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Este ABC reune las principales preguntas y respuestas v o \
relacionadas con los procesos agrarios adelantados PR e .' EE’EI"‘
por la Agencia Nacional de Tierras: clarificacion de la T sy L e el
propiedad, deslinde, extincion del derecho de dominio R IR S Lo S L F T R T T L e A o s
y recuperacion de baldios. Su propdsito es brindar pR[G"NIns FB[G“[NTIS -
informacién clara sobre los procedimientos, B | \,j‘
competencias y efectos juridicos asociados a la - Pl T B
gestidon de tierras rurales en Colombia. B - Tf |

Clarificacion Deslinde



Procesos Agrarios para
el Ordenamiento de la Tierra

Conozca los principales mecanismos que permiten determi-
nar la naturaleza juridica de los predios, proteger los bienes
de |la Nacidn y garantizar el cumplimiento de la funcidén
social de la propiedad rural.

@ Clarificacion de la propiedad

Define si un predio es publico o privado.

Deslinde

Delimita tierras de la Nacién frente a predios
colindantes.

Evalua la funcidén social y ecoldgica de la
propiedad.

Recuperacion de baldios

Restituye al Estado terrenos baldios indebidamente
ocupados.

@ Extincion del derecho de dominio

Clarificacion de la Propiedad como titulo y el texto

Procedimiento mediante el cual se establece si un
predio corresponde a propiedad privada o si conserva
a su condicidon de bien publico de la Nacién.




SECCION 01

Clarificacion de
|la propiedad

Establece si un predio conserva
naturaleza publica o si

corresponde a propiedad privada.




Gl @
PREGUNTA O1

cQué diferencias existen entre el proceso de
clarificacion de la propiedad vy la
formalizacion de la propiedad rural?

Clarificacion Formalizacion

® No tiene como propdsito otorgar tierra a ® Otorga seguridad juridica sobre predios de
una persona. naturaleza privada.
® Busca determinar si el predio es de ® Favorece a trabajadores agrarios,
naturaleza juridica publica o privada. campesinos o comunidades sin titulo
registrado.
® Analiza si el bien salié o no del dominio ® Sanea la situacion juridica de quien
del Estado. explota la tierra.

La diferencia central es el propésito: definir naturaleza juridica vs. brindar seguridad juridica.



¢Puede |la ANT adelantar un proceso de
clarificacidn sobre un predio con
matricula inmobiliaria?

® Si. La existencia de una matricula inmobiliaria
no impide iniciar la clarificacion.

® Con frecuencia, la matricula es una de las

razones principales para abrir el procedimiento
cuando existen dudas sobre la tradicidn.

® E|analisis permite establecer si el predio es

realmente privado o si persisten elementos de
naturaleza baldia.

Norma clave Base de analisis: matricula, tradicion, titulos y antecedentes del predio.



PREGUNTA 03

cQué efectos produce un acto administrativo
que declara un predio como baldio?

Decreto 1071 de 2015

Decreto Ley 902 de 2017

® | 3 autoridad agraria adopta la decisidn ® | aresolucion administrativa no define por

administrativa. si sola el asunto cuando persisten
disputas.

® Cuando el acto queda en firme, se registra ® Sirve como soporte técnico y juridico para
en el folio de matricula como bien de la la demanda ante el juez competente.
Nacion.

® E| predio se remite a la Subdireccion de ® | a ultima palabra con fuerza de cosa
Administracion de Tierras para ingreso al juzgada la tiene la jurisdiccion.

Fondo de Tierras.

El efecto cambia segun el régimen procesal aplicable. 6



.En qué consiste la etapa probatoria
dentro del proceso de clarificacion de la
propiedad?

PREGUNTA 04

® Eslafase en la que se recopilan, decretan,
practican y valoran las pruebas del caso.

® Su finalidad es determinar quién ostenta derechos
sobre el inmueble y verificar la validez de los
titulos.

® También revisa la cadena de tradicidn para
establecer si el bien es privado o baldio de |a
Nacion.

Norma clave Objetivo principal: reunir los elementos de juicio que sustenten la decisién.



Deslinde

Delimita las tierras de propiedad
de la Nacion frente a aquellas
privadas que les son colindantes.




PREGUNTA 05

cQué diferencia existe entre el deslinde
privado, el administrativo y el mixto?

Deslinde mixto

Deslinde administrativo

Deslinde privado

® Es un proceso judicial de deslinde ® Es un procedimiento agrario a ® |ntegra fase administrativa y fase
y amojonamiento. cargo de la ANT. judicial.

® Lo decide un juez civil de la ® Delimita tierras de la Nacién ® Se aplica a tierras de la Nacién
Republica. frente a predios privados. colindantes con privadas.

® Se aplica unicamente entre bienes ® Recae sobre baldios y bienes de ® Se fundamenta en el Decreto Ley
privados colindantes. uso publico. 902 de 2017.

La diferencia principal esta en la autoridad competente y el tipo de bienes sobre los cuales recae cada procedimiento.



PREGUNTA 06

cPuede el deslinde y amojonamiento
involucrar bienes baldios colindantes con

predios privados?

® No. El proceso judicial declarativo de deslinde y
amojonamiento no puede definir linderos sobre

bienes baldios de la Nacion.

® Aunqgue exista colindancia fisica, los jueces
civiles no tienen competencia para afectar
tierras publicas por esta via.

® La delimitacidn de baldios corresponde a la
autoridad agraria en sede administrativa.

Norma clave Competencia central: Agencia Nacional de Tierras para la delimitacion de bienes baldios. 10



SECCION 03

g,
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Extincion del
derecho de
dominio

-

4

Procede frente al incumplimiento
de la funcion social y/o ecoldgica
de |la propiedad rural.




cLa extincion del derecho de dominio
agrario aplica Unicamente a predios
adjudicados por el Estado?

® No. La figura no se limita a predios adjudicados
por la Nacion.

® Puede recaer sobre cualquier predio rural de
propiedad privada cuando se acredita el
Incumplimiento de la funcidn social o ecoldgica.

® Se trata de una potestad estatal prevista en la
Ley 160 de 1994.

Norma clave Base juridica: articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

12



PREGUNTA 08

cQué se entiende por incumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad?

Funcion social

Funcion ecoloégica

® Se incumple cuando el titular omite ® Se incumple cuando la explotacion se
realizar explotacion econdmica sobre todo o realiza vulnerando normas ambientales.
parte del predio.

® |Laleyvalora hechos positivos de senory ® |ncluye la violacion de reglas de
dueno: cultivos, ganaderia u otras conservacion, mejoramiento y uso racional
actividades productivas. de recursos naturales renovables.

® |aausencia continua de explotacion durante ® También compromete la preservaciony
tres anos constituye un indicio relevante. restauracion del ambiente.

Normas base: Constitucion Politica, Ley 200 de 1936 y Ley 160 de 1994.

15



LEl proceso de extincion del derecho de
dominio garantiza el debido proceso?

® Si. Debe adelantarse por autoridad competente y
con observancia de las formas propias del
procedimiento.

® Elinteresado tiene derecho a ser notificado,
aportar y controvertir pruebas, interponer
recursos y acudir a la jurisdiccidn competente.

® |3 extincidn es excepcional y solo procede cuando
se prueban de manera objetiva las causales
legales.

Norma clave Garantias esenciales: defensa, contradiccion, recursos y control judicial.

14



SECCION 04

Recuperacion de
terrenos baldios
indebidamente
ocupados

Busca restituir al Estado los

baldios adjudicables,
Inadjudicables y demas tierras de

la Nacidon ocupadas indebidamente.




cCual es la finalidad del proceso
administrativo de recuperacion de terrenos
baldios indebidamente ocupados?

® Restituir al ambito de administracidén del Estado
las tierras baldias adjudicables, inadjudicables

y demas bienes de |la Nacidn ocupados por
particulares.

® Verificar la existencia del baldio y establecer

si la ocupacidén es indebida conforme a la
normatividad vigente.

® Ordenar su recuperacion material para cumplir la
destinacion legal del bien.

Norma clave Normas base: articulos 2.14.19.5.1 y 2.14.19.5.2 del Decreto 1071 de 2015. 16



¢La ocupacion prolongada de un baldio
genera derechos de propiedad?

® No. La ocupacidn por si sola nho genera propiedad
sobre el terreno.

® L[a titularidad solo puede adquirirse mediante
adjudicacidén realizada por el Estado.

® |aocupacion es un hecho material que en algunos
casos puede ser relevante dentro de un
procedimiento de adjudicacidn, pero no reemplaza

el titulo.

Norma clave Claves: la ocupacion no crea dominio y no sustituye la adjudicacion.

17



PREGUNTA 13

¢Puede la ANT recuperar baldios ocupados
por personas juridicas?

® Si. El procedimiento puede adelantarse frente a
personas naturales o juridicas de derecho
privado.

® L|afinalidad sigue siendo restituir al patrimonio
del Estado bienes baldios ocupados indebidamente.

® No procede frente a personas juridicas de derecho
publico, cuya relacidn con estos bienes se rige
por reglas distintas.

Norma clave Referencia: articulo 2.14.19.5.1 del Decreto 1071 de 2015.



PREGUNTA 13

¢Puede la ANT recuperar baldios ocupados
por personas juridicas?

® Si. El procedimiento puede adelantarse frente a
personas naturales o juridicas de derecho
privado.

® L|afinalidad sigue siendo restituir al patrimonio
del Estado bienes baldios ocupados indebidamente.

® No procede frente a personas juridicas de derecho
publico, cuya relacidn con estos bienes se rige
por reglas distintas.

Norma clave Referencia: articulo 2.14.19.5.1 del Decreto 1071 de 2015.



cLa ANT puede adoptar medidas preventivas
durante la recuperacion de baldios?

® En principio, no existen medidas preventivas o
cautelares especificas previstas para este
proceso.

® Sioperan mecanismos de notificacidon y publicidad
procesal para vincular a los interesados.

® |Laanotacion en el folio de matricula
iInMmobiliaria es la figura mas cercana a una
herramienta de eficacia frente a terceros.

Norma clave Publicidad y oponibilidad son claves dentro del tramite. 20



PREGUNTA 15

cLos actos administrativos derivados de
estos procesos tienen efectos registrales?

® Si. Algunos actos expedidos en el marco de estos
procesos son objeto de registro ante las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos.

® E|registro busca garantizar publicidad y
oponibilidad frente a terceros.

® La anotacidon registral aplicable depende del

régimen procesal bajo el cual se adelante el
asunto.

Norma clave La determinacion registral debe hacerse caso por caso.

21



/‘ La clarificacion define la naturaleza
juridica del predio, no entrega tierra.

‘ El deslinde de bienes baldios es competencia
de la autoridad agraria.

. La extincidn del dominio exige debido proceso

y prueba objetiva.

‘ La recuperacion de baldios protege el
\ patrimonio publico rural.
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