Liber’rad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202661000576116* con Fecha 2026-08-11

“Por la cual se adoptan medidas transitorias de contencién, alistamiento y control institucional en
la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los
articulos 10y 11, numerales 1, 2, 5, 6, 15, 20 y 24, del Decreto Ley 2363 de 2015; el
articulo 69 del Decreto Ley 902 de 2017; los articulos 3y 41 de la Ley 1437 de 2011, y el
Decreto 1149 de 2026 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cre6 la Agencia Nacional de Tierras
—ANT— como una agencia estatal de naturaleza especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, encargada de ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Que los articulos 10 y 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 atribuyen al Director General la
representacion legal y administracion de la Agencia y le asignan, entre otras, las funciones
de dirigir, orientar, coordinar, vigilar, evaluar y supervisar el cumplimiento de sus objetivos;
impartir criterios y lineamientos para la gestion de los procedimientos agrarios y los
procesos de acceso y administracion de tierras; establecer los procedimientos internos
necesarios para el funcionamiento de la entidad; dirigir las Unidades de Gestion Territorial
y el Sistema de Control Interno.

Que el articulo 69 del Decreto Ley 902 de 2017 faculta al Director General de la Agencia
Nacional de Tierras para establecer reglamentos operativos acordes con el Procedimiento
Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa, con sujecién a
las normas legales que lo regulan.

Que la adecuada ejecucion de las funciones de la Agencia exige que sus actuaciones
administrativas, operativas, presupuestales y contractuales se desarrollen con plena
observancia de los principios de legalidad, debido proceso, planeacién, economia,
responsabilidad, seguridad juridica y proteccion del patrimonio publico.

Que la Contraloria General de la Republica, en el Informe de Auditoria Financiera a la
Agencia Nacional de Tierras correspondiente a la vigencia 2024, identificado como CGR-
CDSA No. 01034 de junio de 2025, conceptud que la calidad y eficiencia del control
interno financiero de la entidad presentaba deficiencias e identificd, entre otros aspectos,
debilidades en la supervision contractual, constitucion de reservas presupuestales,
ejecucion presupuestal, registro e inventario de predios, adquisicion de inmuebles e
integridad de la informacion contenida en algunos expedientes.

Que mediante la Actuacion Especial de Fiscalizacion CGR-CDSA No. 01023, practicada
sobre los procesos de adquisicion por compra directa y adjudicacion de predios del Fondo
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de Tierras para la Reforma Rural Integral adelantados entre 2022 y el 30 de abril de 2024,
la Contraloria General de la Republica formulé hallazgos administrativos, algunos con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, relacionados con deficiencias juridicas, técnicas,
operativas y contractuales, e insté a la Agencia a subsanar las situaciones identificadas y
a desarrollar sus actuaciones futuras con mayor rigor legal.

Que anteriores ejercicios de control fiscal, entre ellos la Auditoria de Cumplimiento
articulada al Proyecto de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, CGR-CDSA No.
00902 de diciembre de 2020, ya habian advertido debilidades en la integridad de
expedientes, disponibilidad de soportes documentales, trazabilidad de las actuaciones vy
capacidad de los sistemas de informacién para generar reportes completos y confiables.

Que los resultados de dichos ejercicios de control, considerados conjuntamente con los
informes de auditoria interna y los riesgos identificados en la gestion institucional,
constituyen razones objetivas para adoptar medidas inmediatas, temporales vy
proporcionales de contencion y control, dirigidas a evitar que la continuacion irreflexiva de
actuaciones administrativas, operativas o contractuales agrave riesgos juridicos, fiscales o
patrimoniales.

Que tales hallazgos no permiten presumir irregularidades en la totalidad de los
procedimientos o contratos de la Agencia ni sustituyen la valoracion que corresponde
realizar en cada caso. No obstante, imponen a la Direccion General el deber de verificar
oportunamente la competencia, integridad documental, suficiencia probatoria, debida
vinculacion de interesados, regularidad de las notificaciones y demas garantias del debido
proceso antes de desplegar actuaciones con efectos juridicos o materiales relevantes.

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 faculta a la autoridad para corregir, de oficio o0 a
peticion de parte, las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa antes de la expedicion del acto definitivo, adoptando las medidas
necesarias para concluirla.

Que las medidas adoptadas mediante la presente resolucidén son internas, temporales y
operativas; no modifican los procedimientos establecidos en la Constitucion o la ley, no
crean etapas, términos, certificaciones ni requisitos de procedibilidad y no comportan una
suspension general de procedimientos o términos legales.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora General de la Agencia Nacional de Tierras,
RESUELVE
ARTICULO 1. Plan temporal de contencién, alistamiento y control institucional.

Adoptar, por el término de quince (15) dias, el Plan Temporal de Contencidn, Alistamiento
y Control Institucional de la Agencia Nacional de Tierras. El plan comprendera:

1. Las actuaciones administrativas y diligencias en campo dentro de los
procedimientos agrarios especiales.
2. Los procesos de compra de tierras, donacion de predios y adjudicacion de

predios, celebracion de contratos de administracién y/o aprovechamiento de
predios baldios y fiscales patrimoniales de propiedad de la Agencia Nacional de
Tierras, y en general cualquier tramite descrito en los articulos 3, 4, 5,6, 7, 8, 9
de la Resolucién No. 20231030014576 “Por medio de la cual se efectuan unas
asignaciones, se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones” con
fecha 17 de febrero de 2023 emitida por la ANT.

3. Los procesos de contratacion en curso y proyectados.

4. La suscripcidn y ejecucion de contratos y convenios.
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5. El cumplimiento de las acciones derivadas de los planes de mejoramiento
institucional.

El término podra prorrogarse por una sola vez y hasta por quince (15) dias adicionales,
mediante resolucion motivada que identifique las circunstancias concretas que justifiquen
su extension.

ARTICULO 2. Priorizacion institucional. Durante la vigencia del Plan, la programacion
de las dependencias competentes estara orientada prioritariamente a la revisién,
organizacion, actualizacién, correccion y consolidacién juridica y técnica de los
expedientes correspondientes a los procedimientos agrarios especiales y los procesos de
compra de tierras, donaciéon de predios y adjudicaciéon de predios, celebracion de
contratos de administracion y/o aprovechamiento de predios baldios y fiscales
patrimoniales de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras. Durante la vigencia del
Plan, las autoridades competentes de la Agencia se abstendran de expedir actos
administrativos definitivos que decidan directa o indirectamente el fondo de los asuntos
anteriormente relacionados.

Unicamente podran adoptarse estas decisiones cuando resulten indispensables para
cumplir una orden judicial en firme. En cada caso, la autoridad competente dejara
constancia previa y motivada de la circunstancia aplicable e informara inmediatamente a
la Directora General.

ARTICULO 3. Inventario y clasificacion inmediata. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la publicacion de la presente resolucién, las direcciones, subdirecciones,
Unidades de Gestion Territorial y demas dependencias competentes remitiran a la Oficina
de Planeacion un inventario completo y verificable que identifique:

1. Los procedimientos agrarios especiales en curso, su etapa, términos vigentes,
diligencias programadas y autoridad responsable.

2. Los proyectos de actos de apertura, prueba, cierre, decision de recursos, remision
a fase judicial o ejecucion material pendientes.

3. Los riesgos relacionados con competencia, integridad del expediente, vinculacion
de interesados, notificaciones, pruebas, consulta previa, ordenes judiciales y
posibles afectaciones a sujetos de especial proteccion.

4. Los contratos de administracion y/o aprovechamiento de predios baldios y fiscales
patrimoniales de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras.

5. Los procesos de compra de tierra en curso vigentes.

6. Autorizaciones de tenencia provisional suscritas en los ultimos dos afos.

7. Los procesos de contratacion en tramite, contratos y convenios pendientes de
suscripcidon o inicio, y compromisos que impliquen adiciones, prorrogas,
modificaciones, cesiones o desembolsos.

8. Estado actual de los tramites de los Proyectos Productivos Sostenibles para la
Participacion en la Reforma Agraria (PISPRA), en el marco del Decreto 1322 del
2024.

9. El estado de las acciones de los planes de mejoramiento, con identificacion de
aquellas vencidas, incumplidas o sin evidencia suficiente de cierre, asi como
aquellos planes de mejoramiento pendientes por suscribir.

10. Ordenes judiciales pendientes de cumplimiento, con riesgo inminente de desacato.

La Oficina de Planeacién consolidara el inventario y lo presentara a la Direccion General
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién de esta resolucion.

ARTICULO 4. Reprogramaciéon preventiva de actuaciones. Las dependencias
competentes revisaran inmediatamente las visitas, inspecciones, audiencias, exposiciones
publicas de resultados y demas diligencias programadas dentro de los procedimientos
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agrarios especiales, y dispondran su reprogramaciéon cuando su fecha dependa de la
programacion institucional.

La reprogramacion sera adoptada por la autoridad competente dentro de cada actuacion,
mediante decisidbn motivada, y se comunicara oportunamente a los interesados. La nueva
fecha se fijara una vez se verifique la integridad del expediente y la disponibilidad de las
condiciones juridicas, técnicas y operativas necesarias.

Unicamente continuaran en la fecha prevista las actuaciones necesarias para cumplir
ordenes judiciales. La dependencia responsable dejara constancia expresa de la causal
aplicable e informara previamente a la Direccién General.

ARTICULO 5. Control reforzado e impulso de las actuaciones. Durante la vigencia del
plan, las dependencias responsables priorizaran la revision de competencia, integridad
documental, identificacion y vinculacién de interesados, notificaciones, soportes técnicos y
probatorios, consulta previa cuando corresponda y demas garantias del debido proceso.

Hasta que se realice dicha verificacion, no se programaran nuevas diligencias cuya fecha
dependa de la disponibilidad institucional ni se iniciaran de oficio nuevos procedimientos
agrarios especiales, salvo que la autoridad competente establezca motivadamente la
existencia de alguna de las circunstancias excepcionales previstas en el articulo anterior.

Los términos constitucionales, legales y reglamentarios continuaran computandose.
Cuando se identifique una causal legal de suspension, interrupcién, ampliacién o
reprogramacion, la autoridad competente adoptara la decisién correspondiente dentro del
expediente, de manera individual y motivada.

ARTICULO 6. Correccion y saneamiento. Cuando la verificacion evidencie una
irregularidad que pueda afectar la validez de la actuacion, la decisién de fondo o los
derechos de los interesados, la autoridad competente aplicara las medidas de correccion
previstas en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 y determinara motivadamente su
incidencia sobre la continuidad del procedimiento.

Ninguna actuacion podra continuar amparada unicamente en el cumplimiento de metas,
cronogramas, instrucciones informales o necesidades operativas cuando se haya
identificado un riesgo concreto para el debido proceso, la legalidad de la decision o el
patrimonio publico.

ARTICULO 7. Contencién de nuevos compromisos contractuales. Durante la vigencia
del plan no podran iniciarse nuevos procesos de contratacidn ni suscribirse nuevos
contratos o convenios sin autorizacion previa, expresa y escrita de la Directora General.

La dependencia solicitante debera acreditar que la contrataciéon durante el periodo de
contencidn es indispensable para garantizar la continuidad del servicio, cumplir una
obligacion legal o judicial, evitar un dafio grave o proteger el patrimonio publico, y que no
existe una alternativa menos gravosa.

ARTICULO 8. Procesos de seleccién, contratos y convenios vigentes. La Secretaria
General revisara, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de esta
resolucién, los procesos de seleccion en curso. Cuando la etapa correspondiente lo
permita, ajustara los cronogramas o diferira las actuaciones pendientes mediante decision
motivada y con respeto de los derechos de los interesados y oferentes.

Durante la vigencia del plan no podran autorizarse adiciones, prérrogas, renovaciones,
cesiones, actas de inicio, desembolsos no programados, O6rdenes adicionales ni
compromisos que amplien el alcance temporal o econdmico de contratos o convenios
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vigentes, sin justificacion individual y autorizacion previa, expresa y escrita de la Directora
General.

Las obligaciones contractuales actualmente exigibles y los pagos correspondientes a
bienes y servicios efectivamente recibidos continuaran tramitandose conforme alaley y a
las condiciones pactadas.

ARTICULO 9. Responsabilidad y seguimiento. Los directores, subdirectores, jefes de
oficina, coordinadores de las Unidades de Gestion Territorial, ordenadores del gasto,
supervisores e interventores o quien haga sus veces seran responsables de la aplicacién
estricta de esta resolucion dentro del ambito de sus competencias.

La Oficina de Planeacion presentara a la Direccion General informes semanales sobre las
actuaciones reprogramadas, las excepciones aplicadas, los riesgos identificados, las
medidas de correccion adoptadas, los compromisos contractuales sometidos a revision y
el avance de los planes de mejoramiento.

El incumplimiento de las medidas previstas en esta resolucion sera puesto en
conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar. La Oficina de Control Interno ejercera sus funciones de evaluacién y
seguimiento con plena autonomia e independencia.

ARTICULO 10. Alcance. La presente resolucion no modifica los procedimientos
administrativos ni suspende de manera general los términos establecidos en la
Constitucion, la ley o los reglamentos.

ARTICULO 11. Comunicacién. Comunicar la presente resolucion a todos los Directores,
Subdirectores, Jefes de Oficina y Coordinadores de Unidades de Gestidon Territorial.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion

Dada en la ciudad de Bogota, D. C., a los 2026-08-11.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ol dbamd-

LINA MARIA GARRIDO MARIN
Directora General
Agencia Nacional De Tierras




