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Determinar las actividades a desarrollar para regularizar la ocupacion y aprovechamiento
OBJETIVO campesino sostenible de predios baldios ubicados en areas de reserva forestal de la Ley 2 de
1959, otorgando seguridad juridica a los ocupantes historicos establecidos en estas areas.
El procedimiento inicia con la identificacién de la zona o area a intervenir, de acuerdo con los
ALCANCE criterios del Acuerdo ANT 315 de 2023, hasta la expedicion del acto administrativo con el que
finaliza el procedimiento de regularizacién, su notificacion y registro.
RESPONSABLE Subdireccion Administracion de Tierras de la Nacion.

1. DEFINICIONES

Acto administrativo de regularizacion: Es la manifestacién de la voluntad de la administracion, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos. Tiene como objetivo reconocer
la ocupacion y el uso sostenible de los predios baldios inadjudicables por estar ubicados al interior de las Zonas
de Reserva Forestal definidas por la Ley 2 de 1959. Esta compuesto por varios elementos: una motivacion que
justifique el cumplimiento de las condiciones para la regularizacion, la identificacion del ndcleo familiar
beneficiario, detalles sobre la ubicacion y caracteristicas del predio, el régimen de uso del suelo y normativas
ambientales aplicables, asi como las obligaciones del nucleo familiar en relacién con las normas agrarias,
ambientales y de ordenamiento territorial.

Aprovechamiento Sostenible: Desarrollo de proyectos productivos sostenibles que incorporen buenas
practicas ambientales en concordancia con los usos permitidos para la zonificacion correspondiente,
desincentivando la deforestacion, la ganaderia extensiva, la implementacion de monocultivos y cualquier otra
actividad que contribuya de manera negativa a la degradacién de las areas de importancia ambiental, para el
caso las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Areas de exclusion: Se refiere a aquellos predios sobre los cuales no es posible aplicar este procedimiento,
especificamente son los bienes baldios ubicados en areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, que se
encuentren en territorios ancestrales y/o tradicionales de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras, asi como aquellos que pertenezcan al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, poligonos que crucen con medidas de restitucion de tierras y los inmuebles de propiedad privada
bajo la titularidad de personas naturales o juridicas.

Areas de reserva forestal: Zonas establecidas por la Ley 22 de 1959 para la proteccion y el uso racional de
los recursos forestales, suelos y aguas. En estas areas, los baldios no pueden ser adjudicados, pero pueden
ser objeto de concesiones de uso bajo ciertas condiciones. Conforme a las resoluciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que adoptan la zonificacién y el ordenamiento de las reservas forestales, los
tipos de zonificacion en Ley 2a son:
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= Tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y
climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica.

= Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso
forestal, mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

= Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que
deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucesiones.

Avanzada Social: Es una estrategia interdisciplinar que, a partir de una visita de reconocimiento en territorio,
busca: i. identificar sujetos de reforma agraria que pueden ser incluidos en el proceso de regularizacién de la
ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible. ii. Reconocer de modo preliminar la ubicacion de sus
predios y modos de aprovechamiento, iii. Establecer relacionamiento con autoridades locales y con posibles
participantes del proceso a fin de definir posibles operativos de campo, que faciliten posteriores actividades de
levantamiento topografico y caracterizacion socioecondmica.

Bien baldio: Terreno situado dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefio distinto a
la Nacion, y los que, habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del Estado.

Campo de aplicacion: Determina que las disposiciones del Acuerdo 315 de 2023 se aplican exclusivamente
a bienes baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, ocupados por campesinos sujetos de especial
proteccidn constitucional, que no sean propietarios de tierras, con tradicion en labores rurales y que obtengan
la mayor parte de sus ingresos de actividades agropecuarias en dichas tierras.

Caracterizacion socioeconémica: Es un proceso de diagnostico técnico, social y juridico que identifica las
condiciones particulares, necesidades y realidad de los ocupantes de predios rurales. Esta informacion
contribuye a la toma de decisiones para los procesos de titulacidn, regularizacidn y reglamentacion de predios
adjudicables y no adjudicables de acuerdo con la normatividad vigente; utilizando herramientas de campo y
cruce de bases de datos para focalizar politicas de formalizacion o adjudicacion de tierras.

Condicion resolutoria: Es una figura juridica que le permite a la entidad recuperar el predio, ante la verificacion
del incumplimiento de las obligaciones a cargo del adjudicatario u ocupante, dentro de los doce 12 Afios (Ley
160 de 1994) y 7 afios (Decreto Ley 902 de 2017) siguientes a la entrega del acto administrativo contados a
partir de la constancia de ejecutoria 0 desde la inscripcion en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
dependiendo en cada caso de la vigencia de la Ley.
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Folio de matricula inmobiliaria: Es un registro oficial Unico, asignado por las oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, que compila toda la historia juridica y legal de un bien raiz. Este documento es
indispensable para acreditar la titularidad de dominio (propiedad) sobre cualquier inmueble.

Junta de Baldios Inadjudicables: Es una instancia local de veeduria y gestién institucional y comunitaria,
creada a través del acuerdo Nro. 058 de 2018, conformada con representacion de miembros de la comunidad
de ocupantes de baldios inadjudicables, autoridades locales, ambientales y la ANT, con la funcién de ejercer
veeduria y promover la convivencia pacifica en los baldios que no pueden ser adjudicados en propiedad, pero
si regularizados, facilitando su administracién.

Levantamiento planimétrico predial: Conjunto de operaciones ejecutadas sobre el terreno con los
instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano horizontal, sobre el cual se proyectan
los linderos y construccion. (Resolucion IGAC 643 de 2018).

Nucleo Familiar: Grupo de personas unidas entre si a través de relaciones de parentesco (Primer grado de
consanguinidad y civil), union marital de hecho o vinculo matrimonial. Ademés, el nucleo familiar puede ser
integrado por otras personas que no se encuentren dentro de las anteriores relaciones pero que dependan
econdmicamente de la persona aspirante por razones de ciclo vital, incapacidad fisica, mental o econdmica.

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en quien
la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econdmico, la expectativa de adquirirla mediante
titulo expedido por la ANT.

Ocupante: Persona que realiza actividades de explotacién en terrenos baldios de la Nacion, que pueden ser
adjudicados o regularizados conforme su naturaleza, definida por la Ley 2a de 1959.

Régimen de Transicion: Se refiere a los casos que iniciaron bajo el acuerdo 058 de 2018 — derechos de uso,
que pasan a ser tramitados a través del acuerdo 315 de 2023 “Regularizacion de la ocupacion y el
aprovechamiento campesino” con mayores garantias para el campesinado. Siendo asi en estos casos la ANT
compila informacién técnica y juridica obtenida con antelacién a la entrada en vigor del Acuerdo 315 de 2023.

Regularizacion de la Ocupacion: Es el proceso administrativo y juridico mediante el cual una situacion de
posesion o uso irregular de un terreno ubicado en zona de reserva forestal de la ley segunda de 1959, se ajusta
su uso a la legalidad. Su objetivo principal es otorgar seguridad juridica a los ocupantes reconociendo sus
derechos e indicando las limitaciones del uso del suelo.

SIGLAS:
= |GAC: Instituto Geografico Agusti Codazzi
= |TJD: Informe Técnico Juridico Definitivo

! Guia operativa para el registro de sujetos de ordenamiento — RESO - POSPR-G-006
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= ITJP: Informe Técnico Juridico Preliminar

= JBI: Junta de Baldios Inadjudicables

= MIGO: Médulo de Informacion Geogréfica para el Ordenamiento Social de la propiedad
= ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

= REL: Sistema de Radicacién Electrénica de la Superintendencia de Notariado y Registro

2. GENERALIDADES

Colombia, por su riqueza y diversidad biolégica cuenta con un sinnimero de ecosistemas estratégicos o
ambientalmente sensibles, dentro de los que se encuentran las areas de reserva forestal, creadas a través la
Ley 2 del 17 de enero de 1959, “Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos Naturales
Renovables”. Con el fin de propender por el desarrollo de la economia forestal y proteccién de suelos, las aguas
y la vida silvestre, se conformaron siete (7) zonas de reserva forestal con carécter forestal protector y bosques
de interés general, en las siguientes zonas: Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y finalmente de la Amazonia.

De conformidad con el articulo 206 del Decreto 2811 de 1974, “Se denominan area de reserva forestal la zona
de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras — protectoras”y, segun el articulo
209 ibidem, los baldios que se encuentren dentro de estas &reas no podran ser objeto de adjudicacion.
Unicamente “Se podré otorgar concesién sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, atin dentro del area
de reserva forestal’”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Directivo la Agencia Nacional de Tierras aprob6 el Acuerdo 315 de
2023 "Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacién de la ocupacion y aprovechamiento
campesino sostenible de los predios baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2da de 1959". La
regularizacion de la ocupacion y el aprovechamiento campesino sostenible tiene como alcance el
reconocimiento de la ocupacion que los sujetos de ordenamiento social de la propiedad a titulo gratuito y
parcialmente gratuito que ejercen sobre los baldios no adjudicables, asegurando que su uso cumpla con las
normas agrarias, ambientales y de ordenamiento territorial.

Ley 160 de 1994, tiene como uno de sus objetivos regular la ocupacion y el aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacién, y establece en el articulo 12 las funciones del entonces Instituto Colombiano de Reforma
Agraria — INCORA. cuyo numeral 13 determina la funcion de “Administrar en nombre del Estado las tierras
baldias de la Nacion y, en tal virtud, adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas
programas de colonizacion, de acuerdo con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la Junta
Directiva”.

Bajo esa linea, el estatuto de creacion de la Agencia Nacional de Tierras, esto es el Decreto Ley 2363 de 2015,
en su articulo 4 sefiala -entre otras-, la funcion de “11. Administrar las tierras baldias de la Nacién, adelantar
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los procesos generales y especiales de titulacion y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir
reservas sobre estas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y reqular su_ocupacion’.
(Subrayas y negrilla fuera del texto original).

Por otro lado, desde la 6ptica constitucional a través del Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023, se modificd
el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia, en el sentido de reconocer al campesinado como sujeto
de especial proteccion constitucional. La norma reza:

“ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la
tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales.

“El Estado reconoce la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad biol6gica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

“Los campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser
objeto de ningun tipo de discriminacion en el gjercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su
situacion econdémica, social, cultural y politica”. {(...)

Los casos previos a la aprobacion de este procedimiento, incluyendo aquellos considerados en régimen de
transicion, se soportan en el instructivo - ADMTI-I-018 REGIMEN DE TRANSICION REGULARIZACION DE LA
OCUPACION LEY SEGUNDA DE 1959.

Para la ejecucion del presente procedimiento se hace claridad que los tiempos estan expresados en el marco
de la normatividad aplicable, asi como, los empleados por los responsables de la Agencia Nacional de Tierras
en el desarrollo de las tareas. Asi pues, el conteo de los tiempos contemplados en este documento se suspende
hasta tanto los entes externos involucrados en el procedimiento den respuesta a las solicitudes y/o
requerimientos realizados, momento en el cual se reanuda el conteo.
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3. NORMATIVA

o Ley 2 de 1959: Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.

o Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1437 de 2011: También conocida como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), regula la actuacién de las autoridades administrativas y el acceso a la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. Su objeto principal es garantizar los derechos de los ciudadanos frente a la
administracion publica y establecer reglas claras para los tramites y recursos administrativos.

o Ley 1728 de 2014: Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del
pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

o Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023: Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto
de especial proteccién constitucional.

o Decreto-Ley 2811 de 1974: Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

o Decreto-Ley 2363 de 2015: Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y
estructura.

o Decreto-Ley 902 de 2017: Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento
para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.

o Resolucién 20230010000036 de 2023 de la Agencia Nacional de Tierras: Por la cual se expide el
Reglamento Operativo.

o Resolucién 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959.

o Resolucién 1923 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Serrania de los Motilones, establecida en la Ley 2da
de 1959.

o Resoluciéon 1924 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del rio Magdalena, establecida en la Ley 2da de
1959.

o Resolucién 1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959,
en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila.

o Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959.

o Resolucion 1275 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida en la Ley 22 de 1959.
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o Resolucion 1276 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida en
la Ley 22 de 1959.

o Resolucién 1277 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2a de 1959,
en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés.

o Acuerdo ANT 058 de 2018: Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso
sobre predios baldios inadjudicables.

o Acuerdo ANT 118 de 2020: Por medio del cual se modifica y adiciona el Acuerdo 058 del 16 de abril del
2018.

o Acuerdo ANT 315 de 2023: Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacion de la ocupacion
y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2a
de 1959.

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO

0) ETAPA ALISTAMIENTO

Identificar las zonas o areas de intervencion

La Agencia Nacional de Tierras determina las &reas
de intervencion de acuerdo con los criterios de
priorizacién establecidos, en cumplimiento del articulo
7 del Acuerdo ANT 315 de 2023, expedido por la
misma Entidad.

Estos criterios incluyen la presencia de ocupaciones L
: Acta de reunion
consolidadas,

solicitudes  previas,

campesinas
existencia de condiciones para la intervencion
institucional, entre otros factores. Esta identificacion
se realiza mediante analisis de informacion
secundaria, solicitudes radicadas, alertas tempranas,
decretos o diagnésticos regionales.

Todo lo anterior se registra en un acta, contando con
los anexos que sean necesarios.

Documentos asociados:
o INTI-F-008-FORMA PARA ELABORAR ACTA
DE REUNION

con listado de
asistencia, donde
se identifican las
areas de
intervencién

Subdireccion de

Administracién

de Tierras de la
Nacién

1 dia

INTI-F-002

Version 6

10/12/2024




REGULARIZACION DE LA OCUPACION Y EL

{efei2n]|\'[|5jfeN  APROVECHAMIENTO CAMPESINO SOSTENIBLE EN (oop][c)fN ADMTI-P-018
Agencia ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959
NS ACTIVIDAD ADMINISTRACION DE BALDIOS VERSION 1
PROCESO ADMINISTRACION DE TIERRAS FECHA 06/08/2026
No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO
o INTI-F-009 FORMA LISTADO DE ASISTENCIA
Realizar mesas de trabajo con actores locales y/o
efectuar avanzada social
Consiste en la realizacién de una visita técnica de
avanzada en la cual se socializa el acuerdo 315, Actas de
reconociendo el interés de los actores claves que reuniones con Subdireccion de
ayude en la identificacion de ocupantes interesados listado de Administracion ,
2 o . . . ' 5 dias
en la regularizacién de la ocupacion. asistencia, delas | de Tierras de la
mesas de trabajo Nacion
Documentos asociados: 0 avanzada social
o INTI-F-008-FORMA PARA ELABORAR ACTA
DE REUNION
o INTI-F-009 FORMA LISTADO DE ASISTENCIA
1) ETAPA PRELIMINAR
Realizar mesa técnica para la conformacion de
Junta de Baldios Inadjudicable
Se desarrolla una mesa técnica en la cual se socializa
el acuerdo 315 de 2023, son concertados los usos
conforme la zonificacion ambiental de las areas a
intervenir y se lleva a cabo la eleccion de la Junta de
Baldios Inadjudicables- JBI Segun lo estipulado en el
paragrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo ANT 315 del
2023. La JBI se desarrolla con participacion de Acta de
delegados del Ministerio de Ambiente, La corporacién : conformacién de | Subdireccion de
ambiental regional, las secretarias de Planeacion y | Junta de Baldios Administracién ,
3 . . ) L ' 15 dias
Agricultura o quienes hagan sus veces a nivel @ Inadjudicables con | de Tierras dela
municipal, dos delegados de las comunidades Listado de Nacién
interesadas en el procedimiento de regularizacion y asistencia
un delegado de la Subdireccion de Administracion de
tierras de la Nacion de la ANT.
Documentos asociados:
o INTI-F-008-FORMA PARA ELABORAR ACTA
DE REUNION
o INTI-F-009 FORMA LISTADO DE ASISTENCIA
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Levantar y procesar de informacion de campo
Informe de
e Levantamiento topografico del predio y posterior levantamiento
realizacion de la estructura digital de entrega de los planimétrico
productos siguiendo los lineamientos emitidos por predial
ANT - IGAC para la organizacion de la informacion
definidos en los instructivos: Cruce de
o GINFO-I-006 LEVANTAMIENTOS informacion
PLANIMETRICOS PREDIALES METODOS geografica.
DIRECTOS
Redaccién técnica
o  GINFO--013 REALIZACION DE  delinderos
LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS POR _ . o
METODO INDIRECTO CASOS PUNTUALES Salida grafica Subdireccion de
s Administracion 10 dias
e Caracterizacion socioeconomica y agroambiental Caracter:jzact{on de Tierras de [a
de los ocupantes. agro-productiva Nacion
o POSPR-F-035 INSTRUMENTO DE Documentos de
CARACTERIZACION AGROPRODUCTIVA o
identidad del
licitant
o MODELO ROACS FORMATO AUTORIZACION > ®=" >/
CORREOQ ELECTRONICO + MANIFESTACION .
caracterizado.
DE INTERES
Formato de
Nota: Durante el ejercicio de visita para levantamiento | manifestacion de
de informacion en el predio, el interesado debe firmar interés
la manifestacion de interés. +Autorizacion de
notificacién por
correo electronico
¢ Manifestacion de Interés firmada?
Si: Pasa a latarea 5
No: Fin del procedimiento
Crear expediente
Se realiza la creacion del expediente en el aplicativo Subdireccion de
de Gestion Documental, donde se debe integrar toda . Administracion ,
5 . - . .. Expediente creado . 5 dias
la informacion correspondiente a la documentacion de Tierras de la
obtenida en las actividades anteriores siguiendo los Nacién
lineamientos vigentes.
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No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO
Elaborar informe técnico juridico preliminar - ITJP
De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de
la Resolucién 20230010000036 de 2023 y sus
normas reglamentarias, en el marco del . Subdireccion de
procedimiento de asignacion de derechos, se debe | . Ir)fgrme telcnl|co Administracién ,
6 - o L juridico preliminar- . 3 dias
elaborar el Informe Técnico Juridico Preliminar. TJP de Tierras de la
Nacién
Documentos asociados:
o MODELO ROACS INFORME TECNICO
JURIDICO PRELIMINAR
2) ETAPA DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO
Elaborar el acto administrativo de inicio
Se realiza la proyeccion del acto administrativo con el
cual se da inicio formal al procedimiento de
regularizacion para los predios identificados. Este
acto debe contener la motivacion juridica, los
fundamentos técnicos y sociales, asi como la
delimitacion del area de intervencion.
Posteriormente, se solicita su publicacion oficial Subdireccion de
, . - Acto . o
segun lo estipulado en el procedimiento GINFO-P- . Administracion ,
7 administrativo de ' 5 dias
005. L de Tierras de la
inicio (Auto) y
Nacién
Documentos asociados:
o GINFO-P-005 PUBLICACION Y CONSTANCIA
DE PUBLICACION DE ACTIVIDAD
INFORMACION PAGINA WEB
o MODELO ROACS ACTO ADMINISTRATIVO DE
INICIO
Comunicar autos de inicio y solicitar concepto
técnico al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Oficio ORFEO de | Subdireccion de
Comunicacion Administracion
8 El profesional asignado, remite un oficio dirigido al auto de inicio y de Tierras de la 1 dia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - solicitud de Nacién
MADS, con el propésito de comunicar los autos de concepto
inicio y solicitar el concepto técnico y juridico que
valide la viabilidad ambiental de la intervencién dentro
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No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO
de la zona de reserva forestal, conforme a lo exigido
por el Acuerdo ANT 315 de 2023.
Nota: Los tiempos se suspenden hasta obtener
respuesta del MADS.
Documentos asociados:
o MODELO ROACS ORFEO COMUNICACION Y
SOLICITUD DE CONCEPTO MADS

o PLANTILLA ORFEO
Comunicar y publicar acto administrativo de inicio
que da apertura al tramite
Se emite oficio de comunicacion del acto
administrativo de inicio del procedimiento de
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento
campesino sostenible sobre predios baldios en areas
de reserva forestal de la Ley 2a de 1959. Comunicacion del

acto administrativo
De conformidad con el Cédigo de Procedimiento de inicio al
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi ocupante
como por lo dispuesto en la parte resolutiva del acto
administrativo de inicio. Oficios de

e o . comunicacion Subdireccion de
o Alo .IC.IO se.debe anexa.r’ COPI? integra digital del actoI ORFEO ala Administracion 15 dins
admmlstra.tlv.o en'menmon, informando que, colntra e alcaldia, de Tierras de I
actof admlrlllstrfatl\:o,7 no Iprcla_ced:eAr ;curs;) 1? guno, Corporacion Nacién
conforme el articulo 75 de la Ley de . ambiental, y
El oficio debe ir dirigido a las personas y entidades Procuraduria
que ordene el acto administrativo. .
Aviso de
Por ofra parte, se realiza el aviso de publicacién en P P‘?b"‘;/"\‘lc'g” /irl]\lT
pagina web del acto administrativo de acuerdo con los agina TYeb =
términos establecidos del mismo documento.
Esta actividad se realiza de forma paralela con la
actividad numero 8
INTI-F-002 | Versién 6 | 10/12/2024
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Agencia
I‘\_]_&i[fl(][lall jo
Tierras

PROCEDIMIENTO

REGULARIZACION DE LA OCUPACION Y EL
APROVECHAMIENTO CAMPESINO SOSTENIBLE EN
ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959

ACTIVIDAD

ADMINISTRACION DE BALDIOS

cODIGO

VERSION

PROCESO

ADMINISTRACION DE TIERRAS

FECHA

ADMTI-P-018

06/08/2026

No.

DESCRIPCION DE LA TAREA

REGISTROS

DEPENDENCIA

TIEMPO

Documentos asociados:

o GINFO-P-005 PUBLICACION Y CONSTANCIA
DE PUBLICACION DE ACTIVIDAD
INFORMACION PAGINA WEB

o MODELO ROACS ORFEO COMUNICACION
AUTO DE INICIO A LA ALCALDIA

o MODELO ROACS ORFEO COMUNICACION
AUTO DE INICIO A LA CORPORACION.

o MODELO ROACS ORFEO COMUNICACION
AUTO DE INICIO A LA PROCURADURIA.

o MODELO ROACS ORFEO PUBLICACION EN
PAGINA WEB

3)

TAPA DE DECISION Y CIERRE ADMINISTRATIVO

10

Consolidar Informe Técnico Juridico Definitivo -
ITJD

El ITJD se elabora a partir del ITJP integrando el
concepto técnico emitido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la verificacion de
las condiciones de elegibilidad de los aspirantes o
solicitantes, de acuerdo con los criterios técnicos,
juridicos 'y socioeconémicos establecidos en la
normativa aplicable, definiendo la viabilidad del
proceso.

Documentos asociados:
o MODELO ROACS
JURIDICO DEFINITIVO

INFORME  TECNICO

Informe Técnico
Juridico Definitivo
-1TJD

Subdireccion de

Administracién

de Tierras de la
Nacién

3 dias

1"

Elaborar acto administrativo de cierre

Se realiza la proyeccion del acto administrativo con el
cual se finaliza el procedimiento administrativo de
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento
sostenible de los predios baldios de la nacién al
interior de las areas de reserva forestal establecida
por la Ley 22 de 1959.

Acto
Administrativo de
Cierre
(Resolucion)

Subdireccion de

Administracién

de Tierras de la
Nacién

3 dias

12
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Agencia ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959
SOl ACTIVIDAD ADMINISTRACION DE BALDIOS VERSION 1
PROCESO ADMINISTRACION DE TIERRAS FECHA 06/08/2026
No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO
Documentos asociados:
o MODELO ROACS ACTO ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE LA OCUPACION
4) ACTO ADMINISTRATIVO DE CIERRE
Notificar, comunicar 'y  publicar acto
administrativo de cierre
Segun corresponda se emite notificacion o
comunicacion del acto administrativo de cierre del
procedimiento de regularizacion de la ocupacién y
aprovechamiento campesino sostenible sobre predios
baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2ade = Notificacion del
1959, de conformidad con el Cadigo de Procedimiento = acto administrativo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi de cierre al
como por lo dispuesto en la parte resolutiva del acto ocupante.
administrativo de cierre.
Al oficio debera anexar copia integra digital del acto
administrativo en mencién, haciéndole saber que, Oficios de
contra el acto administrativo, procederan los recursos comunicacion
de reposicién en subsidio de apelacién que deberan ORFEQOala Subdireccis
. . . ubdireccion de
ser presentados conforme el articulo 74 y siguientes alcaldia, Administracién
12 delaLey 1437 de 2011. Corporacion . 15 dias
. de Tierras de la
ambiental, Nacién
Los oficios deberan ir dirigido a las personas y Ministerio de
entidades que ordene el acto administrativo. Realizar | ambiente, Junta
la notificacion del acto administrativo, conforme a lo de baldios y
dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley Procuraduria
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
modificada por la Ley 2080 de 2021 (CPACA), Aviso de
Publicacion en
Por otra parte, se realiza el aviso de publicacion en  Pagina Web —~ANT
pagina web del acto administrativo de acuerdo con los
términos establecidos del mismo documento.
Documentos asociados:
o GINFO-P-005 PUBLICACION Y CONSTANCIA
DE  PUBLICACION  DE  ACTIVIDAD
INFORMACION PAGINA WEB
INTI-F-002 | Version 6 | 10/12/2024
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Agencia
I‘\_]_&i[fl(][lall jo
Tierras

PROCEDIMIENTO

REGULARIZACION DE LA OCUPACION Y EL
APROVECHAMIENTO CAMPESINO SOSTENIBLE EN
ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959

ACTIVIDAD

ADMINISTRACION DE BALDIOS

cODIGO

ADMTI-P-018

VERSION 1

PROCESO

ADMINISTRACION DE TIERRAS

FECHA

06/08/2026

No.

DESCRIPCION DE LA TAREA

REGISTROS

DEPENDENCIA

TIEMPO

o MODELO ROACS ORFEO
COMUNICACION  RESOLUCION A
ALCALDIA

DE
LA

o MODELO ROACS ORFEO DE
COMUNICACION RESOLUCION A LA JUNTA
DE BALDIOS

o MODELO
COMUNICACION
CORPORACION

ROACS ORFEO
RESOLUCION A

DE
LA

o MODELO ROACS ORFEO
COMUNICACION  RESOLUCION A
PROCURADURIA

DE

o MODELO ROACS ORFEO DE

COMUNICACION RESOLUCION AL MADS

o MODELO ROACS ORFEO PUBLICACION
RESOLUCION EN PAGINA WEB

¢ Se interponen recursos?

Si. Continta con la tarea No. 13
No. Continlia con la tarea No. 14

5)

RECURSOS

13

Resolver recurso

Resolver el recurso de reposicion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

En caso de que el recurso de reposicién confirme la
decision adoptada y el solicitante haya interpuesto
recurso de apelacién en subsidio, o si este fuera
interpuesto de manera directa, el expediente debera
ser remitido a la autoridad superior jerarquica o
funcional, para que resuelva el recurso de apelacion
mediante el acto administrativo correspondiente.

Acto
Administrativo que
resuelve el
recurso (cuando

aplique)

Subdireccion de

Administracién

de Tierras de la
Nacién

60 dias
(para
reposicién y/o
para
apelacién)

14
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No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS  DEPENDENCIA TIEMPO

Documentos asociados:
o PLANTILLA ORFEO

¢El recurso se resuelve a favor del solicitante?

tarea 14

No. Pasa a la siguiente pregunta.

Si. Se decide en el sentido de definir la revocatoria, o modificatoria del Acto Administrativo definitivo. Pasa a la

No: Continta con la tarea No. 14

¢En segunda instancia se resuelve a favor del solicitante?
Para la segunda instancia, se remite la Direccion de Acceso a Tierras, quien puede:

Si: Corregir el acto administrativo de acuerdo con lo ordenado. Pasa a la tarea 11

Emitir  constancia acto

administrativo

ejecutoria  del

Una vez el acto administrativo adquiera firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, se expide la respectiva constancia de

Constancia de

Subdireccion de
Administracion

14 ejecutoria. ejecutoria de Tierras de la 2 dias
Nacion
Documentos asociados:
o ADMBS-F-036 FORMA CONSTANCIA DE
EJECUTORIA
6) REGISTRO
Enviar ordenes a Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos - ORIP
Generar y remitir, mediante oficio, las drdenes
correspondientes a las oficinas de registro de Subdireccion de
15 instrumentos publicos para realizar inscripcion o | Oficio de solicitud Administracion 10 dias
apertura de FMI alaORIP de Tierras de la
Nacion
Documentos asociados:
o MODELO ROACS SOLICITUD DE
INSCRIPCION Y/O APERTURA DEL FMI
INTI-F-002 | Version 6 | 10/12/2024
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7) SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO
Realizar seguimiento y control al cumplimiento
del acto de regularizacion
Esta etapa se rige por lo establecido en el articulo 10
del acuerdo 315 del 2023.
El profesional social asignado, convoca una sesion L
, - , Subdireccion de
anual de la Junta de Baldios Inadjudicables, con el fin ., L
. . Acta de reunién Administraciéon ,
16  de ejercer control sobre el cumplimiento de las . ) 5 dias
o . L seguimiento de Tierras de la
obligaciones contenidas en los actos administrativos -
o y . Nacion
de regularizacién de la ocupacion y aprovechamiento
campesino sostenible.
Documentos asociados:
o INTI-F-008-FORMA PARA ELABORAR ACTA
DE REUNION
¢ El beneficiario cumple con sus obligaciones?
Si: Pasa a tarea 17
No: Continua con el procedimiento ADMTI-P-013 Condicién Resolutoria o Caducidad Administrativa y pasa a tarea
17
Actualizar el expediente del proceso
Se incorporan los documentos generados al s
, . . . Subdireccion de
expediente de acuerdo con las disposiciones de Expediente L L
o . ) Administracién ,
17 . Gestién Documental, de manera paralela y progresiva actualizado y ) 3 dias
de Tierras de la
conforme el avance del proceso. conservado -
Nacion
Fin del Procedimiento
INTI-F-002 | Version 6 | 10/12/2024
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ACTIVIDAD ADMINISTRACION DE BALDIOS VERSION

PROCESO ADMINISTRACION DE TIERRAS FECHA
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HISTORIAL DE CAMBIOS
Version Descripcion Fecha
Con este procedimiento se determinan las actividades a desarrollar para
regularizar la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de predios
1 baldios ubicados en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, aplicando el 06/08/2026
acuerdo 315 de 2023, otorgando seguridad juridica a los ocupantes historicos
establecidos en estas areas.
APROBACION
NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Contratista
ELABORO Juan David Ferro Falla Subdireccion de Administracion | piGiNAL FIRMADO | 9/07/2026
de Tierras de la Nacion
Coordinador Equipo Ley 2da
REVISO Lina Maria Salcedo Mesa ~ Subdirectora de Administracion - opyqiva) FIRMADO 1010712026
de Tierras de la Nacion
APROBO Deicy Lizeth Gémez Gédmez Directora de Acceso a Tierras - ORIGINAL FIRMADO 05/08/2026

La copia, impresion o descarga de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y por lo 1anto no se garantiza su vigencia.

La tnica COPIA CONTROLADA se encuentra disponible y publicada en la pagina Intranet de la Agencia Nacional de Tierras.
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