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Sesion Ordinaria No. 128 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
26 [ 03 | 2026 (GRS 12:16 P.M.

ACTA No. 128

Realizar de manera presencial la sesién Ordinaria No. 128 del Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para la aprobacion de las actas 125, 126 y 127,
asi como de las decisiones adoptadas respecto al anteproyecto de presupuesto para
la vigencia 2027 y los proyectos de acuerdo relacionados con la constitucion del
resguardo indigena San Juan de Minisiare del pueblo Piapoco, actualizacién de
linderos y ampliacion del Resguardo Indigena El ltilla y ampliacién por primera vez
del Resguardo Indigena Awa El Gran Sabalo.

Delegado del Ministerio de Agricultura y
Dr. José Luis Quiroga Pacheco Desarrollo Rural - Viceministro de Desarrollo
Rural y Presidente del Consejo Directivo

Delegado del Ministerio del interior
Dr. Gabriel Rondén Olave Viceministro para el Dialogo Social y los
Derechos Humanos

Delegada del Ministerio de Justicia y del

e sas. Calsliog Ragnera)Lone: Derecho - Directora de Justicia Formal

Delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Director de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental SINA)

Dr. Julian David Pefia Gomez

Dr. José Oty Patifio Hormaza Alto Comisionado para la Paz

Delegada del Departamento Nacional de
Planeacion (Directora de Desarrollo Rural
Sostenible DDRS)

Dra. Teresa de Jesls Ramirez
Castaneda

Dr. Gustavo Adoifoc Marulanda | Delegado del Instituto Geografico Agustin
Morales Codazzi IGAC

Dra. Arlenys Alvarado Epieyu Delegada de Comunidades Indigenas

Dra. Rosa Emilia Solis Grueso Delegada de Comunidades Negras

Dr. Teobaldo Ruiz Fonseca Delegado de Comunidades Campesinas

Delegada de la Sociedad de Agricultores de
Dra. Ménica Rodriguez Benavides | Colombia, Vvicepresidenta de Asuntos
Corporativos

Invitada Permanente de la Superintendencia
Dra. Natalia Sanchez Martinez de Notariado y Registro - Delegada para la
Proteccidén y Formalizacion de Tierras

fnvitado permanente de la Unidad de

Dr. Juan Pablo Sandoval Castario Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

Secretario Técnico del Consejo Directivo y
Dr. Jaime Ivan Pardo Aguirre jefe de la Oficina de Planeacion de la
Agencia Nacional de Tierras
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El orden del dia propuesto para la presente sesion es el siguiente:

1.Verificacion del quérum deliberatorio.
2.Aprobacién del orden del dia.
3.Aprobaciéon actas No. 125,126, y 127.

4 Aprobacion Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto
Anual de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2027

5.Aprobacién Proyecto de Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena San Juan de
Minisiare del pueblo Piapoco, sobre tres (3) predios baldios de posesion ancestral de la comunidad
indigena, ubicados en los municipios de Barrancominas y Cumaribo y en los departamentos de
Guainia y Vichada”.

6. Aprobacién Proyecto de Acuerdo “Por el cual se actualizan los linderos, con efectos registrales, del
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 480-10103, correspondiente al Resguardo Indigena El ltilla,
constituido mediante Resoluciéon No. 018 del 10 de diciembre de 2002 expedida por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, y se amplia por primera vez en favor de las etnias
Barasano, Carapano, Cubeo, Desano, Guanano, Macuna, Piratapuyo, Yucuna, Yuruti, Tuyuca,
Tatuyo y Taiwano, perienecientes a la familia lingiistica Tukano Oriental, con dos (2} glocbos de
terrenos baldios de posesién tradicional, ubicados en jurisdiccion del municipio de Calamar,
departamento del Guaviare”.

7.Aprobacién Proyecto de Acuerde “Por el cual se Amplia por primera vez el Resguardo Indigena
Guambiano Nuevo Amanecer La Meseta, del pueblo Misak, con cinco (5) predios del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicados en los municipios de La Argentina y Guadalupe
del departamento del Huila.”

8. Aprobacién Proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el Resguardo Indigena
Awa El Gran Séabalo ubicado en el municipio de San Andrés de Tumaco y Barbacoas del
departamento de Narifio, con cinco (5) globos de terreno baldios de posesidn ancestral, ubicados
en el municipio de Barbacoas, departamento de Narifio.”

9.Seguimiento a compromisos.

10. Proposiciones y varios.

1. Verificacion del Quérum Deliberatorio

En la ciudad de Bogota D. C., siendo la 12:16 p. m. del dia 26 de marzo de 2026, se da inicio a la sesién
ordinaria No. 128 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, con la verificacién del quérum
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deliberatorio por parte del Secretario Técnico del Consejo Directivo, Dr. Jaime Ivan Pardo Aguirre,
indicando gue se hacen presentes en la sesion los siguientes consejeros:

De manera presencial:

¢ Delegado de las Comunidades Campesinas Dr. Teobaldo Ruiz Fonseca
» Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia Dra. Ménica Rodriguez Benavides

De manera virtual:

¢ Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural Sostenible, Dra.
Teresa de Jesus Ramirez Castafieda

e Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
Presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco

¢ Delegado del Ministerio del Interior - Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos,
Dr. Gabriel Rondon Olave

» Delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho - Directora de Justicia Formal Dra. Sara Carolina
Romero Lépez

* Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA; Dr. Julian David Pefia Gémez

¢ Alto Comisionado para la Paz Dr. José Otty Patifio Hormaza
Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu
Delegada de las Comunidades Negras, Dra. Rosa Emilia Solis Grueso

Delegados con voz, pero sin voto
¢ Delegada para la Proteccion y Formalizacién de Tierras. Dra. Natalia Sanchez Martinez
* Director General de ta Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo Sandoval
Castario
El secretario tecnico del Consejo Directivo certificé que, con la participacion de 2 consejeros que
participan de manera presencial y 8 de manera virtual para un total de 10 consejeros presentes en el

Consejo Directivo, todos con voz y voto, y 2 delegados con voz y sin voto, se cuenta con el quorum
requerido para continuar con el desarrollo del orden del dia. Posteriormenie,

2. Aprobacion del orden del dia

Se somete a consideracion el orden del dia para su aprobacion, incluyendo 2 novedades concernientes
a los puntos 7 y 10.

Sometido a aprobacion el orden del dia, este fue aprobado con diez (10) votos positivos, sin

observaciones.
J\
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De manera presencial:

e Delegado de las Comunidades Campesinas Dr. Teobaldo Ruiz Fonseca
» Delegada de la Sociedad de Agriculiores de Colombia Dra. Ménica Redriguez Benavides

De manera virfual:

o Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural Sostenible, Dra.
Teresa de Jeslls Ramirez Castafieda

e Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
Presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco

e Delegado del Ministerio del Interior - Viceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos,
Dr. Gabriel Rondén Olave

* Delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho - Directora de Justicia Formal Dra. Sara Carolina
Romero Lépez

+ Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA; Dr. Julian David Pefia Gomez

¢ Alto Comisionado para la Paz. Dr. José Otty Patific Hormaza
Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu

e Delegada de las Comunidades Negras, Dra. Rosa Emilia Solis Grueso

Delegados con voz, pero sin voto

» Delegada para la Protecciéon y Formalizacion de Tierras. Dra. Natalia Sanchez Martinez

e Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo Sandoval
Castano

Con la presencia de los anteriores miembros y delegados, se declaré instalado el quérum deliberatorio,
dando inicio al desarrollo del orden del dia con el aval del presidente.

Instalacion de la Sesion

El presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco, Viceministro de Desarrollo Rural, dio
apertura a la sesion agradeciendo la presencia de los delegados y asistentes. En su intervencidn inicial
manifesto la propuesta de incorporar en el punto de Proposiciones y Varios un tema relacionado con la
necesaria articulacion entre la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucién de Tierras en los
asuntos que se trabajan conjuntamente. Adicionalmente, sefialo fa importancia de abordar [o concerniente
al Decreto 174 de la emergencia en materia de tierras, como parte de las acciones prioritarias del Consejo.
Concluyé agradeciendo al secretario y dando continuidad al desarrollo del orden del dia.

Posteriormente, el secretario técnico informd al Consejo Directivo que: de manera previa a |la presenie
sesion, se llevd a cabo una mesa técnica el dia 24 de marzo de 2026, en la cual se revisaron y resolvieron
las observaciones e inquietudes formuladas por los equipos técnicos y juridicos de los miembros del
Consejo
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Asimismo, el secretario enunci¢ 2 novedades en el orden del dia; |

Punto 7: Se retira el proyecto de acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el Resguardo Indigena
Guambiano Nuevo Amanecer La Meseta del pueblo Misak”, que contemplaba la incorporacion de cinco
predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicados en los municipios de La Argentina
y Guadalupe, departamento del Huila.

Punto 10: Se incluye, a solicitud del presidente del Consejo Directivo, un tema adicional en el apartado
de Proposiciones y varios, con el propésito de socializar los avances en la articulacién de la politica de
tierras. Este ajuste busca fortalecer la alianza entre ia Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de
Restitucion de Tierras, en el marco de los procesos conjuntos que ambas entidades adelantan.

Teniendo en cuenta la premisa anterior, el presidente solicito al secretario técnico dar la palabra al Dr.
Olinto Rubiel Mazabuel, Subdirector de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de
ampliar la justificacion del retiro del proyecto de acuerdo correspondiente al punto 7 del orden del dia.

El Dr. Mazabuel, en representacién de la Subdireccion de Asuntos Etnicos, inicid su intervencion
saludando a los miembros del Consejo Directivo y explicd que, tras la revision técnica y juridica realizada
en la mesa previa, se considerd necesario retirar el proyecto de acuerdo “Por el cual se amplia por primera
vez el Resguardo Indigena Guambiano Nuevo Amanecer La Meseta del pueblo Misak”, con el propésito
de ajustar y complementar la documentacién requerida, garantizando la solidez del proceso y la plena
observancia de los criterios normativos y procedimentales aplicables, por tanto, se solicita realizar la
aprobacion pertinente en la siguiente sesion del Consejo Directivo.

Nota aclaratoria: E| presidente del Consejo Directivo, con el aval del secretario, propuso para efectos de
votacion retirar el punto nimero 7 del orden del dia, correspondiente al proyecto de acuerdo sobre la
ampliacién del Resguardo Indigena Guambiano Nuevo Amanecer La Meseta del pueblo Misak, y ampliar
el punto numero 10 de proposiciones y varios, con el fin de incluir la socializacién de los avances en la
articulacion de la politica de tierras entre la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucion de
Tierras.

Acto seguido, el presidente solicitd de manera respetuosa a los sefiores consejeros proceder con la
votacion de fa propuesta de modificacién del orden del dia dando como resuiltado la aprobacion del orden
del dia. Ei secretario técnico certificé que, con 10 votos de los consejeros con voz y voto, y sin ninguna
observacion por parte de los delegados con voz o sin voto, se aprueba el orden del dia con las
modificaciones propuestas: retiro del punto nimero 7 y ampliacion del punto nimerc 10. Temiendo
encuentra lo anteriormente expuesto, se acuerda correr p

3. Aprobacioén de Actas de No. 125, 126 y 127

Durante la discusion de este punto, la Dra. Ménica Rodriguez Benavides, delegada de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, solicitd el uso de la palabra para precisar que la SAC realizé una revision
integral de las actas enviadas previamente para andlisis y aprobacion. Informé que se remitieron
comentarios especificos a todos los consejeros, en los cuales se sefialaron errores ortograficos, de
sintaxis, gramaticales y de escritura que podrian afectar la naturaleza juridica de las decisiones del

Consejo Directivo.
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La delegada enfatizé que es indispensable que exista una revisidn cuidadosa y manual para garantizar
que las actas reflejen fielmente las discusiones, precisiones y compromisos adoptados en esta instancia,
dado su caracter de. maxima autoridad decisoria de la Agencia Nacional de Tierras, sefialé ejemplos de
errores encontrados, 1o cual genera preocupacion por la seguridad juridica de las decisiones.

Finalmente, informé que en el Acta No. 125 persisten varios de los errores advertidos en la comunicacion
enviada, mientras que en el Acta No. 127 si se acogieron las observaciones, pero no asi en el Acta No.
125 tras las observaciones realizadas por la delegada de la Sociedad de Agriculiores de Colombia, y la
discusion entre los consejeros, se acordd que el Acta No. 125 no sera aprobada en la presente sesion,
hasta tanto se realicen los ajustes y correcciones sefialados, dejando su aprobacion para la siguiente
reunion del Consejo Directivo. De la misma manera, la delegada de las Comunidades Negras, Dra. Rosa
Emilia Solis Grueso se uni¢ a lo manifestado por la delegada de la SAC.

En el marco de este punto, el viceministro y presidente del Consejo Directivo concedid el uso de la palabra
a la delegada de las comunidades negras, quien manifestd la necesidad de que los temas relacionados
con estas comunidades no se limiten Unicamente al apartado de “varios”, sino que sean tratados con la
misma relevancia que otros asuntos del orden del dia. Sefalé que existen temas emblematicos y de gran
importancia para las comunidades negras que deben ser considerados por el Consejo Directivo,
resaltando que la Agencia Nacional de Tierras tiene la responsabilidad de garantizar la inclusién y
visibilidad de estos asuntos en la agenda institucional.

El presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco, manifestd que la queja presentada
por la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia es legitima y compartié su preocupacion iras
haber revisado las actas en dias anteriores, encontrando errores de fondo que deben ser subsanados.

Informé que, como accion de mejora, se han vinculado dos profesionales adicionales: una docente con
experiencia en temas de archivo y un magister en apoyo técnico, quienes se encargaran de elaborar un
primer borrador de las actas con base en las transcripciones, el cual sera confrontado y revisado en un
plazo de cinco dias por la Oficina de Planeacién. Sefialé que este proceso busca garantizar que las actas
reflejen fiel y transparentemente las discusiones y decisiones del Consejo Directivo, seguridad juridica de
los acuerdos adoptados.

La Dra. Rosa Emilia Solis Grueso y €l Dr. Tecbaldo Ruiz Fonseca no aprueban el Acta N.° 127, debido a
que no se destacaron las peticiones realizadas en dichos consejos. Por ofra parte, la Dra. Ménica
Rodriguez Benavides se abstiene de votar en el Acta N.° 126, dado que no estuvo presente en esa sesion.

Queda registrado en el acta que, luego de las observaciones y la discusion entre los consejeros, se acordo
aplazar la aprobacion del Acta No. 125 hasta que se subsanen las inconsistencias sefialadas, dejando su
aprobacion para Ia siguiente sesidn del Consejo Directivo. En consecuencia, se sometieron a votacion
las Actas No. 126 y No. 127, obteniendo la primera ocho (8) votos a favor, uno (1) en contra y una (1)
abstencidn, y ia segunda ocho (8) votos a favor y dos (2) en contra. Ambas actas fueron aprobadas por
mayoria y se registran como validas en la presente sesion

4. Aprobacién del Proyecto de Acuerdo — Anteproyecto de Presupuesto Vigencia 2027

Punto 4 el secretario técnico sometié a consideracion de los consejeros el proyecto de acuerdo “Por
medio del cual se aprueba el anteproyecto de presupuesto anual de la Agencia Nacional de Tierras para
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la vigencia 2027". Para la presentacion del mismo, se concedio el uso de la palabra al Dr. José Augusto
Acosta Buitrago, funcionario de la Agencia Nacional de Tierras.

El Dr. Acosta expuso que el anteproyecto se formula en cumplimiento del Estatuto Organico del
Presupuesto y del Decreto Ley 2363 de 2015, que establece la obligacion de presentar al Consejo
Directivo el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento e inversion. Sefaldé gue el techo
presupuestal comunicado por el Ministerio de Hacienda asciende a 71.000 millones de pesos para
funcionamiento y 815.000 millones para inversion, para un total de 887.000 millones, cifras que resultan
insuficientes para atender las necesidades minimas de la Agencia.

En el marco de la presentacion del anteproyecto de presupuesto 2027, el Dr. José Augusto Acosta
Buitrago expuso dos escenarios: uno ajustado al techo presupuestal comunicado por el Ministerio de
Hacienda, con alrededor de 71.000 millones de pesos para funcionamiento y 815.000 millones para
inversion, y otro escenario ajustado a las metas institucionales, que contempla recursos adicionales por
79.500 millones en funcionamiento, para un total de 150.000 millones y 7 billones en inversion, para un
total de 7,1 billones de pesos para la vigencia 2027. La exposicion se sustent6é en el marco normativo
vigente (Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, Ley 1473 de 2011, Decretos 1068 y 1082 de 2015) y en
las circulares externas del DNP y del Ministerio de Hacienda, asi como en la circular interna ANT 012 de
2026, quedando el proyecto de acuerdo sometido a consideracion de los consejeros para su discusion y
votacion.

Intervino la Dra. Ménica Rodriguez Benavides, quien planted una inquietud respecto al segundo escenario
presupuestal, en el cual se propone el doble de recursos para funcionamiento y mas de 6 billones para
inversion. Solicité conocer la posicién del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre la viabilidad
de presentar dicho escenario, aun cuando excede ampliamente el techo presupuestal comunicado por el
Ministerio de Hacienda, sefialando que el propdsito es mostrar la diferencia entre lo asignado y lo
realmente requerido. Asimismo, propuso evaluar la posibilidad de construir un escenario intermedio o
moderado, que refleje expectativas mas realistas frente a lo asignado en afios anteriores, de manera que
el Consejo Directivo pueda contar con tres escenarios: el conservador ajustado al techo, el ideal con las
necesidades reales y uno intermedio que sirva de referencia comparativa.

De acuerdo con lo anterior, el Dr. José Augusto Acosta Buitrago explicé que esta practica de presentar
un escenario adicional con las necesidades reales de la ANT ha sido recomendada en vigencias
anteriores por el Departamento Nacional de Planeacion y se considera técnicamente vélida. Sefalé que, '
aunque el Ministerio de Hacienda exige registrar el anteproyecto ajustado al techo presupuestal, es
| responsable por parte del Consejo Directivo dejar constancia de los recursos que realmente se requieren
| para cumplir con la Reforma Rural Integral y los compromisos del Acuerdo de Paz. Indicé que el proceso
presupuestal colombiano contempla ajustes sucesivos en el POAI, en las cuotas comunicadas en mayo
y junio, y finalmente en las discusiones de la Ley de Presupuesto en el Congreso, donde normalmente se
incrementan las apropiaciones frente al techo inicial. En ese sentido, reiteré que es recomendable
mantener siempre un escenario conservador, uno realista y, eventualmente, uno intermedio, que refleje
las expectativas de la Agencia Nacional de Tierras frenfe a las metas anuales.

Tras la intervencion de la Dra. Ménica Rodriguez Benavides y la respuesta brindada por el Dr. José
Augusto Acosta, la consultora consejera de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) manifesté
que no era necesaria la intervencion adicional del Departamento Nacional de Planeacién, dado que la)|
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explicacion ofrecida subsan6 de manera suficiente las dudas planteadas respecto a la viabilidad de
presentar ofro escenario presupuestal.

Desde otro punto de vista, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, Director de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA; Dr. Julian David Pefia Gémez
consejero manifestd su apoyo a ia aprobacion del punto, pero realizé una invitaciéon respetuosa a la
Agencia Nacional de Tierras para que en la planeacion de vigencias futuras se actte con prudencia y
austeridad. Sefialé que, dado que los cambios de gobierno pueden modificar prioridades, es necesario
estructurar proyectos que tengan continuidad y fases concluidas, evitando abrir multiples frentes sin cerrar
los anteriores. Reconocid que el actual Gobierno ha destinado recursos significativos a la Agencia, lo que
ha permitido avances en la Reforma Rural Integral, pero insistié en que la planeacion debe enfocarse en
concluir y consolidar resultados, mas alla de la abundancia o escasez de recursos disponibles en cada
vigencia. Finalmente, expreso su respaldo a la labor del equipo técnico.

Una vez absueltas las inquietudes y dudas planteadas en la mesa técnica, el presidente sometio a
consideracién de los consejeros el proyecto de acuerdo, invitando a expresar observaciones o
comentarios antes de proceder con la votacién.

Finalmente, la consejera delegada de las Comunidades Negras, Dra. Rosa Emilia Solis Grueso manifestd
su voto negativo frente al proyecto de presupuesto, argumentando que lo considera insuficiente para
atender las solicitudes y responsabilidades de la Agencia Nacional de Tierras, especialmente en lo
relacionado con las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Sefalé ademas su rechazo al presupuesto aprobado para las comunidades negras en la
vigencia 2026 y expresé la expectativa de que para el préximo afio se asigne un presupuesto acorde con
las necesidades reales de dichas comunidades. Acto seguido, el presidente agradecid su intervencion,
dejoé constancia de su voto negativo y procedio a registrar la aprobacién del presupuesto con el niUmero
de votos a favor emitidos por los demas consejeros.

El delegado de las Comunidades Campesinas Dr. Teobaldo Ruiz Fonseca manifestdé su aprobacién al
punto cuarto, relativo al anteproyecto de presupuesto 2027, pero dejé registrada la observacién de que
el segundo escenario presupuestal debe ser objeto de seguimiento riguroso. Sefialé que, si bien dicho
escenario es incluyente y refleja las necesidades reales de la Agencia Nacional de Tierras, resulta
necesario verificar qué sucede con los recursos proyectados y como se materializan en los
procedimientos y compromisos de la entidad. El presidente agradecié su comentario y dejé registro de la
recomendacion en el acta.

Tras las intervenciones y observaciones de los consejeros, el punto cuarto del orden del dia,
correspondiente a la aprobacion del anteproyecto de presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras para
la vigencia 2027, fue sometido a votacion. El resultade arrojé 9 votos a favor y 1 voto en contra, quedando
aprobado por mayoria y con constancia de las observaciones realizadas por los consejeros duranie la
sesion.

5. Aprobaciéon Proyecto de Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena San
Juan de Minisiare del pueblo Piapoco, sobre tres (3} predios baldios de posesion
ancestral de la comunidad indigena, ubicados en los municipios de Barrancominas y
Cumaribo departamentos de Guainia y Vichada.”
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| En el punto quinto del orden del dia, se present6 el proyecto de acuerdo mediante el cual se constituye
el Resguardo Indigena San Juan de Minisiare del Pueblo Piapoco, sobre tres predios baldios de posesion
ancestral ubicados en los municipios de Barrancominas (Guainia) y Cumaribo (Vichada).

El Subdirector de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, Dr. Olinto Rubiel Mazabuel Quilindo,
expuso los aspectos generales del proceso: |a solicitud inicial de constitucion radicada el 8 de octubre de
2004 y actualizada el 25 de marzo de 2023; las visitas técnicas realizadas en 2007 y 2024; el estudio
socioeconémico de febrero de 2026; y la mesa técnica previa de marzo de 2026. Se detallé que el
resguardo beneficiara a 28 familias (145 mujeres y 58 hombres, para un total de 203 personas), sobre un
area de 33.738 hectareas con 1.643 m?, distribuidas en tres globos de tierra baldia de posesion ancestral.
Se verificaron los cruces topograficos, las areas de reserva forestal y las condiciones de uso de suelo,
amenazas ¥y riesgos.

Queda constancia en el acta que, antes de continuar con el orden del dia, se registro la intervencién del
Dr. Juan Pablo Sandoval Castario, Director de la UPRA, quien a través de la plataforma virtual manifesto
no tener comentarios frente al proyecto de acuerdo de presupueste, dejando asi su posicién registrada
en el acta. Acto seguido, el presidente verificé que no existian observaciones ni cuestionamientos
adicionales y concedié la palabra para dar continuidad al desarrolio de la sesion.

Durante el registro de votacién del punto quinto, el Dr. José Luis Quiroga Pacheco, delegado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, manifestd su votc aprobatorio para la constitucion del
Resguardo Indigena San Juan de Minisiare del Pueblo Piapoco. En su intervencion resaltd |a relevancia
de este territorio para los pueblos indigenas de la regién, sefialando que, ademas de ser un area ancestral
‘del pueblo Piapoco, constituye un espacio de transito para comunidades que habitan en la zona del rio
Guaviare y contribuye a la proteccién de ecosistemas estratégicos como las selvas transicionales de
Cumaribo. Asimismo, destacé que la constitucion del resguardo fortalece la defensa frente a la expansién
de la colonizacion en la region, especialmente tras la creacion del municipio de Barrancominas, y celebro
la decisién como un avance en la garantia de derechos territoriales de las comunidades indigenas.

Queda constancia que la Dra. Ménica Rodriguez Benavides, delegada de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, manifesto su voto positivo frente al proyecio de acuerdo de constitucion del resguardo indigena
San Juan de Minisiare. Sefialé que identificd algunos errores de forma en el texto del acuerdo, los cuales
seran remitidos para su respectiva correccion. El presidente agradecio su intervencion y dejo registrado
su voto en contra, junto con la observacion realizada.

Por ultimo, el presidente informé que el resultado de la votacién fue de 9 votos a favor, quedando
aprobado el proyecto de acuerdo por mayoria. Acto seguido, se autorizé continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

Se hacen presentes en el auditorio la Subdirectora General de la Unidad de Restitucién de Tierras Aura
Patricia Bolivar Jaime y su asesor Fabian Oyaga.

6 Aprobacion Proyecto de Acuerdo “Por el cual se actualizan los linderos, con efectos
registrales, del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 480-10103, correspondiente al Resguardo
Indigena El Itilla, constituido mediante Resolucion No. 018 del 10 de diciembre de 2002 expedida
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, y se amplia por primera vez en
favor de las etnias Barasano, Carapano, Cubeo, Desano, Guanano, Macuna, Piratapuyo, Yucuna,
Yuruti, Tuyuca, Tatuyo y Taiwano, pertenecientes a la familia lingiiistica Tukano Oriental, con @
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dos (2) globos de terrenos baldios de posesidn tradicional, ubicados en jurisdicciéon del
municipio de Calamar, departamento del Guaviare”

7. Aprobacion Proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el Resguardo
indigena Awa El Gran Sabalo ubicado en el municipio de San Andrés de Tumaco y
Barbacoas del departamento de Narifio, con cinco (5) globos de terreno baldios de
posesion ancestral, ubicados en el municipio de Barbacoas, departamento de Narifio

Queda constancia que, en el punto sexto del orden del dia, se presentd en bloque junto con el punto
séptimo el proyecto de acuerdo para la actualizacion de linderos con efectos registrales dei folio de
matricula inmobiliaria No. 480-10103, correspondiente al Resguardo Indigena El Itilia, constituido
mediante Resolucion No. 018 del 10 de diciembre de 2002 per el INCORA, y que se dispone su primera
ampliacion en favor de las etnias Barasano, Carapano, Cubeo, Desano, Guanano, Macuna, Piratapuyo,
Yucuna, Yuruti, Tuyuca, Tatuyo y Taiwano, perienecientes a la familia lingtistica Tukano Oriental.

El Subdirector de Asuntos Etnicos, Dr. Olinto Rubiel Mazabuel Quilindo, expuso los aspectos generales:

Departamento: Guaviare, municipic de Calamar.

Solicitud de ampliacidn: febrero de 2024, actualizada en agosto de 2025.
Familias beneficiarias: 135.

Area formalizada: 8.720 hectareas con 7.930 m2.

Area de ampliacion: 92.504 hectéreas con 6.081 m2,

Area total del resguardo: 101.225 hectareas con 4.011 m2.

Se detalld que los predios objeto de ampliacién corresponden a dos globos de baldios de posesion
ancestral ubicados en la Serrania del Chiribiquete, con traslape total con el Parque Nacional Natural, lo
que exige coordinacién entre las autoridades indigenas y ambientales para la implementacién del plan de
manegjo.

En las conclusiones, se resaltd que la ampliacion fortalece el control territorial, mitiga presiones externas
por la expansion de la frontera agropecuaria, consoiida estrategias de conservacion y restauracion, y
garantiza la persistencia de procesos ecoldgicos estratégicos, ademas de preservar las practicas
culturales de los pueblos indigenas beneficiarios.

El presidente dejé constancia de la autorizacion para presentar y votar en bloque los puntos sexto y
séptimo, y sometié a consideracién de los consejeros la aprobacién de los proyectos de acuerdo
correspondientes.

En el marco del punto sexto del orden del dia, se presentaron las conclusiones y recomendaciones finales
del proyecto de acuerdo de ampliacién del Resguardo Indigena El [tilla.

Se destaco que la definicidon y consolidacion del régimen especial de manejo implica que los usos del
territorio deberdn ajustarse a la zonificacién ambiental del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete y a los acuerdos de manejo definidos en el marco del RING, bajo los principios de precaucion
y no regresividad ambiental, asi como las medidas de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario.
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|Los puebios beneficiarios —Barasano, Carapano, Cubeo, Desano, Guanano, Macuna, Piratapuyo,
| Yucuna, Yuruti, Tatuyo, Taiwano y Tuyuca— asumieron el compromiso de proteccién del ambiente y sus
elementos constitutivos, armonizando el uso, manejo y conservacion del territorio con la normatividad
nacional vigente y su cosmovision ancestral, conforme al Decreto 1275 de 2024.

Entre las recomendaciones se resalto:

» Avanzar en la consolidacion e implementacion del régimen especial de manejo como instrumento
de coordinacion entre las autoridades indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

« Establecer mecanismos de dialogo que integren los planes de vida comunitarios con las acciones
de conservacién ambiental.

« Garantizar la coordinacion efectiva con la autoridad ambiental para la implementacién del plan de
manejo del Pargue Nacional Serrania de Chiribiquete.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de sus facultades, certifico
el cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad en el marco del proceso de ampliacion del
resguardo indigena E! Itilla, ubicado en jurisdiccién del municipio de Calamar, departamento del Guaviare.

Acto seguido, el Subdirector de Asuntos Etnicos anuncié la presentacion del siguiente proyecto de
acuerdo correspondiente al punto séptimo del orden del dia.

Queda constancia en el acta que la Dra. Ménica Rodriguez Benavides presento tres observaciones en el
‘marco del Consejo Directivo, las cuales ya habian sido discutidas parcialmente en la mesa técnica, pero
considerd necesario reiterarlas para efectos de registro:

+ Situacion de ocupantes dentro del area de ampliacion: Solicité que el area técnica explicara las
gestiones realizadas frente a los ocupantes presentes en el territorio, aclarando que esta situacion
no impide la ampliacion, pero requiere ser expuesta ante los consejeros.

e Consulta con la Unidad de Restitucién de Tierras: Requirié confirmar si se verifico la existencia de
solicitudes individuales o colectivas en el area objeto de ampliacion, y que se precise en qué folio
del expediente se encuentra dicha informacién.

* Registro en folio de matricula inmobiliaria: Planteé ia discusidon sobre si era necesario abrir un
nuevo folio de matricula inmobiliaria para la ampliacién, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley 1579 de 2012 sobre la unificacion de folios. Sefialé que, en su criterio, [a
actuacion deberia registrarse en el folio ya existente, conforme al Estatuto Registral. Recordé que
el area técnica informé que este procedimiento se ha venido aplicando en coordinacion con la
Superintendencia de Notariado y Registro, sin inconvenientes, y solicité que se presente al
Consejo el informe de los casos en que se ha aplicado esta practica.

De igual manera, reiterd la solicitud de que las reuniones técnicas convocadas para revisar estos puntos
se realicen con participacion abierta a todos los integrantes del Consejo Directivo, evitando que las
discusiones se repitan por falta de informacion compartida. El presidente dejé constancia de las
observaciones y solicitd al area técnica dar respuesta y presentar el informe correspondiente.

Como respuesta a la solicitud de la SAC, el equipo técnico de la Subdireccién de Asuntos Etnicos,
representado por Andrés Sandoval Acufia (asesor juridico) y la ingeniera Julie Franco (asesora ei&
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asuntos geograficos y topograficos), presentd la sustentacion frente a las tres observaciones planteadas
por la Sociedad de Agricultores de Colombia.

En su intervencitn se explico:
* Ocupantes dentro del area de ampliacion:

Se identificaron dos posibles ocupantes en la zona, segln informacién suministrada por Parques
Nacionales. Se garantizé la publicidad del procedimiento administrativo mediante medios masivos locales
(emisora regional), conforme a lo dispuesto en la Ley 1437, para asegurar el derecho de defensa de
terceros. Se caracterizé la ocupaciéon como itinerante, asociada a explotacion econémica ilicita, sin
residencia permanente en el area. Se establecié que la ruta juridica correspondiente es el saneamiento
de la ocupacién, conforme a la Ley 160 y al Decreto 1392 de 2025, en coordinacién con la politica publica
de Pargues Nacionales Naturales.

¢ Consulta con la Unidad de Restitucion de Tierras:

Se verificd la inexistencia de solicitudes individuales o colectivas en el area objeto de ampliacién. La
informacién se encuentra registrada en el expediente, con referencia precisa al folio correspondiente.

¢ Folio de matricula inmobiliaria:

Se reitero que, aunque el Estatuto Registral establece la unificacién de folios, la practica acordada con la
Superintendencia de Notariado y Registro ha sido registrar las ampliaciones en nuevos folios, sin
inconvenientes en procesos anteriores. Se comprometié la entrega de un informe detallado al Consejo
Directivo sobre los casos en que esta metodolegia ha sido aplicada. Se recordd que se convocara una
nueva reunion técnica con participacion abierta a todos los consejeros, para revisar este punto y evitar
reiteraciones en futuras discusiones.

Asimismo, el equipo técnico dejé constancia de que el procedimiento administrativo cumplidé con las
garantias de publicidad, participacidn y caracterizacién de terceros, asegurando la ruta juridica adecuada
para las ocupaciones detectadas.

En relacién con la segunda observacion sobre la determinacién de procedimientos de restituciéon de
tierras, se explicé que:

En el expediente no aparece constancia de solicitudes de restitucién de caracter individual ni colectivo en
el area objeto de ampliacién. Sin embargo, la Agencia Nacional de Tierras, a través del equipo de
proteccién de ocupacién ancestral, viene adelantando un trabajo conjunto con la Unidad de Restitucion
de Tierras {(URT) en la zona del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete, dado que existen fuertes
indicios de presencia de pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

También se recordd que, en experiencias previas como la comunidad Yuri-Passé en el Amazonas, la
constitucion de resguardos indigenas ha funcionado como una medida de proteccion territorial (“muro de
proteccién”) frente a los pueblos aislados. En este contexto, la Agencia esta preparando una medida de
proteccion especial bajo el Decreto 1232 de 2023, que abarcaria cerca de 1,5 millones de hectareas en
el Chiribiquete, la cual se espera presentar en mayo. Aunque no corresponde al Consejo Directivo aprobar
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dicha medida (por ser competencia del subdirector), se aclard que hace parte del despliegue institucional |
ordenado a nivel presidencial para garantizar la proteccién de pueblos aislados y de los ecosistemas
estratégicos.

La Dra. Ménica Rodriguez Benavides reiteré la importancia de que en todos los expedientes quede
trazabilidad documental sobre la inexistencia de solicitudes de restitucion, dado que en areas de Parques
Nacionales suelen existir procesos pendientes. La Agencia asumié el compromiso de incorporar esta
constancia en adelante, como parte de las mejoras en la sistematizacién de los expedientes.

Finalmente, se dejo registro de la recomendacion de fortalecer la articulacién entre la URT y la Agencia
Nacional de Tierras, tema que sera abordado en el punto de “varios” del orden del dia. Ademas, queda
constancia, en relacion con la consulta realizada sobre posibles trasiapes de solicitudes de restitucion de
| tierras en el area de ampliacion del Resguardo Indigena El liilla, la URT aclaré que:

No se cuenta adn con el SHAPE especifico del area solicitada, por lo que los cruces se han realizado con
la totalidad del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete. En ese ejercicio se identifico la solicitud del
Cabildo Amazénico La Esmeraida y de los Lianos del Yari, con un traslape cartografico, pero no fisico
respecto al area de ampliacién. Se registran 66 solicitudes individuales de restitucion de tierras en
distintas etapas (analisis previo, desistimientos, inicio o no inicio de estudio formal), todas ellas
traslapadas con el Parque Chiribiquete, aunque no directamente con la zona oriental donde se ubica el
resguardo El ltilla.

Se preciso que el area de ampliacion corresponde a una franja continua sobre el rio El Itilla y el rio Unilla,
donde no existe presencia campesina, situacion que ha sido corroborada en procesos de consulta previa
y en compromisos adquiridos con Parques Nacionales Naturales. De la misma manera, se recordé que
la Resolucion 1256 de 2018, en su numeral 7, establece el compromiso de generar insumos técnicos para
documentar la ampliacién del resguardo, reconociendo el caracter ancestral del territorio y garantizando
que no ingrese poblacidén campesina ni en el area ya constituida ni en la ampliacién solicitada.

De esta manera, se dejo constancia de que los iraslapes identificados corresponden a cruces
cartograficos generales del Parque, pero no afectan fisicamente el area de ampliacion del resguardo, fa
cual se reconoce como territorio ancestral de los pueblos indigenas beneficiarios. Del mismo modo,
durante la discusion del punto sexto del orden del dia, el Dr. Julian David, delegado del Ministerio de
Ambiente, solicitd el uso de la palabra para expresar su apoyo a los derechos territoriales de las
comunidades étnicas y campesinas, pero manifestdé dudas juridicas respecto a la coexistencia de folios
de matricula inmobiliaria en el drea de ampliacién del resguardo El [tilla. Sefialé que, segun la Ley 1579
de 2012, el principio de especialidad establece que un mismo globo predial debe tener un tnico folio de
matricula inmobiliaria, y que la apertura de un nuevo folio sobre un area ya registrada a nombre de
Parques Nacionales Naturales podria generar una sobreposicién que merece revision. Propuso que, en
lugar de coexistencia de folios, se realinee el folio existente para reflejar la ampliacion del resguardo,
evitando duplicidad registral.

El equipo técnico de la Agencia Nacional de Tierras respondié que, conforme al Estatuto Registral, si
existe la figura de coexistencia de folios de matricula inmobiliaria, especialmente en casos de baldios y
areas protegidas, y que esta practica ha sido aplicada en coordinacién con la Superintendencia de
Notariado y Registro. Se cito el articulo 57 de la Ley 1579, que contempla la apertura de folios en baldios
dentro de areas protegidas, lo cual permite la coexistencia de registros sin que ello implique irregularidad.
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Finalmente, se dejo constancia de la solicitud del Dr. Julian David de que la Superintendencia de
Notariado y Registro se pronuncie formalmente sobre este punto, a fin de disipar las dudas juridicas y
garantizar plena seguridad registral en el proceso de ampliacion del resguardo indigena El Hilla. Frente a
las dudas planteadas por el Dr. Julian David del Ministerio de Ambiente sobre la coexistencia de folios
de matricula inmobiliaria, se dio lectura a la intervencion de la Dra. Natalia, delegada de la
Superintendencia de Notariado y Registro, quien a través del chat precisé lo siguiente:

En la mesa técnica se indicd que si es posible la apertura dos folios de matricula por cada globo de
terreno, pero que igualmente debe realizarse el registro en el folio vigente (480-3977).La
Superintendencia solicité que se aportara el acta de la mesa técnica donde se habria liegado a esta
solucién, con el fin de validar el alcance de los compromisos y sefialé que dicha acta no fue allegada
oportunamente, lo que impidié revisar puntualmente este aspecto en la sesion actual del Consejo
Directivo.

El presidente dejd constancia de la mocién de procedimiento presentada, subrayando la necesidad de
que la Agencia Nacional de Tierras remita e! acta correspondiente y se garantice la trazabilidad de las
decisiones técnicas y regisirales, para disipar cualquier duda sobre la coexistencia o actualizacion de
folios de matricula inmobiliaria en el proceso de ampliacién del resguardo indigena El ltilla. Entre tanto,
el Dr. Julian David, delegado del Ministerio de Ambiente, presenté una mocion de procedimiento.

En su intervencién sefiald que, dado que aun persisten dudas juridicas y técnicas sobre la coexistencia y
registro de los folios de matricula inmobiliaria en el proceso de ampliacion del resguardo indigena El ltilla,
considera mas prudente retirar e! punto de la agenda y aplazar su votacion hasta contar con plena certeza
de la viabilidad registral. Recordd que, en ocasiones anteriores, incluso durante la pandemia, se habian
aprobado acuerdos que posteriormente no pudieron registrarse, lo que generd dificultades y duplicidad
de criterios entre el Consejo Directivo y la Superintendencia de Notariado y Registro. Por ello, enfatizé
que “de nada sirve aprobar si no se registra’, y propuso que el tema se retome en una proxima sesion del
Consejo, una vez se cuente con los insumos técnicos y juridicos definitivos.

El presidente dejo constancia de la mocion y abrié el espacio para que los consejeros manifestaran su
posicion frente a la propuesta de aplazamiento o, en su defecto, continuar con la votacion en la sesion
actual.

La delegada de las comunidades indigenas solicito la intervencion del Dr. Fernando Matallana, asesor de
dicha Consejeria, quien expuso su posicion frente al proyecto de ampliacion del resguardo Ei ltilla.

En su intervencion, el Dr. Fernando Matallana seiald que:

Comparte las inquietudes planteadas por el Ministerio de Ambiente, pero tras el analisis realizado por los
equipos técnicos indigenas, concluyen que la propuesta de ampliacion es totalmente viable en ias
condiciones presentadas por la Subdireccién de Asuntos Etnicos.

Aclard que el folio de matricula de Parques Nacionales Naturales cumple una funcion publicitaria, no
constitutiva de propiedad, por lo que no genera conflicto con el reconocimiento del derecho ancestral de
ocupacioén indigena. Recordd que la Superintendencia de Notariado y Registro ha emitido conceptos
favorables en reuniones técnicas previas, y aunque existen diferencias internas de interpretacion, en
ningln caso se ha sefialado que el procedimiento sea ilegal o nulo. También subray6é que, para las
comunidades indigenas, cualquier aplazamiento genera dificultades y falsas expectativas, ya gue llevan,
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afos esperando la aprobacion de sus resguardos. El Dr. Matallana solicité al Consejo Directivo que se
estudie con detenimiento fa situacion, pero que se proceda a la aprobacién del resguardo indigena El
Iltilla, en las condiciones técnicas y juridicas planteadas, garantizando asi la materializacion de los
 derechos territoriales de las comunidades indigenas.

El presidente recogi6 estas premisas y recordd que ya existen antecedentes de dobie folio, que Ia ruta
propuesta contempla registro en el folio vigente y apertura adicional, y que el titulo de propiedad de los
resguardos indigenas se fundamenta en la ocupacién y posesion tradicional, reconocida por la
| Convencion Americana y la jurisprudencia constitucional.

Queda constancia en el acta que, tras las intervenciones de los consejeros y asesores, el presidente del

Consejo Directivo propuso continuar con la discusién del punto sexto del orden del dia y someterio a
votacion, teniendo en cuenta las claridades aportadas por los diferentes integrantes y los antecedentes
 registrales de casos similares.

El Dr. Olinto Rubiel Mazabuel, solicité respetuosamente concluir la sustentacién técnica, recordando que:

« Ya existen antecedentes de resguardos constituidos dentro de areas de Parques Nacionales
Naturales, como en el Trapecio Amazénico (Piamonte) y en la Sierra Nevada de Santa Marta,
todos debidamente registrados y entregados sin dificultad.

+ Actualmente, 129 resguardos indigenas coexisten con parques nacionales, de los cuales 38 han
sido aprobados en los Ultimos fres afios, lo que demuestra que la coexistencia de folios de
matricula inmobiliaria es una practica consolidada.

» Elresguardo El Itilla ya cuenta con su propio folio de matricula inmobiliaria, que coexiste con el
folio del Parque Nacional, lo que confirma que no se trata de un caso aislado.

« La importancia del registro radica en la interrelacién registro-catastro, pues es alli donde se
generan las consecuencias tributarias y administrativas, mientras que el folio de Parques cumple
una funcién meramente publicitaria de la declaratoria de 4rea protegida.

Se reiterd que la coexistencia de folios no afecta la condicién de érea protegida del Parque Nacional, ni
limita la vigencia de los derechos territoriales indigenas, dado que el titulo de propiedad de los resguardos
se fundamenta en la ocupacién y posesion ancestral reconocida por la jurisprudencia nacional e
| internacional.

El presidente dejd constancia de que, con estas aclaraciones, el Consejo Directivo cuenta con los
elementos suficientes para proceder a la votacion del proyecto de acuerdo de ampliacion del Resguardo
' Indigena EI ltilla. El Dr. Gustavo Adolfo Marulanda, delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), intervino para precisar que la funcion del IGAC es estrictamente catastral y no juridica. Sefialé
que es comun encontrar inscripciones superpuestas de predios y que, en este caso, el IGAC incluird en
sus registros la ampliacién del resguardo indigena E| ltilla.

A partir de esa informacién, correspondera a la Agencia Nacional de Tierras y a la Superintendencia de
Notariado y Registro realizar los ajustes juridicos y registrales necesarios. Asimismo, explicé que los folios
abiertos por la Autoridad Ambiental cumplen una funcién principaimente publicitaria, y que sera necesario
'un trabajo conjunto entre las entidades para ajustar poligonos y resolver las coexistencias. Finalmente,
|aseguré que, una vez solventado el tema juridico, el IGAC procederd a realizar las delimitaciones y
ajustes catastrales correspondientes, garantizando coherencia entre registro y catastro.
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El asesor de las comunidades indigenas intervino para subrayar que las dificultades técnicas planteadas
en torno al registro no deben convertirse en un obstaculo para la aprobacién del resguardo indigena El
Itilla.

De otro modo, el presidente del consejo sefiald que la normativa sobre formalizacién de resguardos
establece requisitos basicos que ya se han cumplido en este procedimiento, y que cualquier aspecto
accesorio de caracter técnico puede solucionarse posteriormente sin afectar la validez del acuerdo.
Recordd que existen multiples antecedentes de resguardos aprobados en condiciones similares y que
nunca se ha generado conflicto por estas situaciones. Finalmente, hizo un llamado al Consejo Directivo
para que, en consideracién a la importancia vital que las ampliaciones tienen para las comunidades
indigenas, se proceda a la aprobacion del acuerdo, dejando constancia de que los ajustes técnicos podran
resolverse en el curso de la implementacion. Por tanto, el presidente solicité al secretario someter el
acuerdo a votacioén de los consejeros.

El Dr. José Otty solicitd una mocion de orden relacionada con la forma de votacion de los puntos 6, 7 y 8
del orden del dia. Atendiendo dicha solicitud, el sefior presidente, en conjunto con los consejeros, decidié
que los proyectos de acuerdo correspondientes a los puntos 6y 7 fueran presentados en blogue para su
votacién conjunta, con el fin de despejar las dudas surgidas respecto a una segunda presentacion.

Asi mismo, se aclaré que, como consecuencia del retiro del punto 7 del orden del dia, se procederia a
una nueva enumeracion de los puntos subsiguientes, de manera que el punto 8 pasaria a ser el huevo
punto 7, el punto 9 el nuevo punto 8 y el punto 10 el nuevo punto 9, desapareciendo en consecuencia el
punto 10 final. Por lo anterior, se someteran a votacién las modificaciones correspondientes a los puntos
By7.

La Dra. Ménica Rodriguez Benavides tomd el uso de la palabra para intervenir en este contexto,
agradeciendo la aclaracion y manifestando su disposicion a participar en la votacién conforme a lo
establecido. No obstante, realiza una intervencion solicitando la participacién del consejero del Ministerio
de Ambiente; ya que, fue requerido por los consejeros para aclarar aspectos relacionados con el
certificado de la funcién ecolégica de la propiedad.

Se expuso que en el expediente obra una verificacién inicial de cumplimiento de la funcion social y
ecologica de la propiedad hacia el afio 2015, asi como un oficio posterior en el que el Ministerio de
Ambiente da alcance a dicho certificado. Ambos conceptos resultaron positivos. Por tanto, la inquietud
planteada consistié en precisar como el Ministerio realiza las actualizaciones de estos certificados, si se
efectUan visitas de campo o cudles son los elementos técnicos que sustentan dichos alcances. Se recordo
que, en afios anteriores, cada vez que se extendian estos conceptos, se realizaban visitas territoriales, y
se sefiald que posteriormente hubo un cambio en la estructuracién de los documentos.

En consecuencia, se solicitd al Ministerio de Ambiente explicar el procedimiento seguido para la extensién
del certificado en cuestion, detallando los criterios técnicos y metodoldgicos aplicados.

Se plante6 al equipo técnico de la Agencia Nacional de Tierras, con referencia al expediente y la
Resolucién RZE 1836 del 24 de noviembre de 2020, la adopcion de un estudio preliminar y la medida de
proteccion sefalada en el numeral cuarto. Se solicitd precisar, desde el punto de vista de la naturaleza
juridica, si ello implica algn impedimento para el reconocimiento de la ampliacion en curso. La Dra. Aura
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|fue invitada a aportar su criterio técnico-juridico, con el fin de dejar constancia en el acta de la
interpretacion correspondiente.

Respuesta del Ministerio de Ambiente; el Dr. Julian Pefia informé que el Ministerio realizé la visita de
verificacion de la funcién ecolégica en el afio 2014. Posteriormente, al cumplirse mas de diez afios, se
considero que las certificaciones mantienen vigencia por ese periodo. En el caso particular, se analizé la
informacion con fuentes secundarias y visitas cercanas al territorio, concluyendo que la certificacion se
encontraba vigente. Por ello se emitid un segundo alcance, cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto
1071 de 2015, y se considerd procedente la aprobacion del punto en el orden del dia.

Se aclard que, aunque en el pasado las verificaciones requerian visitas presenciales, actualmente el
Ministerio puede utilizar métodos secundarios para extender certificaciones, dependiendo del caso
concreto. En consecuencia, desde el punto de vista ambiental, se confirmé el cumplimiento del requisito
de la funcion ecologica de la propiedad para la ampliacion solicitada, lo cual obra en el expediente.

Por ofro lado, se dejd constancia de la inquietud presentada respecto a la posible existencia de un
conflicto territorial con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras “La Esperanza”, ubicado en el
departamento de Narifio. Se indicé que dicho conflicto tendria una trayectoria de mas de diez afios,
aunque no se cuenta con pruebas documentales en el expediente, al respecto, el consejero manifesté
que, segun informacion recibida, la ampliacién solicitada podria coincidir con el titulo colectivo del Consejo
Comunitario “La Esperanza”. En ese sentido, se solicitd precisar:

Con qué comunidades colinda el resguardo indigena objeto de ampliacion.
Si existe superposicion o cercania con el territorio colectivo del Consejo Comunitario “La
Esperanza”.

» Si hay solicitudes de titulacion de tierras por parte de comunidades indigenas dentro del mismo
titulo colectivo.

Se aclaré que la informacién presentada no constituye afirmacién definitiva, pero se considero necesario
dejarla registrada en el acta para que la Agencia Nacional de Tierras atienda la inquietud y se garantice
la proteccion del voto de los consejeros, asi como la seguridad juridica del proceso de ampliacién.

Por su parte, los representantes de la URT sefialaron que, conforme a la normatividad vigente, en caso
de solicitudes individuales o colectivas que se traslapen con titulos colectivos, corresponde al juez
determinar si el derecho se constituy6 antes o después de la constitucién del derecho colectivo. En caso
de haberse constituido previamente, habria lugar a compensacion. También, se indicé que el criterio varia
segun se trate de solicitudes individuales o colectivas campesinas, y que es necesario verificar contra la
cartografia oficial (SHAPE) para identificar posibles traslapes. La Direccién de Asuntos Técnicos confirmé
que, en relacion con otros casos, se han identificado superposiciones en el Parque Nacional Natural
Chiribiquete, mencionando los resguardos Miriti Parana, Nonuya de Viliazul, Yaguara, Llanos de Yari,
Puerto Sabalo-Los Monos y La El ltilla, este Gltimo con pueblos no contactados colindantes del pueblo
Jaricona.

Al respecto, se reiterd que, frente al caso concreto del expediente y la Resolucién RZE 1836 del 24 de
noviembre de 2020, la Agencia Nacional de Tierras debera confirmar si existen o no superposiciones con
rutas individuales o colectivas, a fin de despejar las dudas planteadas. De igual manera, se record6 que
la Resolucion en mencidén adoptd el estudio preliminar del tramite administrativo de restitucion de
derechos territoriales del territorio colectivo “Gran Sabalo”. Entre sus disposiciones se incluyo la 56%
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instalacion de vallas publicitarias en sitios estratégicos, asi como medidas de proteccion y advertencias
conforme al numeral 5 del articulo 150 del Decreto Ley 4633 de 2011.

Se destacé que dicho articulo establece la obligacién de instalar vallas y, en su paragrafo, dispone que
notarios y registradores de instrumentos plblicos adopten medidas para evitar cualquier accion de
enajenacion o transferencia de derechos reales sobre territorios objeto de proteccion. En este contexto,
se planted la inquietud de si la existencia de esta resolucion implica alguna precaucion adicional frente a
la solicitud de ampliacion del resguardo indigena, y se solicitd conocer el estado actual del tramite de
restitucion.

La respuesta por parte de la Agencia Nacional de Tierras fue la siguiente: a ANT certifico que actualmente
no existen solicitudes ni consejos comunitarios de comunidades negras sobre la zona de infiuencia de la
peticién territorial de ampliacion del resguardo indigena El Gran Sabalo. Se reiter6 que en el expediente
obra un memorando expedido por la Direccion de Asuntos Etnicos, en el cual se confirma que no hay
traslape con comunidades indigenas ni negras en el area de ampliacion.

Respecto a las medidas de proteccion derivadas de la Resolucion RZE 1836, se aclard que estas se
encuentran aplicadas sobre el territoric ya constituido, no sobre la pretension de ampliacion. Las vallas
publicitarias y demas disposiciones estan en proceso de concertacion, pero no afectan directamente el
area solicitada para ampliacién. Por ultimo, se precisé que el area de ampliacion colinda mayoritariamente
con ofros resguardos indigenas y no presenta colindancia con territorios colectivos de comunidades
negras.

Nota aclaratoria: Cabe precisar que el Dr. Gustavo Adolfo Marulanda no atendi¢ el llamado efectuado
durante la verificacion del quérum; sin embargo, participé posteriormente de forma virtual interviniendo
de manera expresa en la votacion correspondiente a los puntos 6 y 7 del orden del dia.

Registro de votacién de los consejeros de los puntos 6y 7,

El sefior presidente solicité al secretario tomar el registro de la votacién de los consejeros respecto a los
proyectos de acuerdo de ampliacion (puntos 6 y 7 del orden del dia, modificados al inicio de la sesion).

Resultados de la votacion:

e Dr. Teobaldo Ruiz Fonseca: Voto aprobatorio.
« Dra. Ménica Rodriguez Benavides (Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia):

o Frente al primer acuerdo (El ltilla), voto de abstencién, reiterando fa necesidad de que la
Superintendencia de Notariado y Registro emita un concepto juridico que oriente estos
casos hacia adelante y permita revisar lo actuado en el pasado.

o Frente al segundo acuerdo (E! Gran Séabalo), voto aprobatorio, considerando la
certificacion de la ANT sobre la inexistencia de superposiciones con comunidades negras
0 procesos de restitucion de tierras.

e Dr. Julian David Pefia (Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Voto
positivo condicionado a la realizacién de una mesa técnica que permita superar el vacio

identificado sobre duplicidad de folios en areas superpuestas con parques nacionales. &
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« Dr. José Luis Quiroga Pacheco (Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural): Voto
aprobatorio para ambos proyectos, resaltando la necesidad de lineamientos futuros sobre registro
y coexistencia de resguardos con areas protegidas.

o« Dr. Gabriel Ronddn Olave (Delegado del Ministerio del Interior): Voto aprobatoric con las
aclaraciones técnicas presentadas.

» Dra. Sara Carolina Romero Lopez (Delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho): Abstencion
respecto al punto 6 y voto aprobatorio respecto al punto 7.

« Dr. José Otty Patifio Hormaza (Delegado de la Presidencia de la Republica): Voto aprobatorio
para los proyectos de acuerdo de los puntos 6y 7.

+ Dra. Teresa Ramirez Castafieda (Delegada del Departamento Nacional de Planeacion): Voto
aprobatorio.

» Dr. Gustavo Adolfo Marulanda (Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi): Voto
aprobatorio, sumandose a las consideraciones del Viceministro.

« Dra. Arlenis Alvarado Epieyu (Delegada de las comunidades indigenas): Voto aprobatorio para
los resguardos puestos a consideracion, aclarande que el resguardo “Nuevo Amanecer’ fue
retirado del orden del dia y que el acuerdo corresponde al resguardo El ltilla y al resguardo Gran
Sabalo.

e Dra. Rosa Emilia Solis Grueso {Delegada de las comunidades negras): Voto aprobatorio,
condicionado a las consideraciones y respuestas dadas por la Agencia Nacional de Tierras y
demas consejeros.

En conclusién, los proyectos de acuerdo de ampliacién de los resguardos El itilla y Gran Sabalo fueron
aprobados asi: Punte Nro. 6, nueve Votos Positivos y dos abstenciones, Punto Nro. 7, Aprobado con once
votos positivos. Se dejé constancia de las aclaraciones técnicas y juridicas realizadas durante la sesién,
asi como de la necesidad de lineamientos futuros sobre coexistencia de resguardos y areas protegidas.
Por otra parte, Dra. Natalia Sanchez Martinez (delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro):
respecto al punto 7, manifesté disposicidon para adelantar una mesa técnica con su oficina juridica, a fin
de emitir el concepto solicitado.

Desde otro punto de vista, el delegado del Ministerio de Ambiente manifesto la necesidad de fortalecer la
articulacion con la Subdireccién Administrativa de la Agencia Nacional de Tierras, solicitando |la apertura
de un espacio de trabajo conjunto con ia Dra. Lina Maria Salcedo. Se resaltd la buena relacién y
coordinacion existente con el equipo del Dr. Olinto, destacando la dinamica positiva de las mesas técnicas
realizadas y la disposicién de continuar con estos espacios.

El Ministerio de Ambiente expresé su voluntad de trabajo conjunto, sefialando que, pese a las
circunstancias de la sesion, lo mas importanie es avanzar en la aprobacion de los acuerdos v,
paralelamente, consolidar la articulaciéon institucional.

6. Seguimiento a2 compromisos
Eil Dr. William Alberto Rubio Herrera, miembro de la Secretaria Técnica, presento el informe de avance
sobre los compromisos adquiridos en previas del Consejo Directivo, enunciando los compromisos que se
cumplieron y que fueron resueltos, haciendo énfasis en que una vez se alleguen las respuestas a los
compromisos pendientes, estos se entregaran inmediatamente a los consejeros.

Durante el seguimiento a compromisos, se reiterd la solicitud de la Sociedad de Agricultores de Colombia

(SAC) de contar con un balance detallado de las zonas en donde se han aplicado los acuerdos (Acuerdoﬁg
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167 de 2021 y Resolucién 202510303779576 del 30 de diciembre de 2025), asi como las actuaciones
adelantadas por la Agencia Nacional de Tierras en los municipios correspondientes.

La Dra. Maria Alejandra Villa Martinez, lider juridica de la Subdireccién Administrativa de Tierras, informé
que se solicitaron insumos a las dreas misionales de la ANT, pero ain no se ha recibido respuesta
completa. Se espera contar con la informacion durante la semana del 6 de abril de 2026; cualquier
novedad sera informada oportunamente.

Asimismo, se aclard que:

o La Secretaria Técnica enviara por correo electrénico a la consejera Dra. Rosa Emilia Solis Grueso
el oficio con respuesta sobre competencias en materia de ordenamiento territorial y uso del suelo.

e Se programara una mesa técnica para profundizar en el régimen de transicién de los proyectos
de acuerdo que adoptan resultados de UAF, conforme a lo solicitado por la SAC.

« Se acordd que, por razones de agenda, la mesa técnica se realizara la semana siguiente al 6 de
abril, coordinando con los ministerios y entidades involucradas.

« Se reconocid la solicitud pendiente de realizar una mesa técnica para analizar el concepto juridico
emitido por la Oficina Asesora Juridica sobre la asistencia obligatoria del Director de la ANT,
conforme al reglamento del Consejo Directivo.

« Se recordé también el compromiso de invitar al Inspector de Tierras para presentar un informe
detallado sobre sus observaciones a la gestién de la Agencia, lo cual se incluira en el punto de
Proposiciones y Varios de la préxima sesién.

7. Proposiciones y varios

Articulacion con la Unidad de Restitucion de Tierras

El sefior presidente informé que, dentro del espacio de proposiciones y varios, se invité a la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) para avanzar en la articulacién con la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
en el marco de las competencias compartidas del sector agricultura. Se resalto la importancia de
consolidar un plan de frabajo conjunto, dado que muchas de las obligaciones de la URT dependen
directamente de la ANT y del Ministerio de Agricultura.

Intervencién de la URT:
Los representantes de la URT expusieron los avances en la estrategia de articulacion interinstitucional,
destacando:

+ La realizacién de mesas bilaterales tematicas para evaluar el cumplimiento de érdenes judiciales
y mejorar el flujo de intercambio de informacién.

« La existencia de un convenio de interoperabilidad de informacion (Convenio 2430 URT-ANT)
que permite el acceso en tiempo real a datos sobre procesos de restitucion, evitando tramites
adicionales.

+ Laimplementacion de la estrategia derivada del Decreto 174 de emergencia econémica, con
mesas tematicas sobre compras de predios y proteccién de ferritorios abandonados.

« La creacion de un protocolo de cumplimiento de 6rdenes judiciales, en virtud de la sentencia T-
124 de 2024 de la Corte Constitucional, que incluye una herramienta digital para seguimiento

en
tiempo real de mas de 440.000 érdenes de restitucion. (é;
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» Lainclusion de la ANT en la fase piloto de esta herramienta, dado que es una de las entidades
con mayor nimero de érdenes en sentencias de restitucién (4.815 érdenes individuales y 149
ordenes colectivas étnicas).

« Laidentificacion de necesidades especificas de articulacion con la Direccién de Asuntos Etnicos
de la ANT, que actualmente tiene a su cargo 59 medidas cautelares de proteccién (115 6rdenes,
de las cuales 46 cumplidas y 69 pendientes) y 58 sentencias étnicas (189 érdenes, de las cuales
52 cumplidas y 137 pendientes).

l.a delegada de la SAC. Dra. Ménica Rodriguez solicitd se le informara si el convenio estaba vigente y
formulé la siguiente pregunta ¢ Sobre el Decreto de emergencia si hay una medida de saneamiento en
ese decreto, tambien la materializacién de un decreto que habla de transferir a la ANT predios no aptos,
eso para que le sirven a la Agencia Nacional de Tierras predios no aptos?, manifesto que esa inquietud
surge a raiz de los multiples llamados de Contraloria y Procuraduria relacionados con compra de tierras
o dotacion de tierras de predios gue eventualmente tienen problemas de aprovechamiento. Preguntoé
¢Cual es el proposito de lo que se esta trayendo a este Consejo Directivo? ¢ es transferir predios que hoy
se encuentran con esa condicién especifica? Finalmente pregunté ; cémo esta entendiendo el Gobierno
Nacional lo relacionado con el saneamiento de los predios? ¢la medida aplica solamente en fas areas de
la emergencia o en todo el territorio nacional?

En relacion con predios no aptos, preguntd si la intencion es entregarlos en compensacion a otras
victimas o a segundos ocupantes donde los jueces hayan ordenado entrega de tierra, manifesté que los
predios son preferentemente para solicitantes de restitucién y en algunos casos para segundos ocupantes
donde se tiene la orden especifica.

En respuesta se indicd que el Convenio esta vigente y este se actualiza de acuerdo con las necesidades
que van surgiendo y hoy existe un convenio de intercambio de informacion, de hecho, se ha articulado
para evitar que se adquirieran predios que estuvieran siendo solicitados en restitucién o en etapa
avanzada de restitucion de tierras.

Conclusion; se acordo fortalecer la articulacion entre la ANT y la URT mediante la programacion de mesas
tecnicas y la interoperabilidad de informacidn, con el fin de acelerar el cumplimiento de 6rdenes judiciales
y garantizar la trazabilidad de los procesos de restitucion de tierras. El Consejo Directivo dej6 constancia
de la importancia de este trabajo conjunto para el cumplimiento de metas en materia de dotacién de
tierras para victimas y la aplicacion del Acuerdo 174.

La Consejera Rosa Emilia Solis Grueso, solicita que se revisen las solicitudes y, compromisos que la
Agencia hasta ahora no se han resuelto, solicita que la ANT, asuma los casos emblematicos por el
perjuicio que causan a las comurtidades y a todo el Pais, citando como caso concreto Buenaventura, el
Consejo Comunitario de Villa Estela, consejo comunitario en el cual la Agencia el afio pasado se
comprometio a comprar a unos predios que unos privados le han ofrecido a la Agencia, por ello solicita
que una comisién en compra de tierras, se traslade y a la vez mirar si alrededor de los predios privados,
verifique si hay algunas hectareas de baldios para que se las titulen a esas comunidades.

El Secretario Técnico Dr. Jaime Ivan Pardo Aguirre, interviene y refiere: Que los CoOmpromisos gue se
adquieren son objeto de informacién, por parte de la Secretaria en las correspondientes, pero la
Secretaria Técnica, no es quien resuelve esos compromisos, por ello no es responsabilidad de la
Secretaria.
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Agotado el orden del dia, el secretario técnico solicita al presidente del Consejo Directivo levantar la
sesién, solicitud que es autorizada por el Dr. José Luis Quiroga Pacheco. La sesion finaliza a las 5:05
p.m.

En la presente acta consta la sesidén No 128 del Consejo Directivo llevada a cabo el 26 de marzo de 2026,
cuya Presidencia fue ejercida por el Dr. José Luis Quiroga Pacheco, en su calidad de presidente y
Viceministro de Desarrollo Rural. Esta acta es aprobada en la sesiéon No. 131 del Consejo Directivo,
lievada a cabo el 19 de junio_de 2026, en la cual también idie.gl Dr. José Luis Quiroga Pacheco, en
su calidad de Viceministro de Desarroflo Rural. I

JOSE LU|S QUIRGGA PACHECO | JAIMEAVAN PARPO AGUIRRE
Presidente del Consejo Directivo vw.t..ixbs | Secretario Técnico del Consejo Directivo

Proyecté: William Alberto Rubio Herrera - Contratista Oficina de Planeacion
Revisd: Meélida Fernanda Garcia — Funcionaria Oficina de Planeacion, Paula Andrea Marquez Osorio
Contratista Oficina de Planeacion.

SIN ANEXOS
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