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Introduccion

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tiene como objeto ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), para lo cual debera gestionar el acceso a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

El Decreto Unico 1069 de 2015 “Reglamentario del Sector Justicia y de Derecho”, regula el Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado “eKOGUI”, para el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado ante las autoridades nacionales e
internacionales.

Asimismo, indica que, el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, es la
herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi
como para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de la funcion
constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

El Sistema brindard mecanismos focalizados para la generacién de conocimiento, la formulacién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, la generacion de estrategias de defensa juridica y el disefio de politicas para la
adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

Conforme al Decreto, las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles,
pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas en él establecidas.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 120 de la Ley 1220 del 2022 establece que los comités de conciliacién de las
entidades publicas tienen la obligacién de formular y ejecutar las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico- PPDA
y el numeral 2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, establece que es funcién de los Comités de Conciliacion de las
entidades publicas: “Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.” funcién
igualmente prevista en el numeral 2° del articulo 3 de la Resolucién No. 20231030012356 del 2023-02-09, “Por medio
de la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de conciliacién de la Agencia Nacional de Tierras”.

Resulta, por tanto, imperativo para la Agencia garantizar la prevencion de cualquier situacion, interna o externa, que
genere responsabilidades juridicas potenciales con impactos técnicos, administrativos, humanos y patrimoniales en
perjuicio directo de la entidad institucional.

A través del presente documento se presenta la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico que sera implementada
en la Entidad durante los afios 2026 y 2027, que, en cumplimiento de lo expuesto en el numeral 2 de la Circular externa
No. 7 del 10 de septiembre del 2025 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica el Estado, se formulara
cada dos (2) afios en correspondencia con la litigiosidad del periodo que sea evaluado por la Oficina Juridica.
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1. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), creada mediante el Decreto 2363 del 2015, es una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia.

La Entidad, tiene como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

llustracién 1 Esquema - Organigrama 2026

OFICINA DE PLANEACION CONSEJO DIRECTIVO

[ OFICINA DE CONTROL INTERNO UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL ]

OFIONA AiDIcA - DIRECCION GENERAL SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO}

[ OFICINA DEL INSPECTOR DE TIERRAS

SUBDIRECION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

-

DIRECCION DE ASUNTOS

DIRECCION DE DIRECCION DE ACCESO A

DIRECCION DE GESTION

ORDENAMIENTO SOCIAL DE JURIDICA DE TIERRAS TIERRAS ETNICOS
SUBDIRECCION DE SEGURIDAD
SUBDIRECCOISSJ;\P’I:NEACIGN 0N D J || sumomecaionpe acceson suaomecgmczes ASUNTOS
TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS
SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE ’ SUBDIRECCION DE GESTION
INFORMACION JURIDICA DE TIERRAS SUBDIRECCION DE ACCESO A
| TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION
L SUBDIRECCIGN DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS

Nota: Elaboracién propia a partir del organigrama oficial de la ANT

En el articulo 38 del Decreto 2363 de 2015, sefiala que todas las referencias normativas hechas al INCORA o al
INCODER en relacién con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).
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2. POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO

Para la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) 2026-2027, el Comité de Conciliacion
de la Agencia Nacional de Tierras, regulado mediante la Resolucion No. 20231030012356 del 9 de febrero de 2023,
realizé un analisis integral de su gestidn y de la ejecucion de las decisiones adoptadas, asi como de los resultados del
seguimiento a la PPDA 2024-2025 y del histérico de la actuacién litigiosa adelantada por la Oficina Juridica en
representacion de la Entidad.

A partir de este ejercicio, el Comité de Conciliacién, en su calidad de instancia administrativa y espacio institucional de
estudio, analisis y formulacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la ANT,
identificé los hechos generadores de dafio antijuridico, las causas y subcausas mas recurrentes, y definio las medidas
y mecanismos orientados a fortalecer la capacidad institucional para prevenir su materializacién.

En concordancia con la Ley 2220 de 2022, en especial sus articulos 12 y concordantes, la Politica de Prevencidn del
Dafio Antijuridico se constituye en un instrumento obligatorio de planeacion institucional, cuya formulacién, seguimiento
y evaluacién estan a cargo del Comité de Conciliacidn, en articulacién con las dependencias competentes. Su propésito
es identificar y mitigar riesgos juridicos, adoptar acciones preventivas y fortalecer la defensa juridica del Estado, en
coherencia con los objetivos estratégicos de la Agencia Nacional de Tierras y su Sistema Integrado de Gestién (SIG).

Asi mismo, la Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de 2025, expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, establece los lineamientos técnicos y metodoldgicos de obligatorio cumplimiento para el ciclo de
la PPDA, los cuales orientan la formulacién de la presente politica y constituyen el marco normativo vigente para el
periodo 2026-2027.

Finalmente, con la implementacion de esta politica se busca prevenir o reducir la ocurrencia del dafio antijuridico
mediante la aplicacién de acciones preventivas por parte de los funcionarios y contratistas de las diferentes areas de
la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de las funciones previstas en el Decreto 2363 de 2015 y de los
procedimientos asociados a las causas identificadas.

3. MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

Constitucién Politica de Colombia: Articulo 90 “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado
el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”.

Dando cumplimiento al articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 los articulos 2.2.4.3.1.2.2 y 2.2.4.3.1.5 del Decreto 1069
de 2015y el numeral 1 del articulo 120 de la Ley 1220 del 2022, sera el Comité de Conciliacién de la Agencia Nacional
de Tierras el encargado de la formulacion y ejecucion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico y el disefio
de las politicas generales para la orientacion de los intereses de las entidades.

Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”: Articulo 2.2.4.3.1.2.2. “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actla
como sede de estudio, analisis y formulacidén de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad”. Asi mismo, el Articulo 2.2.4.3.1.2.5. se establece como una de las funciones del Comité de
Conciliacién, el “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.”.
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Resolucion No. 20231030012356 con fecha 2023-02-09 “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno del
Comité de conciliacion de la Agencia Nacional de Tierras”, que en el numeral 2° del articulo 3, replica la funcién
“‘Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.”, establecida en el numeral
2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.

Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacidn y se dictan otras disposiciones.” (articulos
12 y siguientes) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDEJ.

Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de 2025 por medio de la cual se brindan “Lineamientos para la
formulacion, aprobacién, implementacion y seguimiento de la Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico” de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

4. METODOLOGIA

Para la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) de la Agencia Nacional de Tierras para
la vigencia 2026-2027, se atendieron los lineamientos metodoldgicos vigentes propuestos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE). En este apartado se describe el proceso de formulacién y la informacién utilizada
para la elaboracion de la PPDA 2026-2027, previo al desarrollo detallado de cada una de las etapas que la integran.

De conformidad con la metodologia definida por la ANDJE para la formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico — PPDA 2026-2027, la Agencia Nacional de Tierras realiz6 el diagnostico de su litigiosidad institucional a
partir del analisis de la informacién registrada en el Sistema eKOGUI correspondiente al periodo comprendido entre el
1° de enero de 2024 y el 30 de septiembre de 2025, complementado con la revision de las causas priorizadas en las
PPDA de las vigencias 2022-2023 y 2024-2025, con el fin de garantizar la continuidad en la gestion preventiva del
riesgo juridico.

El ejercicio metodologico incluyé la identificacién de causas de litigiosidad, el analisis descriptivo y comparativo de la
frecuencia de los procesos y la cuantia de las pretensiones, la depuracion de causas no relevantes por su bajo impacto
patrimonial 0 su escasa incidencia en las actuaciones administrativas de la Entidad, y la priorizacion de aquellas con
mayor probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio. En este andlisis se destacaron, entre otras, las causas
relacionadas con la presunta ilegalidad de actos administrativos de adjudicacién y no adjudicacion de bienes
inmuebles.

En la definicion de las causas estratégicas, asi como de las medidas, acciones y mecanismos de prevencion asociados,
se contd con la validacién y aprobacion de las dependencias misionales responsables de la ejecucion de los
procedimientos que originan dichas causas de litigiosidad, en particular la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion y la Subdireccion de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas. Como resultado, se
definieron las causas sobre las cuales se orienta el Plan de Trabajo de la PPDA 2026-2027, en aplicacion de los
principios de focalizacion, eficiencia y gestion del riesgo juridico establecidos por la ANDJE.

Asimismo, en atencion a las obligaciones establecidas en el articulo 12 y siguientes de la Ley 2220 de 2022, las
directrices impartidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y las disposiciones concordantes
contenidas en el Decreto 1069 de 2015, la formulacion de la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico de la Agencia
Nacional de Tierras para la vigencia 2026-2027 fue presentada a los miembros del Comité de Conciliacién, a sus
delegados, y a los delegados de la Oficina de Control Interno y de la Oficina de Planeacién de la Entidad.
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Posteriormente, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027 fue aprobada por el Comité de Conciliacion
de la Agencia Nacional de Tierras, 6rgano que, en el marco de sus competencias, liderd y desarrollé su formulacién.

En este sentido, el Comité adelanté el proceso de identificacion de la actividad litigiosa de la Entidad, el andlisis de las
causas primarias y subcausas, la definicion del plan de accién y la estructuracion del esquema de seguimiento y
evaluacién que sera implementado durante la vigencia 2026-2027, de conformidad con la metodologia establecida por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

A continuacién, se desarrolla de manera detallada cada una de las etapas del paso a paso propuesto por la ANDJE
para la formulacion de la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico, aplicado a la Agencia Nacional de Tierras para
la vigencia 2026-2027.

Paso 1: identificar la actividad litigiosa o identificar los riegos

En primer lugar, se requirio el informe de litigiosidad a la oficina juridica el cual en su desarrollo tuvo en cuenta criterios
como la cuantia, el nimero de procesos con causas similares y la reiteracion de los fundamentos que dan origen al
conflicto.

A través de dicho insumo se logro identificar que entre enero de 2024 y agosto de 2025 se evidencia una alta
concentracion de litigios en torno a actos administrativos de adjudicacién, ocupacion de bienes y controversias sobre
la legalidad de decisiones agrarias. La anterior informacion, para mayor claridad, se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 1 Causas generales que producen el dafio antijuridico y el valor de las condenas o de las pretensiones

CAUSA NUMERO DE | VALOR ECONOMICO INDEXADO DE

PROCESOS LOS PROCESOS

CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE 76 $1.181.207.973

TRANSMISION FORZOSA DEL DERECHO REAL DE DOMINIO

PRIVADO SOBRE UN BIEN A FAVOR DEL ESTADO - 14 $1.820.933.205

EXPROPIACION JUDICIAL

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA

UN BIEN INMUEBLE " §168.712.653

INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA 5 $0

DESPOJO JURIDICO Y MATERIAL DE TIERRAS 4 $284.700.000

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO

ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE 4 $21.580417.517

OCUPACION PERMANENTE DE INMUEBLE 4 $17.782.366.504

CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD 3 $251.117.444

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 3 $2.395.258.208
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PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO 2 $231.834.475

Nota: Elaboracion propia a partir del analisis metodologico y juridico de la informacion litigiosa de la ANT

Paso 2: analizar las causas primarias o subcausas

Para el anélisis de las causas primarias 0 subcausas se identificaron los hechos expuestos en las demandas,
condenas, solicitudes de conciliacion o derechos de peticidn y las causas primarias 0 subcausas de las causas
generales escogidas del andlisis de la actividad litigiosa. De estas, se determind la frecuencia, el valor de las
pretensiones y la posibilidad de ser prevenidas por accién de la ANT.

El seguimiento a los periodos anteriores permite identificar la persistencia de ciertas causas de litigiosidad, asociadas
principalmente a decisiones administrativas de adjudicacion o negativa de adjudicacion y a presuntas vulneraciones al
debido proceso.

Tabla 2 Causas priorizadas en PPDA’s anteriores

2022-2023 2024-2025
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE

LESION ENORME —

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida sobre las PPDA’s de vigencias anteriores.

A partir del analisis de las causas generales, de las 10 causas identificadas, se priorizan 2 de ellas, en razén a su
frecuencia de ocurrencia y/o la pretension y que, ademas se repiten con respecto a la PPDA (2024-2025): (1) llegalidad
del acto administrativo que adjudica un bien inmueble y (2) llegalidad del acto administrativo que no adjudica un bien
inmueble.

Estas causas fueron seleccionadas debido a que corresponden a una actividad misional de la entidad que puede ser
objeto de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, si bien, otras causas pueden presentar una mayor frecuencia
0 mayor valor en sus pretensiones, las mismas no pueden ser prevenidas como la constitucion de servidumbre o los
procesos de expropiacion, ya que provienen de factores externos a la entidad.

Se identifico, mediante el andlisis realizado, que las demandas provenientes de las dos (2) causas seleccionadas,
pueden ser evitadas o prevenidas tomando medidas en las actividades misionales de la Agencia Nacional de Tierras.

La anterior informacién, para mayor claridad puede ser incorporada en la siguiente tabla.
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Tabla 3 Causas generales que producen el dafio antijuridico y el valor de las condenas o de las pretensiones

Nombre de la entidad

Agencia Nacional de Tierras

Paso dos: Analisis de las causas primarias o subcausa

Causa general H Qaus_as . Area . e
priorizada echos primarias o | Frecuencia Valor generadora de | ¢Prevenible?
subcausas la conducta
Se adjudicaron
bienes
inmuebles, sin
ILEGALIDAD DEL | /MPortarque [ Falta de
ACTO ES}S'S no fuesen Zer:ﬂcamén © Subdirecd
aldios o se ela ubdireccion
g?ll\lénmlli)SJLFE)AIgR/SN adjydicaron a condjcién de Qe Acceso a
BIEN INMUEBLE / solicitantes que | predio baldio tierras por
Falta de verificacion no cgmplen y f*".'?a d?, Zona§
de Ia condicion de requisitos o0 a verificacion 1" $168.712.653 focalizadas Si
predio baldio y falta pcupgntes de lerceros
de verificacion de |qdeb|dos. Al que ocupan
terceros que ocupan cierre del tercer | los predios,
los predios, antes de trimestre del antes de la
la adiudi 2023, la ANT adjudicacién
a adjudicacién de .
los bienes present6 un total dg los " Subdrecad
de 13 procesos | bienes. ubdireccion
en los que fue de Acceso a
demandada por Tierras por
esta causa. Demanday -
Descongestion
No se realizaron
las
adjudicaciones Falta de
ILEGALIDAD DEL correspondiente, ., " L
ACTO aun cuando las verificacion Subdireccion
ADMINISTRATIVO | solicitudes en '°.S.t f.'e Acceso a
QUE NO ADJUDICA | contaban con los | Saws108 ierras por
o presentados Zonas
UN BIEN INMUEBLE | requisitos por os focalizadas
| Falta de verificacion | establecidos. Al beneficiaros 4 $2.948.775.875,19 Si
en los requisitos cierre del tercer ara la
presentados por los | trimestre del gebi da
beneficiaros para !a 2023, Ia’ANT adjudicacion
ol i muente. | do 4 rocesos en |01 0T * Subdreccién
' los que fue inmueble. dg Acceso a
demandada por Efrrr:?aig:;
esta causa. Descongestién

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en el proceso de formulacién de la PPDA 2026-2027
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Paso 3: elaborar el plan de accion

Con base en el gjercicio metodoldgico adelantado en las etapas previas, que incluy6 la identificaciéon de causas de
litigiosidad, el andlisis descriptivo y comparativo de la frecuencia de los procesos y la cuantia de las pretensiones, la
depuracién de causas no relevantes por su bajo impacto patrimonial 0 su escasa incidencia en las actuaciones
administrativas de la Entidad, y la priorizacion de aquellas con mayor probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio
(entre las cuales se destacan las relacionadas con la presunta ilegalidad de actos administrativos de adjudicacion y no
adjudicacion de bienes inmuebles), se procedié a la elaboracién del Plan de Accion de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico 2026-2027.

En la definicién de las causas estratégicas, asi como de las medidas, acciones y mecanismos de prevencion asociados,
se contd con la validacién y aprobacion de las dependencias misionales responsables de la ejecucion de los
procedimientos que originan dichas causas de litigiosidad, en particular la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion y la Subdireccion de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas. Como resultado, se
definieron las causas sobre las cuales se orienta el Plan de Trabajo de la PPDA 2026-2027, en aplicacion de los
principios de focalizacion, eficiencia y gestidn del riesgo juridico establecidos por la ANDJE.

Para prevenir los actos, hechos y operaciones administrativas que generan la litigiosidad de la Entidad, se adoptan las
medidas, mecanismos, responsables, cronograma y recursos que se indican en la siguiente tabla, los cuales
constituyen el Plan de Accidn de la PPDA para la vigencia 2026-2027.

Tabla 4 Plan de accion PPDA 2026-2027

Nombre de la entidad Agencia Nacional de Tierras
Paso tres: Plan de Accién

. . Recursos
c A Medida Mecanismo | Cronograma | Responsable .
ausas primarias o A iy A2 NS ¢conque | . .
¢Qué ¢Como ¢Cuando ¢Quiénlovaa Divulgacion
subcausas lovaa
hacer? hacerlo? hacerlo? hacer?
hacer?
* Subdireccién de
ILEGALIDAD DEL ACTO Fecha inicio: | Acceso a tierras
ADMINISTRATIVO QUE 02/01/2026 | por Zonas
ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE focalizadas
| Falta de verificacion de la | Fijar Lista de -~
----- Por definir

condicion de predio baldio y falta | Lineamientos | chequeo
de verificacion de terceros que
ocupan los predios, antes de la
adjudicacién de los bienes

* Subdireccion de
Acceso a Tierras
por Demanda y
Descongestion

Fecha fin:
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Recursos

Medida Mecanismo | Cronograma | Responsable

Caussausb(p::un;:rslaso h‘.’QUé,, ¢Coémo ¢Cuando ¢Quiénlovaa ‘fgcaq:e Divulgacion
acer? hacerlo? hacerlo? hacer? h "
acer?
30/06/2027
* Subdireccién de
Fecha inicio: | Acceso a tierras
ILEGALIDAD  DEL  ACTO 02/01/2026 | por Zonas
ADMINISTRATIVO QUE NO focalizadas
ADJUDICA UN BIEN INMUEBLE Fiiar Lista de
| Falta de verificacion en los || Por definir

" Lineamientos | chequeo
requisitos presentados por los

beneficiaros para la debida

adjudicacion del bien inmueble.
* Subdireccion de

Acceso a Tierras
por Demanda vy
Descongestion

Fecha fin:

30/06/2027
Nota: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida en el proceso de formulacion de la PPDA 2026-2027

Paso 4: efectuar seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) 2026-2027 se orientan a
verificar el nivel de cumplimiento y efectividad de las medidas, acciones y mecanismos definidos en el Plan de Accién,
asi como a identificar oportunidades de mejora que permitan fortalecer la gestion preventiva del riesgo juridico de la
Agencia Nacional de Tierras.

Para tal efecto, el seguimiento se realizara con base en los responsables, indicadores, cronograma y medios de
verificacién establecidos para cada accién, de conformidad con la metodologia definida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE) y en articulacién con el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la Entidad. Este
ejercicio permitira evaluar periédicamente el avance en la implementacion de la PPDA, asi como su impacto en la
reduccion de la litigiosidad y del riesgo de ocurrencia de dafios antijuridicos.

La evaluacion de la PPDA tendra en cuenta, entre otros aspectos, el cumplimiento de las acciones programadas, la
pertinencia y eficacia de las medidas adoptadas frente a las causas de litigiosidad priorizadas, y la evolucion de los
indicadores asociados al riesgo juridico institucional. Los resultados del seguimiento y la evaluacidn serviran como
insumo para la toma de decisiones del Comité de Conciliacién, la formulacion de acciones correctivas o de mejora, y
la actualizacion de la politica en futuras vigencias.

El Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Tierras ejercera la funcién de seguimiento y evaluacion de la
PPDA, con la participacién de la Oficina Juridica en su calidad de miembro permanente del Comité, con el apoyo de
las dependencias responsables de la ejecucion de las acciones previstas y en coordinacion con las Oficinas de
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Planeacion y de Control Interno, garantizando la trazabilidad, coherencia y mejora continua de la gestién preventiva
del dafio antijuridico durante la vigencia 2026-2027.

Con el fin de prevenir el dafio antijuridico de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con el plan de accidn
propuesto, se ha establecido el seguimiento y evaluacion descrito en la siguiente tabla.

Tabla 5 Seguimiento y evaluacion PPDA 2026-2027

Nombre de la entidad

Agencia Nacional de Tierras

Paso cuatro: seguimiento y evaluacion

presentados por los
beneficiaros para la
debida adjudicacion
del bien inmueble.

actos administrativos
de adjudicacién de
baldios con lista de
chequeo verificada
programados en el
periodo 2026-2027) *
100

NUmero de reportes
consolidados de los
actos
administrativos de
adjudicacién de
baldios con lista de
chequeo verificada

Insumo Plan de accion Evaluacion
Causas primarias o Medi . Indicador de Indicador de Indicador de
edida Mecanismo .
subcausas Gestion Resultado Impacto
(NUmero de
. reportes
gﬁrsn;i?aggsred?ggs consolidados de los
ILEGALIDAD DEL actos administrativos :Ztrgisnistrativos .
ACTO de adjudicacién de adiudicacion de El indicador de
ADMINISTRATIVO baldios con lista de baJI dios con lista de impacto se
QUE ADJUDICA UN chequeo verificada h ificad genera a partir de
BIEN INMUEBLE / realizados en el ¢ elque:jo ver 'C? & 1 los reportes que
Falta de verificacion de Fi Lista d periodo 2026-2027 / rea'lz: %Sogg 3027 /| se realizan
la condicion de predio Li yar ista de NUmero de reportes periodo § semestralmente.
] ineamientos chequeo . NUmero de reportes
baldio y falta de consolidados de los consolidados de los Al momento de
verificacion de terceros actos administrativos 05 elaboracion de
que ocupan los de adjudicacién de :gministrativos de esta politica no se
predios, antes de la baldios con lista de adjudicacion de ha realizado
adjudicacién de los chequeo verificada . . ningun reporte.
bienes programados en el baldios con '.'?‘a de
periodo 2026-2027) * chequeo verificada
100 programados enel
periodo 2026-2027)
*100
(Numero de reportes | (Nimero de
consolidados de los | reportes
actos administrativos | consolidados de los
ILEGALIDAD DEL de adjudicacién de actos El indicador de
ACTO baldios con lista de administrativos de impacto se
ADMINISTRATIVO chequeo verificada adjudicacién de genera a partir de
QUE NO ADJUDICA realizados en el baldios con lista de | los reportes que
UN BIEN INMUEBLE / Fiiar Lista de periodo 2024-2025/ | chequeo verificada | se realizan
Falta de verificiacion Linea r# ientos chequeo Numero de reportes | realizados en el semestralmente.
en los requisitos consolidados de los | periodo 2026-2027 / | Al momento de

elaboracion de
esta politica no se
ha realizado
ningun reporte.
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Insumo Plan de accidn Evaluacién
programados en el
periodo 2026-2027)
*100

Nota: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida en el proceso de formulacion de la PPDA 2026-2027

5. Conclusiones

Con la implementacion de la presente Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la Agencia Nacional de Tierras
reafirma su compromiso con una gestion responsable, preventiva y transparente. A través de esta politica, la Entidad
busca anticiparse a los riesgos que pueden derivar en condenas judiciales, las cuales no solo generan impactos
economicos, sino que también afectan la imagen institucional, debilitan la confianza ciudadana y dificultan el

cumplimiento efectivo de su mision.

La PPDA se concibe, asi, como una herramienta que orienta a la Entidad a mejorar sus decisiones y actuaciones
administrativas, fortalecer sus procesos internos y promover una cultura organizacional enfocada en la prevencién del
riesgo juridico. De esta manera, se contribuye a la proteccién del patrimonio publico y al fortalecimiento de la
credibilidad de la Agencia Nacional de Tierras frente a la ciudadania y los actores del sector.
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