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Sesion Ordinaria No. 117 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras

(ANT)
24 09 2025 1:30 PM =5:10 P.M

ACTA No. 117

Realizar, de manera presencial la sesion Ordinaria No. 117 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

NOMBRE CARGO

Delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
(Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo)

OBJETIVO

Doctor José Luis Quiroga Pacheco

Delegado del Ministerio de! interior
(Viceministro (E) para el Dialogo
Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos).

Doctor Gabriel Rondén

Delegada del Ministerio de Justicia
Doctora Constanza Garcia Figueroa y del Derecho (Director de Justicia
Formal (E).

Delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Doctor Julian David Pefia Gomez (Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental SINA)

Delegada del Departamento

PARTICIPANTES Doctora Teresa de Jeslis Ramirez |Nacional de Planeacion (Directora
Castaineda de Desarrollo Rural Sostenible
DDRS)
Doctor Gustavo Adolfo Marulanda|Delegado del Instituto Geogréfico
Morales Agustin Codazzi IGAC (Director)
Sefora Arlenys Alvarado Epieyu ﬂg};gﬂg‘; de Comunidades
" . " Delegada de Comunidades
Seiora Rosa Emilia Solis Grueso Neoras.
n - Delegado de Comunidades
Sefor Teobaldo Ruiz Fonseca Campesinas.
Delegada de la Sociedad de
. . R Agricultores de Colombia,
Doctora Lizeth Catherine Pérez Jurado Directora de Estrategia y Polttica
Publica

Invitada Permanente de Ia
Superintendencia (Delegada para
la Proteccion y Formalizacion de
Tierras)

Doctora Maria José Mufioz
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El orden del dia propuesto para la presente sesion es el siguiente:

LSl o

Invitado permanente de la Unidad
Doctor Juan Pablo Sandoval Castafio |de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA)

Secretario Técnico del Consejo
Directivo y jefe de la Oficina de
Planeacion de la Agencia Nacional
de Tierras ANT.

Doctor Jaime Ivan Pardo Aguirre

ORDEN DEL DiA

Verificacién del quérum deliberatorio.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacion de las actas sesiones No. 114y 115

Avances en procedimientos de titulacidn colectiva a Comunidades Negras.

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de
Reserva Campesina Cuenca Rio las Piedras, en el municipio de Popayan, en el departamento
del Cauca.”

Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por medio def cual se constituye y delimita la Zona de
Reserva Campesina Chaparral “Tierra, Vida y Paz”, del municipio de Chaparral, en el
departamento del Tofima.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se sefalan los rangos correspondientes a las
extensiones mdximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades
Fisicas Homogéneas a escala municipal en los municipios de Apartadd, Carepa, Guarne y
Marinifla en el departamento de Antioquia; Morales, Santa Rosa del Sur y Simiti en el
departamento de Bolivar; Anserma, Filadelfia, La Merced, Risaralda y Supia en el departamento
del Caldas; Nunchia y Pore en el departamento de Casanare; Aguachica, Agustin Codazz,
Gamarra, La Paz y San Diego en el departamento de Cesar; Momil, Purisima de fa Concepcion,
San Andrés de Sotavento, Santa Cruz de Lorica y Tuchin en el departamento de Cérdoba.”
Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se sefialan los rangos correspondientes a las
extensiones médximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades
Fisicas Homogéneas a escala municipal en Jos municipics de Choachi, Granada, Silvania y
Ubaque en el departamento de Cundinamarca; San Agustin y San José de Isnos en el
departamento de Huila; Algarrobo, Nueva Granada, San Sebastian de Buenavista y San Zenén
en el departamento del Magdalena; Puerto Caicedo y Villagarzén en el departamento de
Putumayo; Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el deparfamento de Risaralda; Bolivar, El
Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucurl y Vélez en el departamento de Santander;
Natagaima y Saldafia en el departamento de Tolima; Candelaria y Yotoco en ef departamento de
Valle def Cauca.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo "“Por el cual se realiza la Actualizaciéon de linderos con efectos
registrales del érea constituida a través de la Resolucién No. 090 de 20 de diciembre del afio
2006, se actualizan los linderos con efectos registrales de los predios LT Gualchayaco VM’QJ
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Amazobnica con folio de matricula inmobiliaria No. 440-65787 Juansoko Villa Amazénica con folio
de matricula inmobiliaria No. 440-66045 y se amplia por primera vez el resguardo indigena
Piedra Sagrada La Gran Familia Los Pastos, con cuatro (4) predios de la comunidad, ubicados
en el municipio de Villagarzén, departamento del Putumayo.”

10. Aprobacién proyecto de Acuerdo "Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Rio Atabapo e Inirida, con un (1) globo de terreno baldio de posesion ancestral, ubicado en el
municipio de Inirida del departamento de Guainia.”

11. Informe registro ORIP acuerdos aprobados por el Consejo Directivo de la ANT 2021 - 2025

12. Proposiciones y Varios.

+ VERIFICACION DEL QUORUM DELIBERATORIO.

Inicia la sesion ordinaria No. 117 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, con la
verificacion del quorum deliberatorio por parte del Secretario Técnico del Consejo Directivo, Dr.
Jaime Ivan Pardo Aguirre, indicando que se hacen presentes en la sesion los siguientes
consejeros:

De manera Presencial:

» Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarroiio Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

e Delegada del Departamento Nacional de Planeacion, Directora de Desarrollo Rural
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafeda.

* Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

» Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado

De manera Virtual:

¢ Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

* Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa.

¢ Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gomez.

e Delgado Instituto Geografico Agustin Codazzi, Direcior General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

» Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu

Delegados con Voz, pero sin Voto.
* Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castafio
* Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro, Dra. Maria José Muiioz.
Asi las cosas, el Secretario Técnico informa al presidente del Consejo Directivo que hay quorum
deliberatorio con nueve (09) miembros con voz y voto.

1. Previo a la Aprobacion del Orden del dia, se solicita el retiro del punto Nro. 4 del orden del dia, es q
decir_el informe sobre el Avances en procedimientos de titulacion colectiva a Comunidades~§
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Negras, por parte del doctor Josu Luis Quiroga Pacheco, en consideracion a que. al no estar
presente la Consejera Rosa Emilia Solls, quien ha solicitado la presentacién del informe en su
presencia, no serfa bueno presentar el punto, lo cual es acogido por los miembros del Consejo
Directivo, una vez la Consejera expone.

Verificacion del quérum deliberatorio.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacion Actas Sesiones 114y 115.

Aprobacion proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de
Reserva Campesina Cuenca Rio las Piedras, en el municipio de Popayén, en el departamento
del Cauca.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de
Reserva Campesina Chaparral “Tierra, Vida y Paz’, del municipio de Chaparral, en el
departamento del Tolima.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se sefialan los rangos correspondientes a las
extensiones méximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades
Fisicas Homogéneas a escala municipal en los municipios de Choachi, Granada, Silvania y
Ubaque en el departamento de Cundinamarca; San Agustin y San José de Isnos en el
departamento de Huila; Algarrobo, Nueva Granada, San Sebastién de Buenavista y San Zendn
en el deparfamenio del Magdalena; Puerto Caicedo y Villagarzon en el departamento de
Putumayo; Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda; Bolivar, El
Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri y Vélez en el departamento de Santander;
Natagaima y Saldafia en el departamento de Tolima; Candelaria y Yotoco en el departamento de
Valle del Cauca.”

Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se sefialan los rangos correspondientes a las
extensiones méximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades
Fisicas Homogéneas a escala municipal en los municipios de Choachi, Granada, Silvania y
Ubaque en el departamento de Cundinamarce; San Agustin y San José de Isnos en el
departamento de Huila; Algarrobo, Nueva Granada, San Sebastién de Buenavista y San Zendn
en el departamento del Magdalena; Puerfo Caicedo y Villagarzén en el departamento de
Putumayo; Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda; Bolivar, El
Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri y Vélez en el deparfamento de Santander;
Natagaima y Saldafia en el departamento de Tolima; Candelaria y Yotoco en el departamento de
Valle del Cauca.”.

. Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se realiza la Actualizacién de linderos con efectos

registrales del 4rea constituida a través de la Resolucién No. 090 de 20 de diciembre del afio
2006, se actualizan los linderos con efectos registrales de fos predios LT Gualchayaco Villa
Amazoénica con folio de matricula inmobiliaria No. 440-65787 Juansoko Villa Amazonica con folfo
de matricula inmobiliaria No. 440-66045 y se amplia por primera vez el resguardo indigena
Piedra Sagrada La Gran Familia Los Pastos, con cuatro (4) predios de la comunidad, ubicados
en el municipio de Villagarzon, departamento del Putumayo.”

Aprobaci6n proyecto de Acuerdo "Por ef cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Rio Atabapo e Inirida, con un (1) globo de terreno baldio de posesion ancestral, ubicado en el
municipio de Inirida def departamento de Guainia."

10. Informe registro ORIP acuerdos aprobados por el Consejo Directivo de la ANT 2021 - 2025
11. Proposiciones y Varios

Segundo Punto. -~ Aprobacion del Orden del Dia.
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Sometido a Votacion se aprueba el Orden del dia con ocho (8) votos positivos, sin observaciones.

De manera Presencial:
* Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

e Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castarieda.

+ Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

e Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado

De manera Virtuak:

* Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

* Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

» Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gémez.

¢ Delgado Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

¢ Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu

Delegados con Voz, pero sin Voto.
+ Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castafio
* Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro, Dra. Maria José Mufioz.

Seguidamente el Secretario Técnico, hace la presentacién del punto tercero del orden del dia:
Aprobacion de las Actas 114 y 115 del Consejo Directivo, a las cuales se les efectuaron las aclaraciones
que se solicitaron por parte def DNP, MINAMBIENTE y la SAC.

Sometidas a votacién, estas fueron aprobadas con diez (10) votos positivos, pero por parte de la
Delegada de la SAC Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado, se abstuvo de votar el acta 115, por cuanto
no participo en la sesion, y el acta 114 si fue aprobada, por cuanto estuvo presente.

La Consejera Rosa Emilia Solis Grueso, refirié que retiraba el punto ntiimero 4 del orden del dia, en
razon a que se reuniran con el doctor de la Rosa y el Dr, Olinto posteriormente y se presentara en la
proxima sesion. Ante esta manifestacion, el Min-ambiente solicita se le incluya en la mesa técnica,
extendiéndole invitacion al IGAC, para la participacion.

Presentacién del punto nimero 4 del orden del dia, correspondiente a: Aprobacién proyecto de Acuerdo
“Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina Cuenca Rio las
Piedras, en el municipio de Popayén, en el departamento del Cauca.”.

La Dra. Lina Maria Salcedo Mesa, Subdirectora de Administracion de Tierras de la Nacién, refirié: La
evolucion que ha tenido la normativa desde la ley 160 hasta el Decreto 1147. en el acuerdo 488 del 2025
se establecié un régimen de transicion. En este régimen de precision. Esta zona de reserva cam pesina
es amparada. Tenemos que tener presente que en el articulo 19 decia, voy a leer sélo en ia parte,

-




% 1 FORMA ACTA REUNION Il VT -F-008
encia :
& Ngdonalde ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA VERSION 4
Q’ Tierras PROCESO INTELIGENCIA DE LA INFORMACION FECHA 20/08/2019

resaltada que dice para las zonas de reserva campesina que hayan celebrado audiencia publica o
concertado fecha para su realizacion el proceso. Y el proyecto de acuerdo se adelantara evaluara
conforme lo dispuesto en el acuerdo cero 24 de 1996 y acuerdo 337 del 2023 de la Agencia Nacional de
Tierras. Es importante mencionar que este procedimiento de Cuenca rio las piedras se enmarca en esta
de las causales porque ya se habia acordado una fecha, una fecha de audiencia publica y se habia
convocado a todos los actores que comparecieron ese dia en la en la fecha prevista Con ese régimen de
transicion tenemos que el PDS, que fue una construccion que empezd en el 2023 con la Agencia
Nacional de tierras y de manera mancomunada con la comunidad, termina pues ocurriendo la audiencia
plblica en el mes de agosto del 2025, con la celebracion previa, obviamente, de la consulta previa y [a
celebracién de los acuerdos en el mes de noviembre del 2024; El poligono de Cuenca rio las Piedras, es
una zona de reserva campesina que aproximadamente tiene 818 hectareas+3891 M2, abarca 6 veredas
an el departamento del Cauca y la organizacién campesina municipio Popayan red de reservas naturales
Asocam esta zona de reserva, inicia en el 2017 el 23 de junio, cuando se realiza una solicitud posterior a
ello 16 de noviembre del 2023. Se emite resolucién por la cual se inicia el trémite administrativo en el
2023, el 4 de diciembre se entiende surtida la etapa de preconsulta y apertura de consulta previa y el 24
de agosto se tiene que la consulta previa del 2024 ya identifico los impactos y la formulacion de manejo y
finalmente, el 6 de noviembre del 2024, tenemos la consulta previa y la protocolizacion de los acuerdos
con el resguardo Quintana y el resguardo Purace, posteriormente, el 23 de agosto del 2025 se celebra
audiencia publica, inicia el trémite que la subdireccién debe agotar para poder traer el acuerdo a
discusién del Consejo Directivo. Teniendo como referente que el 3 de septiembre del 2025 se solicita
viabilidad juridica, se hace la publicacién en la pagina de la entidad el 5 al 10 de septiembre y finalmente
se obtiene viabilidad juridica el 11 de septiembre, estando en este momento en términos y de acuerdo al
cumplimiento del Reglamento, asi dispone el Consejo Directivo, digamos. En las mesas técnicas se tuvo
de presente, como es la conformacion del expediente, y en aras de cumplir con la normativa, ademas el
Archivo General finalmente, tenemos que el proyecto de acuerdo se cumplio y se surtié y cumple y
compila los acuerdos que se habian tenido presentes. Es importante mencionar que esta zona de
reserva campesina €s una zona de reserva cuyas lineas productivas cuya visidn o prospectiva esta
enfocada a la conservacion en su gran mayoria de las cuencas hidricas que abastecen el municipio de
Popayan. En ese sentido, tenemos una ZRC que realmente le apuesta a la agroecologia, que tiene
iniciativas importantes frente al Banco de semillas, también frente a la capacitacion y formacion
campesina frente a los recursos y a la economia circular. Por esa razén sometemos que el Consejo
Directivo, después de agotar las mesas técnicas y después de haber agotado el procedimiento
contemplado en el acuerdo 024 y en transicién con el 488, se apruebe la zona de reserva campesina.

Solicita el uso de la palabra la doctora Lizeth Catherine Pérez Jurado Delegada, de la SAC, quien
manifestd que tras la revisién de la matriz y el nuevo andlisis de los documentos cargados en el Drive
para estas aprobaciones, persisten algunas inquietudes. Sefialé que no se considera que una de ellas
esté suficientemente sustentada, lo cual tiene que ver, principalmente, con la suficiencia del andlisis de
tenencia de la tierra existente en esta Zona de Reserva Campesina (ZRC),

Sefialé que en el marco de la mesa técnica, se expuso que esta ZRC estaba conformada por 34 "globos”
de terreno discontinuos y no por un cuerpo contiguo, y que ademas presenta predios de muy pequefia
extension, Por ello, solicitd que se informara cuantos predios individuales estaban identificados por cada
"globo" para poder dimensionar la situacion y establecer la relacion territorial que existe en la ZRC.

Manifesto que la Ley 160 de 1994 y su decreto reglamentario establecen que estas territorialidades se
configuran con el objetivo de fortalecer a las comunidades y para adelantar procesos de formalizacion o
en zonas de predominio de baldios. Sin embargo, se observé que esta ZRC tiene la particularidad de n&g

contar con un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR).
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La delegada indicé que en el expediente se analizé informacién basica sobre la cual se formuld el
proyecto de acuerdo, y sobre la cual atn no existen lineamientos claros para fijar las unidades maximas
y minimas de adjudicacién, teniendo en cuenta que sobre estas areas no aplicara la regulacion definida
para otros programas de acceso a tierras.

Sefiala que la principal debilidad reside en que no existe un analisis completo o robusto de la tenencia de
la tierra, ya que solo existe informacién preliminar y su anélisis definitivo se pospondra. De igual manera,
no se tienen lineamientos establecidos para las unidades maximas y minimas de la UAF, dado que su
definicion se haré en un momento posterior. Finalmente, estas situaciones llevaron a formular preguntas
en la mesa técnica. Por ello, se consulté en el marco de la sesion si se han implementado ajustes o
fortalecimientos en: el andlisis de tenencia de la tierra, las determinaciones de las extensiones minimas y
maximas de adjudicacién y la estrategia de fortalecimiento territorial, considerando la discontinuidad de
los "globos" y la limitacién con resguardos indigenas.

Manifesta que, aunque los ajustes no se identificaron en la revisién final de los documentos, se considera
importante conocer esta informacion en el contexto de la sesion para dar por atendidas las
observaciones.

La funcionaria Salcedo Mesa, da respuesta a las inquietudes diciendo: Las observaciones son frente
andalisis predial de los 104 predios que formarian ios poligonos o los globos, por los cuales se conforma
la ZRC, en los lineamientos del agua. {Qué programas de acceso podrfan generarse después de un
analisis de tenencia de la tierra y el terreno no contiguo? E! terreno no contiguo no est4 establecido en el
acuerdo 024, como una condicionante en la ley 160 y tampoco se adopté en e! acuerdo 488. Esto es
importante tenerlo presente, porque si bien se puede aprobar el dia de hoy una ZRC, que sea contigua o
sea un solo predio que sean completamente colindantes, si en un futuro se constituye o se reconoce
algun territorio ancesfral, la zona se va a tener que reducir para darle paso a la constitucion de la
territorialidad ancestral; En ese sentido no tendrfa fundamento abstenerse a considerar que puede desde
un inicio no tener continuidad la zona de reserva campesina, es aunado a que estamos en el territorio
del departamento del Cauca en el que queremos comentar, esta ZRC, es un hito y es algo que nos llena
de orgullo porque fue una conversacién intercultural en donde no solamente se respetaron los
procedimientos de la consulta previa, sino que también se trajeron a colacion en la conversacién del PDS
los acuerdos de convivencia que han regido en la regién del Cauca. Por lo tanto, no nos saltamos,
porque todo especificamente se cumplié, se fue mas cuidadoso. Cuando se dice que se tiene una zona
de reserva campesina que esté delimitada por resguardos, hay que hacer claridad de que no todos los
poligonos o no todos los Globos de terreno, constituyen resguardos, sino que hacen referencia a algunos
predios privados particulares de personas cuya identidad es indigena y que en los acuerdos y en el
marco de convivencia comunitaria e intercultural del Cauca solicitaron no ser incluidos. En ese orden de
ideas, no todos los predios que se ven que fueron sustraidos del inicio del poligono pretendido por
Asocampo, son resguardos indigenas, pero pueden en un futuro serio, entonces, previendo que en un
futuro se puedan constituir como resguardos, seria impractico constituir una zona cuando sabemos que
pueden haber pretensiones de ampliar resguardos, que es importante también mencionar, si se hace un
analisis y agradecemos a la SAC, porque realizamos estas zonas un poco mas pequefias, si se hace un
analisis porque no es lo mismo una zona de 72000 hectareas a una zona de 818 hectdreas, eso es
obvio. Nosotros hacemos un andlisis, pero no hacemos un barrido predial. En ese orden de ideas se
analizd de manera preliminar con el cruce de capas R 1y R 2y nos arrojaron 104 predios de formacion,
y ahl encontramos en su mayoria casi toda la zona, son predios privados que pertenecen a campesinos
que o estan afiliados con asocampo o vienen del proceso de asocampo. Ese andlisis es un andlisis
preliminar que como no es un barrido, no cuenta con la trazabilidad de la caracterizacién Predio a Predio

7




FORMA ACTA REUNION CODIGO INTI -F-008
ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA VERSION 4

" Agencia
Nacionale
Tierras

PROCESO INTELIGENC!A DE LA INFORMACION FECHA 20/08/2019

es un es un analisis que se hace en escritorio, ese andlisis nos implica que en el PDS la solicitud que se
hace si ustedes revisan en el PDS la solicitud o el programa, y ahi paso al tercer punto de la observacién
de la SAC de la doctora Lizeth especificamente. Qué programas de acceso le convendrian ahi no vamos
a hablar de un barrido para adjudicar baldios, ahi vamos a hablar de una intervencién que tiene que
hacer la ANT. en el entendido de las del saneamiento, de la posesion o de la pequefia propiedad. ¢ Por
qué? Porque el Cauca tiene pequefios predics, ahi tenemos y nos hemos encontrado por la
conversacion y la misma dinamica con la construccion de! PDS, que en su mayorfa las personas lo que
quieren es mi papa dejé un predio y somos 12 hermanos. ;Como hacemos para poderlo? Pues legalizar,
porque cada uno tiene su parcela Frente a la UAF, que efectivamente eso conecta con el tema de hasta
que extensiones podemos dotar la tierra, como en su mayoria ya son predios privados, no estamos aca
buscando la tierra, porque la mayoria son predios privados.

Lizeth Catherine Pérez Jurado, Delegada de la SAC, refiere que, durante la mesa técnica, se debatié
ampliamente esta situacion, ya que no se identificaba en el proyecto de acuerdo un régimen claro, nide
aplicacién ni de transicion, especfficamente para ef tema de las Unidades Agricolas Familiares (UAF).
Manifiesta que se reconocié la necesidad de una fuerte articulacion interinstitucional para definir la
metodologfa aplicable a las zonas donde no se han adelantado planes de ordenamiento. Asimismo, se
expresé la comprensién de que las comunidades no deberian asumir la carga por la inaccion
institucional.

No obstante, sefialé que en ¢! estado actual del territorio, antes de la constitucion de la ZRC, a esos
predios y comunidades les son aplicables las normas vigentes para sus procesos de ordenamiento social
de la propiedad, incluyendo aquellas que rigen para cualquier programa de acceso a tierras, dado que el
anslisis de tenencia indica la presencia de predios privados, posiblemente con informalidad, pero la
situacién cambia al constituirse la ZRC, pues esta entra a operar bajo un régimen juridico diferente
porque segun la Resolucién 041 y el Acuerdo 167 establecen expresamente una excepcion a la
aplicacion de las metodologlas estandar en las ZRC.

Manifiesta que a pesar de esta excepcion legal para las ZRC, el proyecto de acuerdo propone aplicar los
lineamientos de esos mismos acuerdos. Esto genera incertidumbre sobre c6mo se aplicara el régimen de
transicion, expresamente sefiald que:

"Se presenta una incoherencia, pues por un lado se afirma que a las ZRC se les aplica un régimen
especial, pero las normas que regulan esos regimenes excepcionan expresamente a las ZRC de aplicar
dichas metodologias, especialmente en estas 4reas donde serd necesario adelantar planes de
ordenamiento social de la propiedad."

En el marco de esta situacion, retomé las preguntas planteadas en la mesa técnica, referentes a las
implicaciones juridicas no resueltas por el proyecto de acuerdo. Por ejemplo: ;Que sucede con un
campesino que, en el ejercicio de formalizacién, requiere mas tierra, pero no puede adquirirla por la
colindancia con un resguardo?, ;Qué pasa con un propietario privado que posee 50 hectareas y que, por
la nueva regulacidn, solo podria tener un maximo de 30 hectareas?

Sefalé que estas son situaciones juridicas que el proyecto de acuerdo no resuelve debido a la
incertidumbre en el régimen de transicion y a la falta de claridad expuesta. Se enfatizo manifiesta que
desde la SAC a pesar de la respuesta de la subdireccién, persiste la preocupacion relacionada con la
definicion de las UAF.

Lina Maria Salcedo Subdirectora de Administracion de Tierras, indicé: El diagndstico que se tiene es
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que tenemos predios privados cuya necesidad es el saneamiento de la posesion, por lo tanto, jno
estamos en un escenario en donde quienes conforman la zona o quienes se benefician de !a zona estén
ausentes o carentes de tierra?, existe la fierra, lo que hay que hacer es sanearla y darle garantias de la
seguridad juridica que requiere el territorio. Lo comentaba la doctora Lizeth, pues hay muchas
informalidades y son las informalidades que les comentaba al inicio, y es que son predios que en este
momento se han venido dividiendo de manera informal porque no ha habido un saneamiento predial.
Entonces recordar que los acuerdos de la zona de reserva campesina tampoco van a dar la solucion a
las problematicas de acceso insuficiente de la tierra. ¢Por qué? Porque hay zonas que son diferentes
frente a las zonas que se constituyen en baldios y que necesitan una formalizacién y las zonas que se
constifuyan sobre terrenos privados, en donde se requiere también la intervencién y el ordenamiento de
la propiedad, pero en una manera de saneamiento ;Entonces esa es la particularidad de esta zona y es
una zona que no solamente contemplé las condiciones juridicas de toda la zona, sino que ademas tuvo
un enfoque diferencial de acuerdo al territorio del Cauca y eso esta mas que contemplado también en el,
PDS, y en el acépite social.

Por parte del Presidente del Consejo Directivo se indic6: Que por parte del Ministerio se encuentra
demostrado en todo el proceso, la pertinencia y cumplimiento de las normas alrededor de la declaratoria
de estas territorialidades campesinas. Segundo, que, todas las apuestas en materia de derechos
territoriales de la poblacién campesina quedarfan incorporadas en la apuesta misma de organizacion de
esta territorialidad y del ordenamiento campesino, sin perjuicio que efectivamente esto se vaya a traducir
mas adelante en la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, en tercer lugar, fue garantizado el
derecho fundamental de consulta previa, libre e informada, y en, en el marco de Ia dimensién cultural del
campesinado y las particularidades propias del Cauca, la existencia de mdiltiples globos, pues lo que
muestra es efectivamente esa presencia muilticultural, lo que nos obliga como Estado a garantizar los
derechos de todos los actores que se encuentran en el departamento, es decir, campesinos, pueblos
indigenas y comunidades negras, lo cual implica un avance hacia la resolucion de Conflictividades
interétnicas, que es uno de los aspectos que quedé refiejado en el Plan Nacional de Desarrollo y sobre el
cual, seguir haciendo un frabajo juicioso, tanto en la materializacién del Plan de Desarrollo Sostenible,
pero también en el desarrollo de toda la misionalidad que la asiste a la ANT, y al sector agricultura en
general.

Intervencién de la Consejera Rosa Emilia Solis Grueso, Sigo ratificando aquel tema de que los duefios
individuales de estas tierras no se ha presentado la clarificacion de cada una de esas tierras y la forma
como hacen el estudio socioeconémico. ¢De todas estas comunidades, yo creo que tengo la suficiente
claridad, tengo mis dudas de que esta zona, de reserva campesina, en qué momento pueden causar
conflictos entre las personas que tenfan su tierra legalmente constituida antes de la ZRC? v esta zona de
reserva campesina que aun no le dan derecho a la tierra, creo que no es suficiente para que
posiblemente o mas tarde haya situaciones de conflicto. Sigo insistiendo que creo que la Agencia debe
avanzar bastante antes de hacer una zona de reserva campesina y aprobarla, incluir en ese proceso el
tema de la clarificacién y la revision de quiénes son los duefios que estan dentro o los particutares que
legaimente estan dentro de esas zonas de reserva campesina.

Sometido a votacion, el proyecto fue aprobado con diez (10) votos positivos, y Uno (1) Negativo. Sin
Observaciones

De manera Presencial:

¢ Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

 Delegada del Departamento Nacional de Planeacion, Directora de Desarrollo Rural
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Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafieda.

e Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

¢ Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado

De manera Virtual:

¢ Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

¢ Alto Consejero para la Paz. Dr. José Otty Patifio Hormaza.

o Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

+ Delegado del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gémez.

o Delgado Instituto Geografico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

s Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu
Delegada de las Comunidades Negras. Sra. Rosa Emilia Solis Grueso

Delegados con Voz, pero sin Voto.
¢ Director General de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castaiio
« Delegada de Ia Superintendencia de Notariado y Registro, Dra. Maria José Muioz.

L]
Se efectla presentacion del numeral 5, del orden dia. Aprobacion proyecto de Acuerdo Por medio del
cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina Chaparral “Tierra, Vida y Paz", del
municipio de Chaparral, en el departamento del Tolima.” Otorgandose el uso de la palabra a la doctora
Lina Maria Salcedo Mesa, para que realice la exposicién del proyecto: Estamos en una zona de reserva
campesina histérica que hace parte de las zonas que transicionan del acuerdo 024 al acuerdo 488. ¢ Por
qué? Porque la audiencia publica se celebr6 el 9 de agosto, es decir, ya habiamos celebrado audiencia
publica y posterior a ello aprobamos el acuerdo 488 del 2025. Con esto mencionarles que el poligono de
la ZRC, estd sobre 89 veredas y tiene un drea de 72315 hectareas, +5284 M. Es una iniciativa que es
representada por asoambeiba, la red de Mujeres de Chaparral por la Paz, Univictimas Integra Asociaga,
Empresa Comunitaria Chaparral, Asociacion de productores Especies Menores Corbiter, Asociacion de
Mujeres de Irco, Asociacion de Jovenes Rurales de Irco. Esta es una zona de reserva campesina que
desde el 2018 hasta el 2022, pudo iniciar el procedimiento de conocimiento y construccion del PS, en
conjunto con las comunidades que acabamos de mencionar. Inicialmente tenia un poligono mucho mas
extenso y finaimente queda un poligono de 72000 hectareas. Ese poligono de 72000 hectéreas no
presenta territoriales con comunidades étnicas constituidas ni solicitadas. Y en ese sentido se ha oficiado
y se ha corroborado al interior de la Agencia Nacional de tierras esta situacion y en campo se también
converso con las demas asociaciones y con los demas actores para poder defimitar un poligono que no
tuviese realmente la fragilidad de volverse a redelimitar por estas cuestiones. Esta zona de reserva
campesina no tiene procedencia de consulta previa y tampoco fuvo traslape con ley segunda. En ese
orden de ideas, se construye el PDS mancomunadamente con la comunidad y celebramos audiencia
publica el 8 de agosto del 2025, después de celebrada y aprobada en audiencia publica el plan de
desarrollo Sostenible, se dio inicio a la solicitud de la viabilidad juridica el 16 de agosto y posterior a eso &
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tuvimos viabilidad juridica el 4 de septiembre del 2025, teniendo como resultado la procedencia para
venir a Consejo Directivo Es importante como lo mencioné, estas zona, tiene muchas organizaciones
que han que convergen en la idea de la soberania alimentaria y por eso son propuestas Y proyecciones
de Agricultura y de produccién de especies menores. Es una zona histérica, es una zona en donde la
audiencia pudblica la celebramos en el corregimiento del imén, es una, es una zona histérica y es una
zona importante y ha sido un PDS muy consciente, muy trabajado, con una excelente asistencia en la
audiencia publica y con diferentes actores que terminan apareciendo como aquellos que impulsan estas
iniciativas.

La delegada de la SAC, Lizeth Catherine Pérez Jurado, solicita el uso de la palabra y expone que en
esta ZRC si existe un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad (POSP), cuya informacion ha
servido como base para su constitucién. En este contexto, y en referencia a los hallazgos visualizados en
el Plan de Desarrollo Sostenible, se planteé una inquietud fundamental relacionada con el propésito de la
constitucion de esta territorialidad.

Especificamente, solicité claridad sobre en cuél de los objetivos sefialados en el articulo 2.14.13.1 del
Decreto 1071, modificado por el Decreto 1147 se enmarca esta ZRC. Sefiala que dicha norma establece
que estas areas se constituyen donde las caracteristicas agrologicas o econémicas requieran regulacién
y ordenamiento social de la propiedad, en zonas de colonizacién, donde predominen los baldios, o
incluyendo dreas de reserva forestal. En segundo Iugar, se expres6 una preocupacion respecto a la
garantia de la participacion de los ciudadanos que quedaran incluidos en la ZRC teniendo en cuenta que
el POSPR adelantado identificé un predominio de la propiedad privada toda vez que prayecto de acuerdo
establece que de un total de 4.682 predios, 3.601 son de naturaleza privada, o que corresponde al 77%
del area de la ZRC.

En ese sentido, sefiala que se pregunt6 en la mesa técnica v reitera en el Consejo Directivo ¢donde se
evidencia la representacion de estas comunidades y propietarios en las actas de socializacion de la
audiencia publica del Plan de Desarrollo Sostenible?. Manifesté la necesidad de una participacion activa,
incluyendo a representantes de las Juntas de Accién Comunal y organizaciones de base, aspecto que no
se percibe suficientemente fortalecido en el proyecto de acuerdo. Adicionalmente, pregunté acerca de la
colindancia observada con un resguardo indigena porque aunque se explicé que no existe traslape de
areas, no se observo en la documentacién de socializacién cémo se solventaron o concertaron acuerdos
con dicha comunidad vecina.

Finalmente, la delegada reitera que en este caso, también preccupa la ausencia de lineamientos de
unidades maximas y minimas de UAF porque se entiende que la metodologia estd pendiente de
desarrollo, insistié en que el propésito central de estas territorialidades es precisamente organizar estas
areas.

Respuesta por parte de la Subdirectora de Administracién de Tierras, indicé: Se recortd el poligono
para respetar eventuales iniciativas o reconocimientos a comunidades étnicas y a fecha de hoy, cuando
se radico el acuerdo no han variado las condiciones y no tenemos ninguna colindancia, lo gque se hizo
fue recortar el poligono para evitar tener que hacer un ajuste o un redisefio de linderos y areas en
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proximos Consejos Directivos.

Sometido a aprobacién el proyecto de acuerdo, este fue votado por los Consejeros aprobandose el
mismo con diez (10) votos positivos y Abstencién, por parte de la Delegada de la SAC., No hubo
Observaciones por parte de los Delegados con voz pero sin voto.

A continuacion, se solicita autorizacién para votar en Blogue los puntos 6 y 7 del orden del dia que
corresponden:

Punto 6.- Aprobacién proyecio de Acuerdo "Por el cual se seifialan los rangos correspondientes a
las extensiones maximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades Fisicas
Homogéneas a escala municipal en los municipios de Choachi, Granada, Silvania y Ubaque en el
departamento de Cundinamarca; San Agustin y San José de Isnos en el departamento de Huila;
Algarrobo, Nueva Granada, San Sebastidn de Buenavista y San Zendn en el departamento del
Magdalena; Puerto Caicedo y Villagarzén en el departamento de Putumayo; Dosquebradas y Santa
Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda; Bolivar, El Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri
y Vélez en el departamento de Santander; Natagaima y Saldafia en el departamento de Tolima,
Candelaria y Yotoco en el departamento de Valle del Cauca.”

Punto 7.- Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se sefialan los rangos correspondientes a las
extensiones méaximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidades Fisicas
Homogéneas a escala municipal en los municipios de Choachi, Granada, Silvania y Ubaque en el
departamento de Cundinamarca; San Agustin y San José de Isnos en el departamento de Huila;
Algarrobo, Nueva Granada, San Sebastidn de Buenavista y San Zendn en el departamento del
Magdalena; Puerto Caicedo y Villagarzén en el departamento de Putumayo; Dosquebradas y Santa
Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda; Bolivar, El Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri
y Vélez en el departamento de Santander; Natagaima y Saldafia en el departamento de Tolima;
Candelaria y Yotoco en el departamento de Valle del Cauca.”

Para la exposicién de los proyectos se otorga el uso de la palabra a la Dra. Lina Maria Salcedo Mesa,
Subdirectora de Administracion de Tierras.- Se recortd el poligono para respetar eventuales iniciativas o
reconocimientos a comunidades étnicas y a fecha de hoy, cuando se radicé el acuerdo no han variado
las condiciones y no tenemos ninguna colindancia, lo que se hizo fue recortar el poligono para evitar
tener que hacer un ajuste o un redisefio de linderos y areas en préximos Consejos Directivos.

La Consejera Lizeth Pérez Jurado, de la SAC, present6 dos observaciones principales relacionadas con
el proyecto de acuerdo del punto numero 8 y los proyectos de acuerdo sobre actualizacién de la UAF.
Respecto al proyecto de acuerdo del punto No. 8, especificamente el céiculo de la UAF en el Municipio
de Anserma, sefialé una inconsistencia relacionada con la informacion utilizada para el recélculo de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) porque no se tuvo en cuenta la ampliacién de un resguardo indigena en
ese municipio, especfficamente el Resguardo indigena Dachijoma, la cual fue aprobada por este mismo
Consejo Directivo mediante el Acuerdo 446 de 2024,

Manifiesta que en el marco de la mesa técnica el equipo estructurador reconocio que la informacion
utiizada para el célculo de la UAF en Anserma consideré parcialmente dicho territorio colectivo,
incluyendo solo su constitucién inicial, pero no su reciente ampliacion. Se indicé que, debido a la fecha
de corte del analisis de informacion, el ejercicio no se retrotrajo para corregir el calculo. Sin embargo, el
proyecto de acuerdo no incorpora una decisién, explicacion, ni profundizacion sobre las implicaciones de
haber analizado ese territorio_colectivo en el célculo de la UAF. Manifestd gue si bien el proyecto de
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acuerdo establece exclusiones normativas para territorios colectivos estas solo aplican para territorios
constituidos con posterioridad a la aprobacion de la nueva metodologia. En consecuencia, la delegada
considera que esta exclusion no aplica a los territorios ya existentes; por lo tanto, manifiesta que no se
encuentra suficiencia en la sustentacion de ¢cémo influyo la consideracion de este territorio colectivo en el
célculo final de la UAF.

Frente a la segunda observacion, pregunta como se cumpli¢ el derecho a la participacion en ambos
proyectos de acuerdo de actualizacidn de la UAF, teniendo en cuenta la obligatoriedad de dar aplicacion
a las disposiciones del Decreto 1081 de 2015, especificamente los articulos 2.1.2.1.14 y 2.1.2.21.
manifiesta que estas normas exigen a las entidades nacionales publicar los proyectos normativos en su
pagina web para comentarios de la ciudadania por un minimo de quince (15) dias calendario. No
obstante, manifesté que en la mesa técnica, se indico que el Decreto 1081 no se aplica, pues la Agencia
Nacional de Tierras cuenta con una resolucion especial para el término de esta publicacion.

Sefiala que pese a ello, ni el certificado de publicacion, ni el concepto de viabilidad juridica contienen un
analisis o justificacion sobre cémo se garantizo el derecho a la participacion conforme a la normatividad
general de expedicién de actos administrativos de caracter general. Adicionalmente, la delegada
manifestd que en la pagina web solo se publicaron el proyecto de acuerdo y la memoria justificativa, sin
incluir los anexos técnicos, con lo que se impide que los ciudadanos de estos municipios accedan a la
informacion gréfica esencial para dimensionar las implicaciones de las decisiones. Sefialé que en la
mesa técnica se solicité a la Oficina Juridica concepto juridico frente a esta situacion, pero no se
encontro evidencia de un alcance o respuesta en el Drive previo a la sesidn del Consejo. En ese sentido,
solicité que se absuelvan estos interrogantes en el marco del Consejo Directivo, ya que no existe un
andlisis que justifique la falta de publicacién de la documentacion completa, ni justificacién de cémo se
garantiz6 el derecho a la participacién, el cual tiene fundamento constitucional y desarrollos
jurisprudenciales del Consejo de Estado.

Se absuelve la Observacion por parte de la Subdirectora de Administracion de Tierras, Dra Salcedo
Mesa, aduciendo: Primero es frente a la consideracion de la territorialidad indigena, que se constituyé
por medio del acuerdo 446 del 2024, ese resguardo indigena de Dachihoma si se tuvo en cuenta si esta
valorado y hace parte de lo no aplicable. Lo que no se tuvo en consideracion fue la ampliacion del
resguardo, que fue la ampliacién que fue hecha el 18 de diciembre del 2024, eso qué quiere decir que
como se ha mencionado, pues el acuerdo 167 contempla 7 fases. La actualizacién de la UAF. requiere
mas o menos 14 meses, la informacién que tomamos nos sirve para poder trabajar, los célculos y
recélculos que se hacen en el postproceso. La operacion que se terminé en Anserma en septiembre del
2024, para ese momento el resguardo ya estaba constituido, por lo tanto, se tuvo en cuenta la no
aplicabilidad que si estd contemplada. Entendemos que, si bien hoy se puede aprobar un resguardo, la
firma del acuerdo no siempre es mafiana y la subida de la informacién no siempre va a ser pasado
mafana, en esos entretiempos, cuando se hace e! cierre en abril de este afio, no estaba todavia colgada
la informacidén. Sin embargo, eso no es una causal que implique una consideracién del recalculo o que
nos implique un considerando diferente. ¢Por qué? ;Porque ddnde es el poligono? Simplemente habra
una vez se apruebe el acuerdo, poner la capa de inaplicabilidad porque estarian prevaleciendo las
normas del resguardo de no aplicar la UAF. No vemos una dificultad real ahi, pero si es una constante
que, si queremos hacer el llamado a los Consejeros y es que la UAF, en el procedimiento es muy largo y
los cortes de recoleccién de informacion tienen que tener fechas porque si no siempre estariamos
actualizando y no podriamos correr el célculo matematico que tenemos en la automatizacion de la UAF.
Eso es frente al resguardo y ya con Etnicos, hemos conversado y basicamente lo que va a pasar es que
una vez se apruebe el recalculo, pues tendremos que colocar la inefabilidad, porque es como si pasado
manfana_aprueban un resguardo en uno de los municipios gue hace 1 afio actualizamos, pues la capa
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tendra que decir que ahi no aplica esa esa disposicion y recordar. Que la metodologia del acuerdo 167
implica que por cada municipio se generan unos nodos de intervencién que son los nodos de recoleccion
de informacién, y con eso doy paso al segundo, que es basicamente sobre la participacion. El recalculo
de la UAF implica que dentro del poligono o la totalidad del municipio se generen unos nodos de
recoleccion para generar, las actas y la informacion levantada en campo frente a cadenas de produccién,
cadenas de mercado y lineas que se corroboran con las lineas que tiene de informacidn secundaria en la
fase de alistamiento 0 y 1 de la UPRA. Entonces con ese, con esa, con esa introduccion, les quiero decir
gue cuando se recalcula una UAF o una unidad agricota familiar, porque se identificaron ciertos nodos o
porque se identificaron ciertas unidades fisicas homogéneas, es porgue dentro del municipio ya
identificamos donde y en qué veredas tenemos que hacer el centro voy a decir esto, centro de Acopio de
Informacién y ese centro de acopio informacion requiere que vayan productores de las lineas que estéan
prevaleciendo en los andlisis que ha hecho la UPRA. Esa es como la una de las garantias que nosotros
podriamos tener que esta contemplada en el acuerdo. Lo ofro eran los tiempos de publicacion. Creo que
en las mesas directivas nosotros pues a mi me gustaria quedarme todo, todas las mesas directivas, pero
me conecio equipo me dice que nos conectemos en esas mesas directivas. Si bien es cierto que el
decreto presidencial dice 15 dias de publicacion, también es cierto, y ahi si creo que vale 1a pena, pues
volver a citar lo que la mesa Directiva se habia citado el articulo 2.1.2.1.23, en el cual me permito leer,
dice, los proyectos especificos de regulacién que no sean suscritos por el Presidente de la Republica,
seran publicados en los plazos que sefialen las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que
se determinaran de manera razonable, proporcionada, atendiendo entre otros criterios de interés
general, y eso nos remite a que este proyecto no esta siendo firmado por el Presidente y por lo tanto nos
remitimos al Reglamento Que nos permite publicar hasta 15 dias. Eso quiere decir que es minimo 10
dias, maximo 15 dias. Y frente a la observacién de por qué no se dejé en ningun lugar especificado la
publicacion de los 10 dias en la memoria justificativa esta contemplado.

La Consejera Lizeth Pérez Jurado de la SAC, preciso los puntos de su intervencion anterior, sefialando
que, efectivamente, la informacion suministrada confirma que se tuvo en cuenta el resguardo indigena
constituido, pero no se procedio de igual forma con su reciente ampliacién, situacion sobre la que versé
su observacion, citando como soporte el Acuerdo 446 de 2024. Se aclard que el punto central es que ese
territorio colectivo ampliado fue considerado en el analisis para el calculo de la UAF que se aplicara en el
municipio, a pesar de que legaimente no deberia ser tenido en cuenta, dado su caracter colectivo, sobre
el cual no aplica la Unidad Agricola Familiar. Insistié en que el régimen de exclusiones contemplado en el
proyecto de acuerdo no aplica a los resguardos y titulos colectivos ya existentes, sino solo a aquellos
que se reconozcan con posterioridad a la firma del acuerdo. Adicionalmente, recordd que en fa mesa
técnica se habia sugerido establecer en el proyecto de acuerdo las fechas de corte del analisis de
informacién y un régimen de transicién para clarificar la metodologia, pero esta sugerencia no fue
acogida por el equipo estructurador. Esto significa que, al aprobarse el proyecto, las situaciones juridicas
se consolidan en medio de esas inquiefudes.

Respecto al tema de la participacién ciudadana, reiter6 la solicitud formal de que la Oficina Asesora
Juridica emita el concepto ya que no se ha realizado el altance al concepto de viabilidad juridica al que
se habian prometido en la mesa técnica, Por lo tanto, solicité formaimente que, en el marco de este
Consejo Directivo, la Oficina Juridica realice el analisis y emita un concepto que absuelva a los
consejeros la inquietud planteada sobre la aplicacion o no del Decreto 1081 de 2015 a estos acuerdos, y
que ademas explique las razones por las cuales no se cargaron los anexos técnicos para la consulta
piublica. Considera que es necesario contar con la suficiencia juridica, puesto que el concepto de
viabilidad juridica de los expedientes no menciona ni responde a la inquietud planteada por la SAC en la
mesa técnica sobre 1a garantia del derecho a la participacion.

Respuesta a lo cuestionado por parte de la Subdirectora de Administracién de Tierras. Efectivamente
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creo yo que tenemos que comprender fodos, porque yo sé que el tema de la UAF puede ser pues un
poco mas técnico que juridico muchas veces y en su mayoria, recordar que el célculo de Ia UAF. No es
tengo 10 hectareas, entonces voy a hacer una operacion matemética de dividir 10 sobre tanto. El tema
de la UAF es que actualizamos y analizamos las cadenas productivas de mercado y las dinamicas
territoriales de cada uno de los municipios. Cuando analizamos temas de conservacion, por eso hay
areas de no aplicabilidad, temas de aridez del suelo y también temas de productividad del suelo. Es
importante mencionar que de acuerdo con el documento por medio del cual se ampliacién del resguardo,
quedd establecido que este resguardo se amplié sobre un bien fiscal. Eso qué quiere decir que era un
bien privado, no es territorio ancestral sobre el cual ocurren dindmicas econdmicas propias del calculo y
susceptibles defl calculo de la UAF, es importante mencionarlo porque ese bien fiscal, genera que
tengamos en consideracion este tipo de dindmicas porque era un bien privado. Eso quiere decir que
obedecia a las dindmicas del mercado, que en su momento se recogieron hasta septiembre del 2024. No
significa que, si voy a sustraer 30 hectareas, que es lo que mide el resguardo en la ampliacion del
resguardo, el predio mide 30 hectareas, no significa que si mafiana dejo de aplicar esa metodologia de
célculo o el recélculo de la UAF sobre 30 hectéareas se vaya a recalcular el resto de la extension porque
la UAF no funciona como un cociente de que tengo 100 hectareas y sé se producen 5 mangos, entonces
divido, eso es un estudio que cada una de las veredas y los nodos de intervencion.

Indico que es importante pronunciarse respecto a las observaciones que se hicieron en la mesa frente a
la publicacion, cuando la norma especifica que en los Acuerdos no firmados por Presidente, La misma
entidad el podra reglamentarlo y por lo tanto el Reglamento, dice hasta 15 dias, minimo 10, no siendo
necesario ese pronunciamiento y sobre la publicacién de la informacion para que el pablico conociera
cudles eran las consideraciones que se tenian frente a este acuerdo, recordar que la memoria
justificativa tiene casi. 90 folios en donde se describe cada uno de los hallazgos y conclusiones que
tienen los municipios. Eso quiere decir que la memoria justificativa, que, si es indispensable segin el
mismo procedimiento, el Consejo Directivo, conserva y contiene las especificidades técnicas y el
procedimiento que se cumplié. Vamos a hablar con el equipo porque si nos parece importante el tema de
los cortes. Porque a pesar de que va a ser una carga para la subdireccidn, porgue no siempre es un
corte, o sea, no significa que los 46 que estamos presentando aca todos se hayan hecho un corte al 2 de
septiembre o al 4 de mayo, va a significar una carga de pronto de gestion documental mayor, pero si eso
le genera mas tranquilidad, los consejeros lo podemos considerar ahora. Otra cosa que hos parece
importante dejar de presente es que en las mesas técnicas se menciond. Que no postularamos tantos
municipios. Tenemos una meta, 950 municipios es importante que como sector entendamos la
necesidad de que esto tiene que seguir creciendo y si la Agencia estd haciendo e! esfuerzo de
automatizar procedimientos y de mejorar calidad es importante, que también en las mesas directivas no
se incentive a disminuir el nimero de municipios que se presentan porque nunca vamos a llegar a 950 y
algun dia lo tendremos que hacer porque el Pais. entonces si consideramos que es importante lo vamos
a evaluar y obviamente considerar el tema de los cortes, pero los cortes igual en los documentos estan
plenamente establecidos. Esa es, nuestra postura, voy a leer el texto. Pues consideramos que puede
solventar o que puede conciliar también las observaciones que se hicieron entonces, pues nosotros
proponemos este texto que creo que no se puede publicar porque no nos podemos salir de la
presentacion. Me dijeron ahora, pero bueno. Los resultados del célculo de! agua por unidades fisicas
homogéneas comprenden el desarrollo de 7 fases metodoldgicas, ademéas de una fase de alistamiento
que se ejecutan en diferentes momentos. Esto implica que cada fase tiene fechas de corte especfficas
para el analisis de la informacidn disponible. En este sentido, dichos cortes no contravienen las
exclusiones ni las restricciones legales, pues se reconoce la dindmica de actualizacién constante de las
distintas figuras y determinantes del ordenamiento social y territorial de la propiedad, por lo tanto, las
excepciones establecidas en la metodologia del calculo del agua por unidades fisicas hom ogéneas, asi
como los procesos de Constitucién, ampliacion o modificacion de territorios colectivos que se produzcan
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con posterioridad. A dichos cortes estaran exceptuados de la aplicacion de los resultados de rango UAF

por unidades fisicas homogéneas, en caso de presentarse su superposicién conforme a lo dispuesto en
el 167 del 2021.

Reitera observacién la Consejera Delegada de la SAC, quien manifesté que la reciente intervencion por
parte de la subdireccion genera inquietud adicional porque hizo notar que la informacion leida,
relacionada con el resguardo indigena, parecia que se va a incluir en los documentos o proyectos de
acuerdo posteriores y no de la propuesta sometida a votacién, si se tratara del segundo supuesto,
pregunté ¢cémo se incluird y aprobard informacion al acuerdo que la mesa técnica no revisd y que,
ademas, no ha sido publicada para comentarios ciudadanos?. Manifestd que esta situacién dificuita la
trazabilidad y el seguimiento de las modificaciones que se estan realizando en los proyectos de acuerdo
y los insumos técnicos, al traer propuestas que se socializan solo en la sesidn del Consejo Directivo. Por
lo tanto, solicité claridad para todos 10s consejeros sobre este procedimiento.

En segundo lugar, reiteré la solicitud al Presidente del Consejo Directivo, frente a la emision del concepto
juridico por parte de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) sobre la aplicacién e interpretacién del Decreto
1081 de 2015. Resalté que esta funcién le corresponde exclusivamente a la OAJ en virtud de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, y no a ninguna otra dependencia
de la Agencia Nacional de Tierras, manifesté que ese asunto de interpretacién juridica requiere claridad,
y el interrogante no se ha absuelto completamente, pues adn no se explica por qué no se cargaron todos
los documentos técnicos para ta consulta pablica.

Al responder el cuestionamiento la doctora Salceds Mesa, reafirma su concepto y enuncia como
sintesis lo siguiente: Reitera que la memoria justificativa sf se publicé y estaban las consideraciones de
cada uno de los acuerdos y de las actualizaciones que hoy en dia se estan realizando y es claro el
escenario; Primero sobre la metodologia y procedimiento de actualizacién del calculo de UAF por
unidades fisicas homogéneas, que efectivamente la existencia o posterior declaratoria de un territorio
ancestral no transformaria ni modificaria el ejercicio metodolégico hecho en campo al momento del
célculo y la unidad agricola familiar, lo que ocurrirfa es que no seria aplicable en los territorios
ancestrales o en los territorios indigenas formalizados. ¢No serfa una categoria de andlisis aplicable? Yo
creo que con o sin claridad subdirectora, pues no, no, no tendria ninguna incidencia en nuestro
procedimiento, porque al momento en que se hizo este ejercicio, pues no era resguardo indigena adn y
la solicitud del concepto juridico, que solicita ta Consejera Lizeth debe ser incluido como una observacion
hecha en el consejo directivo, ya que en las mesas técnicas no se realizo.

El Presidente del Consejo Directivo Dr Quiroga Pacheco, refiere estar de acuerdo con el informe y lo
manifestado por la Subdirectora de Administracién de Tierras, indicando que por parte de Ministerio de
Agricultura el Voto es Positivo.

Sometidos a consideracién los dos proyectos de acuerdo, estos fueron votados en bloque, y se
aprobaron con diez (10) votos positivos, y uno {1} negativo sin observaciones.

De manera Presencial:

o Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

e« Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rurai
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafieda. A(

¢ Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.
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* Delegada de |la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado
De manera Virtual:
* Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.
+ Alto Consejero para la Paz. Dr. José Otty Patifio Hormaza.

e Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

e Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gomez.
» Delgado Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.
Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu
Delegada de las Comunidades Negras. Sra. Rosa Emilia Solis Grueso

Delegados con Voz, pero sin Voto.
e Director General de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castaito

Se da lectura por parte del Secretario Técnico Dr. Jaime Ivan Pardo Aguirre, de los puntos 8 y 9 para ser
votados en bloque, lo cual es aprobado. Autorizandose el uso de la palabra al Dr. José Olinto
Mazabuel.

8.- Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se realiza la Actualizacién de linderos con efectos
registrales del area constituida a través de la Resolucion No. 090 de 20 de diciembre del afio 2006, se
actualizan los linderos con efectos registrales de los predios LT Gualchayaco Villa Amazénica con folio
de matricula inmobiliaria No. 440-65787 Juansoko Villa Amazdnica con folio de matricula inmobiliaria No.
440-66045 y se amplia por primera vez el resguardo indigena Piedra Sagrada La Gran Familia Los
Pastos, con cuatro (4) predios de la comunidad, ubicados en el municipio de Villagarzén, departamento
del Putumayo.

La ampliacion comprende un area de 260 hectdreas+ 6460 metros cuadrados. De esta extension, se
formalizan 128 hectareas y 6247 metros cuadrados, para un érea total de 389 hectareas y 2707 metros
cuadrados. el proyecto beneficiard a 307 familias. la naturaleza juridica de los predios corresponde a
cuatro predios del cabildo indigena. La solicitud fue radicada el 01 de diciembre de 2011 ante el Incoder,
la visita técnica se realiz6 entre el 23 de septiembre y 01 de octubre de 2024, y la mesa técnica tuvo
lugar en septiembre de 2.025.

9.- Aprobacién proyecto de Acuerdo "Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena Rio
Atabapo e Inirida, con un (1) globo de terreno baldio de posesion ancestral, ubicado en el municipio de
Inirida del departamento de Guainia."

La ampliacion comprende un drea de 191 hectareas y 4976 metros cuadrados. De esta extensién, se
formalizan 513.720 hectéreas, para un area fotal de 513.911 hectareas y 4.967 metros cuadrados. El
proyecto beneficiara a 981 familias. La naturaleza juridica del 4rea pretendida baldio. La solicitud fue
radicada el 20 de abril de 2018, la visita técnica se realizé entre el 26 de mayo al 2 de junio de abril de
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2025, y la mesa técnica tuvo lugar en septiembre del mismo afio.

Sometidos a Votacién los Dos acuerdos, presentados y discutidos, estos fueron aprobados con diez (10)
votos Positivos, sin Observacionss.

De manera Presencial:
¢ Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

» Delegada de! Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafeda.

» Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

* Delegada de la Sociedad de Agricuitores de Colombia, Dra. Lizeth Catherine Pérez Jurado
De manera Virtual:

» Alto Consejero para la Paz. Dr. José Otty Patifio Hormaza.

o Delegada del Ministeric de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa
¢« Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de OCrdenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gémez.
¢ Delgado Instituto Geografico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.
Delegada de las Comunidades Indigenas Dra. Arlenys Alvarado Epieyu
Delegada de las Comunidades Negras. Sra. Rosa Emilia Solis Grueso

Delegados con Voz, pero sin Voto.

« Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castafio

Presentacion del Punto 10 del orden del dia que corresponde a Informe registro ORIP acuerdos
aprobados por el Consejo Directivo de la ANT 2021 — 2025,

Se otorga el uso de la palabra al doctor Edward Sandoval de Asuntos Etnicos de la ANT, quien, realiza
exposicion del Informe, sclicitado por la Consejera Moénica Rodriguez Benavides de la Sociedad de
Agricultores de Colombia apoyandose en el registro fimico que se exhibid en el Consejo Directivo.

La Consejera Lizeth Pérez Jurado de la SAC, solicité se les permitiera revisar y articular acciones que

dinamicen mas el proceso y solicitd que se comparta la informacion para hacer una revisién mas
detallada.

Por ofro lado, expone un segundo compromiso relacionado con el consejero Teobaldo Ruiz, el cual
corresponde a una responsabilidad de la Direccion de Acceso a Tierras, informado que, en cumplimiento
del compromiso establecido, la DAT remitic a esta Secretaria Técnica la respuesta solicitada por el
consejero, por lo que, al finalizar la mesa técnica del 8 de septiembre, se solicitdé enviar dicha informacién
directamente al consejero. Sin embargo, hasta la fecha, esta Secretaria no ha recibido confirmacion del
envio de la informacién correspondiente.

Respecto a la solicitud presentada por la doctora Lizeth Delegada de la SAC, se informd por parte de la
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Oficina Juridica de Ia Agencia, que cumplimiento de] compromiso establecido, la Direccion de Gestidn
Juridica de Tierras informa que la respuesta correspondiente fue remitida formalmente ala SAC el dia 10
de septiembre de 2025,

Se da curso al punto de Proposiciones y Varios, indicando el doctor Teobaldo Ruiz Fonseca, solicita se
le informe cuanios predios se le han comprado a la SAE y cuantas hectareas tiene cada predio, su
ublcacién territorial v para la poblacién Campesina, lo mismo los predios comprados al Fondo de
Reparacién de Victimas, Acuerdos que se han hecho con la SAE Y EL FRV Yy cuantos predios Privados
se han comprado, Municipios y Departamentos donde se han configurado estos hechos, Y que el informe
financiero indique que se gasto y cuanto se gasto,

de la ANT que la SAC ya remitié a la Secretaria Técnica con copia a los Consejeros, solicité que se
compartan las preguntas a todos los Consejeros para que sean revisadas en la préxima sesién del
Consejo Directivo.

El doctor Jaime Ivan Pardo Aguirre Secretario técnico, manifiesto que el Concepto juridico respecto al
interrogante a la asistencia que debe tener el Director de Ia ANT, en los Consejos Directivos, ya esta
colgado en el One Drive para que pueda ser consultado por tedos los Consejeros.

El Dr, Julidn David Pefia Gémez, Delegado de Miambiente, solicita se informe que sucedié con la fe de
erratas que se solicitd en el acuerdo 315, de la cual llevan dos afios esperando y quieren saber si eso va
salié.

El presidente del Consejo Directivo, indicé que al doctor Julidn David Pefia Gémez que la fe de erratas
ya se corrigio y que en el proximo consejo se compartira y que le sera remitido al Consejero, para su
conocimiento.

Agotado el orden del dia, el Secretario Técnico solicita al Presidente de! Consejo Directivo levantar la
sesion, solicitud que es autorizada por el doctor José Luis Quiroga Pacheco. La sesién finaliza a las
5:10 p. m.

En la presente acta consta la sesidon No 117 del Consejo Directivo llevada a cabo el 24 de septiembre
de 2025, cuya presidencia fue ejercida por el doctor José Luis Quiroga Pacheco, en sy calidad de
presidente y Viceministro de Desarrollo Rural (E). Esta acta es aprobada en la sesién No. 119 del
Consejo Directivo, llevada a cabo el 29 de octubre de 2025, en la cual también presidié el doctor José
Luis Quiroga Pacheco, en su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural (E)

Se termina la sesién siendo las 5:10 p.m.-

FECHA

ACCION RESPONSABLE INICIO

FECHA FIN
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JOSE LUIS QUIROGA PACHECO

Presidente del Consejo Directivo

JAIME IVANPARDO AGUIRRE l
Secretario técnico del Consejo Dir ctivo

Proyecté: William Alberto Rubio Herrera - Contratista Oficina de
Reviso: Mélida Fernanda Garcia — Funci
Contratistas Oficina de Planeacion.

onaria Oficina de Planeaci

Planeacién

6n, Paula Marquez y Adriana Rojas-
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