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Sesion Extraordinaria No. 116 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de

Tierras (ANT)
10 09 2025 W 2:10 PM —4:07 P.M

ACTA No. 116

Realizar, de manera presencial la sesién Extraordinaria No. 116 del
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

NOMBRE CARGO

Delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
(Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo)

OBJETIVO

Doctor José Luis Quiroga Pacheco

Delegado del Ministerio del Interior
(Viceministro (E) para el Didlogo
Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos).

Doctor Gabriel Rondén

Delegada del Ministerio de Justicia
Doctora Constanza Garcia Figueroa y del Derecho (Director de Justicia
Formal (E).

Delegado del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Doctor Julidn David Pefia Gomez (Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental SINA)

Delegada del Departamento

PARTICIPANTES Doctora Teresa de Jess Ramirez|Nacional de Planeacion (Directora

Castaineda de Desarrollo Rural Sostenible
DDRS)
Doctor Gustavo Adolfo Marulanda|Delegado del Instituto Geografico
Morales Agustin Codazzi IGAC (Director)
" . Delegado de Comunidades
Sefiora Arlenys Alvarado Epieyu indigenas.
Sefiora Rosa Emilia Solis Grueso ﬁg';%asda de  Comunidades
N i Delegado de Comunidades
Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca Campesinas,

Delegada de la Sociedad de
Agricultores de Colombia.
(Vicepresidente  de  Asuntos
Corporativos)

Doctora Ménica Rodriguez Benavides

Invitada Permanente de Ia
Superintendencia (Delegada para
la Proteccion y Formalizacién de
Tierras)

Doctora Maria José Muiioz
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Invitado permanente de la Unidad
Doctor Juan Pablo Sandoval Castafio |de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA)

Secretario Técnico del Consejo
Directivo vy jefe de la Oficina de
Planeacion de la Agencia Nacional
de Tierras ANT.

Doctor Jaime Ivan Pardo Aguirre

ORDEN DEL DiA

El orden del dia propuesto para la presente sesion es el siguiente:

1.
2,
3.
4,

Verificacion dei quérum deliberatorio.
Aprobacion del orden del dia.

Avances en procedimientos de titulacién colectiva a Comunidades Negras

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena Kare Dua del

pueblo Embera Chami sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras que

hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el municipio de La

Celia departamento de Risaralda.”

5. Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se ampiia por primera vez el resguardo indigena de
San Antonio del Fragua, del pueblo Inga, con un (1) globo de terreno baldio de posesion
ancestral, ubicado en el municipio de Piamonte, departamento del Cauca.”

6. Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Inga de La Leona, con un (01) globo de terreno baldio, ubicado en el municipio de Piamonte,
departamento del Cauca.” “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena Inga de
La Leona, con un (01) globo de terreno baldio, ubicado en el municipio de Piamonte,
departamento del Cauca.”

7. Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena de
Wasipanga, del pueblo Inga, con tres (03) predios baldios, ubicados en los municipios de
Piamonte y Santa Rosa (Cauca) y Puerto Guzman (Putumayo).”

8. Seguimiento a compromisos.

DESARROLLO
« VERIFICACION DEL QUORUM DELIBERATORIO.

Inicia la sesién extraordinaria No. 116 del Consejo Directive de la Agencia Nacional de Tierras, con la
verificacién del quorum deliberatorio por parte del Secretario Técnico del Consejo Directivo, Dr.
Jaime Ivan Pardo Aguirre, indicando que se hacen presentes en la sesion los siguientes
consejeros:

De manera Presencial:

» Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr, José Luis Quiroga Pacheco,
« Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrolio Rural

A
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De manera Virtual:

Delegados con Voz, pero sin Voto.

Asl las cosas, el Secretario Técnico informa al presidente del Consejo Directivo que hay quorum
deliberatorio con diez (10) miembros con voz y voto.

1.

Lol s

Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafieda.
* Delegada de las Comunidades Indigenas, Sefiora Arlenys Alvarado Epieyu
¢ Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.
* Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Ménica Rodriguez Benavides.

» Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

e Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

¢ Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gomez

¢ Delgado Instituto Geografico Agustih Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

* Delegada Comunidades Negras, Sefiora Rosa Emilia Solis Grueso.

» Director General de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castaio
Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro Dra.- Maria José Mufioz.

Previo a la Aprobacion del Orden del dia la Consejera Rosa Emilia Solis Grueso, solicita el retiro
del punto Nro. 3 del orden del dia, es decir el informe sobre el Avances en procedimientos de
titulacion colectiva a Comunidades Negras, el cual es acogido por los miembros del Consgjo
Directivo, una vez la Consejera expone las razones por las cuales solicita la exclusion.

Verificacion del quérum deliberatorio.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacidn proyecto de Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena Kare Dua del
pueblo Embera Chami sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras que
hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el municipio de La
Celia departamento de Risaralda.”

Aprobacion proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena de
San Antonio del Fragua, del pueblo Inga, con un (1) giobo de terreno baldio de posesion
ancestral, ubicado en el municipio de Piamonte, departamento del Cauca.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se amplfa por primera vez el resguardo indigena
Inga de La Leona, con un (01) globo de terreno baldio, ubicado en el municipio de Piamonte,
departamento del Cauca.” "Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena Inga de
La Leona, con un (01) globo de terreno baldio, ubicado en el municipio de Piamonte,
departamento del Cauca.”

Aprobacién proyecto de Acuerdo “Por el cual se ampiia por primera vez el resguardo indigena de
Wasipanga, del pueblo Inga, con tres (03) predios baldios, ubicados en los municipios dey

Piamonte y Santa Rosa (Cauca) y Puerto Guzmaén (Putumayo).” %



B e FORMA ACTA REUNION conico  |EHEZ]
\ Agencia

I eI ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA VERSION 4
Tierras

PROCESO INTELIGENCIA DE LA INFORMAGION FECHA 20/08/2013

7. Seguimiento a compromisos.
Segundo Punto. - Aprobacion del Orden del Dia.
Sometido a Votacion se aprueba el Orden del dia con diez (10) votos positivos, sin observaciones.

De manera Presencial:

¢ Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

« Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafieda.

¢ Delegada de las Comunidades Indigenas, Sefiora Arlenys Alvarado Epieyu

o Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

+ Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Monica Rodriguez Benavides,

De manera Virtual:

¢ Delegado del Ministerio del interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

« Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

s Delegado del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Pefia Gomez

s Delgado Instituto Geografico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

¢ Delegada Comunidades Negras, Sefiora Rosa Emilia Solis Grueso.

Delegados con Voz, pero sin Voto.
» Director General de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castaiio

« Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro, Dra. Maria José Muiioz.
Seguidamente el Secretario Técnico, hace la presentacion del punto tercero del orden del dia:

“Aprobacion proyecio de Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena Kare Dua del pueblo
Embera Chami sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras que hace parte del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el municipio de La Celia departamento de
Risaralda.”

El Doctor Olinto Mazabuel, Subdirector de Asuntos Etnicos, presentd ante el Consejo Directivo el
proyecto de acuerdo para la constitucién de un predio con un drea de 21 hectareas y 2.500 metros
cuadrados, destinado a beneficiar a 27 familias. La naturaleza juridica del terreno corresponde a un
predio fiscal de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras. La solicitud fue radicada el 5 de marzo de

2024 vy la visita técnica se llevd a cabo entre el 24 y el 26 de abril de 2025, Posteriormente, en el mes de
agosto de 2025, se emitié concepto técnico favorable.

[ Y

i_
Durante la sesion, el proyecto fue presentado sin que se registraran observaciones por parte de los N
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consejeros, motivo por el cual se procedié a su votacién.

De manera Presencial:

* Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

* Delegada del Departamento Nacional de Planeacién, Directora de Desarrollo Rural
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castaiieda.

¢ Delegada de las Comunidades Indigenas, Sefiora Arlenys Alvarado Epieyu

¢ Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

¢ Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Ménica Reodriguez Benavides.

De manera Virtual:

* Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

¢ Delegada del Ministeric de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

* Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julidn David Pefia Gémez

» Delgado Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda.

» Delegada Comunidades Negras, Sefiora Rosa Emilia Solis Grueso.

Delegados con Voz, pero sin Voto.
* Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castafio
* Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro Dra. Maria José Muiioz.

Con diez (10) votos positivos se aprueba el proyecto de acuerdo, sin observaciones

Posteriormente se efectia la presentacién de los puntos 4, 5 y 6 del orden del dia, por parte del
Secretario Técnico, quien solicita a la Presidencia del Consejo Directivo, que estos sean votados en
bloque, una vez se efectué la presentacion por parte del Subdirector de Asuntos Etnicos Dr. Olinto
Mazabuel.

Peticion que fue aceptada, por lo tanto, inicia el Dr. Mazabuel su intervencion, asi:

Punto 4: Aprobacién el proyecto de acuerdo "Por el cual se amplia por primera vez el resguardo
indigena de San Antonio del Fragua, del pueblo Inga, con un globo de terreno baldio de posesion
ancestral, ubicado en el municipio de Piamonte, departamento del Cauca”. La ampliacién del resguardo
comprende un drea de 2.241 hectareas y 5.170 metros cuadrados. De esta extension, se formalizan
1411 hectdreas y 4.905 metros cuadrados, para un area total de 3.653 hectareas y 75 metros
cuadrados. El proyecto beneficiard a 16 familias. La naturaleza juridica del area pretendida corresponde/]
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a terreno baldio. La solicitud fue radicada el 19 de junio de 2025 vy la visita técnica se realizo entre el 4 y
el 8 de agosto de 2025.

Punto 5: Aprobacion e! proyecto de acuerdo "Por el cual se amplia por primera vez el resguardo
indigena Inga de La Leona, con un globo de terreno baldio, ubicado en el municipio de Piamonte,
departamento del Cauca'. La ampliacion comprende un area de 2.266 hectreas y 1.442 metros
cuadrados. De esta extension, se formalizan 160 hectareas y 5.253 metros cuadrados, para un area total
de 2.426 hectdreas y 6.695 metros cuadrados. El proyecto esta destinado a beneficiar a 30 familias. La
naturaleza juridica del érea pretendida corresponde a terreno baldio. La solicitud fue radicada el 16 de
junio de 2025, la visita técnica se realizo entre el 4 y el 8 de agosto de 2025, y la mesa técnica se llevo a
cabo en el mismo mes.

Punto 6: aprobacién del proyecto de acuerdo "Por el cual se amplfa por primera vez el resguardo
indigena de Wasipanga, del pueblo Inga, con tres predios baldios, ubicados en los municipios de
Piamonte y Santa Rosa (departamento del Cauca) y Puerto Guzman {departamento del Putumayo)". La
ampliacién comprende un drea de 2.315 hectareas y 3.835 metros cuadrados. De esta extension, se
formalizan 573 hectdreas y 1.132 metfros cuadrados, para un 4rea total de 2.888 hectéreas y 4.967
metros cuadrados. El proyecto beneficiard a 42 familias. La naturaleza juridica de los predios
corresponde a terrenos baldios. La solicitud fue radicada el 17 de junio de 2025, la visita técnica se
realizé entre el 22 y el 28 de abril de 2025, y la mesa técnica tuvo lugar en septiembre del mismo afio.

Culminada la exposicién, solicita el uso de la palabra la Dra. Ménica Rodriguez Benavides, delegada
de la SAC, quien manifiesta tener inquietudes respecto de los tres acuerdos de ampliacion que se
someten para consideracién en este Consejo Directivo. La primera relacionada con la falta de inscripcion
de los actos administrativos a través de los cuales se constituyeron los resguardos, que segun los
expedientes son de 1982, 1997 y 2003 respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera que se genera un problema juridico segun el procedimiento
para constituir, ampliar, reestructurar y sanear resguardos indigenas sefialado en el Decreto 1071, en el
que se establece como presupuesto, que las constituciones como titulo traslaticio de dominio, una vez
inscritas en el correspondiente registro, se considera que estos bienes inmuebles rurales, han salido el
patrimonio del Incoder; por lo tanto, pregunta si procede la ampliacion sin que previamente se haya
surtido formaimente el registro de la constitucion, teniendo en cuenta la incidencia que tiene la situacion,
por un lado, respecto de los bienes que salen formalmente del patrimonio de la Agencia Nacional de
Tierras, actualmente, pero y por otro lado, respecto del registro que efectivamente se tiene que hacer
para generar seguridad juridica respecto del acto de constitucion y la oponibilidad a terceros.

Por ofro lado, pregunta si en este momento es viable el registro de los actos administrativos de
constitucién teniendo en cuenta la fecha de su expedicién y que los requisitos para que proceda el
registro pudieron variar.

Manifiesta que en el marco del espacio técnico, se solicitd formalmente a la ANT que se emita un
concepto juridico que resuelva el problema; sin embargo, ese concepto, no obra en el one-drive. En el
entendido que en varios de los casos que se someten para discusion de este Consejo Directivo cuando
existe un problema como éste, la Oficina Juridica conceptda, con la finalidad que los consejeros tengan
claridad de cémo proceder y que es la Unica dependencia que tiene la facultad de conceptuar
formalmente por parte de la ANT, pregunta acerca de este documento.
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No obstante manifiesta que obra en el expediente un protocolo que establece varios pasos para efectuar
el registro de un acto administrativo de titulacién antiguo, en él se observa que la ANT tiene gque hacer
una gestién con la Superintendencia de Notariado y Registro para identificar varios elementos técnicos y
dentro de ellos, determinar si los actos administrativos cumplen o no con los requisitos. Al respecto,
sefiala que no se observa un andlisis por parte de la ANT en la que se adviertan errores de forma o de
fondo de los actos administrativos que no se han registrado. Por lo tanto, pregunta que gestion se realizd
frente a estos actos, si hay una nota devolutiva por parte de la ORIP, o simplemente no se realizaron
gestiones para el registro.

Manifiesta que anticipandose a la respuesta de la ANT, se solicita el concepto juridico formal de la
Oficina Juridica y no los argumentos que pueda exponer el doctor Edawrd, como se ha hecho en
miltiples oportunidades en este Consgjo Directivo. Reitera que como se ha hecho en el marco del
Consejo Directivo, cuando uno de los consejeros, o uno de los asesores técnicos hace una solicitud, se
debe atender para que los consejeros cuenten con todos los elementos para votar asertivamente y
tranquilidad jurfdica.

Una vez terminada la intervencion de la delegada de la SAC, se otorga Ia palabra al asesor Edward
Sandoval, de la Subdireccién de Asuntos Etnicos quien responde lo siguiente:

“Quisiera poner en contexto una serie de situaciones antes de entrar, a las respuestas puntuales. Lo
primero sera definir el protocolo nace con ocasion o una serie de depuraciones realizadas en conjunto
con la Superintendencia de Notariado y Registro y la CNT!. Entonces, para poner en contexto el tema,
en el afio 2019, la SNR, entregé un informe de cara a una solicitud realizada por la CNTI existentes en
el pais, el histdrico de registro de aquellos actos administrativos con nexos a folios de matricula
inmobiliaria que derivaran de actuaciones a favor de comunidades indigenas, en ese contexto, en un
trabajo interinstitucional, la ANT, en su momento enfregé un contexto de 1001 actos administrativos y el
informe entregado por la superintendencia notaria de registro determind que alrededor de 600 de los 900
resguardos que efectivamente estan atados a actos administrativos no relacionado por fa matricula
inmaohiliaria.

Entonces, con ocasiones a esa circunstancia, se inicié un trabajo mancomunade con la SNR yellGACy
la ANT, entonces con ocasién a esto y la CNTI. Este concerté el protocolo de actos administrativos de
formalizacién, este protocolo de emergencia a partir del afio 2021, el documento que obra en el One-
drive que acomparia a estos 3 acuerdos, viene realizando una serie de gestiones desde el afio 2021 se
iniciaron acciones no solo sobre los 600 resguardos indigenas que no obraban debido registro para
verificar las acciones conforme al protocolo lo estimaban, sino que se inicio la revisién de los 900 actos
administrativos para verificar que estuvieran debidamente registradas.

Este protocolo entré de vigencia 2021, sin embargo, parte de la concertacion que se logrd de las
diferentes mesas técnicas que duraron 1 afio, en participacion de esas mesas técnicas por la
subdireccion y por la Agencia. Parte de la definicion era que no habia limitante en términos de continuar
los procedimientos de formalizacién, las comunidades venian avanzando vy la falta de registro no daba
ese limitante. Entonces fue parte de la concertacion cuando uno observa ef protocolo, creo que si mal no
recuerdo, hay 2 o 3 salvaguardas, entre esas la revision de estos actos administrativos y llevarlos a
registro, pues no conlieva el desconocimiento del derecho fundamental al territorio que implicaba la
formalizacion de estos resguardos indigenas.

Entonces, a la fecha, hoy nosotros hemos presentado como subdireccién, como superintendencia, 9
informes, de los cuales ostentan la calidad que los 900 resguardos revisados, mas o menos, si mal no
recuerdo, nos faitan en este momento 65 de los 900 entre esos, pues lamentablemente, los que hoy

estamos estudiando de cara a su ampliacién, sin embargo, quisiera traer con ocasion a la respuesta va(&
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puntual. La circunstancia de situaciones que han sido estudiadas por la Corte Constitucional, de cara al
auto 0402017 que le hace seguimiento a la sentencia T 488 del 2014, en el marco del auto 040, la Corte
Constitucional ordend a la ANT.Y a la SNR, el Registro inmediato de todos los titulos estuvieran con
ocasion a sujetos de reforma agraria, entre esos los de los resguardos indigenas.

Entonces, no ostenta la calidad, sino que hay una orden constitucional de cara al cumplimiento de esa
sentencia que mutd hoy en la SU 288 de cara a continuar con el registro, la tarea de la Agencia no solo
se ha establecido en un enfoque diferencial para las comunidades indigenas y negras, porgue los
protocolos, han demostrado ser extrernadamente eficientes, sino que hoy sigue la agencia registrando
todos aquelios actos administrativos de formalizacion que le fueron concedidos no solo a comunidades
indigenas negras, sino también a campesinos, porque, de cara a la construccion del inventario de
baldios; que se ordend de caraala T 488.

Entonces en la mesa técnica surgieron muchos debates de cara a la definicion, si era registrable o no
registrar y aca voy nuevamente a uno de los principios rectores de los procedimientos administrativos y
que ha sido estudiado por el Consejo de Estado y es que las entidades estan obligadas, a cumplir sus
antecedentes en actos administrativos y es mi debe recordar a este Consejo Directivo que hasta el
momento han ampliado mas de 8 resguardos indigenas sin que las constituciones estuvieran
debidamente registradas, Inga Zabaleta, Miriti, Parana, Inga Kondawa, Museupue.

Todos estos acuerdos han pasado de cara y digamos en el marco del Protocolo hemos realizado los
registros de manera analégica, es decir, mientras que se llevan los procedimienios de ampliacion, hemos
levado a cabo con la supertendencia de notaria de registro los debidos registros de estos acuerdos de
Constitucion, digamos también, digamos, por el presente Consejo Directivo, han pasado acuerdos de
correccion de cara, si me lo permiten, la expresion de poner a tono en la orden registral, o modificar la
orden registral de acuerdos como Museupue, Miriti, Parana, Inga, Coldn, Inga kondawa de cara a llevar
al registro de constituciones.

Entonces io que muestra esto es que no estamos frente a un problema juridico, estamos frente a un
problema operativo y es mas frente a situaciones de que integraimente se ha entendido como una
unidad territorial y aca es que hay una disonancia, entre la norma registral actual y la orden registral que
ordenaba el Decreto 1071, cuando uno revisa el Decreto 1071, encuentra que el Decreto 1071 es un
decreto compilatorio, y dejé en vigencia el Decreto 2164 dei 95, mientras que el actual Estatuto registral
es del afo 2012,

Cuando uno ve fa forma en que operaba el registro, en el 2164 ordenaba mantener los resguardos
indigenas como una sola unidad predial, pero no tenia en cuenta, el espiritu normativo procesar la
circunstancia de los resguardos indigenas pudieran ser unidades prediales discontinuas. Entonces
muchos, de los actuales resguardos, tienen problemas registrales en términos de que, a pesar de que
son unidades discontinuas, solo estdn contenidas en un folio de matricula inmobiliaria ejemplo, Inga
Zabaleta resguardo, que también se amplié sin que su constitucién y su primera ampiiacion estuvieran
debidamente registradas, pero que eifos tengan, debido registro, entonces aca lo que encuentra uno es
que lo que se concibid con el protocolo no fue un obstaculo en términos de limitar la formalizacién, sino
de acordar unas lineas estratégicas de depuracion, diagndstico y enrutamiento juridico de cara a lograr
el registro no solo de las constituciones, sino de las ampliaciones que no estuvieran registradas.

La consejera Ménica Rodriguez ha determinado que no bastan los argumentos de la Subdireccién de
asuntos étnicos de cara a esta situacién, pero también hago un llamado a los diferentes antecedentes
adminisirativos que han sido decididos por este Consejo Directivo en términos de situaciones en dond




: FORMA ACTA REUNION cODIGO INTI -F-008
Agencia

NERTSSA  ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMAGION DOGUMENTADA VERSION 4
Tierras

PROCESO INTELIGENCIA DE LA INFORMACION FECHA 20/08/2019

hemos logrado de manera operativa llevar a cabo ampliaciones. Sin que las constituciones estuvieran
debidamente registradas y que hoy son constituciones debidamente registradas. Entonces, dando
respuesta mas puntual, hasta el momento, seguimos en el trabajo de reconstruccion de la informacién
geografica de estos resguardos de manera prioritario para tratar de llevarios a constitucién o a debido
regisiro las constituciones de estos resguardos.

Pero también quisiera explicar una situacion, y es que aca hay una particularidad, los 3 acuerdos que
estamos presentando hoy son unidades prediales, que en algunos casos no son antiguas a los
resguardos, luego, entonces, en términos registrales, no tendrfan o no abocarian ninguna determinacién
registral de cara al de Constitucion, y lo ofro es en aquellos casos en que los resguardos se encuentran
contiguos, no estamos realizando englobes de cara a permitir de manera técnica, juridica y operativa, el
registro de las constituciones, entonces, es algo que la subdireccion, la supertendencia de notariado y
registro e IGAC, en muchas de esas técnicas se ha planteado.

¢Y por qué estas fres entidades? Porque son las TRES entidades competentes de cara a finalizar el
procedimiento de registro de esta clase de actos administrativos. La Agencia porque es la que realiza el
alistamiento en términos de la competencia por ser, la entidad que emite el acto administrativo, la oficina
de registro de instrumentos publicos, acompafiada por la Superintendencia de Notariado y Registro de
cara, a acompafiar en mesas técnicas, el registro de esas entidades y el IGAC en términos de
interrelacion, , registro, catastro a lograr de manera horizontal que toda la informacion coincida en este, o
lo estamos haciendo, lo hemos hecho desde e! afio 2021.

El Consejo Directivo ha venido aprobando una serie de situaciones que estan encaminadas a lograr
poner a tono todas estas situaciones que se desconocian hasta que logramos, sostener esta situacion.
El protocolo es solo para aquellos acuerdos que provienen desde el afio 2019 hacia atras, es decir, los
que emiti6 la Agencia antes de su nacimiento como protocolo, el Incoder y el Incora y otras entidades
que cumplieron estas funcionalidades y hoy existe otro que se llama el mecanismo de verificacion que
hace seguimiento a la Superintendencia de Notariado y Registro, el IGAC y el equipo, especializado en
registro de la subdireccién de asuntos étnicos, a hacer seguimiento a los acuerdos emitidos por el actual
Consejo Directivo del afio 2021 para que, en términos practicos, no vuelva a suceder esta situacién que
lamentablemente se pudo visualizar en el afio 2019 y 2020.

Entonces, més alld de estas situaciones, creo que en el marco de no solo el bloque constitucional, sino,
en el marco de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mas alla del reconocimiento del registro que ac4, si quisiera hacer referencia mas alla que sea
oponible a terceros, es meramente publicitaria. Porque hay un criterio en términos constitucionales que
estan contenidos en un derecho fundamental territorial, con un enfoque diferencial étnico que esta en el
articulo 63 constitucional, pues el solo hecho de que el resguardo no esté registrado no quiere ser,
atacado en términos practicos de alguno de esos criterios de seguridad juridica de que por si solo el acto
administrativo contiene, por eso, cuando se hicieron las mesas técnicas con la superintendencia, la
respuesta puntual fue sf podemos llevar a registro estos actos administrativos.

Para el caso en concreto, la dificultad esta en que, hay normativas que estaban en transicién a pesar de
que hoy tenemos en vigencia del Decreto 2164 del 95, por ejemplo, el resguardo constituido del afio 85,
pues fue contenido con una normativa diferente en términos registrales, fue contenido con una normativa
diferente, que era el decreto 0184, en términos de su notificacion y publicidad.

Entonces, no solo basta con la reconstruccién en términos de la informacicn geografica para poner a
tono la orden registral, sino de cara a tener estos elementos normativos en vigencia del acto
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administrativo que se contenia a poder llevar a registro, pero hemos llevado a registro acuerdos del afio
82. Y que hoy, a pesar de no estar registrado, ya cuentan ¢on sus folios matriculas inmobiliarias,
debemos determinar que como se estd comportando la forma de formalizacion y como se estan
asesorando a las comunidades indigenas y comunidades negras, porque estos protocolos también estan
avanzando las comunidades negras en términos del procedimiento del Decreto 0129, pues muchas de
las fases de ampliacién que se estan realizando, por ejemplo, del pueblo arahuaco, del pueblo
Cancuamo, estamos poniendo a tono ya todos los actos administrativos de cara a poder realizar,
procedimientos catastrales con efectos registrales para derivar que la informacién territorial hoy este dato
que la informaci6n registral y catastral. Entonces, esa es la respuesta en términos de la situacion, si lo
estamos haciendo.

Al respecto el Doctor José Luis Quiroga Pacheco, manifiesta que es clara la exposicién que realizd el
asesor de la Subdireccién de Asuntos Etnicos, pues se debe hacer prevalencia del derecho sustancial
sobre las formas a fin de garantizar los derechos territoriales de las comunidades y pueblos indigenas.

Por lo que la Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro Dra. Maria José Muifioz,
interviene manifestando, que en las mesas de trabajo en la ampliacion del Resguardo Indigena
Guasipanga, la consideracion final para tener el sustento juridico para suscribir el acuerdo, se otorgé un
concepto juridico, al cual dio lectura y que, frente a la leona, alli no hay englobes, reiterando que, desde
la Superintendencia junto con el IGAC, se hara acompafamiento a la Agencia.

La consejera Dra. Ménica Rodriguez Benavides, reitera su solicitud de insistencia de la existencia del
Certificado de Carencia de Antecedentes Registrales previo a la solicitud de aprobacion de los acuerdos
y es traer lo mejor posible esfructurados los acuerdos y en estos tres casos sometidos se hubiera
contado con el Concepto juridico correspondiente, que se ha solicitado a la Oficina Juridica de la
Agencia Nacional de Tierras.

Interviene aqui | Concejera Rosa Emilia Solis Grueso, quien pregunta ¢ Cual les ei inconveniente que la
oficina juridica entregue un concepto juridico para resolver todos estos temas?

Al respecto el consejero Dr. Julian David Pefia Gémez, aprueba los tres acuerdos, pero solicita que en
préxima oportunidad se les dé un informe de todos los actos administrativos aprobados y cuales faltan
por registrar.

Seguidamente, la Consejera Ménica Rodriguez, manifestd que aprueba los proyectos de acuerdo, pero
recornienda que en posteriores requerimientos que haga o realicen los otros consejeros, se emitan los
conceptos por parte de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras para tener plena tranquilidad
de lo que se vota en este Consejo, ademas, recomienda que cuando se vuelvan a someter a aprobacion
este tipo de casos, la Agencia Nacional de Tierras ya haya empezado las gestiones para registrar los
actos administrativos,

Sometidos a Votacion los Tres acuerdos, presentados y discutidos, estos fueron aprobados con Once
(11) votos Positivos, sin Observaciones.

o Delegado del Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, Viceministro de Desarrollo Rural y
presidente del Consejo Directivo, Dr. José Luis Quiroga Pacheco,

e Delegada del Departamento Nacional de Planeacion, Directora de Desarrolle Rur
Sostenible, Dra. Teresa Ramirez Castafieda. r;i
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* Delegada de las Comunidades Indigenas, Sefiora Arlenys Alvarado Epieyu

* Delegado de Comunidades Campesinas, Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

* Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Dra. Ménica Rodriguez Benavides.

De manera Virtual:

* Delegado del Ministerio del Interior, Viceministro para el Dialoge Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, Dr. Gabriel Rondén Olave.

* Delegada del Ministerio de Justicia y del derecho, Directora de Justicia Formal, Dra.
Constanza Garcia Figueroa

* Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, Director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA (E); Dr. Julian David Peiia Gémez

» Delgado Instituto Geografico Agustin Codazzi, Director General, Dr. Gustavo Adolfo
Marulanda,

* Delegada Comunidades Negras, Sefiora Rosa Emilia Solis Grueso,

Delegados con Voz, pero sin Voto.
¢ Director General de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria UPRA, Dr. Juan Pablo
Sandoval Castaiio
* Delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro Dra. Maria José Muiioz.

Presentacion del Punto 7 del orden del dia que corresponde a “Seguimiento a Compromisos”

£l secretario del Consejo solicita al presidente otorgar el uso de la palabra a la doctora Paula Marquez,
asesora de la Oficina de Planeacién de la Agencia Nacional de Tierras, quien procede a realizar la
exposicion de los compromisos, indicando que el dia anterior fue entregado el informe correspondiente a
la consejera Solis Grueso, para que efectuara la revisidn correspondiente y posteriormente poder ser
puesto en consideracion de los demas Consejeros.

Por ofro lado, expone un segundo compromiso relacionado con el consejero Teobaldo Ruiz, el cual
corresponde a una responsabilidad de la Direccion de Acceso a Tierras, informado que, en cumplimiento
del compromiso establecido, la DAT remiti6 a esta Secretaria Técnica la respuesta solicitada por el
consejero, por lo que, al fingiizar la mesa técnica del 8 de septiembre, se solicité enviar dicha informacion
directamente al consejero. Sin embargo, hasta la fecha, esta Secretaria no ha recibido confirmacién del
envio de la informacion correspondiente.

Respecto a la solicitud presentada por la doctora Lizeth Pérez Delegada de la SAC, respecto del informe
de gestién de la ANT, se informé por parte de ia Oficina Juridica de la Agencia, que cumplimiento del
compromiso establecido, la Direccion de Gestion Jurfdica de Tierras la respuesta correspondiente fue
remitida formalmente a la SAC el dia 10 de septiembre de 2025. Frente a esie punto, la Consejera
Ménica Rodriguez Benavides, solicita que en la proxima sesién del Consejo Directivo, se pueda incluir
un punto en donde se pueda tener una retroalimentacion respecto del informe de avance de gestion
presentado y solicita programas las dos sesiones estratégicas con la presencia del Director de Agencia
como lo establece el reglamento.

Por ofro lado, solicita que se informe como se da cumplimiento a la obligacién que establece el
reglamento relacionada con la asistencia del director de Ia Agencia Nacional de Tierras a todas las
sesiones del Consejo Directivo.
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El Doctor José Luis Quiroga Pacheco, hace uso de la palabra para informar que con colaboracién de

la secretaria se adelantara el agendamiento de la sesion estratégica y en segundo lugar, dentro de los
puntos del orden del dia, efectivamente se incorporard un espacio donde se dé la retroalimentacién del
informe, en razén a que fue un compromiso que adquirimos en la sesidn ordinaria pasada. Y sobre las
preguntas que hace la consejera Monica poder contar con una respuesta, efectivamente, para ella.

Agotado el orden del dia, el Secretario Técnico solicita al Presidente del Consejo Directivo levantar la

sesién, solicitud que es autorizada por el doctor José Luis Quiroga Pacheco. La sesion finaliza a las
4:07 p. m.

En la presente acta consta la sesién No 116 del Consejo Directivo llevada a cabo el 10 de septiembre
de 2025, cuya presidencia fue ejercida por el doctor José Luis Quiroga Pacheco, en su calidad de
presidente y Viceministro de Desarrollo Rural (E). Esta acta es aprobada en la sesién No. 119 del
Consejo Directivo, llevada a cabo el 29 de octubre de 2025, en la cual también presidié el doctor José
Luis Quiroga Pacheco, en su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural (E).

Se termina la sesién siendo las 4:07 p.m.-

; FECHA
ACCION RESPONSABLE INICIO FECHA FIN
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FIRMAS:
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JOSE LUIS QUIRQGA PACHECO JAIME IVAN PARDO AGUIRRE
Presidente del Consejo Directivo Secretario técnico del Consejo Directivo

Proyecté: Wiliam Alberto Rubio Herrera - Contratista Oficina de Planeacion
Reviss: Mélida Fernanda Garcia — Funcionaria Oficina de Planeacion, Paula Mérquez y Adriana Rojas-
Contratistas Oficina de Planeacion.
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