ﬁ Agencia
Gobierno de Nacional e

Colombia Tierras

PLANDE
PARTICIPACION
CIUDADANA 2026

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



$ ﬁgencial
Gobierno de Z X acional e
Collombia y Tierras

Contenido
1o INETOAUCCION ..ot R8RS 3
2. Prioridades ESIAtEGICAS .........vuuuiveiririiiiriiieiieiie ittt 4
3. ODJEHVO GENETAL........veuveuiiueiiseieiereaesieseesee e ettt bbb 5
3.1 ODJEHIVOS ESPECITICOS .....vvuvveeieriisiisiisiisii bbbttt 5
A AICANCE ... 5
5. MAICO NOMMALVO.......vvvuvireieiseessesseesss s8R SRR 6
6.  Canales de ParticipaCion CiUdadana ANT .........cc.uiiiiuiimiieirierieseesieseesiest bbb bbb bbb 7
7. Las Dependencias de la Agencia y las Estrategias de Participacion Ciudadana .............cocuueriinieieinesesiesise s ssssssessenens 9
7.1 DIFECCIAN GENETAL.......vvuveeiereerieseisresaee ettt stttk 9
7.1.1 Comités Municipales de REOIME AGIaTIa............cuuuieuurimmeriiserrieesieiseeseseessesss s ess sttt 10
7.1.2 Enfoque de género y enfoques QIfErENCIAIES ...........c.uruuruiiiiiiitiinieieiei ettt 13
7.2 Unidades de GeStiON TEITHOMAI (UGT) .......cuuiuuririiiiiriereiieiseisseissesssesssesssessss bbb bbb bbb 15
7.3 Oficinas MUNICIPAIES d& HEITAS OMT ........cvuuiureeeieriieesiseeiseesesses st 16
7.4 Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad - DOSPR ..ottt ssnens 17
7.4.1 Participacion comunitaria €N 105 POSPR ...ttt bbb bbbt 17
7.4.2 Estrategia de GeStOres COMUNITATIOS. ..........cuururrurrureiseiseiseissesssesseessessssesssssssessses e bbb bbbt 19
7.4.3 Participacion de pueblos y comunidades étnicas en la formulacion e implementacion de POSPR ..o 20
7.5 Direccion de Gestion JUridica de TIEMAS (DGUT) ... ruuiuriurieiiiieiieeiieeisseeiseesseessese bbbt 21
7.5.1 Componente social APreNENSIONES MBLEHIAIES .............cuuuruuiiriiriiieiieeie ek 21
7.5.2 Proceso de formalizacion de la propiedad rural y fomento a la cultura de la formalizacién a través del trabajo comunitario............c.ccoeveevene.. 22

7.5.3 Participacion en los procesos especiales agrarios de Clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, recuperacion de baldios

Y eXtiNCION del AErECNO A8 TOMINIO. .......vuuveueiciieiieiieii etk 24

7.6 DireCCiOn e ACCES0 @ TIEITAS (DAT).....ucuuuiuuiereiueireertiseeisesseeessessee st essse s st b bbb bbb bbb bbbt 24
7.7 Direccion de ASUNLOS ENICOS (DAE).........oooooioooooeeoeessesessesesssssessssessssssss s 25
7.7.1 EQUipo de mesas Y €SPACIOS d& CONCEMACION ............cuueuuriieiureiseissisteseesestses bbb bbb bbbt 25
7.7.2 INICIATIVAS COMUNITAMAS. ... veevveeerieseeseeeeseeseesseesssess s s s s8Rkt 26

7.8 OfiCING 08 PIANEACION .........ouvveieriiiiii itttk 27

7.9 Oficina del Inspector de la Gestion de TIerras = OIGT .........c.oiuiririrriieiieieie st sssssssssnens iError! Marcador no definido.

8. Matriz plan de participacion ciudadana Agencia Nacional de TIiermas 2026 ..............ccuuuiiiiiieissie s 28

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



@ Age_ncial
Gobierno de =\, Nacionale
Colombia @M Tierras

1. Introduccién

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 y en concordancia con los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), las entidades publicas deben garantizar la
promocién, implementacion y fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en el ciclo
de la gestion publica, asegurando la intervencion efectiva de la ciudadania en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la gestion institucional, asi como el acceso en condiciones de
igualdad a los medios para el ejercicio de sus derechos.

En este marco, la politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, establecida en el MIPG y
liderada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, orienta a las entidades en la
incorporacion de practicas de dialogo, interaccion y control social, con el propésito de fortalecer la
transparencia, la integridad y la generacion de valor publico. Esta politica se articula con la dimension
de Gestion con Valores para Resultados, particularmente en lo relacionado con la relacién Estado-
ciudadano.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), creada mediante el Decreto 2363 de 2015, tiene como objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, en cumplimiento del punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, relativo a la Reforma Rural Integral. En desarrollo de su misionalidad, la Agencia
incorpora la participacion ciudadana como un eje transversal que permite fortalecer la interlocucion
con la ciudadania, especialmente con las comunidades rurales, promoviendo procesos de incidencia,
control social y construccidn colectiva de lo publico.

En este contexto, el Plan de Participacion Ciudadana para la vigencia 2026 se constituye como un
instrumento de planeacion que define los lineamientos, estrategias, mecanismos y acciones
orientadas a garantizar la participacion efectiva de la ciudadania en la gestion institucional. Su
formulacion parte del analisis de contexto y de las necesidades de interaccién con los grupos de valor,
y se articula con los instrumentos de planeacion institucional, tales como el Plan Estratégico
Institucional, el Plan de Accidn y el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

El Plan se estructura en componentes que comprenden: (i) diagndstico de la participacion ciudadana
en la entidad; (ii) objetivos generales y especificos; (iii) alcance; (iv) estrategias y mecanismos de
participacion; (v) cronograma de implementacion; (vi) responsables; y (vii) esquema de seguimiento y
evaluacion. Estos componentes se desarrollan bajo los principios de equidad, igualdad, transparencia
y enfoque diferencial, reconociendo las particularidades territoriales y poblacionales.

Finalmente, el Plan integra acciones permanentes de participacion y rendicion de cuentas, en
coherencia con los lineamientos de Funcion Publica. En este marco, la Agencia Nacional de Tierras
ha dispuesto la formulacion e implementacion de mecanismos que garantizan el ejercicio efectivo de
la participacion ciudadana de manera transparente, bajo los principios de equidad, igualdad y enfoque
diferencial, reconociendo las asimetrias sociales y territoriales. Lo anterior, con el fin de facilitar el
ejercicio del control social y la evaluacion ciudadana a lo largo de todo el ciclo de la gestion publica,
contribuyendo al mejoramiento continuo de la gestion institucional y al cumplimiento de los objetivos
misionales de la entidad.
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2. Prioridades Estratégicas

Para la vigencia 2026, la Agencia Nacional de Tierras - ANT orientara su gestion al cumplimiento de
los objetivos establecidos en el punto 1 del Acuerdo Final de Paz, relacionados con la Reforma Rural
Integral, a través del desarrollo de los siguientes propdsitos estratégicos:

1) Acceso a tierras a través del Fondo de Tierras:

Avanzar en la implementacion del Fondo de Tierras, con el proposito de garantizar el acceso
progresivo a la tierra en favor de campesinos, trabajadores agrarios y comunidades étnicas sin
tierra o con tierra insuficiente, contribuyendo al cierre de brechas en el acceso a este recurso
productivo.

2) Formalizacion de la propiedad rural:

Continuar con los procesos de formalizacion de la propiedad rural, priorizando la pequefia y
mediana propiedad, con el fin de brindar seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra. Estas
acciones se focalizaran especialmente en los municipios priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en atencién a sus condiciones de vulnerabilidad
asociadas a la violencia, la pobreza y la presencia de economias ilicitas.

3) Ordenamiento social de la propiedad rural:

Fortalecer los procesos de ordenamiento social de la propiedad rural mediante la implementacion
de barridos prediales y otras estrategias técnicas, contribuyendo a la consolidacion del Catastro
Multipropésito y a la adecuada planificacién del territorio rural.
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3. Objetivo General

Fortalecer, para la vigencia 2026, los mecanismos de participacion ciudadana de la Agencia Nacional
de Tierras, mediante la consolidacion de espacios de dialogo e interaccidn permanente con la
ciudadania, que permitan su intervencién efectiva en la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos institucionales, en el marco de los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

3.10bjetivos Especificos

e Promovery consolidar escenarios, estrategias y mecanismos de interlocucion entre la Agencia
Nacional de Tierras y sus grupos de valor, con el fin de garantizar una participacion incidente
en el ciclo de la gestion publica, especialmente en la formulacion, ejecucion y seguimiento de
los planes, programas y proyectos institucionales.

o Definir y orientar la implementaciéon de lineamientos institucionales que deben aplicar las
dependencias de la Agencia, para el desarrollo de acciones de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, en concordancia con la politica de participacion ciudadana del MIPG y
demas disposiciones normativas vigentes en materia de transparencia y control social.

o Fortalecer los procesos de rendicion de cuentas como un mecanismo permanente de
informacion, didlogo y responsabilidad publica, que facilite el control social y la evaluacion
ciudadana sobre la gestidn institucional.

4. Alcance

El Plan de Participacion Ciudadana para la vigencia 2026 aplica a todas las dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras, incluyendo directivos, jefes de oficina, asesores, servidores publicos y
colaboradores en general, quienes seran responsables de la implementacion de las acciones definidas
en el presente instrumento.

Asi mismo, el Plan esta dirigido a los grupos de valor y demas actores interesados, con el propdsito
de garantizar su participacion efectiva, a través de los mecanismos establecidos, en los procesos de
toma de decisiones y en el seguimiento a la gestion institucional, contribuyendo al fortalecimiento de
la transparencia, la confianza institucional y la generacion de valor publico.
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5. Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulos 2, 23, 74, 79, 209 y 270. Principios de la
funcion administrativa, participacion ciudadana, acceso a la informacion y control social.

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana
(complementaria a la Ley 1757 de 2015).

Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA). Regula el derecho de peticidn y las actuaciones administrativas.

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion. Fortalecimiento de los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcidn y del control de la gestion publica.

Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.
Ley 1755 de 2015. Regula el derecho fundamental de peticion.

Ley 1757 de 2015. Disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica.

Decreto 103 de 2015. Reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 en materia de gestion de la
informacién publica.

Decreto 1081 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Repblica (incluye
disposiciones sobre transparencia, participacion y servicio al ciudadano).

Decreto 1083 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.
Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Decreto 1499 de 2017. Modifica el Decreto 1083 de 2015 e integra el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién (MIPG).

Decreto 902 de 2017. Medidas para la implementacién de la Reforma Rural Integral en materia de
tierras, incluyendo disposiciones sobre participacion comunitaria y enfoque diferencial.

Documento CONPES 3654 de 2010. Politica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los
ciudadanos.

Documento CONPES 3785 de 2013. Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio del
Ciudadano.

Documento CONPES 4070 de 2021. Politica Nacional de Gobierno Digital.
Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (en lo aplicable a MIPG y gestion publica).
Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) — Dimension de Gestion con
Valores para Resultados. Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.
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6. Canales de Participacion Ciudadana ANT

Redes Sociales y Plataformas Digitales: La Agencia Nacional de Tierras (ANT) utiliza sus cuentas
en las redes sociales Facebook, Instagram, X y Tiktok como medios clave para informar a la
ciudadania sobre sus programas, avances y servicios relacionados con el acceso, formalizacion y
administracion de la tierra en el pais. A través de estas plataformas digitales, se divulgan contenidos
sobre procesos de adjudicacion de predios, titulacion de tierras, convocatorias, jornadas de atencion
en diferentes regiones y proyectos que buscan fortalecer el desarrollo rural. Asimismo, se comparte
material educativo que orienta a campesinos, comunidades étnicas y demas actores rurales sobre sus
derechos y los procedimientos necesarios para acceder a la oferta institucional.

El objetivo principal de esta comunicacion es acercar la entidad a la poblacion, garantizando
transparencia en su gestion y facilitando el acceso a la informacion publica. De esta manera, se busca
promover la participacion ciudadana, generar confianza en las instituciones y contribuir a la reduccién
de la desigualdad en la tenencia de la tierra.

La ANT también usa su canal de WhatsApp para compartir informacion breve y oportuna en tiempo
real a los usuarios a través de sus dispositivos maviles, lo que resulta especialmente util para llegar a
comunidades donde el acceso a otros medios digitales puede ser mas limitado.

Ademas, se cuenta con la Pagina Web donde se publica contenido detallado sobre los programas,
servicios, normativas, noticias y proyectos relacionados con la gestion, acceso y formalizacion de la
tierra. Igualmente, el sitio ofrece acceso a tramites en linea, documentos oficiales y herramientas que
facilitan a los ciudadanos consultar el estado de procesos o conocer los requisitos para acceder a los
servicios de la entidad.

También se cuenta con un canal de YouTube donde se publican videos informativos, institucionales,
testimonios de beneficiarios, registros de jornadas en territorio, asi como la realizacion de
transmisiones en vivo de eventos y foros institucionales. Con ello, la Agencia busca generar confianza
mostrando resultados concretos y experiencias reales, al promover la participacion de las
comunidades y dejar registro de las acciones institucionales realizadas a lo largo y ancho del pais.

e Pagina Web: htips://www.ant.gov.co/

e Facebook: Agencia Nacional de Tierras / https://www.facebook.com/share/1BBa3eREJf/

¢ Instagram: @agenciatierras /
https://www.instagram.com/agenciatierras?igsh=MTA5ejJ1MGFzbnk4Nw==

o X: @AgenciaTierras / https://x.com/AgenciaTierras

o TikTok: @agenciatierras / https://www.tiktok.com/@agenciatierras? r=1& t=ZS-
962ID6LFCbM
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e Canal YouTube: Agencia Nacional de Tierras /
https://youtube.com/@agencianacionaldetierras?si=fLIaCvnzmP6rUz-d

o Canal de WhatsApp: #ConTierraCumplimos /
https://whatsapp.com/channel/0029VaZfkAQ65yD4Jlaopo0Z

e Asistente virtual: https://www.ant.gov.co/gobierno-lanza-linea-whatsapp-para-aqilizar-compra-y-
adjudicacion-de-tierras-de-la-reforma-agraria/

El Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras ponen al servicio de los colombianos una
linea de atencion por via WhatsApp para realizar tramites relacionados con la compra y adjudicacion
de tierras que hagan parte del proceso de la reforma agraria que impulsa el gobierno. Los datos
resultantes se almacenan en el Sistema de Informacion de Tierras (SIT). Posteriormente, se podra
verificar y complementar la informacién suministrada. Estos se cruzaran con la informacién de otras
entidades del Estado como la Superintendencia de Notaria y Registro, la Unidad Nacional de Victimas,
la Unidad de Restitucion de Tierras, el SENA, la Registraduria Nacional Civil, la Direccién Nacional de
Planeacién y el Sisbén. Una vez se ponga en marcha el sistema, los usuarios podran consultar en
cualquier momento el estado de sus tramites, igualmente, podran enviar documentos, subsanar
requerimientos e incluso dar su aprobacion en los casos que requiera la Agencia de Tierras.

Los canales dispuestos por la Agencia Nacional de Tierras para la atencién de la ciudadania son:
escrito, presencial, telefonico y virtual, los cuales se detallan a continuacién y hacen parte fundamental
de la estrategia de servicio a la ciudadania.

Escrito: Por este canal la ciudadania puede radicar sus documentos a travées de los siguientes medios:

¢ Ventanilla de radicacion: dispuesta en la sede principal de servicio a la ciudadania en
Bogota, Unidades de Gestidn Territorial y Puntos de Atencidn de Tierras a nivel nacional.
Puede consultar la ubicacion a través del portal web www.ant.gov.co en la seccion de servicio
a la ciudadania o en el enlace https://www.ant.gov.co/puntos-de-atencion-al-ciudadano/.

e Radicacién por el portal web: ingrese a www.ant.gov.co en la seccién de servicio al
ciudadano, en la opcidon formule su PQRSD o en el enlace
https://orfeo.ant.gov.co/pgra/index.php.

e Correo electronico: los documentos se pueden radicar a través de los correos
info@ant.gov.co - atencionalciudadano@ant.gov.co. Para solicitudes de tutelas y temas de
juzgados se debe remitir al correo juridica.ant@ant.gov.co. A vuelta de correo recibira una
notificacion con el nimero de radicado de su PQRSD.

Presencial: a través de este canal la ciudadania acude a las instalaciones de la Agencia Nacional de
Tierras, para realizar trdmites y solicitar servicios, informacién, orientacién o asistencia relacionada
con la labor de la entidad. La direccion de la sede principal de servicio a la ciudadania de la Agencia
Nacional de Tierras es calle 43 # 57- 41 piso 1 CAN, Bogota - Colombia.
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Adicionalmente pueden dirigirse a las Unidades de Gestion Territorial (UGT) o a los Puntos de
Atencion de Tierras (PAT), cuya informacion de ubicacién y contacto se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.ant.gov.co/puntos-de-atencion-al-ciudadano/.

Telefénico: canal de contacto verbal y en tiempo real que permite a la ciudadania comunicarse con
la ANT a través de la linea telefonica en la ciudad de Bogota +57 6015185858, opcion 0, o en la linea
telefonica a nivel nacional 018000-933881.

Horario de atencion: lunes a viernes de 7:00 a.m. a 6:00 p.m.

Virtual: este canal esta integrado por las tecnologias de informacion y comunicaciones, que permiten
brindar un servicio digital a la ciudadania. Por consiguiente, la Agencia Nacional de Tierras cuenta
con: chat, videollamada, linea de whatsapp y redes sociales.

. Chat: La ciudadania puede acceder a través de la pagina web www.ant.gov.co, el
chat se encuentra ubicado en la parte inferior izquierda y se identifica con este logo:

c % Horario de atencion: lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

«Videollamada: Los ciudadanos/as deben agendar su cita de atencién a
través de la pagina web de la agencia www.ant.gov.co en la opcién programe su cita o
directamente en el enlace https://www.ant.gov.co/servicio-al-ciudadano/programe-su-cita/.

@b

A partir del 28 de febrero de 2026, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) implemento el canal de
atencion virtual mediante videollamada, a través de la vinculacion de un agente con dominio en lengua
de sefias. Esta accidn se enmarca en el cumplimiento de las disposiciones en materia de accesibilidad
e inclusion, particularmente lo establecido en la Ley 1618 de 2013 y la Ley 1346 de 2009,
contribuyendo al fortalecimiento de la estrategia de servicio a la ciudadania. Asimismo, garantiza el
acceso equitativo a la atencion institucional y promueve un enfoque diferencial e inclusivo para las
personas con discapacidad auditiva.

Horario de atencion: lunes a viernes de 7:00 a.m. a 6:00 p.m.

1. Las Dependencias de la Agenciay las Estrategias de Participacion Ciudadana

7.1 Direccion General
Dialogo Social

El equipo de Dialogo Social de la Direccién General de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) desarrolla
acciones de interlocucion con la ciudadania, especialmente con los actores de la ruralidad, a través
de diferentes lineas de trabajo: mesas de interlocucién con organizaciones campesinas y étnicas;
acompafiamiento a la conformacion, fortalecimiento y secretaria técnica de los Comités Municipales
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de Reforma Agraria (CMRA); y transversalizacion del enfoque de género y de los enfoques
diferenciales en los procesos misionales de la entidad.

Durante la vigencia 2026, el equipo implementara mecanismos, espacios de participacion y estrategias
de didlogo social orientadas a fortalecer la participacion efectiva de los actores rurales en la
implementacion territorial de la Reforma Agraria, el acceso y formalizacion de la propiedad rural y el
fortalecimiento de las territorialidades campesinas.

Estas acciones se desarrollaran mediante el acompafiamiento técnico territorial a las Unidades de
Gestion Territorial (UGT), el fortalecimiento organizativo de los CMRA, la realizaciéon de encuentros
departamentales, la construccion participativa de reglamentos internos y planes de trabajo, y la
implementacion de la estrategia de Mujer Rural y Enfoques Diferenciales como componente
transversal de participacion incidente.

Durante la vigencia 2026 se implementaran los siguientes mecanismos y espacios de participacion:

= Atenciones diferenciales a las UGT para el fortalecimiento de los CMRA.

= Sesiones ordinarias y extraordinarias de los CMRA como escenarios de concertacion
territorial.

= Encuentros Departamentales de Comités Municipales de Reforma Agraria.

= Construccién participativa de reglamentos internos y planes de trabajo de los CMRA.

= Conformacion y fortalecimiento de Subcomités de Mujer Rural y Enfoques Diferenciales.

= Espacios pedagdgicos de fortalecimiento de capacidades dirigidos a mujeres rurales y sujetos
de especial proteccion constitucional.

7.1.1 Comités Municipales de Reforma Agraria

Los Comités Municipales de Reforma Agraria (CMRA) son instancias de participacion destinadas a
concertar acciones en materia de reforma agraria y desarrollo rural entre actores clave: comunidades
rurales, Gobierno Nacional, entidades publicas y privadas, y autoridades locales. Estos comités los
coordina la Agencia Nacional de Tierras (ANT), conforme al articulo 90 de la Ley 160 de 1994, como
parte de la activacidn de instancias municipales y departamentales vinculadas al desarrollo rural, tales
como los Consejos de Desarrollo Rural.

Su conformacion incluye a juntas de accién comunal, asociaciones, organizaciones campesinas
legalmente constituidas, comunidades rurales aspirantes a beneficiarias de programas de dotacion de
tierras para produccion de alimentos, propietarios interesados en ofertar sus predios, asi como
delegados/as de la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural.

En este marco, la ANT, a través de sus Unidades de Gestion Territorial y Oficinas Municipales de
Tierras, impulsa la conformacion, fortalecimiento y consolidacién de los CMRA mediante el
acompafiamiento de espacios asamblearios y la construccidn de propuestas de incidencia del sector
campesino en la Reforma Agraria. Adicionalmente, fomenta el desarrollo de capacidades para la
veeduria y el control social en la formulacién, implementacion y seguimiento de proyectos de desarrollo
rural en municipios y nucleos territoriales.
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En su rol coordinador y como secretaria técnica de los CMRA, la entidad lidera reuniones, espacios
de formacion y divulgacién dirigidos a organizaciones campesinas y pescadoras, comunidades
étnicas, mujeres rurales y jovenes rurales. Estos actores representan y promueven estrategias
orientadas a garantizar el acceso y formalizacion de la propiedad de la tierra, asi como la constitucion
de territorialidades campesinas en areas prioritarias: nucleos de reforma agraria, zonas PDET y
territorios con implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

ESTRATEGIAS DIALOGO SOCIAL - VIGENCIA 2026
Las estrategias de participacion que se implementaran incluyen:

Atenciones diferenciales a las Unidades de Gestion Territorial (UGT), orientadas a la caracterizacion
participativa del estado organizativo de los CMRA, el fortalecimiento de su composicién con enfoque
diferencial y de género, el acompafiamiento en la formulacion participativa de reglamentos internos, la
construccion participativa de planes de trabajo y el fortalecimiento del rol territorial de los comités
dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Sesiones de funcionamiento de los CMRA como espacios permanentes de didlogo social territorial
orientados a la concertacion de acciones de acceso y formalizacion de tierras, la priorizacion de
necesidades territoriales, el seguimiento a compromisos institucionales y la articulacién con entidades
del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Encuentros Departamentales de CMRA como escenarios estratégicos de dialogo social territorial
orientados a la identificacion participativa de necesidades, el intercambio de experiencias entre
comités, la construccion concertada de bosquejos de planes de trabajo y el fortalecimiento de
capacidades organizativas y técnicas de sus integrantes.

1. Conformacion y Fortalecimiento de los Comités Municipales de Reforma
Agraria (CMRA)

Estrategia: Atenciones diferenciales y acompafiamiento técnico territorial a las Unidades de Gestion
Territorial (UGT)

Esta estrategia se orienta a consolidar los Comités Municipales de Reforma Agraria como instancias
legitimas y operativas de participacion ciudadana rural para la implementacién territorial de la Reforma
Agraria, mediante procesos de acompafiamiento técnico, fortalecimiento organizativo y construccién
participativa de instrumentos de gestion de los comités.

Su implementacion se desarrolla a través de atenciones diferenciales a las Unidades de Gestion
Territorial (UGT), orientadas a mejorar los procesos de creacion, conformacion y funcionamiento de
los CMRA, asi como a fortalecer sus capacidades de articulacion con actores comunitarios,
autoridades locales y entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

El alcance de esta estrategia comprende:

= Caracterizacién participativa de los CMRA existentes y en proceso de conformacion.
= Fortalecimiento de su composicién mediante la inclusion de actores rurales estratégicos, con
enfoque diferencial y de género.
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= Acompafiamiento técnico en la formulacion participativa de reglamentos internos.
= Construccidn participativa de planes de trabajo.
= Revisidn y ajuste de actos administrativos y actas de constitucion.
= Fortalecimiento del rol territorial de los comités dentro del Sistema Nacional de Reforma
Agraria.

Estas acciones contribuyen a consolidar comités funcionales con capacidad de incidencia territorial,
articulacion institucional y participacion efectiva en la implementacion de la politica de reforma agraria.

2. Funcionamiento de los CMRA mediante construccion participativa de planes de
trabajo

Esta estrategia busca fortalecer el funcionamiento de los Comités Municipales de Reforma Agraria
mediante procesos participativos orientados a la construccion de sus planes de trabajo como
instrumentos de gestion territorial del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Su implementacion se desarrolla en dos fases:
Fase 1: Fortalecimiento organizativo del comité:

= Caracterizacidn del estado organizativo del comité.

= |dentificacion de necesidades territoriales.

= Fortalecimiento de la representacion de actores rurales.

= Incorporacién del enfoque de mujer rural y enfoques diferenciales.
» Formulacién participativa del reglamento interno.

Fase 2: Formulacion participativa de planes de trabajo
Los planes de trabajo se estructuran en tres lineas estratégicas:
» Incidencia

Fortalecimiento del rol de los CMRA como instancias territoriales de participacion dentro del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y articulacién con procesos misionales de la ANT.

=  Formacion

Desarrollo de espacios pedagogicos orientados al fortalecimiento organizativo, técnico y participativo
de los integrantes de los comités.
» Movilizacion

Promocién de acciones colectivas que fortalezcan la sostenibilidad de los CMRA y su articulacién con
actores comunitarios e institucionales.
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3. ENCUENTROS DEPARTAMENTALES DE COMITES MUNICIPALES DE
REFORMA AGRARIA

Los Encuentros Departamentales de Comités Municipales de Reforma Agraria constituyen espacios
estratégicos de dialogo social territorial, articulacion interinstitucional y fortalecimiento organizativo
orientados a consolidar el funcionamiento de los CMRA y promover la construccién participativa de
sus planes de trabajo.

Estos encuentros permiten:

= Articular los CMRA con entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

= Promover el intercambio de experiencias territoriales entre comités.

= Desarrollar ejercicios participativos de diagnéstico territorial.

= |dentificar retos y oportunidades en la implementacién de la reforma agraria.

= Construir de manera concertada los bosquejos de planes de trabajo.

» Fortalecer capacidades organizativas y técnicas de los integrantes de los comités.

= Alinear la planeacion territorial con los lineamientos estratégicos de la Agencia Nacional de
Tierras.

Adicionalmente, los encuentros contribuyen a consolidar una red territorial de CMRA articulados a
nivel departamental, fortaleciendo su capacidad de incidencia en los procesos de implementacion de
la Reforma Agraria.

7.1.2 Enfoque de género y enfoques diferenciales

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través del equipo de Didlogo Social de la Direccion General
especificamente desde el equipo de Mujer Rural y Enfoques Diferenciales, transversaliza los enfoques
diferenciales y de género, como herramientas fundamentales para garantizar el acceso a la
informacion y la participacion efectiva de grupos poblacionales histéricamente excluidos. Los grupos
reconocidos por diferentes marcos normativos, politicas publicas y programas y planes institucionales
vigentes son: las mujeres rurales, jovenes rurales, victimas del conflicto armado, personas con
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, asociaciones y
formas organizativas del campesinado, entre otros sujetos de reforma agraria.

Para asegurar la aplicacion de estos enfoques, la ANT realiza espacios permanentes con alcance
territorial, gestionados por las Unidades de Gestion Territorial, mediante metodologias participativas,
en clave de los dispuesto en el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Estas tienen
el objetivo de fortalecer las capacidades y conocimientos sobre los derechos a la propiedad, uso y
aprovechamiento de la tierra, adaptados a las necesidades y demandas de cada grupo.

Asimismo, estas acciones tienen un caracter transversal con el objetivo de reforzar la incidencia y
cualificacion de los grupos poblacionales en los mecanismos de participacion ciudadana dispuestos
por los procesos misionales de la entidad. La Agencia Nacional de Tierras avanza en la expedicion de
lineamientos que garanticen la participacion de los diferentes sujetos de la ruralidad en la oferta
institucional de la entidad; asi, en 2024 se expidio la Circular 09 del 8 de marzo, que dio los
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lineamientos para la promocién de la participacion efectiva e incidente de las Mujeres en la Reforma

Agraria, los lineamientos internos para atencion desde una perspectiva intersectorial, la resolucion

3146 de 2024 mediante la cual se crea el Comité para las Mujeres Rurales y los Enfoques
Diferenciales, cuyo objeto se enmarca en la articulacion intrainstitucional.

ESTRATEGIAS MUJER RURAL Y ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE GENERO - VIGENCIA 2026

Durante la vigencia 2026, el equipo de Mujer Rural y Enfoques Diferenciales implementara estrategias
orientadas a fortalecer la participacion efectiva de mujeres rurales y sujetos de especial proteccion
constitucional en los procesos asociados a la Reforma Agraria y al acceso a la oferta institucional de
la Agencia Nacional de Tierras.

Las estrategias de participacion incluyen la conformacién y fortalecimiento de Subcomités de Mujer
Rural y Enfoques Diferenciales en el marco de los subcomités de CMRA como espacios territoriales
de incidencia para la identificacion de barreras de acceso a la tierra, la incorporacién del enfoque
diferencial en los planes de trabajo de los comités y el seguimiento a compromisos institucionales.

Asimismo, se desarrollardn espacios pedagdgicos participativos orientados al fortalecimiento de
capacidades en derechos sobre la tierra, socializacion de rutas de acceso y formalizacion, apropiacion
de la oferta institucional y fortalecimiento del liderazgo territorial de las mujeres rurales mediante
metodologias con enfoque territorial e interseccional en articulacion con las Unidades de Gestion
Territorial.

Para la vigencia 2026, la Agencia Nacional de Tierras consolidara la transversalizacion del enfoque
de genero e interseccional como eje orientador de su misidn institucional, garantizando que la gestion
administrativa, técnica y territorial responda a las desigualdades historicas que enfrentan las mujeres
rurales y las poblaciones con orientacidén sexuales, identidades de género diversas, pertenencias
étnicas, ciclos vitales, capacidades y condiciones territoriales especificas.

El enfoque diferencial y de género se proyecta como un componente estratégico del PAI 2026,
articulado con los lineamientos del Gobierno Nacional, el CONPES 4080 de Muijer Rural, la Ley 160
de 1994, el Decreto 902 del 2017 y la Ley 2294 del 2023, Ley 2462 del 2025, CONPES 4147, CONPES
4030. Desde este marco, la ANT fortalecera acciones orientadas a cerrar brechas en el acceso, uso y
formalizacién de la tierra, robustecer la participacion efectiva de mujeres y diversidades, y consolidar
mecanismos territoriales de reconocimiento, proteccion y garantia de derechos.

Durante el 2026, el énfasis institucional se centrara en:

1. Fortalecer los subcomités de enfoque diferencial en los Comités Municipales de Reforma
Agraria (CMRA) como espacio de planeacién, concentraciéon y seguimiento territorial,
asegurando una participacion representativa e inclusiva.

2. Implementar metodologias y lineamientos unificados para incorporar el enfoque diferencial y
de género en todos los procesos misionales, incluyendo acceso, formalizacion, talento
humano, clarificacién y administracién de tierras.
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3. Promover acciones interinstitucionales y comunitarias que potencien el liderazgo de las
mujeres rurales, su autonomia econémica, su presencia en escenarios de decision y su
acceso efectivo a la informacion y a la oferta institucional.

4. Fomentar ejercicio de andlisis territorial con enfoque interseccional, permitiendo identificar
vulnerabilidades, barreras y oportunidades especificas para orientar la planeacion estratégica
y la inversion publica.

5. Desarrollar procesos pedagogicos y formativos que fortalezcan capacidades del talento
humano y de los equipos territoriales, impulsando practicas institucionales sostenibles y
coherentes con los principios de igualdad, no discriminacion y corresponsabilidad.

6. Impulsar una Escuela Nacional de Género y Mujer Rural, como apuesta estratégica que
articule formacion, acompafiamiento técnico y produccion de contenido que consoliden una
cultura institucional orientada al cierre de brechas.

7.2 Unidades de Gestion Territorial (UGT)

Las Unidades de Gestion Territorial (UGT) de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) constituyen el
componente operativo y descentralizado encargado de ejecutar, coordinar y articular en territorio las
politicas, programas, planes y procedimientos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad
rural, el acceso a tierras y la formalizacién de la tenencia, bajo lineamientos técnicos y administrativos
definidos por el nivel central de la ANT.

En desarrollo de sus funciones misionales, las Unidades de Gestion Territorial (UGT) implementan
acciones orientadas a garantizar la efectiva ejecucion de la politica agraria en los ambitos
departamental, regional y municipal, mediante procesos de articulacion interinstitucional y el
acompafiamiento técnico, juridico, social y operativo a las comunidades rurales. En este marco,
promueven y apoyan la implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR), contribuyendo al fortalecimiento de la seguridad juridica sobre la tierra, la formalizacién de
la propiedad rural y el acceso equitativo a la tierra por parte de la poblacién campesina y demas sujetos
de reforma agraria.

De igual manera, a través de la implementacion de estrategias de oferta institucional en territorio, la
creacion, instalacion y desarrollo de sesiones de los Comités Municipales y Departamentales de
Reforma Agraria, asi como mediante el acompafiamiento y participacion en espacios de diélogo,
concertacion y convocatorias promovidas por las comunidades y entidades gubernamentales, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), por intermedio de las UGT y sus equipos de trabajo, fortalece su
presencia institucional en el territorio nacional.

Para la vigencia 2026, y conforme a lo establecido en el Acuerdo 160 de 2021, la ANT cuenta con
nueve (9) Unidades de Gestion Territorial (UGT) regionales en operacion a nivel nacional. Estas
unidades disponen de sedes y equipos alternos desplegados estratégicamente para apoyar la
ejecucién de las funciones misionales y garantizar la atencién integral de la comunidad en los
diferentes territorios del pais, consolidando asi un total de veintinueve (29) equipos operativos de
gestion territorial.
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Gréfico 1 Distribucién actual de Unidades de Gestién Territorial

@f;f; Tk DE A Y fepela UGT CARIBE - SANTA MARTA
\N Vl Tierras Jurisdiccion: Guajira, Magdalena, Atlantico, San

&_  Andrés y Providencia, 20 municipios de Bolivar y 13
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UGT NOROCCIDENTE - MONTERIA

Jurisdiccion: Cordoba, Sucre
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UGT NORORIENTE - CUCUTA

Jurisdiccién: Arauca, Norte
de Santander, Santander y 12
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UGT ANTIOQUIA, CHOCO Y EJE

CAFETERO - MEDELLIN
Jurisdiccion: Antioguia,
Chocd, Caldas, Risaralda y
Quindio

Jurisdiccion: Bogota,
Boyaca, Cundinamarca, Huila
y Tolima

UGT OCCIDENTE - POPAYAN UGT ORIENTE - VILLAVICENCIO

Jurisdiccion: Valle del Cauca
y Cauca

Jurisdiccién: Casanare,
Meta, Guaviare y Vichada

UGT AMAZONIA - FLORENCIA

UGT SUROCCIDENTE - PASTO

Jurisdiccién: Narifio y
Putumayo

Jurisdiccion: Amazonas,
Caquetd, Guainia y Vaupés

Fuente: Tomado de Puntos de Atencién al Ciudadano (arcgis.com)

7.3 Oficinas municipales de tierras OMT

La ANT ha buscado priorizar la implementacion de diferentes herramientas y estrategias en municipios
que, entre otros elementos, presentan mayor indice de informalidad.

Para tal efecto se ha planteado por la entidad una serie de estrategias, una de estas en via del
fortalecimiento de capacidades en entes territoriales en materia de tierras rurales, la cual supone la
dotacion, instalacion, capacitacion y permanencia transitoria de 60 equipos de trabajo en municipios
con altos indices de informalidad en la tenencia de la tierra a través de la figura de Oficina Municipal
de Tierras (en adelante “OMT").

En tal sentido, las OMT surgen como una estrategia para abordar la informalidad en la tenencia de la
tierra en los municipios del pais, en consonancia con las metas y lineas del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y las iniciativas de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Estas oficinas, desempefian un papel crucial al asesorar, capacitar y
gestionar los tramites de formalizacion de la propiedad rural, asi como la regularizacion de Entidades
de Derecho Publico.
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Asi, las OMT buscan orientar a la ciudadania sobre la formalizacion de predios y otros tramites
relacionados con la administracién del territorio, hasta su rol orientado a facilitar la garantia en la
proteccion de los derechos de propiedad y el acceso equitativo a la tierra para las comunidades rurales
colombianas, promoviendo la seguridad juridica para los ciudadanos.

Asimismo, las OMT se distinguen por su labor en la coordinacion entre entidades locales, nacionales
y la sociedad civil, promoviendo una articulacion efectiva que asegure el cumplimiento de los mandatos
legales en materia de formalizacion, regulacion y titulacién de la tierra, aspectos vitales para la
consolidacion de la paz y el desarrollo territorial inclusivo en Colombia. Estas, ademas, realizan
actividades de formacion y pedagogia a los ciudadanos para promover transacciones formales sobre
la propiedad.

Ahora bien, es de resaltar que, este instrumento a diferencia de las Unidades de Gestion Territorial
(UGT) de la ANT, se enfocan especificamente en las necesidades y particularidades de los municipios
en los cuales se implementan, al atender las demandas locales en términos de formalizacion de la
propiedad y la regularizacion de Entidades de Derecho Publico, como presupuesto para la inversion
en infraestructura social y comunitario, lo cual de contera, beneficia a la poblacion municipal de la cual
se erigen. En efecto, su alcance operativo se limita al ambito municipal, lo que les permite establecer
una relacion més cercana y directa con las comunidades locales, asi como adaptar sus acciones a las
realidades y necesidades especificas de cada territorio.

Asimismo, estaran encargadas de conformar y articularse con los Comités de Reforma Agraria y los
Comités Municipales de Tierra. Esta labor sera crucial para promover la participacion y la toma de
decisiones democraticas a nivel local en temas relacionados con la propiedad de la tierra y el desarrollo
rural. Al establecer vinculos estrechos con estas instancias, las oficinas municipales podran identificar
y abordar de manera mas eficaz las necesidades y preocupaciones de las comunidades locales en
materia de tenencia de la tierra.

Ademas, las OMT prestaran apoyo a dependencias misionales de la ANT, lo cual promueve tramites
mas expeditos, y con optimizacion de recursos, lo cual promueve la eficacia, transparencia y
legalidad de los procesos administrativos, asi como el derecho de los ciudadanos a ser informados y
participar en las decisiones que afectan sus derechos.

7.4 Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad - DOSPR
Esta Direccion esta encargada del modelo de atencion por oferta del Ordenamiento Social de la

Propiedad. Por su parte, la Subdireccién de Planeacion Operativa pone en marcha la formulacion,
implementacién y mantenimiento de los POSPR en los municipios priorizados.

7.4.1 Participacion comunitaria en los POSPR1

La participacion comunitaria constituye un eje fundamental en la formulacion e implementacion de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en Colombia. Este principio busca

" POSPR-G-005 (2020). Guia para la participacion en la ruta de formulacion e implementacion de POSPR.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



@ If}ge_ncial
o o N
garantizar que las decisiones sobre la tenencia, el uso y el ordenamiento del suelo rural se realicen de
manera concertada, transparente y en funcion de las necesidades especificas de cada territorio y sus
comunidades.

De acuerdo con el articulo 43 del Decreto Ley 902 de 2017, el proceso de formulacion e
implementacion de los POSPR debe orientarse bajo los principios de enfoque diferencial, enfoque
territorial, articulacion territorial y participacion comunitaria. Estos criterios promueven una
planificacion integral y contextualizada, que reconoce la diversidad sociocultural y geografica del pais.
En complemento, el articulo 2 del mismo decreto establece que las comunidades étnicas son sujetos
de acceso a la tierra y formalizacion de la propiedad, con fines como la constitucidn, saneamiento,
ampliacion, titulacion y reestructuracion de territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente. Por
esta razon, desde la Subdireccidn de Planeacion Operativa y Ordenamiento (SPO) y la Direccion de
Asuntos Etnicos (DAE) se disefié la Ruta Colectiva Etnica. Esta herramienta metodolégica permite
incorporar el enfoque diferencial étnico en los procesos de formulacién e implementacion de los
POSPR, mediante disposiciones técnicas y criterios minimos que aseguran la participacion activa de
dichas comunidades.

Por otro lado, el reglamento operativo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) establece la
participacién como uno de los criterios minimos en la elaboracion de los POSPR. En ese sentido, se
deben facilitar espacios de participacion comunitaria, sin perjuicio de las estrategias de comunicacidn
que se implementen, y se deben promover mecanismos de vinculacién activa de los actores
territoriales en cada fase del proceso.

En conjunto, este marco normativo y operativo refleja un compromiso institucional con el desarrollo
rural inclusivo, mediante procesos de ordenamiento de la propiedad que reconozcan las
particularidades territoriales y garanticen la participacién efectiva de las comunidades.

La participacion comunitaria en los POSPR es esencial para:

= Reconocer las necesidades territoriales: Las comunidades poseen un conocimiento directo
de los conflictos, dinamicas y potencialidades de su territorio, lo que facilita la identificacion
de soluciones viables y sostenibles.

= Fomentar la legitimidad de las decisiones: Un proceso participativo garantiza que las
decisiones sean aceptadas y respaldadas por los actores locales.

= Promover la transparencia y la confianza: La intervencion activa de las comunidades
reduce las posibilidades de conflictos por la tenencia y uso de la tierra.

= Construir un enfoque diferencial: Permite incorporar las particularidades de grupos étnicos,
mujeres, campesinos y otras poblaciones vulnerables en los procesos de ordenamiento social.

Para la fase de formulacién se contemplan los siguientes espacios participativos:
= Socializacién con la alcaldia municipal del objetivo, alcance y metodologia de la fase de
formulacion de los POSPR que se van a desarrollar el municipio, asi como concertar un
contacto de la Administracion que desempefiaréa el rol de enlace municipal con el componente
social ANT para el desarrollo de las jornadas comunitarias (socializacion y cartografia social).
= En el marco de la identificacion, caracterizacion y mapeo de actores del POSPR,
se realizan talleres de socializacion y cartografia predial que tienen como objetivo garantizar
la participacion efectiva de actores étnicos, comunitarios e institucionales reconocidas en el
municipio. En estos espacios se recaba informaciéon como parte esencial de las dindmicas
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territoriales dado su conocimiento espacial e historico acumulado, su relacién cotidiana con el
territorio y las capacidades particulares que pueden ayudar a dinamizar el proceso de OSPR.

En coherencia con la ruta del OSPR, para la fase de Implementacion, se disefio la estrategia de
Gestores y gestoras comunitarias que vincula lideres y lideresas de las zonas de intervencion que
acompafian, apoyan, facilitan y hacen seguimiento a las operaciones desarrolladas por la Agencia.

7.4.2 Estrategia de Gestores Comunitarios?

Los gestores (as) comunitario (as) es una estrategia que busca generar un espacio de participacion
comunitaria en el proceso, a partir de la vinculacion de lideres y lideresas, representantes de
organizaciones sociales (campesinas y étnicas) que tienen interés de vincularse al proceso y compartir
su conocimiento del territorio y su configuracion social.

Teniendo en cuenta el rol que cumplen los gestores comunitarios en la operacion, se busca que tengan
las siguientes caracteristicas:

1. Conocer el territorio
. Representatividad geografica (representantes de todas las veredas)

3. Ser parte de organizaciones comunitarias —es importante tener en cuenta que muchas
organizaciones en los municipios no funcionan, por esa razén tanto el mapa de actores como
la lectura previa del contexto municipal deben orientar este ejercicio, sin que esto vaya en
detrimento del fortalecimiento de nuevos liderazgos y de la participacion de sujetos de especial
proteccién constitucional.

4. Contar con legitimidad en sus veredas

5. Tener disposicidn para participar en las actividades. Estos requerimientos pueden ser
considerados si se trata de fortalecer la participacion de sujetos de especial proteccion
constitucional.

6. En el caso de las comunidades étnicas, ser delegados/as por las autoridades propias de la
comunidad.

La configuracion de esta red es de caracter progresivo y dinamico, es decir, al proceso pueden
sumarse mas personas de acuerdo con el avance y las necesidades de la operacion en el municipio.
Todos los lideres y lideresas que son convocados (as) para apoyar actividades de implementacion en
las Unidades de Intervencién seran parte de la red. Una vez identificados los gestores y gestoras
comunitarias, se adelanta un proceso de capacitacion que incluye temas como: marco general de la
politica de OSPR, derechos de propiedad y formalizacién de la tenencia de la tierra, conflictos por uso
y tenencia de la tierra, sujetos de especial proteccidon y enfoque diferencial y determinantes del
ordenamiento.

Un reto que tienen los equipos implementadores es garantizar que la conformacion de esta red de
gestores y gestoras sea paritaria en representatividad de hombres y mujeres, pues es una de las
acciones diferenciales para contribuir a cierre de brechas de participacion, representatividad y, de
manera general, de acceso de las mujeres a sus derechos sobre |a tierra y la propiedad.

2 |bid.
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Esta red acompafia actividades fundamentales como las jornadas de socializacién por UIT o veredal,
la cartografia predial con enfoque social, las mesas colaborativas y actividades de levantamiento
predial en el caso que se requiera, jornadas de cierre comunitario, entre otras.

7.4.3 Participacion de pueblos y comunidades étnicas en la formulacion e implementacion de
POSPR

La participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las fases de formulacion e implementacion
de los POSPR se fundamenta en el articulo 42 del Decreto Ley 902 de 2017 -principalmente-, donde
se sefiala como salvaguarda la garantia del derecho a su participacion en espacios de dialogo y
construccion conjunta con los demas actores en el territorio en el marco de los planes de
ordenamiento.

En la vigencia 2024, se da inicio a la estrategia de acompafiamiento y transversalizacion del enfoque
étnico en la fase de formulacién de los POSPR. De tal manera, se consolida la figura de enlaces
étnicos que se encargan de gestionar y articular las acciones necesarias para atender las demandas
comunitarias y territoriales que se presentan con la poblacidn étnica en el marco de la ruta étnica en
dicha fase. Esta es una estrategia que se fortalecera en el 2025 y que incorpora acciones estratégicas
como las que se relacionan a continuacion:

1. Articulacidn con la DAE para orientar técnicamente la implementacion de la ruta étnica en la
fase de formulacion.

2. Apoyo en la consulta de fuentes primarias y secundarias sobre el contexto étnico y territorial,
asi como la presencia de actores étnicos en los municipios focalizados para la formulacion de
los POSPR.

3. Preparacion con los equipos formuladores de la jornada de socializacion y cartografia social
con enfoque étnico

4. Acompafiamiento al equipo formulador en el operativo en campo con pueblos y comunidades
étnicas.

5. Revision y andlisis documental sobre los ejercicios de cartografia social, para orientar o apoyar
la escritura del documento final de POSPR.

6. Cualificacion a los equipos formuladores, en el enfoque étnico

En los procesos de implementacién de los POSPR, como se mencioné anteriormente, la SPO junto
con la Direccién de Asuntos Etnicos, construyé una Ruta Colectiva Etnica para la incorporacion del
enfoque diferencial étnico en la formulacion e implementacion de los POSPR, con el conjunto de
disposiciones metodoldgicas y criterios minimos para la garantia de la participacion de dichas
comunidades.

Esta ruta esta compuesta por cuatro niveles de socializacion:

a. Socializacion e interlocucion Nivel 1 con pueblos y comunidades étnicas: Tiene como
propdsito informar a los pueblos y comunidades étnicas cuales son los objetivos del POSPR,
de qué manera pueden vincularse a su implementacion, cuéles son los beneficios y se
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responden preguntas. En este espacio se identifica si cada comunidad participara o no, de los
siguientes niveles.

b. Socializacion Nivel 2 con pueblos y comunidades étnicas: Se construye — de acuerdo con
el conocimiento y aprobacién de las autoridades étnicas y/o delegados — el plan de trabajo
para la recoleccion de informacién predial relacionada con sus territorios colectivos,
incluyendo el cuando, dénde y como (método).

c. Socializacién Nivel 3 con comunidades étnicas: En este nivel se realizar la recoleccion de
informacion juridica, fisica, geografica y social sobre los predios de ocupacion, propiedad,
posesion y/o que hagan parte de sus solicitudes territoriales colectivas de formalizacion y/o
seguridad juridica.

d. Socializacion Nivel 4 con comunidades étnicas: Tiene como proposito informar
adecuadamente el resultado de las actividades realizadas y resultados generales del
operativo de campo de implementacién del POSPR a nivel municipal. (Actividad exclusiva con
autoridades étnicas)

7.5 Direccion de Gestion Juridica de Tierras (DGJT)

7.5.1 Componente social Aprehensiones Materiales

El modelo de participacion comunitaria de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras para el horizonte
de 2026 se estructuré como un pilar estratégico que trasciende la simple asistencia técnica por parte
de un componente recientemente vinculado a la DGJT. Este modelo se sustenta operativamente en
la consolidacion de un equipo social interdisciplinario, integrado por mas de 20 profesionales de
diversas areas, cuya misién es garantizar que la misionalidad de la Direcciéon no se ejecute de
espaldas al territorio. La participacion se concibe aqui como una herramienta de legitimidad social,
donde el dialogo constante permite que las decisiones de la DGJT sean comprendidas, validadas y,
sobre todo, ajustadas a la redistribucion con justicia material que requiere el campo.

Respecto a las recuperaciones o aprehensiones materiales, el modelo de participacion para 2026
actla como un sistema de proteccion y diagndstico preventivo de alta precision. La labor previa del
equipo social consiste en una caracterizacion exhaustiva de los predios que son objeto de posible
recuperacion, con el fin de identificar con exactitud la identidad y las condiciones socioeconémicas de
quienes los ocupan ademas de las condiciones sociales de la ocupacion de predios. Este ejercicio es
determinante para la DGJT, ya que permite distinguir técnica y humanamente si los ocupantes son
sujetos beneficiarios de la reforma agraria, o si, por el contrario, la ocupacion no cumple con los
criterios de ordenamiento de la propiedad y debe procederse al desalojo. Esta caracterizacion es la
que define la hoja de ruta de la intervencidn, garantizando que el Estado actue con firmeza frente a la
recuperacion de baldios, pero con una sensibilidad absoluta hacia las familias que realmente requieren
el acceso a la tierra.

Finalmente, durante la ejecucion de los operativos de aprehension material, el rol de los profesionales
sociales es el de garantes de derechos en el terreno. Bajo la premisa de la accion sin dafio y la
aplicacién rigurosa del enfoque diferencial, el equipo acompafia las diligencias para asegurar que el
uso de la fuerza publica, si llegara a ser necesario, sea el ultimo recurso y se realice bajo estandares
de respeto a la dignidad humana. EI componente social actia como el canal de interlocucién directa
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entre las comunidades afectadas y los delegados de la Direccion General que materializan el acto
administrativo, facilitando espacios de dialogo que permitan una transicion pacifica de la tenencia del
predio. En ultima instancia, este modelo de participacion garantiza que la gestion juridica de tierras
sea un proceso transparente, donde la autoridad estatal se manifiesta a través de un equilibrio justo
entre la aplicacion de la ley y el reconocimiento de los derechos territoriales de la poblacion rural.

7.5.2 Proceso de formalizacion de la propiedad rural y fomento a la cultura de la formalizacion
a través del trabajo comunitario

Fase |: Preparacion

La ANT realiza visitas preparatorias a los municipios en los que tendra intervencion directa para
levantamientos prediales y de informacidn juridica, gestion de audiencias publicas de resultados o
entrega de titulos. En ese sentido, organiza y prepara espacios de dialogo con las comunidades en
los territorios en los que se dan a conocer tanto la ruta de formalizacién de la propiedad privada, como
los principios generales de la politica de mujer rural. En todos los espacios de dialogo el objetivo es
preparar a la comunidad para diligencia que se va a realizar, en otras ocasiones, el espacio busca
resolver inquietudes generales asociadas a los procesos de formalizacién, pero sobre todo dichos
espacios permiten la ampliacion de la acciones y efectos de la intervencion con fines de formalizacion.

Fase 2: Participacion y cultura de la formalizacion

En la Subdireccion de Seguridad Juridica se implementa la linea de gestién de insumos, cuyo objetivo
es identificar los casos en los que existen faltantes documentales necesarios para dar continuidad a
la ruta de formalizacién, tales como testimonios, declaraciones extra juicio u otros soportes requeridos.

En este contexto, el equipo social realiza el contacto, acompafiamiento y articulacion con la
ciudadania, con el fin de gestionar y complementar dichos insumos., Para la Subdireccion de
Seguridad Juridica, el fortalecimiento del trabajo articulado con las juntas de accién comunal, los
enlaces institucionales de las alcaldias y los lideres sociales resulta estratégico en la identificacion de
solicitantes que requieren complementar insumos dentro de la ruta de formalizacién.

Esta articulacion no solo optimiza la gestion operativa del proceso, sino que también consolida
escenarios de dialogo directo con la ciudadania, permitiendo la aclaracién oportuna de inquietudes, la
socializacion efectiva de la oferta institucional y el acompafiamiento en la gestion de los requerimientos
necesarios para cada caso.

Desde un enfoque social, esta interaccién territorial fortalece la confianza institucional, promueve la
participacion comunitaria y reconoce el rol de los actores locales como facilitadores en la garantia de
derechos. En consecuencia, se contribuye al cierre efectivo de las solicitudes de formalizacién de la
propiedad privada rural, bajo criterios de oportunidad, transparencia y acceso equitativo a la tierra.

Con el fin de adelantar ejercicios participativos, informativos y de comunicacién con la ciudadania en
los territorios donde interviene la Subdirecciéon de Seguridad Juridica, se desarrollan espacios
denominados “espacios de participacion y sensibilizacién ciudadana”
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Estos espacios, en su mayoria, se realizan en el marco de las audiencias publicas de resultados, en
los cuales el equipo social cumple un rol pedagogico, facilitador e interlocutor entre la entidad y la
ciudadania. En este contexto, se socializa la ruta de formalizacién qué es, sus requisitos, etapas y
ventajas mediante un lenguaje claro, sencillo y accesible.

De igual forma, se explica el proceso que contintia dentro de la ruta de formalizacién una vez
finalizadas las audiencias publicas de resultados.

Estos espacios permiten visibilizar la misionalidad de la entidad en los territorios, fortalecer la relacion
con la comunidad y resolver inquietudes de la ciudadania frente a los procesos adelantados.

Fase 3: Enfoque Diferencial

En el marco del enfoque diferencial y del reconocimiento de la muijer rural como eje transversal de la
politica publica del Gobierno nacional y de la Agencia Nacional de Tierras, la Subdireccion de
Seguridad Juridica implementa la linea de enfoque diferencial y mujer rural.

Esta linea tiene como finalidad la identificacion, caracterizacion y registro de las variables sociales de
los solicitantes en los procesos de formalizacion de la propiedad privada rural, tales como la condicion
de muijer rural, pertenencia a grupos étnicos, calidad de victima del conflicto armado, condicion de
adulto mayor y situacion de discapacidad, entre otras.

La informacién recolectada y sistematizada permite la incorporacion en los actos administrativos de
cierre, mediante las respectivas anotaciones juridicas, garantizando la aplicacion del enfoque
diferencial. En particular, se reconoce la relevancia del rol de la mujer rural en el marco de la Reforma
Rural Integral, asi como su aporte al desarrollo social, econémico y productivo del campo colombiano.

Fase 4: Enfoque Sociocultural

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través de la Subdireccion de Seguridad Juridica (SSJ), ha
venido consolidando en territorio estrategias de intervencidn que integran de manera articulada los
componentes sociales, técnicos y juridicos, incorporando de forma transversal un enfoque social y
étnico diferencial. Un ejemplo representativo de ello es la intervencidn desarrollada en Providencia y
Santa Catalina, en la cual se implementd una ruta metodolégica orientada al levantamiento e
incorporacion de evidencia social con valor juridico, reconociendo las particularidades socioculturales
del pueblo raizal y sus formas propias de relacion con el territorio. Este ejercicio permitié no solo
fortalecer la participacion comunitaria y el dialogo intercultural, sino también posicionar a la poblacién
como actor central del proceso de formalizacién, garantizando la inclusion de sus memorias, practicas
y sistemas de tenencia en la construccién de los expedientes. En términos de impacto social, estas
intervenciones contribuyen a la generacién de confianza institucional, al reconocimiento efectivo de
derechos territoriales y al fortalecimiento de la identidad cultural, promoviendo procesos de
formalizacién mas legitimos, participativos y acordes con las realidades del territorio.
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7.5.3 Participacion en los procesos especiales agrarios de Clarificacion de la propiedad,
deslinde de tierras de la Nacién, recuperacion de baldios y extincién del derecho de dominio.

La Subdireccidn de Procesos Agrarios y Gestion Juridica y la Subdireccion de Seguridad Juridica,
pertenecientes a la Direccion de Gestién Juridica de Tierras, tienen la labor misional de adelantar la
gestion de los procesos administrativos especiales agrarios de Clarificacion desde el punto de vista
de la propiedad, Deslinde de tierras de la Nacidn, Extincion del derecho de dominio privado por
incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la propiedad y Recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, previa identificacion de la situacion fisica, juridica, cartografica, catastral, de
ocupacion y explotacion del inmueble objeto de la actuacion, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 1071 de 2015 o en el Decreto Ley 902 de 2017, segun el caso. La primera de estas
subdirecciones en coordinacion con las Unidades de Gestion Territorial (UGTs), adelanta la gestion
en los municipios no focalizados y segunda, en los focalizados en el marco de lo estipulado en el
Decreto 2363 de 2015.

En el marco de los procesos agrarios, se vincula a los intervinientes en cada uno de los procesos o
casos adelantados, es decir, a los sujetos procesales que tienen relacion juridica o material con el
area objeto de estudio, quienes tienen el derecho a pronunciarse ante las actuaciones y decisiones
administrativas y a participar en la practica probatoria, en especial, en las diligencias de inspeccion
ocular o vistita técnica, segun sea el caso.

Por otro lado, en los municipios focalizados en el marco de lo estipulado en el Decreto Ley 902 de
2027, y en cumplimiento del articulo 72 del mismo, se realizan audiencias publicas de presentacion
de resultados donde las partes, personas interesadas y la comunidad en general es citad por medios
masivos. En esta, “podran hacerse parte los terceros que demuestren un interés legitimo en el asunto
(...), se presentara el mapa general de los predios visitados, con el fin de que las partes indiquen si
estdn o no conformes con el levantamiento predial, los linderos y el area de los predios y el
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad”. La informacién aportada durante la
audiencia es incorporada a los informes técnico-juridicos que sustentan las decisiones administrativas
de los casos de procesos agrarios de dichos municipios focalizados.

7.6 Direccion de Acceso a Tierras (DAT)

Los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, asi como, los espacios de dialogo social,
concertacion y relacionamiento con organizaciones campesinas y comunidades rurales, son definidos,
coordinados y convocados por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de
sus competencias de direccionamiento institucional y articulacion interdependencial.

En este contexto, la Direcciéon de Acceso a Tierras participa como instancia de apoyo técnico y
misional, brindando informacién clara, oportuna y transparente sobre el estado y avance de los
procesos de su competencia, particularmente aquellos relacionados con la adquisicion, adjudicacion
y gestion de programas especiales de acceso a tierras.

En consecuencia, la Direccidn de Acceso a Tierras no define, proyecta, ni convoca de forma auténoma
dichos mecanismos o espacios de participacion, y si actua en el marco de las orientaciones y
solicitudes elevadas por la Direccion General de la ANT.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



@ Age_ncial
Gobierno de =\, Nacionale
Colombia @M Tierras

7.7 Direccion de Asuntos Etnicos (DAE)
7.7.1 Equipo de mesas y espacios de concertacion

El enfoque diferencial étnico implica identificar y atender las necesidades especificas de proteccion y
atencion de los grupos étnicos que habitan en nuestro pais. Estas necesidades deben ser reconocidas
y abordadas de manera integral por las politicas publicas y el accionar estatal, con el fin de garantizar
la proteccion de los derechos individuales y colectivos de estas comunidades.

Estos derechos estan vinculados con la recuperacion y preservacion de su identidad e integridad
cultural, mediante la implementacion de practicas ancestrales y tradicionales, usos y costumbres,
conforme a las cosmovisiones propias de cada comunidad. Incluyen también el ejercicio del derecho
a la libre determinacion politica, social, econdmica y cultural; el uso de sus lenguas en el territorio
nacional; la autoeducacion; el derecho a la propiedad y uso colectivo de sus territorios ancestrales; y
el acceso a la medicina tradicional, entre otros.

Asi las cosas, la Direccion de Asuntos Etnicos, en cumplimiento de su misionalidad, apoya a las
comunidades étnicas y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. Por tanto,
para alcanzar este objetivo, es fundamental la participacion activa de estas comunidades en la
priorizacion de las solicitudes a atender en cada vigencia.

Esta Direccion garantiza la participacion de las comunidades étnicas en diversos frentes de atencion.
Uno de ellos es el proceso de adquisicion de predios y mejoras, que responde a solicitudes formuladas
por las propias comunidades, a 6rdenes judiciales, compromisos adquiridos en mesas de concertacion
y didlogo, asi como a decisiones tomadas en instancias de representacion en todo el territorio nacional,
conforme a las competencias asignadas a la Direccion de Asuntos Etnicos, segun lo dispuesto en el
articulo 26 del Decreto 2363 de 2015.

Esta actividad contribuye al cumplimiento de una de las apuestas méas relevantes del Gobierno
Nacional, contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: la democratizacion de la tierra.
Esto se busca mediante el acceso a tres (3) millones de hectareas y la titulacion de siete (7) millones
de hectareas, lo que equivale para este caso a la formalizacidén de tierras para las comunidades
étnicas.

En este contexto, la Direccion de Asuntos Etnicos participa en 377 mesas de dialogo: 358 con
comunidades indigenas, 18 con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y 1
con el Pueblo Rrom. En estos espacios se han establecido dialogos con las comunidades étnicas,
definido planes de trabajo y realizado balances y acuerdos en pro del reconocimiento y la garantia de
sus derechos territoriales.

Es importante tener en cuenta que estos espacios son dinamicos y fundamentales para el
cumplimiento de los compromisos pactados entre el Gobierno Nacional y las organizaciones étnicas.
Por ello, mediante la participacion activa en estas mesas, la Direccion de Asuntos Etnicos, a través de
su equipo de Mesas y Espacios de Concertacion, busca garantizar que las comunidades prioricen las
solicitudes que desean incluir en el denominado plan de atencién correspondiente a cada vigencia.
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Esta estrategia ha facilitado el avance en los procesos de formalizacion, dotacion de tierras y garantia
de seguridad juridica, conforme a las metas establecidas.

El equipo de Mesas y Espacios de Concertacion participa en las mesas en las que se reciben las
solicitudes de las comunidades, ya sea para adquisicion de predios o mejoras, 0 para procedimientos
de formalizacion. Una vez ingresada la solicitud, se evalua la pertinencia de la participacion y, de
acuerdo con el contexto, se asigna al perfil adecuado para su atencién

Posteriormente, el facilitador del equipo de Mesas y Espacios de Concertacion se encarga de alistar
los insumos necesarios para atender el espacio de dialogo 0 mesa de concertacion; asiste al escenario
y procede con la sistematizacion y el registro de la informacién recopilada mediante instrumentos
disefiados para tal fin, asi como con la articulacion correspondiente con los equipos de la DAE y la
SDAE, segun la necesidad.

Los compromisos adquiridos en estos escenarios son gestionados por el equipo de apoyo, que
también genera alertas a la coordinacion para dar seguimiento y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos establecidos.

7.7.2 Iniciativas comunitarias.

Por otra parte, la Direccion de Asuntos Etnicos implementa iniciativas comunitarias con enfoque
diferencial étnico y de género, asociadas al componente de formalizacion de tierras. Estas iniciativas
buscan contribuir al empoderamiento y desarrollo propio de las comunidades mediante una
intervencién integral que se ajusta a las diversas caracteristicas de las poblaciones étnicas y que
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indigenas y afrocolombianas, en
el marco de los derechos fundamentales a la autonomia y gobierno propio, la alimentacién, la identidad
cultural y el territorio de las comunidades étnicas.

Asimismo, las iniciativas comunitarias promueven la pervivencia y conservacion de las practicas
ancestrales basadas en la cultura de cada pueblo, la generacion de capacidades para el desarrollo
propio y la gestién territorial. También fortalecen préacticas tradicionales, usos y costumbres, y
desarrollan habilidades comunitarias, todo ello enmarcado en el entendimiento del enfoque diferencial,
respetando sus visiones y prioridades de desarrollo, las cuales se encuentran expresadas en los
planes de Salvaguarda, planes de Vida o de Etnodesarrollo.

La implementacion de estas iniciativas con enfoque diferencial étnico y de género esta vinculada al
componente de formalizacién de tierras, sustentada en la Ley 160 de 1994, articulo 85. Esta norma
otorga competencias para estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, con el
fin de dotarlas de las superficies necesarias para su asentamiento y desarrollo adecuados. Ademas,
permite llevar a cabo el estudio de los titulos presentados por las comunidades para establecer la
existencia legal de los resguardos.

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994 establece que los programas de
ampliacion, reestructuracién o saneamiento de los resguardos indigenas deben estar orientados a
facilitar el cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad por parte de las comunidades,
conforme a sus usos y costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad
de vida de sus integrantes.
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Por su parte, la Ley 70 de 1993, Capitulo I, articulo 1°, tiene por objeto reconocer a las comunidades
negras que han ocupado progresivamente tierras baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva. También busca establecer mecanismos para la proteccion de su identidad cultural
y sus derechos como grupo étnico, asi como para fomentar su desarrollo econdémico y social,
garantizando condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana.

El Capitulo VII, articulo 49 de la misma ley, dispone que el disefio, ejecucion y coordinacidn de planes,
programas y proyectos de desarrollo econdmico y social que adelante el Gobierno y la Cooperacion
Técnica Internacional para beneficio de estas comunidades, debera realizarse con la participacion de
sus representantes. Esto con el fin de responder a sus necesidades especificas, preservar el medio
ambiente, conservar y cualificar sus practicas tradicionales de produccion, erradicar la pobreza y
garantizar el respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Las iniciativas deben reflejar las
aspiraciones de las comunidades negras en materia de desarrollo.

En este contexto, el componente de formalizacién de tierras debe incluir medidas que aseguren la
pervivencia y el arraigo de las comunidades beneficiarias. Esto con el propdsito de garantizar no solo
el acceso al territorio, sino también su sostenibilidad a lo largo del tiempo. Por ello, la Agencia Nacional
de Tierras, a través de la Direccion de Asuntos Etnicos, promueve iniciativas con enfoque diferencial
étnico y de género, que impulsen la pervivencia cultural, la conservacion de practicas ancestrales, la
transferencia de conocimientos y el fortalecimiento organizativo, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida.

En este sentido, los proyectos de inversidn y el plan de accidn de la Entidad destinan recursos para
comunidades indigenas y negras, orientados al fomento del desarrollo rural. Esto se materializa
mediante la implementacion de iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico y de género.

Las comunidades étnicas interesadas en participar en estas iniciativas o sus autoridades deben
presentar por escrito la solicitud de cofinanciacion en los puntos de atencién al ciudadano o enviarla
al correo info@ant.gov.co, dirigida a la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras,
con lo cual se inicia el procedimiento para su atencion.

7.8 Oficina de Planeacion

La Estrategia de Rendicién de Cuentas 2026 de la Agencia Nacional de Tierras constituye una
herramienta fundamental para fortalecer la transparencia, la participacion ciudadana y la confianza de
la ciudadania en la gestion institucional. Mas que una obligacion legal, este ejercicio representa una
oportunidad para que la entidad informe de manera clara, verificable y comprensible los avances
alcanzados, los retos enfrentados y las acciones implementadas en cumplimiento de su misién de
promover el acceso a la tierra, la formalizacién de la propiedad rural y el desarrollo de los territorios.
A través de esta estrategia, la ANT busca consolidar espacios de didlogo abiertos y participativos que
permitan a la ciudadania conocer de primera mano los resultados de la gestion publica, formular
preguntas, presentar observaciones y contribuir con propuestas que fortalezcan el mejoramiento
continuo de la entidad.
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La implementacion de esta estrategia requiere una articulacién permanente entre las diferentes
dependencias de la entidad, cada una con responsabilidades especificas que garantizan el éxito del
proceso. En este sentido, la Oficina de Planeacion para esta vigencia 2026 asume y coordina la
planeacion, consolidacion de informacion, seguimiento de actividades y evaluacion de resultados. La
Direccion General, por su parte, orienta y respalda el proceso desde el nivel estratégico, garantizando
la toma de decisiones, la asignacion de lineamientos y la presentacion de los principales resultados
institucionales ante la ciudadania. De igual forma, el Equipo de Comunicaciones de la Direccion
General desempefia un papel fundamental al disefiar e implementar las acciones de divulgacion,
convocatoria y difusion, asegurando que la informacién llegue de manera oportuna, clara y accesible
a todos los grupos de interés. Esta articulacion permite que la rendicion de cuentas sea un proceso
organizado, participativo y alineado con los objetivos institucionales.

De manera complementaria, la Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras cumple una funcién
esencial en el seguimiento y control de la estrategia, verificando el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, monitoreando el desarrollo de las actividades programadas y promoviendo acciones de
mejora que contribuyan al fortalecimiento de la gestion institucional. Asimismo, la Secretaria General,
a través de su equipo de Servicio al Ciudadano, desempefia un rol estratégico en la caracterizacion
de los grupos de interés, la promocién de la participacion ciudadana y la articulacién de mecanismos
que faciliten el dialogo con las comunidades y organizaciones sociales. Gracias al trabajo coordinado
de estas dependencias, la estrategia busca garantizar que la rendicién de cuentas no sea unicamente
un espacio para presentar resultados, sino un ejercicio permanente de interaccion escucha activa y
construccion de confianza entre la Agencia Nacional de Tierras y la ciudadania, fortaleciendo asi los
principios de transparencia, control social y mejora continua de la gestion publica.

Objetivos de la Estrategia

e Garantizar el acceso a la informacién institucional mediante la presentacion clara y accesible de
los avances, resultados y retos de la ANT en el marco del ordenamiento social de la propiedad y
la reforma agraria integral.

e Promover la participacion ciudadana mediante una comunicacion de doble via a través de un
espacio donde las comunidades campesinas, indigenas, negras, Rom, organizaciones sociales y
ciudadania en general puedan conocer, preguntar y aportar sobre la gestion de la ANT.

o Visibilizar el impacto de la gestion institucional sobre los territorios, mostrando los avances en
acceso a tierras, formalizacion y atencién a las comunidades rurales.

¢ Identificar oportunidades de mejora institucional a partir de las observaciones, recomendaciones
y necesidades expresadas por la ciudadania durante la audiencia publica de rendicion de cuentas.

8. Matriz plan de participacion ciudadana Agencia Nacional de Tierras 2026

La Estrategia del Plan de Participacion Ciudadana para la vigencia 2026 define los lineamientos,
acciones y mecanismos adoptados por la Agencia Nacional de Tierras para garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania en el ciclo de la gestion publica, en el marco de la implementacion de la
politica de participacion ciudadana del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
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La presente estrategia se formula conforme a la estructura definida por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, la cual orienta la planeacion de la participacion ciudadana en las entidades
publicas. En este sentido, el Plan se estructura en los siguientes componentes: (i) diagnéstico de la
participacion ciudadana en la entidad; (ii) objetivo general y objetivos especificos; (iii) alcance; (iv)
estrategias y mecanismos de participacion; (v) cronograma de implementacién; (vi) responsables; y
(vii) esquema de seguimiento y evaluacion.

Estos componentes se desarrollan bajo los principios de equidad, igualdad, transparencia y enfoque
diferencial, reconociendo las particularidades territoriales y poblacionales, con el fin de garantizar una
participacion incluyente, incidente y efectiva de los grupos de valor.

Asi mismo, la estrategia se operacionaliza mediante una matriz que integra los espacios, mecanismos
y acciones de participacion, la cual incorpora indicadores claros, verificables y medibles, alineados
con el Plan de Accion Institucional, con el propésito de facilitar el seguimiento, la evaluacion y el
mejoramiento continuo de la gestion institucional.

El detalle de la estrategia se presenta en el Anexo 1 del presente documento.
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