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1. Introduccion

La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Tierras adelanta el seguimiento al Programa de
Transparencia y Etica Publica — PTEP, con el propésito de verificar su formulacion, validacion, aprobacion,
publicacidn, implementacién inicial, monitoreo y articulacién con los instrumentos institucionales de gestion,
conforme al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, el
Decreto 1122 de 2024 y el Anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica expedido por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Teniendo en cuenta que corresponde al primer ejercicio de seguimiento efectuado por la Oficina de Control
Interno frente al PTEP, el analisis se orienta a establecer una linea base institucional de verificacion,
identificar oportunidades de mejora y formular recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno, la gestion de riesgos, la integridad publica y la transparencia institucional.

2. Objetivo

Evaluar, mediante seguimiento independiente, la formulacion, adopcion, publicacién, estructuracion e
implementacion inicial del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP de la Agencia Nacional de
Tierras, con el fin de verificar su correspondencia con el marco normativo aplicable, el Anexo Técnico
expedido por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el enfoque de riesgos y su
articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

3. Objetivos especificos

i.  Verificar si el PTEP de la ANT surtié las etapas de formulacién, validacion, consolidacion,
aprobacién, publicacion, ejecucion y modificacién o reformulacion previstas en el Anexo Técnico.

i.  Revisar la correspondencia del PTEP ANT 2025-2026 con la estructura minima definida en el
Anexo Técnico, incluyendo componente transversal y componente programatico.

jii.  Verificar si el PTEP incorpora los contenidos minimos del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022.

iv.  Analizar el Plan de Seguimiento y Monitoreo del PTEP, verificando actividades, metas, productos,
indicadores, responsables, programacién y evidencias esperadas.

V. Evaluar la articulacion del PTEP con el enfoque de riesgos, las lineas de defensa, el MIPG y los
instrumentos institucionales relacionados con transparencia, integridad, participacion ciudadana,
rendicién de cuentas y acceso a la informacidn publica.

vi. Identificar oportunidades de mejora frente a la elaboracién e implementacion, seguimiento, reporte,
trazabilidad y evaluacion del PTEP.

4. Alcance

Este seguimiento comprende la revision documental de la formulacién, adopcion, aprobacion, publicacion
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y estructuracion inicial del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP de la Agencia Nacional de
Tierras 2025-2026, asi como del Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025, en cuanto instrumento
operativo previsto para la implementacion inicial de este programa.

En atencion a que corresponde al primer ejercicio realizado por la Oficina de Control Interno sobre el PTEP,
el andlisis no se orienta a emitir una evaluacidn definitiva sobre la eficacia, impacto o cumplimiento integral
de las actividades programadas, sino a establecer una linea base sobre el disefio, estructuracion,
responsabilidades, instrumentos y condiciones iniciales previstas para su implementacién y posterior
seguimiento.

5.

>

Criterios
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209.

Ley 87 de 1993, «por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones».

Ley 1474 de 2011, «por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica». Articulo 73.

Ley 1712 de 2014, «por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones».

Ley 2195 de 2022, «por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones». Articulo 31.

Decreto 2363 del 2015, «Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto
y estructuray.

Decreto 1081 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republicay.

Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publicay.

Decreto 830 de 2021, «por el cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto numero
1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado con
el régimen de las Personas Expuestas Politicamente (PEP».

Decreto 1499 de 2017, «por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015».

Decreto 1122 de 2024, «por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia
y Etica Puablica.

Anexo Técnico del Programa de Transparencia y Etica Piblica de la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, version 1 del 30 de agosto de 2024.
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» Manual Operativo del MIPG.

> Programa de Transparencia y Etica Publica de la ANT 2025-2026.
> Mapa de riesgos institucional vigente.

» Plan de Accion Institucional vigente.

» Plan de ejecucion y monitoreo del PTEP.

> Resolucién 1519 de 2020, en lo relacionado con publicacion, transparencia activa y accesibilidad
web.

6. Metodologia

El presente seguimiento se desarrolld bajo un enfoque de revisién documental, verificacién normativa y
andlisis de correspondencia metodoldgica, con el propdsito de establecer una linea base sobre la
formulacion, estructuracion, aprobacion, publicacién e implementacién inicial del Programa de
Transparencia y Etica Piblica—PTEP— de la Agencia Nacional de Tierras.

El ejercicio no tuvo por objeto evaluar la eficacia, impacto o resultados finales del Programa, sino verificar
si el PTEP y sus instrumentos asociados cumplen con las condiciones iniciales previstas en el marco
normativo aplicable, especialmente el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de
la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1122 de 2024 y el Anexo Técnico expedido por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica.

6.1. Planeacion del seguimiento

Se realizé la revision del marco normativo aplicable, la identificacion de criterios de verificacion, la definicidn
del alcance del seguimiento y la estructuracion de una matriz de analisis orientada a contrastar el PTEP de
la ANT frente a los requisitos exigidos por el Anexo Técnico.

6.2. Revision documental

Se reviso el Programa de Transparencia y Etica Publica de la ANT 2025-2026, el Plan de Seguimiento y
Monitoreo PTEP 2025 y los documentos soporte suministrados por las dependencias responsables,
incluyendo soportes de formulacién, consulta publica, aprobacién, publicacién, matriz de riesgos, reportes
explicativos y demas documentos remitidos en respuesta al requerimiento efectuado por la Oficina de
Control Interno.

6.3. Verificacion de correspondencia normativa y metodoldgica

Se contrastd el PTEP de la ANT frente al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31
de la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1122 de 2024 y el Anexo Técnico de los Programas de Transparencia
y Etica Publica. Para ello, se verifico en paralelo el documento con la metodologia de formulacion,
validacion, consolidacion, aprobacion y publicacién, asi como con la estructura minima exigida para el
componente transversal y el componente programatico.
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Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Tierras es una entidad publica del orden
nacional, la verificacion se efectud considerando la exigibilidad acumulativa de los estandares previstos en
el Anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica, en cuanto resulten aplicables a las
entidades del nivel nacional. En consecuencia, el analisis no se limitd a constatar la existencia formal de
los componentes y acciones, sino también su correspondencia con los requisitos metodologicos,
instrumentos, procesos y estandares definidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

6.4. Verificacion del Plan de Seguimiento y Monitoreo

Se analizé el Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025 como instrumento de implementacion inicial,
verificando si contiene actividades, metas, productos, indicadores, responsables, programacion mensual y
evidencias esperadas. Esta revision se orientd a establecer si el instrumento cuenta con elementos minimos
para poner en marcha el Programa, sin que ello implique pronunciamiento sobre la ejecucion efectiva,
eficacia o resultados de las actividades programadas.

6.5. Analisis de roles, responsabilidades y lineas de defensa

Se reviso la distribucion de responsabilidades prevista en el PTEP frente al modelo de lineas de defensa
establecido en el Anexo Técnico, con el fin de identificar la asignacion de funciones de supervision,
monitoreo, administracién, reporte, auditoria y mejora. En este analisis se verificd la separacion entre las
responsabilidades de la linea estratégica, primera linea, segunda linea y tercera linea, especialmente frente
al rol independiente de la Oficina de Control Interno.

6.6. Analisis de evidencias.

Se valoraron los soportes documentales aportados o disponibles, teniendo en cuenta criterios de
pertinencia, suficiencia, oportunidad, trazabilidad y verificabilidad. Para este efecto, se diferencié entre
evidencia de existencia del Programa, evidencia de programacion, evidencia de
aprobacion/publicacion y evidencia de ejecucién. Cuando no fue posible contrastar una actividad con
su soporte especifico, el andlisis se limitd a sefialar la existencia del instrumento o la explicacién
suministrada, sin concluir cumplimiento material pleno.

6.7. Consolidacion de resultados

Con base en la revision efectuada, se consolidan los resultados del seguimiento, identificando fortalezas,
debilidades, observaciones y oportunidades de mejora frente a la formulacion, estructuracién,
implementacion inicial, seguimiento, reporte, trazabilidad documental y mejora continua del PTEP.

7. Limitaciones del seguimiento

El presente seguimiento se fundamentd en la informacién suministrada por las dependencias responsables
y en la documentacion disponible en los canales institucionales al momento de la revision. En consecuencia,
las conclusiones se circunscriben a las evidencias aportadas y verificadas por la Oficina de Control Interno
durante el desarrollo del ejercicio.

Teniendo en cuenta que el Programa de Transparencia y Etica Piblica de la Agencia Nacional de Tierras
fue aprobado en agosto de 2025, el presente seguimiento corresponde a una verificacién inicial de
formulacion, estructuracién, publicacion, instrumentos de implementacion, roles, condiciones de reporte y

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



Age'ncial
Gobierno de 2.5 N_ac10na de
Colombia O Tierras

trazabilidad documental. Por tanto, el analisis no tiene por objeto emitir una conclusién definitiva sobre la
eficacia, impacto o cumplimiento integral de las actividades programadas, sino establecer una linea base
para su seguimiento posterior.

Asi mismo, se identifico como limitacion que el Plan de Seguimiento y Monitoreo aportado corresponde a
la version del 30 de abril de 2025, anterior a la aprobacién final del PTEP, razén por la cual se requiere
verificar su actualizacién o armonizacion frente a la version aprobada del Programa. Esta circunstancia
limita la posibilidad de concluir que todas las actividades, productos, indicadores y responsables del
instrumento operativo correspondan plenamente al PTEP final vigente.

Adicionalmente, parte de las evidencias documentales de cumplimiento o avance no fueron remitidas
directamente junto con la respuesta, sino que se informé que reposan en un micrositio dispuesto por la
Oficina de Planeacion, cuyo acceso requiere permisos previos. Esta situacién limita la verificacion inmediata
e integral de los soportes asociados a cada actividad del Plan de Seguimiento y Monitoreo.

También se observo que algunos documentos remitidos tienen caracter descriptivo o explicativo, pero no
constituyen evidencia directa de ejecucion, tales como actas, registros de asistencia, matrices de
observaciones, soportes de publicacién, reportes consolidados, productos generados o evidencias de
cargue. En consecuencia, cuando no fue posible establecer la relacién entre actividad programada,
producto esperado, responsable y soporte verificable, el analisis se limité a identificar la existencia del
instrumento, la programacion o la explicacion suministrada, sin concluir cumplimiento material pleno.

Finalmente, el seguimiento no comprendié pruebas de eficacia, impacto, percepcién ciudadana,
funcionamiento operativo de canales, calidad de respuestas, ejecucion presupuestal asociada ni validacion
exhaustiva de cada producto generado. Estos aspectos deberan ser objeto de seguimiento posterior, una
vez se cuente con reportes consolidados, evidencias completas y trazabilidad suficiente de la ejecucion del
PTEP.

8. Resultados de la verificacion
8.1. Formulacioén, validacion, consolidacion, aprobacion y publicacion

De conformidad con los articulos 73 de la Ley 1474 de 2011 y 31 de la Ley 2195 de 2022, la Agencia
Nacional de Tierras como entidad del orden nacional debia implementar el Programa de Transparencia y
Etica Publica en el término de un (1) afio, por lo que debe cumplirse o seguir la metodologia para su
elaboracién prevista en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024:

Etapa
Formulacion
Validacién
Consolidacion
Aprobacion
Publicacion
Ejecucion
Modificacién o reformulacion

Como se ve, comprende siete etapas del ciclo del programa: formulacién, validacion, consolidacién,
aprobacién, publicacién, ejecucion y modificacion o reformulacién. Sin embargo, para esta revision, nos
concentramos Unicamente en las cinco primeras como quiera que el presente informe realiza el primer
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seguimiento a su implementacién.

El mismo Anexo precisa que la formulacién consiste en desarrollar los dos componentes del programa
mediante acciones, identificando herramientas o instrumentos necesarios para cada accion, conforme a la
normativa y al estandar aplicable. La validacion exige someter el programa a consulta publica durante 15
dias calendario en la sede electrénica de la entidad. La consolidacion debe realizarse a partir de las
observaciones recibidas. La aprobacién corresponde a la instancia directiva de mayor rango o, en
entidades con Comité Institucional de Gestion y Desempefio, a dicho comité. La publicacién debe
realizarse en sede electrénica conforme a los lineamientos de acceso a informacion publica, accesibilidad

web, seguridad digital y datos abiertos.

documento escrito.

socializar un primer borrador del
PTEP y del Plan de Ejecucion y
Monitoreo. EI  soporte de
formulacion  indica que el
componente transversal estuvo a
cargo del equipo PTEP de la
OIGT y que el componente
programatico conto con
participacion de dependencias
responsables, mediante trabajo
en linea, reuniones virtuales y
espacios de articulacion.

Etapa Exigencia del Anexo Evidencia en el PTEP / Observacion OCI
Técnico soportes
Formulacion Desarrollar los | EI PTEP incluye una tabla | Frente a la etapa de formulacion,
componentes metodolégica donde sefiala | la OIGT allegd documento de
transversal y | actividades como analizar la | soporte en el cual indicd que la
programatico; normatividad, identificar | construccion del componente
identificar componentes obligatorios, | transversal estuvo a cargo del
herramientas 0 | revisar actividades del PAAC, | equipo PTEP de la Oficina del
instrumentos  para | construir la declaracién, formular | Inspector de la Gestidn de Tierras,
ejecutar cada accion; | actividades de las acciones | mientras que en el componente
recopilar los | estratégicas, identificar | programatico participaron las
contenidos en | herramientas o instrumentos y | dependencias responsables de

las actividades propuestas dentro
del Programa, de acuerdo con sus
funciones y  competencias
institucionales. Asi mismo, se
aportaron  soportes  visuales
asociados a correos electrénicos,
construccion del documento en
linea, mesas de trabajo,
resolucién de dudas con la
Secretaria de  Transparencia,
borrador de procedimiento y
resultado de mesas con enlaces

PTEP responsables de
actividades.
Estos  elementos  permiten

acreditar que se adelantaron
actuaciones asociadas a la
formulaciéon del PTEP, mediante
espacios de revision, articulacion
y concertacion interna. No
obstante, la evidencia aportada no
permite reconstruir integralmente
la trazabilidad del proceso, en
tanto no se allegaron de manera
completa actas de reunion,
listados consolidados de
asistentes, cronograma formal,
matriz de construccion, matriz de
aportes internos, control completo
de versiones ni documento que
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relacione cada dependencia
participante con las actividades o
componentes finalmente
incorporados al Programa. En
consecuencia, la formulacién
cuenta con soportes parciales,
pero requiere fortalecimiento
documental  para  acreditar
plenamente su trazabilidad.

Validacion

Validar el programa
con grupos de valor —
colaboradores,
usuarios y
supervisores—
mediante  consulta
publica por 15 dias
calendario en la sede
electronica.

El PTEP prevé publicaciéon del
primer borrador para validacion
ciudadana durante 15 dias
calendario y envio paralelo del
borrador de la matriz del Plan de
Ejecucibn 'y  Monitoreo a
dependencias internas  para
observaciones. La constancia de
publicacién certifica que se
publicé un banner en el portal
web de la ANT que direccionaba
ala seccion del PTEP, con fecha
de publicacion 14/05/2025 y
retiro 05/06/2025.

Frente a la etapa de validacion, se
evidenci6 que la entidad dispuso
una seccién en la pagina web
institucional para la consulta del
Programa de Transparencia y
Etica Plblica y habilitd como
canal de recepcion de aportes el
correo electronico de la Oficina
del Inspector de la Gestion de
Tierras. Segun lo informado por la
OIGT, el documento para aportes
ciudadanos estuvo disponible
entre el 14 de mayo de 2025 y el
5 de junio de 2025, sin que se
hubieran recibido observaciones
ciudadanas  durante  dicho
periodo.

Adicionalmente, la captura de
pantalla aportada evidencia que la
seccion web del PTEP contiene la
invitacién a participar en la
formulacién del Programa, la
indicacién del término de quince
dias para presentar comentarios y
la publicacion de documentos
asociados, entre ellos el
documento en construccion del
PTEP ANT 2025, el Plan de
Seguimiento y Monitoreo PTEP
2025 y el Programa de
Transparencia y FEtica Publica
version 3, con fecha de
publicacién del 26 de septiembre
de 2025.

Estos  elementos  permiten
acreditar la existencia de un canal

de consulta y participacion
ciudadana, asi como la
publicaciéon de  documentos

asociados al PTEP en la pagina
web institucional. No obstante, no
se aportd matriz de observaciones
ciudadanas, constancia formal de
cierre de consulta, soporte de
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revision del correo habilitado, acta
de consolidacion o documento
que certifique formalmente la
ausencia de comentarios y la
version consolidada sometida a
aprobacion. Por tanto, la etapa de
validacion cuenta con soporte
parcial suficiente para acreditar la
publicacion 'y  canal  de
participacién, pero  requiere
fortalecimiento documental en la
trazabilidad del cierre de consulta
y consolidacion.

Consolidacion

Agencia
Gobierno de 4 N_aCIOHal de
Colombia O Tierras
Consolidar una | El PTEP contempla analisis de
versién del programa | observaciones  internas y
a partir de las | externas, ajustes al documento y
observaciones mesas de trabajo  con
recibidas durante | dependencias para  resolver
consulta publica, | dudas, correcciones o ajustes al
incorporando los | Plan de Ejecucién y Monitoreo. El

ajustes pertinentes.

soporte de formulacién indica
que el documento estuvo
disponible del 14 de mayo al 5 de
junio de 2025 y que no se
recibieron aportes, por lo cual se
afirmé que no hubo fase de
consolidacion.

Respecto de la etapa de
consolidacion, la OIGT informo
que el documento para aportes
ciudadanos estuvo disponible
entre el 14 de mayo de 2025 y el
5 de junio de 2025, y que no se
recibieron aportes, razén por la
cual indicd que no hubo fase de
consolidacion. Al respecto, debe
precisarse que la ausencia de
observaciones ciudadanas no
elimina la etapa de consolidacion
prevista en el Anexo Técnico, sino
que implica que dicha etapa no
habria generado ajustes
derivados de  comentarios
externos. Por tanto, se requiere
contar con soporte formal de
cierre de consulta, constancia de
ausencia de observaciones y
trazabilidad de la  versidn
consolidada que fue sometida a

aprobacion del Comité
Institucional de  Gestion vy
Desempefio.

Aprobacién

Presentar la version
consolidada ante la
instancia directiva de

mayor rango; en
entidades con Comité
Institucional de
Gestion y
Desempefio, la
aprobacion

corresponde a dicho
comité.

El PTEP prevé envio para
revision del jefe de la OIGT y
posterior remisién al Comité
Institucional de  Gestion 'y
Desempefio para revision y
aprobacién definitiva. El acta del
CIGYD del 28 de agosto de 2025
incluye como punto 6 la
presentacion y aprobacién del
Programa de Transparencia y
Etica Pablica; en la pagina 11 del
acta se observa que fue
aprobado por unanimidad por los
miembros del Comité.

Frente a la etapa de aprobacién,
se aporté el Acta No. 3 de la

tercera sesion del Comité
Institucional de  Gestion y
Desempefio —CIGYD—,

realizada el 28 de agosto de 2025,
en la cual se incluy6 dentro del
orden del dia la “Presentacion y
aprobacion Programa de
Transparencia y Etica Pablica —
PTEP”. En dicha acta se dejo
constancia de la existencia de
quérum deliberatoria, la
presentacion del Programa ante
los miembros del Comité, la
exposicion de su  marco
normativo, objetivos,
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componentes y modelo de
supervisién y monitoreo, asi como
la aprobacién del PTEP por
unanimidad por parte de los
miembros del Comité. En
consecuencia, se  acredita
formalmente que el PTEP fue
sometido y aprobado por la
instancia competente, conforme a
lo previsto en el Anexo Técnico
para las entidades obligadas a
contar con Comité Institucional de
Gestion y Desempefio.

Publicacion

Publicar el PTEP en la
sede electronica de la
entidad, conforme a

los requisitos de
acceso a la
informacion  publica,

accesibilidad  web,
seguridad digital y
datos abiertos.

El PTEP indica que, una vez
aprobado, sera publicado en la
pagina web institucional junto con
el Plan de Seguimiento 'y
Monitoreo, informes
cuatrimestrales e informes de
evaluacion y  seguimiento.
También  registra que la
publicacién para participacion
ciudadana se surtié entre el 14 de
mayo y el 5 de junio de 2025
mediante banner en la pagina de
la ANT. La constancia de
publicacién acredita la creacion
de una secciéon web para los
documentos del PTEP y su
disponibilidad publica.

Frente a la etapa de publicacion,
se aportd constancia expedida por
la Subdireccion de Sistemas de
Informacion de Tierras el 5 de
junio de 2025, en la cual se
certifica que el 14 de mayo de
2025 se publicd en el banner
principal del portal web de la ANT
una pieza gréfica publicitaria del
Programa de Transparencia y
Etica Pdblica, la cual direccionaba
a una seccion creada dentro del
portal institucional para alojar los
documentos relacionados con el
PTEP. La constancia también
sefiala que el banner fue retirado
el 5 de junio de 2025, pero que la
seccion creada permaneceria
publicada para consulta
ciudadana.

Este soporte permite acreditar
una publicacion inicial asociada a
la difusion y consulta del PTEP en
la sede electrénica de la entidad.
Sin embargo, debe precisarse que
dicha constancia fue expedida
antes de la aprobacion final del
Programa, la cual se produjo el 28
de agosto de 2025 por parte del
Comité Institucional de Gestion y
Desempefio. En consecuencia, el
soporte aportado no acredita por
si solo la publicacion o
actualizacion del documento final
aprobado del PTEP, versién 3, ni
permite verificar la fecha exacta
de cargue de dicha version final
en la pagina web institucional.

Por lo anterior, se considera
acreditada la existencia de una
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seccion web institucional para
alojar documentos del PTEP y la
publicacién inicial de una pieza
gréfica de difusion; no obstante,
se mantiene la necesidad de
contar con soporte especifico de
cargue o actualizacion del PTEP
final aprobado, incluyendo fecha
de  publicacién,  documento
publicado, enlace de consulta y
evidencia técnica de actualizacion
en la sede electrénica
institucional.

Verificada la metodologia de elaboracién del Programa de Transparencia y Etica Piblica de la Agencia
Nacional de Tierras frente a las etapas de formulacién, validacion, consolidacion, aprobacion y publicacién
previstas en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, se evidenci6 que la entidad incorporé formalmente
dichas etapas dentro del PTEP y defini6é actividades y responsables para su desarrollo. Asi mismo, se
identificaron soportes asociados a la formulacién del documento, publicacién para consulta ciudadana,
aprobacién por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio y publicacion en la sede electronica
institucional.

No obstante, desde el punto de vista material, la trazabilidad documental no resulta homogénea en todas
las etapas. La validacién cuenta con soporte de publicacién web entre el 14 de mayo y el 5 de junio de
2025, y la aprobacion se encuentra respaldada en el acta del Comité Institucional de Gestion y Desempefio
del 28 de agosto de 2025. Sin embargo, las etapas de formulacion y consolidacién requieren mayor soporte
documental, toda vez que la informacién remitida describe la realizacién de construccion en linea, mesas
de trabajo, articulacién con dependencias y ausencia de observaciones ciudadanas, pero no incorpora de
manera suficiente matrices de construccidn, actas, listados de participantes, control de versiones, matriz de
observaciones o constancia formal de cierre de consulta. De igual forma, frente a la publicacion, se cuenta
con soporte de la publicacién inicial para participacion ciudadana, pero seria necesario contar con evidencia
técnica especifica de la publicacion de la version final aprobada del PTEP.

8.2. Correspondencia del PTEP de la ANT con la estructura minima del Anexo Técnico.

Prevé el Anexo Técnico que la estructura general del Programa de Transparencia y Etica Publica contiene
dos componentes; uno transversal y otro programatico. EI componente transversal recopila las acciones
que garantizan la incorporacion del PTEP en las dinamicas institucionales y en la cultura organizacional y
son 9 acciones que las desarrollan:

Declaracion,

Objetivo,

Alcance,

Planeacion,

Supervision, monitoreo y administracion,
Reportes,

Formacion,

Comunicacion y

Auditoria y mejora.

©ooNokR N~
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Por su parte, el componente programatico contiene las acciones definidas en el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022. Segun el anexo técnico este componente
se denominara «Estrategia Institucional para la Lucha contra la Corrupcién» y contempla diez (10)
acciones; que se denominan acciones estratégicas y se agrupan en cuatro tematicas:

Administracién de Riesgos
Redes y articulacion
Modelo de Estado Abierto
Iniciativas adicionales

bl

En virtud de lo anterior, se verificara la existencia formal y material de esta estructura.

COMPONENTE TRANSVERSAL:
Contenido Requisito (s) especifico | Esta | Ubicacionen el Observacion OCI
minimo del del Anexo Técnico enel PTEP
Anexo PTEP
Técnico ANT
Declaracion Debe declarar el| Si |Punto 3 del | Sibien se incluye en el
compromiso de los Capitulo 1 de | PTEP, también lo es que,
colaboradores de observar Generalidades: | en estricto sentido, no con
politicas, procedimientos y «Declaracion de | la estructura que brinda el
codigos de conducta del compromiso de | Anexo  Técnico como
PTEP; construirse la Agencia | quiera que la declaracion
colectivamente; alinearse Nacional de | seincluye como 1 delas 9
con el Cédigo de Integridad Tierras con la | acciones que componen el
y la Ley 2016 de 2020; y Transparencia y | componente transversal vy,
tener lenguaje propositivo Etica  Publica», | en el PTEP la declaracion
de largo plazo. paginas 6y 7del | no hace parte del
PTEP. componente  transversal
sino a unas

«generalidadesy.

Ahora, el PTEP indica que
la declaracion surgio de un
ejercicio de construccion
colectva con  areas
estratégicas, misionales,
de apoyo y de evaluacién y
control. Sumado a ello, se
encuentra que en el
soporte de formulacion se
reporta la existencia de
una  declaracién  de
compromiso y la
construccion  de  un
documento en linea. Sin
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embargo, si bien no se
aportaron matrices
completas de participacion
o listados de asistencia o
soportes detallados de
construccion colectiva, se
evidencia la constancia de
remisibn de un correo
electronico de 24 de
febrero de 2025 a los
directores, subdirectores y
jefes de oficina a fin de
llevar a cabo la
construccion participativa
de una declaracién de
compromiso  institucional
mediante un enlace Teams
para el 27 de febrero de
2025.

En lo que respecta a que la
declaracion esté alineada
con el Codigo de
Integridad del Servicio
Publico Colombiano, sus
valores y la Ley 2016 de
2020, la  declaracién
incorpora  valores y
principios como
transparencia, integridad,
trabajo honesto, vocacion
de  servicio, justicia,
respeto y compromiso.
Esto guarda relacion
material con el Cadigo de
Integridad. Sin embargo,
en la declaracion no se
evidencia una referencia
expresa al Codigo de
Integridad del Servicio
Publico Colombiano, ni ala
Ley 2016 de 2020, ni una
comparacién explicita con
sus valores.

Por dltimo, en lo que
refiere a que la redaccion
de la declaracién este con
perspectiva de largo plazo,
lenguaje  propositivo
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vision prospecta de la
entidad como agente de
cambio, la declaracion
proyecta a la ANT como
una entidad comprometida
con la transparencia, la
integridad, la lucha contra
la corrupcién, la Reforma
Rural Integral, la confianza
ciudadana, la rendicion de
cuentas, el desarrollo
sostenible, la
reconciliacion y la
transformacién del campo
colombiano.

Objetivos

Deben ser especificos,
medibles, alcanzables,
relevantes y con plazos
ciertos; estar relacionados
con gestién de riesgos y
cultura de legalidad; vy
alinearse con la plataforma
estratégica.

Si

Punto 2 del
Capitulo 1 de
Generalidades:
«Objetivosy,
pagina 7 del
PTEP.

Si bien se incluye en el
PTEP, también lo es que,
en estricto sentido, no con
la estructura que brinda el
Anexo  Técnico como
quiera que los objetivos se
incluyen como 1 de las 9
acciones que componen el
componente transversal y,
en el PTEP los objetivos no
hacen parte del
componente  transversal
sino a unas
«generalidadesy.

El PTEP contiene objetivo
general y tres objetivos
especificos  relacionados
con legalidad, integridad,
transparencia, riesgos,
acceso a la informacion,
participacion y articulacion
institucional. Sin embargo,
los objetivos no estan
formulados  plenamente
con plazos ciertos ni con
métricas directas dentro
del propio enunciado. La
medicion se traslada al
Plan de Seguimiento, pero
no queda integrada
claramente en la
formulacién de objetivos.

Alcance

Debe identificar actores
relevantes y roles; incluir

Si

Punto 1 del
Capitulo 2 de

El PTEP incluye procesos
estratégicos, misionales,

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.

Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co




ﬁge'ncial
i w» Nacional e
?:%TSE%?S é‘ Tierras
como minimo funcionarios, Componente de apoyo, evaluacion y
empleados, contratistas y Transversal: control; sede central, UGT,
proveedores; caracterizar «Alcance», colaboradores,
grupos de valor; y asignar paginas 8 a 10 ciudadania, comunidades
rol dentro del programa. del PTEP. rurales y étnicas, sociedad
civili 'y sector privado.
También incluye tabla de
grupos de valor y roles. No
obstante, el alcance no
individualiza con suficiente
precision a contratistas y
proveedores como actores
minimos exigidos por el
Anexo, ni asigna roles por
accion o etapa del ciclo.
Planeacién Debe definir procedimiento | Si | Punto 2 del El PTEP desarrolla las
para validar, consolidar, Capitulo 2 de etapas de formulacion,
aprobar y publicar el PTEP; Componente validacion, consolidacion,
procedimiento anual para Transversal: aprobacién, publicacion,
formular el Plan de «Planeaciony, ejecucion,
Ejecucion y Monitoreo; paginas 10 a 14 | modificacion/reformulacion
formular dicho plan; definir del PTEP. y  seguimiento.  Hay
procedimiento de constancia de publicacion
modificacion/reformulacion; para consulta del 14 de
y articularlo con planeacién, mayo al 5 de junio de 2025,
presupuesto, Plan de y acta de aprobacion del
Accion 'y PAA cuando PTEP en CIGYD el 28 de
aplique. agosto de 2025. Sin
embargo, el Plan de
Seguimiento aportado es
version 30 de abril de
2025, anterior a la
aprobacion final del PTEP,
por lo que debe verificarse
si fue actualizado frente a
la version final. Ademas,
no se evidencia con
claridad la articulacion
presupuestal ni con PAA.
Monitoreo, Debe asignar Si Punto 3 del El PTEP contiene tabla de
administracion | responsabilidades por Capitulo 2 de lineas de defensa y asigna
y supervision | lineas de defensa: linea Componente responsabilidades a
estratégica supervisa; Transversal: CIGYD/Direccion General,
primera linea monitorea; «Supervision, lideres de  procesos,
segunda linea administra; Monitoreo y OIGT/Planeacion y OCI.
tercera linea audita y Administracién», | Formalmente esta
mejora. paginas 14 a 16 | alineado. Materialmente, la
del PTEP. OIGT inform¢ dificultades
de apropiacion, retrasos,
rotacibn de enlaces vy
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problemas de cargue de
soportes, lo que afecta la
evidencia de operacién
efectiva del esquema.
Reportes Deben identificarse | Si | Punto 4 del El PTEP define reportes de
reportes internos y Capitulo 2 de primera, segunda y tercera
externos, periodicidad, Componente linea, periodicidad
contenido, criterios de Transversal: cuatrimestral, informe
evaluacion, acciones objeto «Reportes», anual y publicacién en
de seguimiento y alineacion paginas 16 a 19 | micrositio. El Plan de
con el Plan de Ejecucion y del PTEP. Seguimiento incluye
Monitoreo. También debe productos, indicadores y
elaborarse y publicarse responsables. Sin
informe  periédico  de embargo, la OIGT informé
evaluacion. que el reporte consolidado
de avances estaba
proyectado y que existian
retrasos, bajo nivel de
apropiacion y dificultades
de cargue de soportes. Por
tanto, la estructura del
reporte existe, pero su
ejecucion material no se
acredita plenamente con
los soportes aportados.
Formacién Debe formar a| Si | Punto5del El PTEP desarrolla marco
responsables del PTEP; Capitulo 2 de conceptual, objetivos, ejes,
incluir jornadas en el Plan Componente metodologia, articulacion
de Ejecucion y Monitoreo; Transversal: con PIC, indicadores y
articularlas con el PIC; y «Formaciony, responsabilidades. El Plan
realizar campafias internas paginas 19a19 | incluye capacitaciones y
minimo dos veces al afio del PTEP. campanfas. Sin embargo,
con ocasion del dia la OIGT reporté
nacional e internacional de inasistencia de
lucha contra la corrupcion. dependencias, rotacion de
enlaces y bajo nivel de
apropiacién institucional.
Ademas, las evidencias
especificas se encuentran
en un micrositio con
permisos 'y no fueron
aportadas  directamente
para verificacion.
Comunicacion | Debe informar la seccion | Si | Punto 6 del El PTEP prevé campafias
permanente de publicacion Capitulo 2 de internas y  externas,
del PTEP; establecer Componente contenidos especializados,
procedimiento de Transversal: divulgacion en web, redes
actualizacion con «Comunicaciény, | y boletines. La constancia
responsables y plazos; y paginas 23y 24 | acredita publicacién de
del PTEP. banner y seccidén web para
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realizar camparias externas documentos PTEP. La

minimo dos veces al afio. captura  muestra el
micrositio con documentos
PTEP. Sin embargo, no se
aporté procedimiento
formal de actualizacion
con responsables y plazos,
ni evidencias completas de
campafias externas
minimo dos veces al afo.

Auditoria y La OCI debe auditar, | Si | Punto7 del El PTEP asigna a la OCI
mejora generar informes, proponer Capitulo 2 de rol de tercera linea y prevé

espacios de andlisis, Componente informes  formales con

priorizar  procesos  de Transversal: hallazgos,

auditoria y aportar a la «Auditoria y recomendaciones,

mejora. El administrador Mejora», paginas | tendencias y propuestas

debe elaborar informe de 23y 24 del de ajuste. La OCI solicit

evaluacién con avances, PTEP. informacion para adelantar

el primer seguimiento de
conformidad con el Plan
Anual de Auditoria 2026.
No obstante, por tratarse
del  primer  ejercicio,
todavia no se evidencia un
ciclo completo de
evaluacion, acciones de
mejora, modificacion o
cierre de planes.

El componente transversal cumple formalmente. Materialmente, el desarrollo es parcial, porque algunas
acciones estan bien estructuradas —planeacién, reportes, formacién y comunicacién—, pero la evidencia
de implementacién no es completa. Los puntos mas débiles son: soporte de construccion colectiva de la
declaracién, objetivos no plenamente medibles, alcance incompleto frente a contratistas/proveedores, falta
de evidencia directa de reportes consolidados, campanias, asistencias, procedimiento de actualizacion de
publicacion y ciclo completo de auditoria/mejora.

COMPONENTE PROGRAMATICO:

El Anexo Técnico establece que el componente programatico se denomina Estrategia Institucional para la
Lucha Contra la Corrupcién y contempla diez acciones estratégicas agrupadas en cuatro tematicas:

oM~

Administracién de riesgos,
Redes y articulacion,
Modelo de Estado Abierto,
Iniciativas adicionales.

Debe precisarse que dentro de estas cuatro (4) tematicas, se desarrollan los contenidos minimos de que
tratan los numerales A, B, C, D, E y F del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31
de la Ley 2195 de 2022, como se ve:
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Numeral
Tematica Accion Art. 73 Descripcion numeral
estratégica Ley 1474
de 2011

Administracion
de riesgos

Gestion de riesgos
para la integridad
publica

Administracion

Gestion de riesgos

Prevencion, gestion y administracion de riesgos
de lavado de activos, financiacion del terrorismo
y proliferacién de armas y riesgos de corrupcion,
incluidos los reportes de operaciones

de riesgos LA/FT/FPADM b sospechosas a la UIAF, consultas en las listas
restrictivas y otras medidas especificas que
defina el Gobierno Nacional dentro del afio
siguiente a la expedicion de esta norma;
Administracién Canales de d Canales de denuncia conforme lo establecido en
de riesgos denuncia el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011;
Administracion T~ . Medidas de debida diligencia en las entidades
. Debida diligencia a o
de riesgos del sector publico.
Redes interinstitucionales para el fortalecimiento
Redes y . iy I
: o Redes internas c de prevencion de actos de corrupcion,
articulacion ) o
transparencia y legalidad;
Redes interinstitucionales para el fortalecimiento
Redes y - Iy
; % Redes externas c de prevencidn de actos de corrupcion,
articulacion ) .
transparencia y legalidad;
. ACCQSO.? Estrategias de transparencia, Estado abierto,
: informacion . DU
Estado Abierto . e acceso a la informacion publica y cultura de
publica y o
. legalidad;
transparencia
Integridad publica Estrategias de transparencia, Estado abierto,
Estado Abierto y cultura de e acceso a la informacion publica y cultura de
legalidad legalidad;
Didlodo Estrategias de transparencia, Estado abierto,
Estado Abierto 9oy e acceso a la informacion publica y cultura de

corresponsabilidad

legalidad;
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Todas aquellas iniciativas adicionales que la
f Entidad considere necesario incluir para prevenir
y combatir la corrupcion.

Precisado lo anterior, se analizara cada una de las acciones dentro de cada una de las tematicas:

ADMINISTRACION DE RIESGOS :
Tematica Accion Esta desarrollada Esta incluida en Observacion OCI
estratégica en el PTEP ANT el Plan de
Seguimiento
Administracion | Gestion ~ de | Si. La ANT desarrolla | Si. El Plan de | Se evidencia
de riesgos riesgos para la | esta accion en el | Seguimiento y | incorporacién formal
integridad numeral “Accion | Monitoreo de la gestion de
publica estratégica 1.1 | contempla riesgos  para la
Gestion de Riesgos | actividades de | integridad  publica
para la Integridad | monitoreo conforme al Decreto
Publica”, paginas 28 | continuo, 1122 de 2024 y la
y 29 del PTEP. Alli se | actualizacion  de | Guia de
establece la | riesgos, Administracion  del
identificacion, implementacion de | Riesgo. No obstante,
andlisis, valoracién y | controles y | no se aportaron
gestion de riesgos de | reportes evidencias de
integridad y | cuatrimestrales por | ejecuciéon, matrices
corrupcion, articulado | parte de  las | actualizadas,
con la Politica de | dependencias monitoreo efectivo de
Administracién  del | responsables  y | controles ni
Riesgo DEST- | lineas de defensa | resultados de
POLITICA-001 y el | institucional. seguimiento  sobre
Mapa de Riesgos de riesgos
Corrupcion materializados,
institucional. debido a que la
implementacion
apenas se esta
realizando.
Administracion | Gestion ~ de | Si. La ANT desarrolla | Si. El Plan de | EI PTEP incorpora
de riesgos riesgos esta accion en la | Seguimiento lineamientos técnicos
LA/FT/IFPADM | “Accion  estratégica | incluye actividades | y normativos
1.3  Gestion  de | relacionadas con | relacionados con
riesgos de | diagndstico LA/FT/FPADM;  sin
LA/FT/FPADM?, institucional, embargo, no se
paginas 32 a 34 del | fortalecimiento de | evidenciaron
PTEP.  Alli  se | controles soportes de
establecen preventivos, implementacién
lineamientos  para | segmentacion de | efectiva, diagnésticos
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identificar, evaluar, | riesgos por zonas | ejecutados, matrices
controlar 'y hacer | geograficas y | de riesgos
seguimiento a | mecanismos  de | especificas, reportes
riesgos asociados al | seguimiento a|de monitoreo ni
lavado de activos, | riesgos evidencia de
financiacion del | LA/FT/FPADM. controles
terrorismo y implementados.
financiacion de la
proliferacion de
armas de destruccion
masiva.

Administracion | Canales  de | Si. La ANT desarrolla | Si. El Plan de | Se evidencia

de riesgos denuncia esta accion en la | Seguimiento desarrollo normativo
“‘Accion  estratégica | contempla y procedimental de
1.2 Canales de | actividades de | los canales de
denuncia”, paginas | divulgacion, denuncia. No
29 a 32 del PTEP. Alli | fortalecimiento, obstante, no se
se establecen | monitoreo y | aportaron
canales digitales, | seguimiento  de | estadisticas de
presenciales y | denuncias funcionamiento,
telefénicos para | asociadas a | evidencias de
recepcion de | hechos de | campafas de
denuncias, asi como | corrupcion, difusién, tiempos de
procedimientos  de | incluyendo respuesta, reportes
analisis, trazabilidad | reportes de efectividad ni
y seguimiento | cuatrimestrales e | evaluacion de
conforme al | informes de | satisfaccion
procedimiento gestion. ciudadana.
COGGI-P-001.

Administracién | Debida Si. LaANT desarrolla | Si. EI Plan de | Aunque Ila accion

de riesgos diligencia esta accion en la | Seguimiento estratégica se
‘Accion  estratégica | contempla encuentra
14 Debida | actividades incorporada en el
diligencia”, péaginas | asociadas al | PTEP vy articulada
34y 35del PTEP. Alli | fortalecimiento de | con la Politica de
se plantean | controles Administracién  del
lineamientos  para | preventivos, Riesgo, no se
identificacion, trazabilidad evidenciaron
verificacion y | documental, procedimientos
evaluacion de | validacién de | implementados,
antecedentes en | declaraciones de | reportes de
procesos bienes y rentas, | cumplimiento,
relacionados con | conflictos de | soportes de
contratacion, interés y | validacion
convenios y | verificacién documental ni
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relacionamiento con | documental. resultados de
terceros. seguimiento a
conflictos de interés,
debido a que hasta
ahora se  esta
realizando la
ejecucion.

Frente a la gestion de riesgos para la integridad publica, se allegaron soportes adicionales que permiten
complementar el analisis inicialmente efectuado. En particular, se aporté el Instructivo para la Formulacion
del Mapa de Riesgos de Corrupcion 2026, la matriz MRC V2, el anexo técnico de modificaciones frente a
la version anterior y memorandos mediante los cuales la OIGT requiri6 a las dependencias la remision de
insumos y solicitd a la Direccién General la aprobacion de la version 2 del MRC 2026.

Estos soportes permiten evidenciar que la entidad avanzé en la construccion de una metodologia interna
para la identificacion, andlisis, valoracién, tratamiento y monitoreo de riesgos de corrupcién, ajustada a la
Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas version 7 y articulada con el SIGRIP y el
PTEP. Asi mismo, la matriz MRC V2 constituye un instrumento técnico que incorpora identificacion de
riesgos, valoracién de riesgo inherente, controles, valoracion residual, mapa de riesgos y consolidacidn por
proceso, lo cual permite reconocer un avance material frente a la estructuracién del componente de
administracion de riesgos.

No obstante, debe precisarse que los soportes allegados no acreditan por si solos la aprobacion definitiva
de la versién 2 del MRC 2026, toda vez que el memorando aportado corresponde a una solicitud de
aprobacion dirigida a la Direccion General y no al acto, memorando o constancia mediante la cual dicha
instancia haya impartido la aprobacién correspondiente. Tampoco se aportaron evidencias de publicacién
de la version aprobada, monitoreo posterior, seguimiento a controles, ejecucion de planes de accién,
evaluacion de efectividad de controles o reportes consolidados de materializacién o no materializacion de
riesgos.

Adicionalmente, aunque el instructivo y la matriz contemplan metodolégicamente las amenazas asociadas
a LA/FT/FP, la revision de la matriz MRC V2 evidencia que los riesgos activos se encuentran clasificados
bajo la amenaza de corrupcién. En consecuencia, los soportes allegados fortalecen la incorporacion
metodologica de los riesgos LA/FT/FP dentro del instrumento, pero no permiten concluir plenamente la
identificacion, valoracion, tratamiento y monitoreo material de riesgos activos especificos de LA/FT/FPADM.

Frente a la accidn de debida diligencia, se allegaron como soporte la Politica de Administracion del Riesgo,
el Instructivo de Gestion de la Informacion Documentada y una matriz de seguimiento de actividades y
productos PAI 2026 de la OIGT. Estos documentos permiten acreditar la existencia de un marco general
para la administracion de riesgos institucionales, la asignacion de roles bajo el modelo de lineas de defensa
y la existencia de reglas para la elaboracion, aprobacion, publicacidn y control de documentos del Sistema
Integrado de Gestion.

No obstante, dichos soportes no constituyen por si mismos un procedimiento, lineamiento, matriz o
instrumento especifico de debida diligencia frente a terceros, contratistas, beneficiarios, aliados, oferentes,
proveedores o actores externos relevantes para la gestion institucional. La Politica de Administracion del
Riesgo tiene alcance general y contempla la responsabilidad de funcionarios, contratistas y terceros en la
gestidn del riesgo, pero no desarrolla controles concretos de conocimiento de contraparte, verificacion de
beneficiarios finales, consulta de fuentes externas, revision de antecedentes, identificacion de sefiales de
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alerta, trazabilidad de validaciones o criterios diferenciales frente a riesgos LA/FT/FPADM.

Asi mismo, el Instructivo de Gestion de la Informacion Documentada establece reglas para la creacion,
actualizacion, aprobacidn, publicacion y control de documentos institucionales, pero no regula
materialmente la debida diligencia. Su utilidad frente a esta accion se limita a servir como ruta documental
para formalizar futuros lineamientos o procedimientos, mas no como evidencia de implementacién de
controles de debida diligencia.

Por su parte, la matriz PAI 2026 de la OIGT evidencia actividades relacionadas con seguimiento
institucional, monitoreo de riesgos de corrupcion, reformulacion del PTEP, disefio de mddulos de
capacitacion y socializacion del Programa; sin embargo, no identifica una actividad especifica orientada a
disefar, adoptar, implementar o evaluar un procedimiento de debida diligencia frente a terceros o actores
externos.

Bajo este contexto, la accién de debida diligencia presenta soporte parcial. Se cuenta con elementos
generales de administracion de riesgos, control documental y planeacion institucional, pero no se acredita
la existencia ni operacién material de un instrumento especifico de debida diligencia aplicable a terceros,
contratistas, beneficiarios, aliados, oferentes, proveedores o actores externos. Por tanto, se mantiene la
necesidad de formular, formalizar e implementar un lineamiento o procedimiento especifico que establezca
responsables, criterios de verificacién, fuentes de consulta, sefiales de alerta, periodicidad, evidencias
requeridas y mecanismo de seguimiento.

Frente a las acciones previstas o implementadas para la prevencion, gestion y administracién de riesgos
de lavado de activos, financiacion del terrorismo, financiacién de la proliferacién de armas de destruccion
masiva y riesgos de corrupcion, se allegaron soportes relacionados principalmente con la gestion,
seguimiento y monitoreo del Mapa de Riesgos de Corrupcion. En particular, se identificaron correos de
convocatoria, socializacion del mecanismo de reporte y cargue de evidencias, alertas mensuales, matrices
de compilacién e informes de seguimiento elaborados por la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras
en su rol de segunda linea de defensa.

Estos soportes permiten acreditar que la entidad cuenta con una dinamica de seguimiento periodico frente
al Mapa de Riesgos de Corrupcion, mediante reportes internos, revision de informacién registrada en
SharePoint, identificacion de dependencias con reporte completo, incompleto o sin reporte, verificacién de
cargue de evidencias, alertas sobre inconsistencias y recordatorios sobre el correcto diligenciamiento del
campo de materializacion del riesgo. En ese sentido, la evidencia allegada demuestra una gestion operativa
relevante frente al monitoreo de riesgos de corrupcion y al acompafiamiento técnico de las dependencias
responsables.

No obstante, debe precisarse que las alertas identificadas en los soportes corresponden a alertas de
reporte, cargue de evidencias, inconsistencias o ausencia de diligenciamiento del Mapa de Riesgos de
Corrupcion, y no a sefiales de alerta especificas asociadas a LA/FT/FPADM. Tampoco se aportaron
soportes que acrediten consultas en listas restrictivas, verificacion de contrapartes, identificacion de
beneficiarios finales, reportes internos especializados sobre posibles eventos LA/FT/FPADM, reportes a la
UIAF, procedimiento especifico aplicable a dichos riesgos o una justificacién técnica formal que explique la
no procedencia de alguno de estos componentes por la naturaleza juridica o misional de la entidad.

En consecuencia, los documentos allegados fortalecen la evidencia sobre prevencion, seguimiento y
monitoreo de riesgos de corrupcién, pero no permiten concluir que la entidad haya desarrollado o
implementado integralmente un esquema especifico para la gestién de riesgos LA/FT/FPADM. Por tanto,
el cumplimiento material de esta accion se considera parcial: suficiente frente al seguimiento operativo del
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MRC y riesgos de corrupcion, pero insuficiente frente a la acreditacion de medidas diferenciadas para
LA/FT/FPADM.

Frente a la accion relacionada con canales de denuncia, la OIGT informé que la tramitacién de las
denuncias se rige por el procedimiento COGGI-P-001 “Atencion y seguimiento a denuncias de hechos
asociados a corrupcion”, el cual estructura un andlisis técnico-juridico dividido en cinco fases operativas:
recepcion; validacién de competencia técnico-juridica del caso; analisis preliminar de hechos y verificacion
ante fuentes de informacién primarias y secundarias; dictamen sobre la existencia de elementos de soporte
suficientes para formular denuncias penales o disciplinarias, remitir el caso a dependencias competentes
para investigaciones internas o proceder al archivo definitivo de conformidad con las Tablas de Retencién
Documental; y retroalimentacion al denunciante y consolidacién de reportes.

Lo anterior permite reconocer la existencia de una ruta procedimental para la atencién y seguimiento de
denuncias asociadas a posibles hechos de corrupcion. Sin embargo, la informacién aportada no permite
acreditar de manera integral todos los elementos solicitados en el requerimiento, en tanto no se allegaron
soportes que permitan verificar la ubicacion del canal en la pagina web institucional, los lineamientos de
uso disponibles para la ciudadania, los responsables especificos de administracion, los mecanismos de
trazabilidad del trdmite, las medidas de proteccion al denunciante, los reportes de gestion del canal, ni la
articulacion expresa con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Por tanto, la accién de canales de denuncia presenta soporte parcial. Se acredita la existencia de una
referencia procedimental interna para la gestién de denuncias de corrupcién, pero no se acredita
plenamente la operacién material del canal ni su trazabilidad publica, administrativa y de seguimiento. En
consecuencia, se requiere complementar la evidencia con el procedimiento vigente, enlace de publicacién
del canal, capturas o constancias de ubicacion web, responsables de administracién, reportes de gestion,
estadisticas de tramite, mecanismos de proteccion al denunciante y soportes de retroalimentacion o cierre.

En conclusién, la temética de Administracion de Riesgos presenta un mayor nivel de soporte frente a lo
inicialmente evidenciado, en la medida en que se acreditan avances metodoldgicos, técnicos y
documentales asociados a la formulacion, actualizacién y seguimiento del Mapa de Riesgos de Corrupcidn.
Sin embargo, su cumplimiento material sigue siendo parcial, pues aln se requiere acreditar la aprobacién
definitiva del instrumento, su publicacién, socializacidn, seguimiento de controles, ejecucion de planes de
accion, evaluacién de efectividad, tratamiento material de riesgos especificos LA/FT/FPADM, formalizacion
e implementaciéon de controles especificos de debida diligencia frente a terceros y actores externos
relevantes, asi como evidencia suficiente sobre la operacion, trazabilidad, publicidad y proteccién asociada
a los canales de denuncia.

REDES Y ARTICULACION:
Tematica Accion Esta desarrollada en Esta incluida en el Observacion OCI
estratégica el PTEP ANT Plan de Seguimiento

Redes y Redes Si. EIPTEP desarrolla | Si. El Plan de Se evidencia

articulacion | internas esta accién en la | Seguimientoy incorporacion formal
“‘Accion  estratégica | Monitoreo contempla de la accion
2.1 Redes internas”, | actividades asociadas a | estratégica de redes
en la cual prevé la | laarticulacién interna internas conforme al
identificacion y | entre dependencias, Decreto 1122 de 2024
fortalecimiento ~ de | espacios de trabajo y al Anexo Técnico.
mecanismos de | conjuntos, mesas No obstante, se hace
articulacién  interna | internas y mecanismos | la salvedad que,
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entre dependencias y
procesos

responsables de la
implementacion  del
PTEP, con el fin de
facilitar el intercambio

de informacion,
coordinacion
institucional y
seguimiento a las
acciones del
Programa.

de coordinacién, con

productos, indicadores y

responsables

institucionales definidos.

dentro de los
documentos
cargados, no se
aportaron soportes
de ejecucion, como
actas de espacios de
articulacion interna,
listados de asistencia,
productos de mesas
de trabajo o reportes
consolidados de
operacion de las
redes internas, lo
anterior obedece a
que la
implementacion
apenas se esta
realizando.

Redesy
articulacion

Redes
externas

Si. EIPTEP desarrolla
esta accién en la
“Accion  estratégica
2.2 Redes externas’,
orientada a la
articulacion con
instancias  externas
que contribuyan al
fortalecimiento de la
prevencion de actos
de corrupcion,
transparencia,

integridad y legalidad.
Esta accion  se
relaciona con el
numeral c) del articulo
73 de la Ley 1474 de
2011, modificado por
el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022.

Si. El  Plan

de

Seguimiento contempla
actividades asociadas a

la participacion  en
espacios
interinstitucionales,
articulacion con
entidades aliadas vy
mecanismos de
coordinacion  externa,
con productos,
indicadores y
responsables

institucionales definidos.

Del mismo modo, el Plan

de  Seguimiento
Monitoreo

y

incluye

actividades para crear y

publicar el Mapa

de

Redes y Articulacion con
las instancias externas

de participacion,

asi

como para mantenerlo

actualizado frente a
nuevos  COMpromisos,
cumplimiento de
compromisos

asignados, nuevas
instancias de
participacion u otros

cambios.

Se evidencia
incorporacion  formal
de la accién
estratégica de redes
externas y su

programacion  inicial
en e Plan de
Seguimiento. No

obstante, no se aport6
el Mapa de Redes y

Articulacién ni
soportes que permitan
verificar su
publicacion,

actualizacion,

identificacion de
normas habilitantes,
roles, funciones,
delegados, estado
activo o inactivo de
cada red, tareas
asignadas 0
compromisos

derivados. Por tanto,
el cumplimiento
material de esta

accion se considera
parcial, con necesidad
de  acreditar el
instrumento  exigido
por el Anexo Técnico.
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A partir de la revisién efectuada, se observa que el PTEP incorpora formalmente la tematica de Redes y
Articulacion dentro del componente programatico. No obstante, el cumplimiento material de esta tematica
requiere la existencia de soportes que permitan verificar la identificacion, conformacion, participacion,
operacién y seguimiento de las redes internas y externas relacionadas con transparencia, integridad,
prevencion de la corrupcion, acceso a la informacion publica, cultura de legalidad y Estado abierto.

Frente al requerimiento relacionado con la relacion de redes, espacios 0 mecanismos de articulacion
interinstitucional en los que participe la Agencia Nacional de Tierras para el fortalecimiento de la prevencién
de actos de corrupcion, transparencia, integridad, acceso a la informacién publica, cultura de legalidad o
Estado abierto, no se evidencié que la OIGT hubiera relacionado soportes documentales ni adjuntado
documentos que permitieran verificar la participacion efectiva de la entidad en dichas instancias.

Esta ausencia de soportes impide verificar materialmente la existencia, estado, funcionamiento,
responsables, compromisos, productos o resultados derivados de la participacion institucional en redes
internas o externas. Asi mismo, no se acredit6 la identificacion, verificacion e integracion minima de las
cuatro instancias nacionales obligatorias previstas en el Anexo Técnico, esto es, el Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas, el Sistema Nacional de Integridad, los 6rganos de control bajo el Modelo Estandar
de Control Interno —MECI— y la Red Anticorrupcion de Jefes de Control Interno.

Por tanto, la tematica de Redes y Articulacion presenta cumplimiento material parcial, sin evidencia
suficiente sobre la operacidn efectiva de las redes internas y externas, en la medida en que no se aportd
mapa de redes, matriz de articulacidn, relacion de instancias, designaciones, actas, citaciones,
comunicaciones, informes, compromisos, productos o evidencias que permitan constatar la operacién
efectiva de mecanismos de articulacion interinstitucional asociados al PTEP.

En consecuencia, aunque el PTEP incorpora formalmente la tematica de Redes y Articulacién, no se cuenta
con evidencia suficiente para acreditar su desarrollo material. Por ello, se requiere documentar, formalizar
y soportar el Mapa de Redes y Articulacién previsto en el Anexo Técnico, precisando como minimo la
instancia o red, norma habilitante, rol de la ANT, dependencia responsable, delegado, estado de
participacién, compromisos, productos, periodicidad de seguimiento y evidencias asociadas.

ESTADO ABIERTO:
Tematic Accioén Descripcion Esta Esta incluida | Observacion
a estratégica ylo desarrolladaen | en el Plan de oClI
desarrollo el PTEP ANT Seguimiento
segun anexo
técnico
Estado | Acceso a | Desarrollar Si, en la accién | EI  Plan de | El Plan cubre
Abierto | informacién transparencia | estratégica 3.1: | Seguimiento muchos
publica y | activa, acceso a la | contiene requisitos
transparencia transparencia | informacién actividades exigidos por el
pasiva, publica y | sobre Anexo.  Sin
accesibilidad | transparencia, transparencia embargo, no
e pagina 40 del | activa, informes | se aportaron
instrumentos | PTEP. PQRSD, directamente
de gestion de instrumentos de | los productos
informacién. | Alli se incorporala | gestion de | finales ni
Debe accién y remite al | informacion, evidencias de
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identificar sitio web | accesibilidad, actualizacion,
obligaciones | institucional de la | seguimiento publicacion,
Ley 1712, | ANT para | Ley 1712, | calidad  de
responsables, | consulta de | actualizacion datos,
plazos, informacién del Registro de | accesibilidad
actualizacion, | publica. Activos de | web,
calidad, Informacion, instrumentos
usabilidad, indice de | vigentes 0
datos Informacién verificacion de
abiertos, Clasificada vy | transparencia
Registro  de Reservada y | pasiva.
Activos  de Esquema de
Informacion, Publicacion.
indice  de
Informacidn
Clasificada y
Reservada,
Esquema de
Publicacion y
articulacion
con  gestion
documental.
Estado Integridad publica | Promover Si, en la accién | EI  Plan de | Existe
Abierto |y cultura de | integridad y | estratégica 3.2: | Seguimiento identificacion
legalidad cultura de | integridad publica | incluye del
cumplimiento; | y cultura de la | campafias v | instrumento y
adoptar e | legalidad, paginas | actividades de | actividades
implementar | 40 y 41 del PTEP. | difusion y | programadas.
el Codigo de capacitacion No obstante,
Integridad del | En el PTEP | sobre  Cédigo | no se
Servicio identifica el | de Integridad y | aportaron
Publico o | Cddigo de | Buen Gobierno, | evidencias
equivalente; Integridad de la | servicio directas  de
sefalar ANT, adoptado | ciudadano e | ejecucion,
claramente el | mediante integridad. cobertura,
codigo Resoluciéon ~ No. asistencia,
aplicable y los | 20221000207946 apropiacion o
procedimiento | del 12 de agosto resultados de
S para su|de 2022, y lo las campafas
formulacién o | reconoce  como y
modificacion. | referente capacitacione
normativo de las .
acciones de
integridad y
cultura de
legalidad.
Estado | Dialogo y | Establecer Si, en la accion El Plan de | Hay
Abierto | corresponsabilida | politica 0 | estratégica 3.3 Seguimiento programacion
d procedimiento | dialogo y contiene amplia. ~ Sin
que permita | corresponsabilida | actividades de | embargo, no
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control social | d, pagina 41 del | rendicion  de | se aportaron
eficiente, PTEP. cuentas, directamente
participacion informes, evidencias de
ciudadana El PTEP | cronogramas, ejecucion:
incidente  y | desarrolla audiencia convocatorias
rendicion de | dialogo, publica, , actas,
cuentas corresponsabilida | campafias, publicaciones,
eficaz. Deben | d, control social, | evaluacion, métricas,
existir participacion retroalimentacié | respuestas
métricas que | incidente y | ny publicacion | ciudadanas,
permitan rendicién de | deresultados. | andlisis  de
socializar cuentas. Ademas, incidencia o
claramente incorpora una evaluacion de
qué se | seccion resultados.
cumplié y qué | especifica de
no. rendicion de

cuentas de la

ANT.

A partir de la revisién efectuada, se observa que el PTEP incorpora formalmente la tematica de Modelo de
Estado Abierto dentro del componente programatico, incluyendo acciones relacionadas con acceso a la
informacién publica y transparencia, integridad publica y cultura de legalidad, didlogo, corresponsabilidad y
rendicion de cuentas. Sin embargo, el cumplimiento material de esta tematica exige contar con evidencias
verificables sobre la ejecucién de dichas acciones, su publicacion, actualizacién, cobertura, resultados y
trazabilidad frente al Plan de Ejecucion y Monitoreo.

Frente a las estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica, rendicién de
cuentas, participacién ciudadana, datos abiertos, lenguaje claro, publicacién de informacién y cultura de
legalidad incluidas o ejecutadas en el marco del PTEP, se allegaron soportes asociados principalmente a
jornadas de socializacion, capacitacion y apropiacion interna del Programa de Transparencia y Etica Publica
y del Mapa de Riesgos de Corrupcion. Dentro de estos soportes se identificaron listados de asistencia de
jornadas presenciales en UGT, registros de participacion en jornadas virtuales, una presentacion de
socializacion del PTEP 2026 y un taller practico orientado a la identificacion de comportamientos éticos,
alertas, conflictos de interés, debida diligencia, canales oficiales y posibles conductas contrarias a la
integridad publica.

Estos documentos permiten acreditar acciones de divulgacion interna y formacién institucional relacionadas
con la cultura de legalidad, integridad publica, prevencion de riesgos de corrupcién, reporte transparente y
apropiacion del PTEP. En particular, la presentacién de socializacion desarrolla los objetivos del Programa,
el componente transversal, las lineas de defensa, las acciones estratégicas del componente programatico
y temas asociados a acceso a la informacion publica, transparencia, dialogo, corresponsabilidad y rendicién
de cuentas. Asi mismo, el taller practico incorpora casos orientados a fortalecer la comprension de
situaciones de riesgo, tales como cohecho, conflicto de interés, uso indebido de bienes publicos,
informacién privilegiada, tréfico de influencias, debida diligencia y uso de canales oficiales.

No obstante, los soportes allegados se concentran principalmente en actividades de socializacion,
capacitacion y apropiacion interna, por lo que no permiten acreditar integralmente la ejecucion material de
todas las estrategias propias del Modelo de Estado Abierto. En efecto, no se aportaron evidencias
suficientes sobre publicacidn o actualizacién de informacién en sede electrénica, instrumentos de gestion
de informacién publica, datos abiertos, ejercicios de rendicion de cuentas, espacios de participacion
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ciudadana externa, aplicacién verificable de lenguaje claro, medicién de cobertura, evaluacion de
aprendizaje, resultados de las estrategias o trazabilidad entre cada actividad del Plan de Ejecucion y
Monitoreo y su respectivo soporte.

Bajo este contexto, los documentos allegados fortalecen parcialmente la evidencia sobre formacion,
comunicacion, cultura de legalidad e integridad publica; sin embargo, no permiten concluir el cumplimiento
material integral de la tematica de Modelo de Estado Abierto. Por tanto, se mantiene la necesidad de
complementar la evidencia con soportes especificos de ejecucion, publicacion, actualizacion, participacion
ciudadana, rendicion de cuentas, datos abiertos, medicidn de cobertura, evaluacion y resultados asociados
a cada actividad programada.

Ahora bien, frente al requerimiento especifico relacionado con acciones de integridad publica desarrolladas
en el marco del PTEP, incluyendo Cédigo de Integridad, conflictos de interés, declaraciones de bienes y
rentas, capacitaciones, campafias, socializaciones, compromisos éticos o demas actividades relacionadas,
la OIGT sefalo la existencia de soportes en la carpeta correspondiente; sin embargo, no se identificaron
documentos anexos en el Requerimiento 16 que permitieran verificar de manera directa dichos elementos.

Esta situacion no desconoce los soportes previamente allegados en el Requerimiento 15, tales como
listados de asistencia, presentacion de socializacion del PTEP y taller practico, los cuales permiten acreditar
parcialmente actividades de capacitacion, socializacion y apropiacion interna en materia de integridad,
cultura de legalidad, conflictos de interés, debida diligencia y reporte transparente. No obstante, dichos
soportes no resultan suficientes para acreditar integralmente la ejecuciéon de todas las acciones de
integridad publica solicitadas, especialmente frente a Codigo de Integridad, gestion de conflictos de interés,
declaraciones de bienes y rentas, campafas institucionales, compromisos éticos, seguimiento a
participacion, cobertura, evaluacion de aprendizaje y trazabilidad frente al Plan de Ejecucién y Monitoreo.

En consecuencia, el cumplimiento material de la accion de integridad publica y cultura de legalidad se
mantiene como parcial. Se reconocen evidencias de socializacién y formacién interna asociadas al PTEP,
pero persiste la necesidad de aportar soportes especificos, completos y trazables sobre las demas acciones
de integridad publica previstas o ejecutadas por la entidad.

En conclusion, la tematica de Modelo de Estado Abierto presenta cumplimiento formal dentro del PTEP,
pero su cumplimiento material es parcial. La evidencia allegada permite reconocer acciones de socializacion
y apropiacién interna; no obstante, aln se requiere acreditar de manera especifica la ejecucién vy
trazabilidad de las estrategias de transparencia, acceso a la informacion publica, rendiciéon de cuentas,
participacion ciudadana, datos abiertos, lenguaje claro, publicacién de informacion, cultura de legalidad e
integridad publica previstas en el Programa.

INICIATIVAS ADICIONALES:
Tematica Accion Descripcion ylo Esta Esta incluida Observacion
estratégica | desarrollo segun | desarrollada en el Plan de ocCl
anexo técnico en el PTEP Seguimiento
ANT
Iniciativas | Iniciativas Las entidades | Si,enlaaccion | EI  Plan de | La iniciativa
adicionales | propias de | pueden incluir | estratégica 4.1: | Seguimiento PDET es
la entidad iniciativas sistema de version 30 de | pertinente
adicionales  que, | monitoreo abriil de 2025 |frente a la
segun sus | territorial incluye  como | misionalidad de
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particularidades, diferencial - iniciativas la ANT. Sin
contribuyan a | municipios adicionales embargo,
promover PDET, paginas | actividades existe una
transparencia y | 42 a 44 del sobre desalineacion
gestién ética. Para | PTEP. participaciéon de | entre el PTEP
entidades con organizaciones | final y el Plan
obligaciones El PTEP final | de la sociedad | de Seguimiento
derivadas del | incluye como | civii 'y Menu | aportado,
Acuerdo Final, | iniciativa Participa, pero | porque  este
pueden incluir | adicional el | no desarrolla la | Ultimo no
acciones Sistema  de | iniciativa PDET | desarrolla  la
relacionadas con | Monitoreo incluida en el | iniciativa
el Plan Marco de | Territorial PTEP final. adicional
Implementacion y | Diferencial - definida en la
herramientas  de | Municipios version final del
seguimiento. PDET, programa.

orientado  a

registrar y

analizar

acciones,

programas,

proyectos,

avance,

inversion y

mecanismos

de seguimiento

en municipios

PDET, en

relaciébn  con

PATR u Hoja

de Ruta Unica.

Frente al componente de Iniciativas Adicionales, se evidencié que el PTEP final de la ANT incorpora como
iniciativa el Sistema de Monitoreo Territorial Diferencial — Municipios PDET, orientado al seguimiento de
acciones, programas o proyectos ejecutados por la entidad en municipios PDET, su estado de avance,
inversion y relacion con los compromisos establecidos en los PATR o en la Hoja de Ruta Unica. Esta
iniciativa resulta pertinente frente a la misionalidad de la Agencia y al enfoque territorial de la Reforma Rural
Integral. Sin embargo, el cumplimiento material se considera parcial, debido a que el Plan de Seguimiento
y Monitoreo aportado corresponde a la version del 30 de abril de 2025 y no desarrolla dicha iniciativa, sino
actividades distintas relacionadas con participacion de organizaciones de la sociedad civil y Menu Participa.
Por tanto, se identifica una desalineacion entre el PTEP final aprobado y el instrumento de seguimiento
aportado, lo que exige verificar su actualizacién o armonizacion para garantizar la trazabilidad y seguimiento
efectivo de la iniciativa adicional definida en la version final del Programa.

8.3. Analisis del Plan de Seguimiento y Monitoreo como instrumento de implementacién inicial

El presente apartado analiza el Plan de Seguimiento y Monitoreo del Programa de Transparencia y Etica
Publica de la Agencia Nacional de Tierras como instrumento de implementacion inicial, sin evaluar en esta
fase la eficacia, impacto o resultados finales de las actividades programadas. Lo anterior, teniendo en
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cuenta que el PTEP final fue aprobado en agosto de 2025 y que el ejercicio de seguimiento se orienta a
verificar si el instrumento operativo contiene los elementos minimos que permitan poner en marcha el
programa, tales como actividades, metas, productos, indicadores, responsables y programacion temporal.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, el Plan de Ejecucion y Monitoreo debe
constituirse en un documento anexo al PTEP, de periodicidad anual, en el cual se identifiquen las acciones,
actividades, herramientas e instrumentos que deban desarrollarse durante la vigencia o ser objeto de
monitoreo. Bajo este criterio, se verificd que el Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025, versién 30 de
abril de 2025, contiene una estructura matricial que incluye componentes, subcomponentes, actividades,
metas, productos, indicadores, responsables y programacién mensual, elementos que permiten su
utilizacién como herramienta inicial de implementacion y seguimiento.

El Plan de Seguimiento y Monitoreo permite pasar del PTEP como documento estratégico a una
herramienta operativa de programacion, en la medida en que traduce las acciones del Programa en
actividades concretas, asigna responsables, define productos esperados e incorpora indicadores basicos
de seguimiento. En ese sentido, constituye un instrumento inicial util para orientar la implementacién del
Programa y facilitar el monitoreo por parte de las lineas de defensa.

No obstante, debe precisarse que la existencia del Plan de Seguimiento y Monitoreo no acredita por si
misma la ejecucion efectiva de las actividades previstas. El Plan constituye una herramienta de
programacion, control y reporte inicial; sin embargo, para verificar cumplimiento material se requiere
contrastar cada actividad con soportes documentales especificos, tales como reportes consolidados, actas,
informes, registros de asistencia, publicaciones, piezas de divulgacién, matrices, evidencias de cargue,
comunicaciones y productos generados.

Asi mismo, se identificd una alerta de coherencia temporal, dado que el Plan de Seguimiento y Monitoreo
aportado inicialmente corresponde a la version del 30 de abril de 2025, mientras que el PTEP final fue
aprobado el 28 de agosto de 2025. Esta diferencia temporal exige verificar si el instrumento operativo fue
actualizado o armonizado frente a la version final aprobada del Programa, especialmente porque el Plan es
el medio a través del cual deben concretarse las acciones, productos, indicadores, responsables y
evidencias esperadas para la implementacién.

Esta alerta resulta relevante porque en el PTEP final se incorporé como iniciativa adicional el Sistema de
Monitoreo Territorial Diferencial — Municipios PDET, orientado al seguimiento de acciones, programas o
proyectos ejecutados por la entidad en municipios PDET, su estado de avance, inversion y relacién con los
compromisos establecidos en los PATR o en la Hoja de Ruta Unica. Sin embargo, el Plan de Seguimiento
y Monitoreo PTEP 2025 aportado inicialmente no desarrollaba dicha iniciativa, sino actividades distintas
asociadas a participacion de organizaciones de la sociedad civil y Menu Participa. Por tanto, se evidencié
una posible desalineacion entre el PTEP final aprobado y el instrumento operativo inicialmente
suministrado.

En respuesta posterior’, la Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras allegd soportes relacionados con
la construccién de una matriz de seguimiento y monitoreo para la vigencia 2026. Dentro de dichos soportes
se identificaron correos electronicos institucionales mediante los cuales se compartié una matriz
denominada “Matriz reporte 2026 PTEP”, asi como comunicaciones posteriores relacionadas con ajustes
solicitados al instrumento, especialmente frente a la estructura de tematicas y acciones estratégicas
sugerida por la Secretaria de Transparencia.

" De 3 de junio de 2026.
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La matriz PTEP 2026 contiene una estructura orientada a la consolidacién del seguimiento, con hojas
diferenciadas para Administracién de Riesgos, Redes y Articulacion, Estado Abierto e Iniciativas
Adicionales, ademas de una hoja general de Plan de Seguimiento, guia de diligenciamiento y listas de
parametrizacion. El instrumento contempla campos para actividad, responsable, servidor designado,
caracterizacion del indicador, nombre del indicador, férmula, tipo de mediciéon, meta, evidencia,
programacién mensual, reporte cualitativo mensual, evidencia mensual, balance cuantitativo y estado de
cumplimiento. Asi mismo, en sus listas internas se identifica la inclusion del Sistema de Monitoreo Territorial
Diferencial — Municipios PDET, lo cual evidencia una accién orientada a armonizar el instrumento con la
iniciativa adicional prevista en el PTEP final aprobado.

No obstante, debe precisarse que la matriz aportada corresponde a un instrumento de la vigencia 2026 y
no a la actualizacién del Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025 inicialmente revisado. Ademas, el
correo mediante el cual se compartié el instrumento el 27 de enero de 2026 sefiala expresamente que la
matriz se encontraba sin diligenciamiento y fue remitida para facilitar su adaptacion y uso en diferentes
vigencias. En consecuencia, dicho soporte acredita la existencia de una herramienta de consolidacion y
seguimiento, pero no permite concluir, por si solo, que las actividades, responsables, productos,
indicadores, metas, fechas y evidencias esperadas hayan sido efectivamente diligenciadas, validadas y
formalizadas para la totalidad del PTEP.

Adicionalmente, aunque los correos posteriores dan cuenta de solicitudes de ajuste a la matriz para
adecuarla a la estructura de tematicas y acciones estratégicas, en el archivo Excel aportado alin se
observan referencias a las categorias “Componente” y “Subcomponente” dentro de encabezados y guia de
diligenciamiento. Por tanto, se mantiene la necesidad de verificar la version definitiva del instrumento, su
formalizacién, su presentacion o aprobacion ante la instancia correspondiente, y su plena correspondencia
con la estructura del Anexo Técnico y con el PTEP final aprobado.

La matriz PTEP 2026 constituye un avance relevante frente a la armonizacién posterior del instrumento de
seguimiento; sin embargo, no desvirtla completamente la observacion formulada respecto de la necesidad
de actualizar, validar y documentar la correspondencia entre el PTEP final aprobado y su instrumento
operativo de seguimiento. Su valor probatorio frente a la implementacion material dependera de su
diligenciamiento, validacién, asociacién con evidencias especificas, reporte periddico y trazabilidad por
actividad.

Frente a la articulacion del PTEP con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG—, el Plan de
Accion Institucional, el mapa de riesgos, la politica de integridad, la politica de transparencia y acceso a la
informacién publica, la estrategia de participacidn ciudadana, la estrategia de rendicidn de cuentas y demas
instrumentos institucionales aplicables, la OIGT sefiald que dicha articulacién garantiza que el Programa
no actle de manera aislada, sino que sus metas operativas se presupuesten e incorporen anualmente en
los planes institucionales de la ANT, vinculando el cumplimiento preventivo con la evaluacién de resultados
de cada dependencia.

No obstante, frente al Requerimiento 17 no se identificaron documentos anexos que permitieran verificar
de manera directa dicha articulacion. En consecuencia, la afirmacion realizada por la OIGT debe entenderse
como una manifestacion descriptiva, pero no como evidencia suficiente de integracion material del PTEP
con el MIPG, el Plan de Accién Institucional, el Mapa de Riesgos, las politicas de integridad y transparencia,
ni con las estrategias de participacion ciudadana y rendicién de cuentas.

Si bien los soportes revisados en ofros requerimientos permiten reconocer avances parciales en la
construccién de instrumentos de seguimiento, matriz PTEP 2026, MRC, socializaciones y reportes, no se
aportd una matriz de correspondencia, acto de formalizacién, documento de planeacion, registro
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presupuestal, plan operativo integrado o soporte equivalente que relacione las acciones del PTEP con
metas institucionales, productos PAl, indicadores MIPG, responsables, recursos, cronogramas y
mecanismos de evaluacion.

Por tanto, la articulacién institucional del PTEP presenta soporte parcial. Se reconoce la existencia de
instrumentos que pueden servir para operacionalizar el Programa; sin embargo, se requiere acreditar
documentalmente su integracion con los instrumentos de planeacion, gestion, riesgos, transparencia,
participacion y rendicién de cuentas de la entidad, de manera que pueda verificarse que las actividades del
PTEP no se gestionan como acciones aisladas, sino como compromisos incorporados, presupuestados,
monitoreados y evaluados dentro de la gestion institucional.

Bajo ese contexto, el Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025 constituye un instrumento inicial Gtil
para operacionalizar el Programa de Transparencia y Etica Piblica, en tanto traduce sus componentes en
actividades, productos, indicadores, responsables y cronograma. Sin embargo, su suficiencia material
queda condicionada a dos aspectos: primero, verificar su actualizacién y armonizacion frente a la version
final del PTEP aprobada en agosto de 2025; y segundo, contrastar posteriormente la ejecucién de las
actividades programadas mediante evidencias documentales. Por tanto, en esta etapa no resulta
procedente emitir una conclusién sobre la eficacia o resultados del PTEP, sino Unicamente sobre la
capacidad inicial del plan para servir como herramienta de implementacidn y monitoreo.

8.4. Roles, responsabilidades y lineas de defensa para la implementacion del PTEP

El Anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica establece que las entidades deben
asignar internamente las responsabilidades de supervision, monitoreo, administracion, auditoria y mejora
del PTEP, de acuerdo con el esquema de lineas de defensa. Bajo este modelo, la linea estratégica tiene
a cargo la supervision general del programa; la primera linea corresponde a los lideres de procesos y sus
equipos, quienes realizan el monitoreo y gestionan los riesgos operativos asociados al desarrollo de los
contenidos del programa; la segunda linea administra el PTEP, lidera las etapas del ciclo, presenta
reportes y propone modificaciones; y la tercera linea, a cargo de la auditoria interna u Oficina de Control
Interno, realiza seguimiento, evaluacién, auditoria y mejora.

En el caso de la Agencia Nacional de Tierras, el PTEP incorpora formalmente esta estructura en el apartado
denominado «Supervision, monitoreo y administracién», en el cual se distribuyen los roles por lineas de
defensa. De acuerdo con el documento, la linea estratégica esta integrada por el Comité Institucional de
Gestion y Desempefio y la Direccion General, con funciones de supervision, aprobacién y seguimiento
general del programa; la primera linea corresponde a los lideres de procesos y sus equipos, responsables
de la ejecucion y monitoreo de las actividades; la segunda linea esta conformada por la Oficina del
Inspector de la Gestion de Tierras y la Oficina de Planeacién, con rol de administracion; y la tercera linea
corresponde a la Oficina de Control Interno, encargada del seguimiento, evaluacion, auditoria y mejora.

Desde el punto de vista formal, se observa que el PTEP de la ANT adopta la estructura prevista en el Anexo
Técnico, en tanto identifica las lineas de defensa, asigna responsables institucionales y delimita roles
generales para la supervision, ejecucion, monitoreo, administracién y evaluacion independiente del
programa. Esta distribucion resulta relevante porque permite diferenciar las responsabilidades de quienes
gjecutan las actividades, quienes administran y consolidan la informacién, quienes supervisan la gestion
del programa y quienes ejercen evaluacion independiente.

En relacion con la linea estratégica, el PTEP asigna el rol de supervision al Comité Institucional de Gestion
y Desempefio y a la Direccion General. Esta asignacién es coherente con el Anexo Técnico, en la medida

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



Age'ncial
Gobierno de 2.5 N_ac10na de
Colombia @M Tierras

en que dicho comité es la instancia competente para aprobar el programa, velar por su correcta
administracion y monitorear su cumplimiento general. Adicionalmente, dentro de los soportes aportados se
encuentra el acta del Comité Institucional de Gestién y Desempefio del 28 de agosto de 2025, en la cual se
evidencia la presentacion y aprobacién del PTEP, lo que permite acreditar materialmente la intervencion de
la linea estratégica en la etapa de aprobacion del programa.

Frente a la primera linea de defensa, el PTEP asigna responsabilidades a los lideres de procesos y sus
equipos de trabajo, quienes deben ejecutar las actividades previstas, realizar monitoreo continuo,
identificar, valorar, evaluar y actualizar riesgos operativos que puedan afectar el desarrollo del programa,
definir y aplicar controles, y reportar los resultados del monitoreo a la segunda linea. Esta distribucién es
consistente con la ldgica del Anexo Técnico, porque la implementacion del PTEP no recae exclusivamente
en la dependencia administradora, sino en las &reas responsables de ejecutar las actividades asociadas a
cada componente.

No obstante, desde el punto de vista material, la operacién de la primera linea presenta aspectos que
requieren fortalecimiento. La OIGT informé que durante el proceso de implementacién se han presentado
dificultades asociadas a la inasistencia de algunas dependencias a espacios de capacitacion, bajo nivel de
apropiacion institucional, retrasos en el cargue oportuno de soportes, alta rotacion de contratistas y pérdida
de continuidad en los enlaces PTEP. Estas situaciones evidencian gue, aungue la primera linea fue
formalmente definida, su funcionamiento efectivo depende de una mayor estabilidad de responsables,
claridad en los canales de reporte y apropiacion del programa por parte de las dependencias ejecutoras.

Respecto de la segunda linea de defensa, el PTEP asigna la administracion del programa a la Oficina del
Inspector de la Gestidn de Tierras, en coordinacion con la Oficina de Planeacion. El documento justifica
esta asignacion en las funciones de la OIGT previstas en el Decreto 2363 de 2015, particularmente en lo
relacionado con la ejecucién de politicas y estrategias en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion dentro de la entidad. De acuerdo con el PTEP, la segunda linea actia como articuladora entre
el equipo técnico, la supervisién y el monitoreo, y debe consolidar informacién, acompafar la
implementacidn y presentar reportes a la linea estratégica.

Esta asignacién es formalmente valida; sin embargo, materialmente requiere precision operativa. Al estar
la administracion compartida entre la OIGT y la Oficina de Planeacion, resulta necesario que se definan con
claridad los roles especificos de cada dependencia, los flujos de informacién, los responsables de
consolidacién, los mecanismos de validacién de soportes, los términos de reporte v las reglas para escalar
alertas o _incumplimientos. De lo contrario, puede presentarse riesgo de duplicidad, dispersiéon de
responsabilidades o pérdida de trazabilidad frente al sequimiento del PTEP.

En el marco del requerimiento efectuado sobre la identificacion de las dependencias responsables de la
formulacion, coordinacién, implementacion, seguimiento y reporte del PTEP, la respuesta de la OIGT
confirma que la entidad reconoce la necesidad de fortalecer la operacion de la segunda linea de defensa.
En particular, se inform6 como accion correctiva el disefio, formalizacion e implementacion del “Instructivo
del Modelo de Operacion de la Segunda Linea de Defensa del PTEP”, mediante mesas técnicas de
concertacion entre la OIGT y la Oficina de Planeacién.

Segun lo indicado, dicho instructivo sera remitido a la Oficina de Calidad para su aprobacion formal y
posterior publicacion oficial, y tendré por objeto delimitar la distribucion funcional especifica, fijar las reglas
de flujo de informacion, establecer directrices de escalamiento ante incumplimientos de cargue por parte
de la primera linea y definir la responsabilidad técnica conjunta para la consolidacién de informes.

Esta informacion refuerza la conclusion segun la cual el PTEP cuenta con una asignacion formal de roles
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por lineas de defensa, pero la operacién material de la segunda linea aln requiere formalizacién
documental. En consecuencia, el seguimiento debe mantener la alerta sobre la necesidad de contar con un
instrumento aprobado, publicado y operativo que precise responsabilidades, flujos de reporte, mecanismos
de escalamiento, tiempos, productos, responsables de validacion y reglas de coordinacién entre la OIGT,
la Oficina de Planeacion y las dependencias ejecutoras.

En cuanto a la tercera linea de defensa, el PTEP asigna a la Oficina de Control Interno el rol de
seguimiento, evaluacién, auditoria y mejora. Esta asignacion es coherente con el Anexo Técnico y con el
marco general del Sistema de Control Interno, en tanto la OCI no debe ejecutar ni administrar el programa,
sino realizar evaluacion independiente, generar informes, formular recomendaciones, advertir debilidades
y proponer acciones de mejora. EI PTEP sefiala que la OCI podra adelantar auditorias, elaborar informes
de seguimiento, emitir alertas a las lineas estratégicas y verificar planes de mejoramiento hasta su cierre
definitivo.

Este punto debe conservarse con especial cuidado en el informe: la Oficina de Control Interno no es
responsable de la ejecucién del PTEP ni de la administracion ordinaria de sus actividades. Su funcion es
independiente y se activa mediante seguimientos, auditorias, evaluaciones, recomendaciones y verificacién
de acciones de mejora. En ese sentido, las debilidades de ejecucidn, cargue de evidencias, consolidacion
de reportes o apropiacion institucional deben analizarse frente a las lineas responsables de ejecutar,
monitorear o administrar el programa, sin trasladar a la OCI funciones que no le corresponden.

Asi mismo, se observa que el Plan de Seguimiento y Monitoreo del PTEP incorpora responsables
especificos por actividad, incluyendo dependencias como la Oficina de Planeacién, Oficina del Inspector de
la Gestion de Tierras, Secretaria General, Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion de Talento Humano, Oficina Juridica, Direccién
General, Direccién de Asuntos Etnicos y Unidades de Gestion Territorial, entre otras. Esta asignacion
permite identificar responsables operativos por actividad y constituye un avance para la implementacion
inicial del programa.

Sin embargo, debe precisarse que la existencia de responsables en la matriz no equivale, por si sola, a la
ejecucion efectiva de las actividades. La asignacién de responsables es un presupuesto necesario para
poner en marcha el PTEP, pero su eficacia debe ser verificada posteriormente mediante reportes,
evidencias de cumplimiento, productos generados, registros de asistencia, publicaciones, comunicaciones,
informes y demés soportes documentales. Esta salvedad es relevante porque el presente seguimiento se
orienta a verificar la implementacion inicial del programa, sin emitir una conclusion definitiva sobre
resultados o eficacia.

En conclusién, el PTEP de la Agencia Nacional de Tierras adopta formalmente el esquema de roles,
responsabilidades y lineas de defensa previsto en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024. La
estructura definida permite identificar una linea estratégica encargada de la supervisién y aprobacion, una
primera linea responsable de la ejecucion y monitoreo, una segunda linea encargada de la administracion
y articulacion del programa, y una tercera linea responsable de la evaluacion independiente, auditoria y
mejora. No obstante, desde el punto de vista material, la implementacién del esquema requiere
fortalecimiento en la definicidn operativa de responsabilidades, estabilidad de enlaces PTEP, trazabilidad
de reportes, apropiacion institucional por parte de las dependencias ejecutoras y consolidacién oportuna de
evidencias. Por tanto, el cumplimiento formal del modelo de lineas de defensa se encuentra acreditado,
mientras que su operacion material debe seguir siendo objeto de seguimiento y verificacién documental.

8.5. Condiciones iniciales para el seguimiento, reporte y mejora del PTEP
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El Anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica establece que el PTEP debe contar
con condiciones que permitan su seguimiento, reporte, evaluacién y mejora. Para ello, prevé acciones
especificas relacionadas con la identificacion de reportes internos y externos, definicién de periodicidad,
contenido, criterios de evaluacion, articulacién con el Plan de Ejecucién y Monitoreo, elaboracién de
informes periodicos de evaluacién, auditoria constante, identificacion de acciones de mejora y posibilidad
de modificar o reformular el programa cuando corresponda.

Bajo este criterio, la verificacion realizada no se orienta a evaluar la eficacia, impacto o resultados finales
del Programa, sino a establecer si la Agencia Nacional de Tierras dejo previstas las condiciones iniciales
necesarias para efectuar seguimiento, reportar avances, consolidar informacién, identificar alertas y
promover acciones de mejora. Esta precisidn resulta necesaria, en tanto el PTEP fue aprobado en agosto
de 2025 y el presente ejercicio corresponde a una revision inicial de su disefio e implementacién
documental.

En el PTEP de la ANT se observa que la entidad definié un esquema de reportes bajo el modelo de lineas
de defensa. En este esquema, la primera linea, integrada por las dependencias ejecutoras, debe reportar
el avance fisico y financiero de las actividades previstas en el Plan de Ejecucién y Monitoreo, los riesgos
actualizados, los controles y las evidencias documentales correspondientes. Asi mismo, se establecio que
dichos reportes deben efectuarse al cierre de cada cuatrimestre, dentro de los diez primeros dias habiles
de mayo, septiembre y febrero de la siguiente vigencia, segun el periodo objeto de reporte.

Por su parte, la segunda linea de defensa, conformada por la Oficina del Inspector de la Gestidn de Tierras
y la Oficina de Planeacién, tiene a cargo la consolidacion de la informacién reportada por las dependencias
y la presentacion de informes técnico-administrativos ante la Direccion General y el Comité Institucional de
Gestion y Desemperio. EI PTEP también prevé la elaboracion de un informe anual de balance del Programa,
posterior a la finalizacion de la vigencia, con destino a la linea estratégica para la adopcién de
recomendaciones y decisiones de mejora.

En relacion con la tercera linea de defensa, el PTEP asigna a la Oficina de Control Interno la evaluacion
independiente sobre la implementacion y eficacia del Programa, mediante auditorias, informes de
seguimiento, recomendaciones y verificacién de planes de mejoramiento. Esta asignacion resulta coherente
con el Anexo Técnico, en tanto la OCI no administra ni ejecuta el Programa, sino que actua como instancia
independiente de seguimiento, auditoria y mejora.

Adicionalmente, el PTEP sefiala que los resultados del seguimiento cuatrimestral, el informe anual de
seguimiento y monitoreo, y los informes de evaluacién y seguimiento deberan publicarse en el micrositio
del Programa de Transparencia y Etica Publica alojado en la pagina web de la entidad. Esta prevision
permite establecer una condicion inicial de publicidad y trazabilidad frente al seguimiento del Programa,
siempre que dicha publicacion se realice de manera oportuna, completa y verificable.

Como instrumento operativo, la ANT aportd el Plan de Seguimiento y Monitoreo del PTEP 2025, versidn 30
de abril de 2025, el cual contiene una estructura matricial con componentes, subcomponentes, actividades,
metas, productos, indicadores, responsables y programacion mensual. Esta estructura permite afirmar que
el Plan cuenta con elementos basicos para orientar la implementacion inicial y facilitar el seguimiento
periodico de las actividades programadas.

No obstante, debe precisarse que la existencia del Plan de Seguimiento y Monitoreo no acredita por si
misma la ejecucion efectiva de las actividades. El Plan constituye una herramienta de programacion, control
y reporte inicial; sin embargo, para verificar cumplimiento material se requiere contrastar cada actividad con
soportes documentales especificos, tales como reportes consolidados, actas, informes, registros de
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asistencia, publicaciones, piezas de divulgacion, matrices, evidencias de cargue, comunicaciones y
productos generados.

Sobre este punto, la OIGT informd que uno de los principales desafios en la implementacién del PTEP ha
sido el reporte de actividades para el seguimiento y monitoreo de las acciones incluidas en el Programa.
Indico que durante septiembre y octubre de 2025 se convocaron capacitaciones dirigidas a las
dependencias, pero algunas no participaron pese a confirmar asistencia, lo que generd retrasos en
actividades previstas, dificultades en el cargue oportuno de soportes y bajo nivel de apropiacion
institucional. También sefiald que la alta rotacién de contratistas y personal de apoyo ha afectado la
definicién y permanencia de enlaces PTEP, ocasionando pérdida de informacién, reprocesos y falta de
continuidad en el seguimiento y reporte de actividades.

Adicionalmente, en la respuesta de la OIGT se reconocen dificultades operativas asociadas a la
implementacién del PTEP, tales como demoras en el cargue oportuno de evidencias por parte de algunas
dependencias ejecutoras, inasistencias injustificadas a espacios técnicos de capacitacion, bajo nivel de
apropiacion institucional, alta rotacién de contratistas y pérdida de continuidad de los enlaces asignados al
Programa. Como medida correctiva, la OIGT informd la actualizacion del listado oficial de enlaces PTEP y
MRC para la vigencia 2026, asi como el disefio de un esquema pedagégico de cuatro mddulos interactivos
orientados a fortalecer la capacitacién recurrente y reducir el riesgo de pérdida de memoria institucional.
Estas acciones permiten reconocer una gestién correctiva en curso, pero también confirman que la
operacion material del PTEP requiere fortalecimiento en apropiacién institucional, estabilidad de enlaces,
continuidad documental y oportunidad en el reporte de evidencias.

Ahora bien, en los soportes allegados frente al seguimiento y monitoreo del PTEP se evidencian
actuaciones posteriores orientadas a normalizar el reporte de avances y el cargue de evidencias, tales
como la emision de alertas a jefes y enlaces, la definicion de un formato de reporte cuatrimestral, la
actualizacion del directorio de enlaces PTEP, la convocatoria a espacios virtuales de orientacion, la
socializaciéon de la matriz PEM 2026 y la recepcion de algunos soportes puntuales por parte de
dependencias y UGT. No obstante, dichos soportes corresponden principalmente a gestiones adelantadas
entre enero y abril de 2026 para subsanar rezagos del cierre de la vigencia 2025, y no constituyen, por si
mismos, un reporte consolidado de avance del PTEP con porcentaje de cumplimiento, actividades
ejecutadas, actividades pendientes, rezagos, alertas y dificultades debidamente consolidadas y validadas
por la segunda linea de defensa.

Asi mismo, la OIGT informé que las evidencias documentales de cumplimiento o avance se encuentran
cargadas en el micrositio dispuesto para tal fin por la Oficina de Planeacién, y que para su consulta se
requiere remitir la relacion de correos electronicos con el fin de que se otorguen los permisos
correspondientes. Esta situaciéon permite advertir que existe una condicidn inicial de organizacion
documental en repositorio, pero también evidencia una limitacién para la verificacién independiente
inmediata, en la medida en que los soportes no fueron aportados directamente junto con la respuesta y
dependen de permisos de acceso.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el Plan de Seguimiento y Monitoreo aportado corresponde a
la versién del 30 de abril de 2025, mientras que el PTEP final fue aprobado el 28 de agosto de 2025. Esta
diferencia temporal exige verificar si el instrumento operativo fue actualizado o armonizado con la version
final aprobada del Programa, especialmente porque el Plan es el medio a través del cual deben concretarse
las acciones, productos, indicadores, responsables y evidencias esperadas para la implementacion.

En consecuencia, se observa que la ANT dejo previstas condiciones iniciales para el seguimiento, reporte
y mejora del PTEP, en tanto definié reportes cuatrimestrales, informe anual, responsables por lineas de
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defensa, matriz de seguimiento, actividades, metas, productos, indicadores, responsables y mecanismos
de publicacién. Sin embargo, la materialidad de dichas condiciones presenta limitaciones asociadas a la
disponibilidad de evidencias, la consolidacion efectiva de reportes, la estabilidad de enlaces, la apropiacién
institucional por parte de las dependencias y la necesidad de verificar la correspondencia entre el Plan de
Seguimiento aportado y la versién final aprobada del PTEP.

Por lo anterior, este apartado permite concluir que el PTEP cuenta con una estructura inicial para el
seguimiento, reporte y mejora, pero su operacion material debe fortalecerse mediante la consolidacién
oportuna de reportes, disponibilidad directa de soportes, definicion estable de enlaces, acceso verificable
al repositorio de evidencias, armonizacion del Plan de Seguimiento con la version final del Programa y
seguimiento posterior a las acciones de mejora que se deriven de los informes de evaluacién. En esta etapa
no resulta procedente concluir sobre la eficacia del Programa, sino sobre la existencia de condiciones
iniciales para su seguimiento y mejora continua

8.6. Calidad, suficiencia y trazabilidad de evidencias

En el marco del presente seguimiento, la calidad, suficiencia y trazabilidad de las evidencias constituye un
aspecto determinante para establecer si la formulacién e implementacion inicial del Programa de
Transparencia y Etica Publica —PTEP— cuenta con soportes verificables. En este punto, es necesario
diferenciar entre la existencia de instrumentos de planeacion y la existencia de evidencias de ejecucién. El
Plan de Seguimiento y Monitoreo permite identificar actividades, metas, productos, indicadores,
responsables y programacion mensual; sin embargo, dicho instrumento no acredita por si mismo la
ejecucion material de las actividades previstas, sino que constituye la base para su programacién y posterior
seguimiento.

La Oficina de Control Interno solicitd expresamente evidencias documentales que soportaran el
cumplimiento o avance de cada una de las actividades previstas en el PTEP, tales como actas, informes,
piezas de divulgacion, registros de asistencia, publicaciones, comunicaciones, reportes, capacitaciones,
campanias, lineamientos, matrices y demas soportes verificables. Esta solicitud buscaba establecer una
relacién clara entre la actividad programada, el responsable, el producto esperado y la evidencia de
cumplimiento o avance, de manera que el seguimiento pudiera realizarse bajo criterios de verificacidn
documental, gestion de riesgos y fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

De la informacion remitida se identifican soportes relevantes para acreditar aspectos generales del proceso
de formulacion, validacion, aprobacion, publicacion y programacién inicial del PTEP. Entre ellos se
encuentran el documento final del Programa, el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, el acta de
aprobacién del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, la constancia de publicacion en pagina web,
los soportes descriptivos del proceso de formulacion, el Plan de Seguimiento y Monitoreo, el Mapa de
Riesgos de Corrupcién 2025 y documentos explicativos sobre debida diligencia y acciones previstas frente
a riesgos LA/FT/FP. Estos documentos permiten verificar que la entidad avanzé en la estructuracion inicial
del Programa y en la definicién de instrumentos para su puesta en marcha.

Dentro de los soportes allegados posteriormente también se identificé una matriz de reporte PTEP para la
vigencia 2026, la cual puede contribuir a la organizacién futura del seguimiento; sin embargo, su valor
probatorio frente a la ejecucién material del Programa dependera de su diligenciamiento, validacion,
asociacion con evidencias especificas y trazabilidad frente a cada actividad programada.

En relacién con el proceso de formulacion, se allegd un documento con soportes descriptivos y visuales
que permite identificar actuaciones asociadas a la construccion del PTEP, tales como correos electrénicos,
trabajo sobre documento en linea, mesas de trabajo, resolucion de dudas con la Secretaria de
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Transparencia, publicacién para aportes ciudadanos, borrador de procedimiento y resultados de mesas con
enlaces responsables. Estos soportes acreditan gestiones iniciales de formulacién y articulacion interna;
sin embargo, no constituyen por si solos una trazabilidad completa del proceso, toda vez que no se
acompafian de actas formales, listados consolidados de participantes, matrices de construccion,
cronograma formal, matriz de observaciones, control integral de versiones ni constancia formal de cierre de
la consulta publica.

En cuanto a la publicacién para aportes ciudadanos, la OIGT informé que el documento estuvo disponible
entre el 14 de mayo de 2025y el 5 de junio de 2025, y que no se recibieron aportes, razéon por la cual sefiald
que no hubo fase de consolidacion. Adicionalmente, se aport6 captura de pantalla de la seccidén web del
PTEP, en la cual se observa la invitacion a participar en la formulacion del Programa, el canal de recepcién
de comentarios mediante correo electrénico, el término de quince dias para presentar aportes y la
publicacion de documentos relacionados con el PTEP, incluida la versidn 3 publicada el 26 de septiembre
de 2025. Estos elementos acreditan la existencia de un canal de consulta y la publicacién de documentos
asociados al Programa; sin embargo, no sustituyen la necesidad de contar con soporte formal de cierre de
consulta, constancia de ausencia de observaciones, evidencia de revisidn del correo habilitado, matriz de
comentarios recibidos si los hubo, respuestas dadas y trazabilidad de la versién consolidada sometida a
aprobacion del Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

No obstante, al analizar la suficiencia de las evidencias frente a la ejecucion de actividades especificas, se
observa que varios de los documentos remitidos tienen caracter descriptivo o explicativo, pero no
constituyen por si solos soportes completos de cumplimiento. Por ejemplo, el documento de soportes del
proceso de formulacion informa que el componente transversal estuvo a cargo del equipo PTEP de la OIGT,
que el componente programatico conté con participacion de dependencias responsables y que se realizaron
espacios de revision, articulacion y concertacion. Sin embargo, no se aportan de manera completa
documentos que permitan reconstruir integralmente la participacion de cada dependencia, los ajustes
efectuados, las decisiones adoptadas, los cambios entre versiones y la relacion entre los aportes internos
y el contenido finalmente aprobado.

Frente a los reportes de avance, seguimiento o monitoreo, los soportes allegados evidencian que la OIGT
realizé gestiones de normalizacion y recuperacion de informacién, incluyendo alertas de reporte, formatos
de recoleccidn, actualizacion de enlaces, espacios virtuales de orientacién y recepcion de soportes
puntuales. Sin embargo, también se observa que, para enero de 2026, no se habian recibido los reportes
correspondientes al ultimo cuatrimestre de 2025, cuya fecha limite de entrega era el 31 de diciembre, y que
en abril de 2026 se convocaron espacios de normalizacion debido a que no se evidenciaban registros en
el micrositio. En consecuencia, la evidencia disponible permite acreditar actuaciones de gestion y
seguimiento posterior, pero no un reporte consolidado de avance que permita verificar integralmente
porcentaje de cumplimiento, actividades ejecutadas, pendientes, rezagos y alertas del PTEP durante la
vigencia objeto de revision.

En lo relacionado con las evidencias documentales asociadas a formacién, comunicacion y divulgacion del
PTEP, se allegaron piezas graficas y materiales pedagégicos, entre ellos el disefio del Médulo 1 sobre
fundamentos del Programa de Transparencia y Etica Piblica y compromiso ético institucional, el disefio del
Maédulo 2 sobre gestion de riesgos para la integridad publica, asi como una presentacién de cronograma
asociada a la reformulacion del PTEP 2026. Estos soportes permiten acreditar la existencia de insumos de
comunicacion, formacién y planeacion pedagogica relacionados con el Programa. No obstante, su valor
probatorio frente al cumplimiento material de las actividades depende de la existencia de soportes
adicionales que acrediten su socializacion efectiva, publicacion, circulacion, registros de asistencia,
cobertura, evaluacién, fecha de ejecucion, poblacion destinataria y relacién especifica con las actividades
del Plan de Ejecucién y Monitoreo. En consecuencia, estos documentos complementan la evidencia de
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preparacion y disefio, pero no permiten concluir por si solos la ejecucién integral de las actividades de
formacion, comunicacion o divulgacion previstas en el PTEP.

Adicionalmente, frente a las evidencias documentales de cumplimiento o avance de cada actividad, se
inform6 que estas se encuentran cargadas en un micrositio dispuesto para tal fin por la Oficina de
Planeacion y que, para acceder a ellas, es necesario remitir la relacion de correos electronicos con el fin
de que se otorguen los permisos correspondientes. Esta situacion permite advertir que la entidad cuenta
con un mecanismo de almacenamiento documental; sin embargo, al no haberse aportado directamente los
soportes dentro de la respuesta, la verificacion independiente se ve limitada, pues no es posible contrastar
de manera inmediata cada actividad programada con su respectiva evidencia de cumplimiento.

Desde la perspectiva de trazabilidad, el seguimiento requiere que sea posible reconstruir la ruta entre la
actividad programada, el responsable asignado, el producto esperado, el indicador definido, la fecha
prevista y la evidencia efectivamente generada. Aunque el Plan de Seguimiento y Monitoreo contiene una
estructura que permite identificar componentes, subcomponentes, actividades, metas, productos,
indicadores, responsables y programacién mensual, no se aportdé una matriz consolidada que relacione
cada actividad con su soporte documental especifico, ubicacién en repositorio, fecha de cargue, estado de
validacion y observacion de la segunda linea.

En consecuencia, la trazabilidad documental del PTEP presenta un nivel parcial. Existen instrumentos que
permiten programar, organizar y orientar el seguimiento; sin embargo, no se evidencia una relacion
completa y verificable entre cada actividad del Plan de Seguimiento y su evidencia de cumplimiento. Esta
situacion dificulta establecer, con base en los documentos remitidos, cuales actividades cuentan con
soporte suficiente, cuéles presentan avance parcial, cuales se encuentran pendientes y cuales requieren
ajuste o reprogramacion.

También se identifican limitaciones especificas en algunos componentes. En materia de debida diligencia,
la informacién remitida sefiala que las acciones contempladas se relacionan principalmente con
certificaciones de conflicto de intereses y declaracion de bienes y rentas, pero no se aportan soportes que
acrediten un procedimiento integral de conocimiento de contraparte frente a terceros, contratistas,
beneficiarios, aliados, oferentes o proveedores. En relaciéon con LA/FT/FP, la respuesta indica que la
entidad se encuentra en revision documental y a la espera de capacitaciones relacionadas con SIGRIP, y
que no es sujeto obligado para reportes ante la UIAF, lo cual explica parcialmente el estado del componente,
pero no acredita la implementaciéon completa de controles, sefiales de alerta o procedimientos internos
especificos.

Por otra parte, existen soportes que si tienen mayor fuerza probatoria. La constancia de publicacién en
pagina web acredita la publicacién de una pieza gréfica publicitaria del PTEP en el banner principal del
portal web de la ANT, asi como la creacién de una seccion especifica para alojar documentos relacionados
con el Programa, con fecha de publicacion del 14 de mayo de 2025 y retiro del banner el 5 de junio de 2025.
Asi mismo, el acta del Comité Institucional de Gestion y Desempefio permite soportar la aprobacién del
PTEP por la instancia competente. Estos documentos muestran que algunas etapas cuentan con evidencia
formal suficiente, especialmente publicacion para consulta y aprobacién.

No obstante, la evidencia disponible no presenta el mismo nivel de suficiencia para todas las etapas y
acciones. Mientras algunos soportes permiten acreditar hitos institucionales especificos, otros se limitan a
narrar actividades realizadas o dificultades presentadas, sin adjuntar los documentos que permitan verificar
su ejecucién. Esta diferencia obliga a distinguir entre evidencia de existencia del Programa, evidencia de
programacion y evidencia de ejecucion. La primera se encuentra acreditada mediante el documento PTEP;
la segunda, mediante el Plan de Seguimiento y Monitoreo; y la tercera requiere soportes especificos que
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no fueron aportados de manera integral en la respuesta remitida.

En conclusién, la calidad y suficiencia de las evidencias remitidas es heterogénea. Se cuenta con soportes
relevantes para acreditar la formulacién general, consulta publica, aprobacién, publicacién inicial y
programacion del PTEP; sin embargo, la evidencia disponible no permite verificar integralmente la ejecucién
material de todas las actividades previstas. La trazabilidad documental también resulta limitada, en la
medida en que no se aportd una matriz completa que relacione actividad, producto, responsable, indicador,
evidencia, ubicacion del soporte y estado de validacion. Por tanto, el seguimiento permite concluir que
existen condiciones iniciales de documentacion y repositorio, pero se requiere fortalecer la organizacion,
entrega, acceso y trazabilidad de los soportes para garantizar una verificacion independiente completa.

Para efectos del informe, se recomienda sefialar que la entidad debe fortalecer la gestién documental del
PTEP mediante una matriz de control de evidencias que relacione cada actividad del Plan de Seguimiento
y Monitoreo con su producto esperado, evidencia generada, fecha de cargue, ubicacion exacta del soporte,
responsable de validacion y estado de cumplimiento. Esta medida permitiria mejorar la calidad de los
reportes, facilitar la labor de la segunda linea, garantizar el acceso oportuno de la tercera linea y soportar
adecuadamente los procesos de mejora continua del Programa.

9. Observaciones
Como resultado del seguimiento efectuado al Programa de Transparencia y Etica Pablica —PTEP— de la
Agencia Nacional de Tierras 2025-2026, se identifican las siguientes observaciones y oportunidades de

mejora:

9.1. Fortalecer la trazabilidad documental de las etapas de formulacion, validacién y consolidacion del
PTEP.

Si bien se evidencid que la entidad incorpor6 formalmente las etapas de formulacion, validacion,
consolidacién, aprobacion y publicacion previstas en el Anexo Técnico, la trazabilidad documental no
resulta homogénea en todas ellas. Frente a la formulacion, se aportaron soportes descriptivos y visuales
relacionados con correos electrénicos, construccion del documento en linea, mesas de trabajo, articulacién
con dependencias, consulta con la Secretaria de Transparencia y borrador de procedimiento; sin embargo,
dichos soportes no permiten reconstruir integralmente el proceso, al no contar con actas completas, listados
consolidados de participantes, cronograma formal, matriz de construccion, matriz de observaciones
internas, control completo de versiones y relacion detallada de ajustes efectuados.

Frente a la validacion y participacion ciudadana, se acredit6 la existencia de publicacion web, canal de
recepcion de comentarios y disponibilidad de documentos asociados al PTEP; no obstante, se requiere
soporte formal de cierre de consulta, constancia de ausencia de observaciones, evidencia de revision del
canal habilitado y trazabilidad de la versién consolidada sometida a aprobacion.

9.2. Verificar, formalizar y armonizar el instrumento operativo de Sequimiento y Monitoreo frente a la version
final aprobada del PTEP.

Se evidencié que el Plan de Seguimiento y Monitoreo inicialmente aportado corresponde a la version del
30 de abril de 2025, mientras que el PTEP final fue aprobado el 28 de agosto de 2025. Posteriormente, la
OIGT allegd soportes que evidencian la construccion de una matriz de seguimiento y monitoreo para la
vigencia 2026, la cual incorpora hojas por tematicas, campos de actividades, responsables, indicadores,
metas, programacion mensual, evidencias y balance cuantitativo, e incluye dentro de sus listas internas el
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Sistema de Monitoreo Territorial Diferencial — Municipios PDET.

No obstante, el soporte remitido inicialmente fue compartido como matriz sin diligenciamiento y requiere
verificacion de su version definitiva, formalizacion, diligenciamiento, validacion, presentacion ante la
instancia correspondiente y plena correspondencia con la estructura del Anexo Técnico y con el PTEP final
aprobado. En consecuencia, la observacion no se orienta a desconocer la existencia de la matriz 2026, sino
a precisar la necesidad de acreditar su operacién efectiva como instrumento de implementacion, monitoreo
y trazabilidad del Programa.

Adicionalmente, frente a la articulacion del PTEP con el MIPG, el Plan de Accion Institucional, el Mapa de
Riesgos, la politica de integridad, la politica de transparencia y acceso a la informacién publica, la estrategia
de participacion ciudadana, la estrategia de rendicién de cuentas y demas instrumentos institucionales
aplicables, no se allegaron documentos especificos dentro del Requerimiento 17 que permitieran verificar
dicha integracion. Por tanto, se requiere complementar la evidencia con una matriz de correspondencia o
documento equivalente que relacione las acciones del PTEP con metas institucionales, productos PAl,
indicadores, responsables, recursos, cronogramas, mecanismos de seguimiento y evaluacion.

9.3. Ajustar la correspondencia formal de la Declaracién vy los Obijetivos frente a la estructura del
componente transversal previsto en el Anexo Técnico.

Se identifico que el PTEP incorpora la Declaracién y los Objetivos dentro del Capitulo 1 de Generalidades,
y no dentro del Capitulo 2 correspondiente al componente transversal, como lo prevé la estructura del
Anexo Técnico. Esta situacion no desconoce la existencia de dichos elementos dentro del documento, pero
si evidencia una diferencia formal de ubicacion que puede afectar la correspondencia metodolégica entre
el PTEP institucional y la estructura exigida para su formulacién.

En consecuencia, se requiere que en futuras actualizaciones del Programa se ajuste la organizacién del
documento, de manera que la Declaracién y los Objetivos queden incorporados dentro del componente
transversal, o que se establezca una referencia expresa que permita identificar claramente su
correspondencia con dicho componente.

9.4. Precisar la inclusion vy rol de contratistas y proveedores dentro del alcance del PTEP.

Aunque el alcance del PTEP fue incorporado dentro del componente transversal, se identific que requiere
mayor precision material frente a contratistas, proveedores y demas actores externos relevantes para la
gestidn institucional. El Anexo Técnico exige que el Programa contemple los actores minimos a los que se
dirige, por lo que la inclusion expresa de estos sujetos resulta necesaria para asegurar claridad sobre sus
roles, deberes, responsabilidades y formas de participacion.

Por tanto, se requiere complementar el alcance del PTEP, precisando la vinculacion de contratistas,
proveedores, oferentes, aliados, beneficiarios u otros actores externos frente a las acciones de integridad,
transparencia, debida diligencia, prevencion de riesgos de corrupcion, canales de denuncia, conflictos de
interés y cultura de legalidad.

9.5. Fortalecer la formulacion de obijetivos e indicadores asociados al PTEP.

Se identifico que el PTEP contiene objetivos generales y especificos asociados al fortalecimiento de la
transparencia, la ética publica, la gestion de riesgos y el Modelo de Estado Abierto. No obstante, algunos
objetivos requieren mayor precisién en términos de medicién, temporalidad, productos esperados,
responsables y articulacion con indicadores verificables.
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En consecuencia, se recomienda revisar la formulacion de los objetivos del PTEP para fortalecer su caracter
especifico, medible, alcanzable, relevante y con plazos ciertos, procurando su articulacién directa con las
actividades, productos, indicadores, metas, responsables y mecanismos de seguimiento definidos en el
Plan de Ejecucién y Monitoreo.

9.6. Fortalecer la aprobacion, publicacion, monitoreo y sequimiento del Mapa de Riesgos de Corrupcion,
asi como la debida diligencia frente a terceros y de los riesqos LA/FT/FPADM.

El PTEP incorpora formalmente las acciones estratégicas de gestion de riesgos para la integridad publica,
riesgos LA/FT/FPADM, canales de denuncia y debida diligencia. Asi mismo, se allegaron soportes que
evidencian avances en la formulacién, actualizacion y seguimiento del Mapa de Riesgos de Corrupcién,
tales como instructivo metodoldgico, matriz MRC, anexo técnico de modificaciones, memorandos de
requerimiento, correos de socializacién, alertas de reporte, matrices de compilacion e informes de
seguimiento elaborados por la OIGT como segunda linea de defensa.

No obstante, se requiere fortalecer la trazabilidad de las etapas posteriores del instrumento, en particular
la aprobacién definitiva de las versiones aplicables, su publicacion, socializacion, monitoreo, seguimiento a
controles, ejecucién de planes de accion, reportes de materializacién o no materializacion de riesgos y
evaluacion de efectividad de controles. Si bien los soportes evidencian seguimiento operativo del MRC y
alertas sobre reportes incompletos, ausencia de cargue de evidencias o inconsistencias en el
diligenciamiento, persisten debilidades en la calidad, oportunidad y completitud de la informacion reportada
por algunas dependencias.

De igual forma, aunque se evidencian acciones de seguimiento frente a riesgos de corrupcion, no se
acredité plenamente la existencia de medidas especificas para la prevencion, gestion y administracion de
riesgos LA/FT/FPADM, tales como consultas en listas restrictivas, sefiales de alerta, verificacion de terceros
0 contrapartes, reportes internos especializados, reportes a la UIAF, procedimiento aplicable o justificacion
técnica formal sobre la no procedencia de alguno de estos componentes por la naturaleza de la entidad.

Frente a los canales de denuncia, se informd que la tramitacion de las denuncias se rige por el
procedimiento COGGI-P-001 “Atencién y seguimiento a denuncias de hechos asociados a corrupcion”, lo
cual permite identificar una ruta procedimental interna. Sin embargo, no se acreditaron de manera suficiente
los soportes relacionados con la ubicacion del canal en la pagina web, lineamientos de uso, responsables
de administracion, trazabilidad del tramite, mecanismos de proteccion al denunciante, reportes de gestién
y articulacién expresa con el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Por tanto, se requiere complementar la
evidencia de operacion, publicidad, seguimiento y proteccién asociada al canal de denuncias.

Frente a la debida diligencia, se allegaron soportes generales de administracién del riesgo, gestidn
documental y seguimiento de actividades PAI/PTEP; sin embargo, no se acredité un procedimiento,
lineamiento o matriz especifica que establezca controles de conocimiento, verificacién y seguimiento frente
a terceros, contratistas, beneficiarios, aliados, oferentes, proveedores o0 actores externos relevantes para
la gestion institucional. Por tanto, persiste la necesidad de formalizar e implementar un instrumento
especifico de debida diligencia, con responsables, criterios de verificacion, fuentes de consulta, sefiales de
alerta, periodicidad, evidencias y mecanismos de seguimiento.

9.7. Fortalecer la identificacion, documentacion y operacion del Mapa de Redes vy Articulacion del PTEP.

Se identificé que el PTEP incorpora formalmente la tematica de Redes y Articulacién dentro del componente
programatico; sin embargo, no se aporto relacion, mapa, matriz 0 documento equivalente que permitiera
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verificar las redes, espacios 0 mecanismos de articulacion interinstitucional en los que participa la ANT para
fortalecer la prevencion de actos de corrupcion, transparencia, integridad, acceso a la informacion publica,
cultura de legalidad o Estado abierto.

De manera particular, frente al requerimiento efectuado sobre la relacion de redes, espacios 0 mecanismos
de articulacién interinstitucional, la OIGT no mencion6 soportes documentales ni adjunté documentos que
permitieran acreditar la participacion efectiva de la entidad en dichas instancias. Esta situacion impide
verificar materialmente la existencia, estado, funcionamiento, responsables, compromisos, productos o
resultados derivados de la participacion institucional en redes internas o externas.

Asi mismo, no se acredito la identificacién, verificacion e integracién minima de las cuatro instancias
nacionales obligatorias previstas en el Anexo Técnico, esto es: el Sistema Nacional de Rendicidén de
Cuentas, el Sistema Nacional de Integridad, los 6rganos de control bajo el Modelo Estandar de Control
Interno —MECI—y la Red Anticorrupcion de Jefes de Control Interno.

En consecuencia, se requiere documentar, formalizar y soportar el Mapa de Redes y Articulacion del PTEP,
precisando como minimo la instancia o red, norma habilitante, rol de la ANT, dependencia responsable,
delegado, estado de participacidn, compromisos, productos, periodicidad de seguimiento y evidencias
asociadas.

9.8. Fortalecer la evidencia de ejecucién del Modelo de Estado Abierto, integridad publica y cultura de
legalidad

Se identificé que el PTEP incorpora formalmente acciones relacionadas con acceso a la informacion publica
y transparencia, integridad publica y cultura de legalidad, didlogo y corresponsabilidad, en el marco de la
tematica de Modelo de Estado Abierto. No obstante, la evidencia allegada no permite acreditar
integralmente la ejecucién material de dichas acciones, especialmente frente a publicacién o actualizacion
de informacién en sede electronica, instrumentos de gestion de informacion publica, datos abiertos,
gjercicios de rendicién de cuentas, participacién ciudadana externa, aplicacion verificable de lenguaje claro,
medicion de cobertura, evaluacion de resultados y trazabilidad frente al Plan de Ejecucion y Monitoreo.

Se allegaron soportes asociados principalmente a jornadas de socializacion, capacitacion y apropiacion
interna del PTEP y del Mapa de Riesgos de Corrupcidn, tales como listados de asistencia, presentacion de
socializacion y taller practico. Estos documentos permiten reconocer avances en formacion institucional,
cultura de legalidad, integridad publica, prevencion de riesgos de corrupcidn, reporte transparente y uso de
canales oficiales. Sin embargo, dichos soportes no sustituyen la necesidad de contar con evidencias
especificas de ejecucion, publicacién, cobertura, evaluacién, resultados y trazabilidad por actividad.

Frente a las acciones de integridad publica, si bien se identificaron soportes previos asociados a
socializaciones, capacitaciones y talleres practicos del PTEP, no se allegaron documentos especificos
dentro del Requerimiento 16 que permitieran acreditar integralmente actividades relacionadas con Cédigo
de Integridad, conflictos de interés, declaraciones de bienes y rentas, campafias institucionales,
compromisos éticos, cobertura, evaluacion, seguimiento o trazabilidad frente al Plan de Ejecucién y
Monitoreo. Por tanto, se requiere fortalecer la organizacion y entrega de soportes especificos que permitan
verificar la ejecucion material de las acciones de integridad publica previstas en el Programa.

En consecuencia, se recomienda complementar la evidencia del Modelo de Estado Abierto y de la accién
de integridad publica y cultura de legalidad mediante soportes verificables que permitan relacionar cada
actividad programada con su producto, responsable, fecha de ejecucion, poblacién objetivo, evidencia
generada, ubicacion del soporte, resultado obtenido y validacién por la segunda linea de defensa.
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9.9. Mejorar la disponibilidad, organizacion, reporte y acceso a las evidencias del PTEP.

La OIGT informé que las evidencias documentales de cumplimiento o avance reposan en un micrositio
dispuesto por la Oficina de Planeacion, cuyo acceso requiere permisos previos. Esta situacion permite
advertir la existencia de un mecanismo de almacenamiento documental; sin embargo, al no haberse
remitido directamente los soportes asociados a cada actividad, se limita la verificacién independiente
inmediata e integral.

Adicionalmente, se identifico que, si bien la OIGT adelant6 gestiones posteriores para normalizar el reporte
de avances y el cargue de evidencias del PTEP, tales como alertas a enlaces, definicion de formato de
reporte cuatrimestral, actualizacion de directorios, espacios virtuales de orientacion y recepcion de soportes
puntuales, dichas actuaciones se produjeron principalmente durante enero, marzo y abril de 2026, con el
fin de atender rezagos del cierre de la vigencia 2025. Asi mismo, los soportes evidencian que para enero
de 2026 no se habian recibido los reportes correspondientes al dltimo cuatrimestre de 2025, cuya fecha
limite era el 31 de diciembre, y que en abril de 2026 se convocaron espacios de normalizacion debido a
que no se evidenciaban registros en el micrositio.

También se allegaron piezas graficas, modulos pedagdgicos y presentacion de cronograma relacionados
con el PTEP, los cuales constituyen soportes de disefio, preparacion y divulgacién. No obstante, estos
documentos no reemplazan la necesidad de contar con evidencias de ejecucion material, tales como
registros de asistencia, fechas de socializacidn, constancias de publicacién o envio, listados de
destinatarios, evaluaciones aplicadas, medicion de cobertura, reportes de avance y relacién especifica
entre cada soporte y la actividad correspondiente del Plan de Ejecucion y Monitoreo.

En consecuencia, persiste la necesidad de fortalecer la organizacion de evidencias mediante una matriz
que relacione actividad, producto, responsable, indicador, evidencia, ubicacién del soporte, fecha de
cargue, estado de validacién y observacion de la segunda linea. Asi mismo, se requiere consolidar reportes
oportunos, completos y validados por la segunda linea de defensa, que permitan identificar porcentaje de
avance, actividades ejecutadas, actividades pendientes, rezagos, alertas, dificultades y evidencias
asociadas por cada actividad del Plan de Ejecucién y Monitoreo.

9.10. Fortalecer la apropiacion institucional y estabilidad de enlaces PTEP.

Se identificaron dificultades asociadas a inasistencia de algunas dependencias a espacios de capacitacion,
retrasos en actividades previstas, dificultades en el cargue oportuno de soportes, bajo nivel de apropiacion
institucional, alta rotacion de contratistas y pérdida de continuidad en los enlaces PTEP. Estas situaciones
afectan la operacién material del Programa, especialmente frente al reporte oportuno, consolidacién de
evidencias, seguimiento por lineas de defensa y continuidad de la implementacién.

Si bien se evidencio la actualizacién de directorios de enlaces y la convocatoria a espacios virtuales de
orientaciéon durante la vigencia 2026, estas actuaciones tienen caracter correctivo o de normalizacion
posterior, por lo que resulta necesario fortalecer la designacion formal, estabilidad, capacitacién y
seguimiento permanente de los enlaces responsables del reporte y cargue de evidencias del PTEP.

Adicionalmente, la respuesta de la OIGT confirma que persisten dificultades operativas asociadas a
demoras en el cargue de evidencias, inasistencias a espacios técnicos, bajo nivel de apropiacion
institucional y alta rotacion de contratistas y personal de apoyo en las UGT. La propia OIGT identificé como
medida correctiva robustecer la estrategia de apropiacion del PTEP, actualizar el listado oficial de enlaces
PTEP y MRC para la vigencia 2026 y disefiar cuatro médulos interactivos de capacitacion recurrente. Por
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tanto, la observacion se mantiene, precisando que existen acciones correctivas en curso, pero que aun se
requiere verificar su implementacién efectiva, cobertura, permanencia de enlaces, reduccion de reprocesos
y mejora en la oportunidad y calidad del cargue documental.

9.11. Formalizar el modelo operativo de la sequnda linea de defensa del PTEP

Se identificé que el PTEP adopta formalmente el esquema de lineas de defensa previsto en el Anexo
Técnico, asignando a la linea estratégica funciones de supervision y aprobacién, a la primera linea
responsabilidades de ejecucion y monitoreo, a la segunda linea funciones de administracion y articulacion,
y a la tercera linea funciones de evaluacién independiente, auditoria y mejora. No obstante, frente a la
operacion especifica de la segunda linea, la informacién allegada evidencia que aln se requiere fortalecer
la formalizacidn de roles, flujos de informacion, responsabilidades de consolidacién, validacién de soportes,
reglas de escalamiento y presentacidn de informes.

En particular, la OIGT informé como accion correctiva el disefio, formalizacién e implementacion del
“Instructivo del Modelo de Operacién de la Segunda Linea de Defensa del PTEP”, mediante mesas técnicas
de concertacion con la Oficina de Planeacion, remision a la Oficina de Calidad para aprobacion formal y
posterior publicacion oficial. Dicho instructivo debera delimitar la distribucion funcional especifica, fijar reglas
de flujo de informacion, establecer directrices de escalamiento ante incumplimientos de cargue por parte
de la primera linea y definir la responsabilidad técnica conjunta para la consolidacién de informes.

Por tanto, se requiere culminar, aprobar, publicar € implementar el instructivo o instrumento equivalente
que formalice el modelo operativo de la segunda linea de defensa del PTEP, garantizando claridad sobre
responsables, periodicidad, flujos de reporte, criterios de validacién, mecanismos de escalamiento,
productos esperados, consolidacion de informes y coordinacion entre la OIGT, la Oficina de Planeacion y
las dependencias ejecutoras.

10. Conclusiones

Con base en la revision documental efectuada, se concluye que el Programa de Transparencia y Etica
Publica de la Agencia Nacional de Tierras 2025-2026 cumple formalmente con la estructura general prevista
en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, en tanto incorpora el componente transversal y el
componente programatico, asi como las acciones exigidas para cada uno de ellos.

El PTEP surtié formalmente las etapas de formulacion, validacion, aprobacion y publicacion, y cuenta con
soportes relevantes asociados a la publicacion para consulta ciudadana, aprobacién por parte del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio y existencia del documento programatico. No obstante, la trazabilidad
documental de las etapas de formulacién y consolidacion requiere fortalecimiento, dado que no se aportaron
de manera completa matrices de construccion, listados de participantes, control de versiones, matriz de
observaciones o constancia formal de cierre de consulta.

El componente transversal cumple formalmente con las acciones de declaracion, objetivos, alcance,
planeacién, supervision, monitoreo y administracion, reportes, formacién, comunicacion y auditoria y
mejora. Sin embargo, se identificd una diferencia formal de ubicacion estructural, dado que la Declaracion
y los Objetivos fueron incorporados en el Capitulo 1 de Generalidades y no dentro del Capitulo 2
correspondiente al componente transversal, como lo prevé la estructura del Anexo Técnico. Esta situacion
no desconoce la existencia de dichos elementos dentro del PTEP, pero si representa una oportunidad de
mejora para fortalecer la correspondencia formal del documento con la estructura metodoldgica exigida.

Respecto del Alcance, se evidencié que este si fue incluido dentro del Capitulo 2 del componente
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transversal. No obstante, requiere mayor precision material, en la medida en que no individualiza de forma
suficiente a contratistas y proveedores como actores minimos del Programa, ni desarrolla de manera
especifica sus roles, deberes o formas de participacion frente a las acciones del PTEP.

El cumplimiento material del componente transversal es parcial, debido a debilidades en la evidencia de
construccién colectiva de la declaracion, formulacion de objetivos con métricas y plazos ciertos, precisidn
del alcance frente a contratistas y proveedores, soportes de reportes consolidados, campafias, asistencias,
procedimiento de actualizacién de publicacion y ciclo completo de auditoria y mejora. Si bien se allegaron
piezas graficas, modulos pedagogicos y una presentacion de cronograma asociados al PTEP, estos
documentos acreditan principalmente actividades de disefio, preparacion y divulgacién, pero no permiten
concluir por si solos la ejecucién efectiva de las acciones de formacion y comunicacion, al no estar
acompafados de registros de asistencia, constancias de socializacién, evidencia de publicacién o envio,
medicion de cobertura, evaluacion de aprendizaje o trazabilidad frente a cada actividad programada.

El componente programatico cumple formalmente con las cuatro tematicas exigidas: administracién de
riesgos, redes y articulacion, modelo de Estado abierto e iniciativas adicionales. No obstante, el
cumplimiento material también se considera parcial, en la medida en que varias acciones se encuentran
programadas o incorporadas en el documento, pero no cuentan con soportes completos que permitan
verificar su implementacién efectiva.

En materia de administracion de riesgos, se evidencid la incorporacién formal de acciones relacionadas con
gestién de riesgos para la integridad publica, riesgos LA/FT/FPADM, canales de denuncia y debida
diligencia. Con posterioridad, la OIGT allegé soportes relevantes asociados a la formulacion, actualizacion
y seguimiento del Mapa de Riesgos de Corrupcidn, incluyendo instructivo metodoldgico, matriz MRC, anexo
técnico de modificaciones, memorandos, correos de socializacién, alertas de reporte, matrices de
compilacion e informes de seguimiento. Estos documentos permiten reconocer avances en la estructuracion
metodoldgica, técnica y operativa del componente de riesgos de corrupcion.

Sin embargo, la evidencia disponible no permite concluir integralmente la aprobacién definitiva, publicacion,
socializacién, monitoreo y seguimiento material de todas las versiones aplicables del MRC, ni la ejecucion
y evaluacion de efectividad de los controles y planes de accién alli previstos. Asi mismo, aunque se acredita
una gestion relevante frente al seguimiento de riesgos de corrupcion, no se evidenci6 con igual nivel de
suficiencia la existencia de medidas especificas para riesgos LA/IFT/FPADM, tales como consultas en listas
restrictivas, sefiales de alerta, verificacion de terceros, reportes internos especializados, reportes a la UIAF,
procedimiento aplicable o justificacion técnica formal sobre su no procedencia.

En redes y articulacion, el PTEP incorpora formalmente redes internas y externas, pero no se acredito
materialmente la conformacién u operacién efectiva de redes internas ni la existencia, publicacion o
actualizacion del Mapa de Redes y Articulacion exigido para redes externas. Esta situacion limita la
verificacion de los elementos minimos exigidos por el Anexo Técnico en relacion con normas habilitantes,
roles, delegados, estado de las redes, tareas asignadas y compromisos derivados.

En el Modelo de Estado Abierto, el PTEP incorpora acciones relacionadas con acceso a la informacion
publica y transparencia, integridad publica y cultura de legalidad, didlogo y corresponsabilidad. No obstante,
se requiere fortalecer la evidencia de ejecucion, actualizacion, publicacion, calidad, accesibilidad, cobertura
y resultados de dichas acciones, asi como la trazabilidad de los instrumentos de gestion de informacion
publica.

Frente a iniciativas adicionales, el PTEP final incorpora el Sistema de Monitoreo Territorial Diferencial —
Municipios PDET, iniciativa pertinente frente a la misionalidad de la ANT y al enfoque territorial de la
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Reforma Rural Integral. Sin embargo, se identificd una desalineacidn entre el PTEP final aprobado y el Plan
de Seguimiento y Monitoreo aportado, dado que este Ultimo no desarrolla dicha iniciativa sino actividades
distintas, lo que exige verificar su actualizacion o armonizacioén.

El Plan de Seguimiento y Monitoreo PTEP 2025 constituye un instrumento inicial Util para operacionalizar
el Programa, en tanto contiene actividades, metas, productos, indicadores, responsables y programacién
mensual. Asi mismo, la matriz PTEP 2026 allegada posteriormente evidencia una gestién orientada a
fortalecer el seguimiento y armonizar el instrumento operativo con la versién final aprobada del PTEP,
especialmente al incorporar una estructura por tematicas y acciones estratégicas y al incluir dentro de sus
listas internas el Sistema de Monitoreo Territorial Diferencial — Municipios PDET.

No obstante, la matriz PTEP 2026 fue compartida inicialmente como instrumento sin diligenciamiento y
requiere verificacion de su versidn definitiva, formalizacién, validacién, diligenciamiento completo,
presentacion o aprobacién ante la instancia correspondiente y correspondencia plena con el PTEP final
aprobado y el Anexo Técnico. Por tanto, su existencia evidencia una accién de armonizacion posterior, pero
no permite concluir por si sola la ejecucion material de las actividades ni la superacion integral de las alertas
relacionadas con trazabilidad, evidencias y seguimiento efectivo.

En cuanto a las evidencias documentales allegadas, se cuenta con soportes de distinta naturaleza: unos
acreditan hitos formales, como la aprobacién y publicacién inicial; otros corresponden a instrumentos de
programacion, como el Plan de Seguimiento y la matriz PTEP 2026; y otros soportan disefio o preparacion,
como los modulos pedagdgicos, piezas gréficas y presentaciones. Sin embargo, esta evidencia no es
homogénea ni permite verificar integralmente el cumplimiento actividad por actividad, debido a que no se
aporté una matriz consolidada que relacione cada actividad con su producto, indicador, responsable,
evidencia, ubicacién, fecha de cargue, validacion y estado de avance.

La respuesta de la OIGT confirma que uno de los principales retos para la implementacion material del
PTEP se relaciona con la apropiacion institucional por parte de la primera linea de defensa, la estabilidad
de enlaces y la continuidad documental. En particular, el bajo desempefio reportado frente a la identificacion
de roles de primera linea evidencia una brecha de comprensiéon funcional que puede afectar el autocontrol,
la gestion oportuna de riesgos y la calidad de los reportes. Aunque se plantean acciones correctivas, como
la actualizacion de enlaces, modulos interactivos de capacitacion y protocolos de entrega de cargo, su
eficacia debera ser verificada posteriormente mediante soportes de implementacion, asistencia, evaluacién,
seguimiento y mejora.

Finalmente, la evidencia disponible permite establecer una linea base sobre la existencia, estructuracién y
programacién inicial del PTEP, pero no permite concluir cumplimiento material pleno ni eficacia del
Programa. Para ello se requiere contar con evidencias completas de ejecucién, reportes consolidados,
soportes documentales por actividad, validacién de productos, seguimiento a controles, publicaciones,
actas, registros de asistencia, matrices y demés elementos que permitan contrastar la programacion con la
ejecucion real.

11. Recomendaciones

Se recomienda a la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras, en coordinacién con la Oficina de
Planeacion y las dependencias responsables, formalizar, diligenciar y validar la matriz de seguimiento y
monitoreo PTEP 2026, asegurando su correspondencia con la versién final aprobada del PTEP, la
estructura del Anexo Técnico, las tematicas y acciones estratégicas aplicables, las actividades
programadas, productos, indicadores, responsables, cronograma, metas y evidencias esperadas. Asi
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mismo, se recomienda conservar soporte de la version definitiva, de su socializacion o presentacion ante
la instancia correspondiente y de los ajustes efectuados frente a versiones preliminares.

Se recomienda fortalecer la trazabilidad documental de las etapas de formulacion, validacion y
consolidacion del PTEP, mediante la conservacion y organizacion de matrices de construccidn, listados de
participantes, actas 0 memorias de reuniones, controles de version, matriz de observaciones internas y
externas, constancia de cierre de consulta publica y justificacion de ajustes incorporados o no incorporados.

Se recomienda que, en futuras actualizaciones del PTEP, se ajuste la organizacién formal del documento
para que la Declaracién y los Objetivos queden incorporados dentro del componente transversal, conforme
a la estructura prevista en el Anexo Técnico, 0 que se establezca una referencia expresa que permita
identificar claramente su correspondencia con dicho componente.

Se recomienda ajustar o complementar el alcance del PTEP para incluir expresamente a contratistas y
proveedores como actores minimos del Programa, precisando sus roles, obligaciones, canales de
participaciéon, mecanismos de socializacién y responsabilidades frente a las acciones de integridad,
transparencia, debida diligencia y prevencion de riesgos de corrupcion.

Se recomienda revisar la formulacion de los objetivos del PTEP, con el fin de fortalecer su caracter
especifico, medible, alcanzable, relevante y con plazos ciertos, procurando su articulacion directa con
productos, indicadores, metas, responsables y mecanismos de seguimiento.

Se recomienda fortalecer el componente de administracion de riesgos, especialmente en lo relacionado con
LA/FT/FPADM y debida diligencia, mediante la adopcion o formalizacion de procedimientos, lineamientos,
matrices, sefiales de alerta, criterios de conocimiento de contraparte, mecanismos de validacion
documental y reportes de seguimiento que permitan acreditar materialmente la gestion de estos riesgos.

Se recomienda documentar y poner en operacion el Mapa de Redes y Articulacién previsto en el Anexo
Técnico, incluyendo como minimo la identificacion de instancias externas, norma habilitante, rol de la ANT,
funciones, estado activo o inactivo, delegado responsable, tareas asignadas, compromisos, periodicidad de
actualizacion y mecanismo de publicacidn o disponibilidad para consulta.

Se recomienda definir, cuando resulte necesario, las redes internas o espacios de articulacion institucional
del PTEP, precisando integrantes, roles, responsabilidades, reglas de funcionamiento, periodicidad,
productos esperados, actas 0 memorias y mecanismo de reporte a la segunda linea.

Se recomienda implementar una matriz de control de evidencias del PTEP que relacione cada actividad del
Plan de Seguimiento y Monitoreo con su producto esperado, indicador, responsable, fecha programada,
evidencia generada, ubicacion exacta del soporte, fecha de cargue, responsable de validacién, estado de
cumplimiento y observaciones de la segunda linea.

Se recomienda garantizar a la Oficina de Control Interno acceso oportuno, completo y verificable al
repositorio 0 micrositio donde reposan las evidencias del PTEP, con el fin de facilitar el ejercicio de
evaluacion independiente, reducir reprocesos y asegurar la trazabilidad de los soportes.

Se recomienda fortalecer la apropiacién institucional del PTEP mediante la designacién formal y estable de
enlaces por dependencia, la socializacién periddica de responsabilidades, la capacitacion sobre reporte de
evidencias y el seguimiento a la asistencia y participacion de las areas responsables.

Se recomienda culminar, aprobar, publicar e implementar el Instructivo del Modelo de Operacion de la
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Segunda Linea de Defensa del PTEP, o el instrumento equivalente que formalice la distribucién funcional
entre la Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras y la Oficina de Planeacion, precisando
responsabilidades de administracion, consolidacién, validacion de soportes, seguimiento a reportes,
escalamiento de alertas, periodicidad, productos esperados y presentacién de informes a la linea
estratégica.

Se recomienda realizar seguimiento posterior a la ejecucion material de las actividades programadas, una
vez se cuente con reportes consolidados y evidencias suficientes, con el fin de evaluar avances,
cumplimiento, eficacia de controles, dificultades de implementacion y necesidad de modificacion o
reformulacién del PTEP.

Aprobé:

(Documento fisico firmado) )
CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Proyectd:

(Documento fisico firmado)
CESAR AUGUSTO GUZMAN ORTIZ
Contratista Oficina Control Interno

(Documento fisico firmado)
YARLEDIS MARIA GARAVITO GAIBAO
Contratista Oficina Control Interno

(Documento fisico firmado)
LADY VIVIANA OCHOA REYES
Contratista Oficina Control Interno

Bogota D.C., 16 de junio de 2026.
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