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Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprob¢ la
metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la
empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en Turbaco, fue realizado por un equipo interdisciplinario de
profesionales, que identificd las potencialidades biofisicas, socioecondmicas y culturales
como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccién. En el municipio de
Turbaco, departamento de Bolivar, se implemento el calculo de la UAF por UFH.

El municipio de Turbaco se compone de 21 UFH de los tipos 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10y 13.
Estas UFH con modelacion efectiva representan el 99,9% del area aplicable de las UFH
productivas del municipio.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacion econdmica y la adicion de los
estandares territoriales tuvo un valor minimo de 5,4414 ha y un valor maximo de 39,2698
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 8,3309 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 27,8891 ha.

Abstract

The methodology for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by
homogeneous Physical Units (hereinafter UFH) at the municipal level was approved by
Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT). It's purpose is to
estimate the basic agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production enterprise that
allows the family to compensate for their work and have capitalizable surplus, in accordance
with the provisions of Colombian legal system.

The calculation of the UAF by UFH in Turbaco was carried out by an interdisciplinary team
of professionals, who identified the biophysical, socioeconomic, and cultural potentials as
technical input for the context of the UAF in this jurisdiction. In the municipality of Turbaco,
department of Bolivar, the calculation of the UAF by UFH was implemented.

The municipality of Turbaco is composed of 21 UFH of the 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10 and
13 types. These UFH with effective modeling represent 99,9% of the applicable area of the
productive UFH in the municipality.

The UAF range obtained from the economic modeling and the addition of territorial
standards had a minimum value of 5,4414 ha and a maximum value of 39,2698 ha.
Likewise, the average value of the lower range was 8,3309 ha while the average of the upper
range was 27,8891 ha.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas

y Sistemas Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Turbaco.

11



Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacién o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyd un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusion, adjudicabilidad condicionada

y adjudicabilidad no condicionada
(MADR-ANT, 2021), con los cuales se
comparan espacialmente los resultados
obtenidos del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el egjercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden aquellas areas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio
“‘permite  un proceso de toma de
decisiones referentes al uso del suelo y
manejo de tierras [y] es aplicado para
identificar las areas geograficas que
presentan condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades  agricolas, pecuarias y
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de caracter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras
que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el
derecho al dominio (por ejemplo, areas

de parque nacionales naturales).
Ademas, se precisa la categoria de
«casos de excepcion» que contiene las
figuras existentes que, aun siendo
adjudicables en términos generales, les
es inaplicable la UAF del art. 38 de la Ley
160 de 1994 (por ejemplo, zonas de
reserva campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccion: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funcion de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utilizado se
organiza en un formato, en dénde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccion (IICA, Manual para el calculo
de los costos de produccion).

Excedente capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).
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indice de participacion: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccion, asi como su ponderacion
final, permite realizar la priorizacion de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacion secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagndéstico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La
definicion de nivel tecnoldgico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos
de Terzaghic et al. (1988), el cual se basa
en la caracterizacion de cuatro variables
en campo: acompafamiento técnico,
acceso y disponibilidad de insumos vy
recursos de capital, adopcién de
innovaciones tecnolbgicas en cualquier
etapa del proceso productivo, y los
rendimientos productivos e indicadores de
desempeio productivo” (UPRA; 2021;
pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o0 mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos vy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los

alimentos, a fin de llevar una vida activa
ysana (FAO, 2013. Seguridad vy
soberania alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables
al concepto predio o «fincay, cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o la
extraccién de recursos de areas silvestres
o0 de baja intervencion. Un sistema de
produccion puede representar varias
«fincas» o predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos y
metodologia).

Unidad Agricola Familiar: La empresa
basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrana, si la naturaleza de la
explotacién asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea: Division a
nivel nacional en unidades fisicas de
analisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es Ila wunidad de
organizacion de la produccién
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
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de predios continuos o separados en un
municipio, independientemente
del tamafo, la tenencia de la tierra y el
namero de predios que la integran y
cumplen las condiciones de: produccién
de bienes agropecuarios, un Uunico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor  potencial: indice  numérico
utilizado como indicador de la calidad de
las tierras con fines multipropdsito
obtenido con base en la cuantificacion de
algunas variables relacionadas con las
condiciones agronodmicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la

tierra que puede medirse o estimarse
(FAO, 1976).
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1. CARACTERIZACION MUNICIPAL

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion
territorial, presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos
histéricos, la incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestién del riesgo de
desastres, las conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de
ordenamiento territorial y ambiental. La segunda seccién se dedica a la caracterizaciéon
socioecondmica, que examina aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo
en el municipio, proporcionando informacién sobre el tamafio de la poblacion y el
rendimiento econdémico del municipio. Todo lo anterior tiene como objetivo ofrecer una
vision integral del entorno municipal donde se implementara la metodologia de la UAF por
UFH.

11. Caracterizacion territorial

El municipio de Turbaco esta ubicado al norte del departamento de Bolivar. Limita al norte
con Santa Rosa y Villanueva (Bolivar), al este con San Estanislao y Arjona (Bolivar), al sur
con Arjona y Turbana (Bolivar) y al oeste con Cartagena de Indias (Bolivar). La cabecera
municipal dista de 13,38 km por carretera de la capital departamental, su altitud es de 179
metros sobre el nivel del mar y registra una temperatura promedio de 28°C. La topografia
del terreno es plana a ondulada en su mayor parte y corresponde al litoral Caribe, con
elevaciones hasta de 220 metros sobre el nivel del mar. En esta regién se destacan el alto
Coloncito y las lomas Baltazar, Paloquemao, El Pedregal, La Plata y Miraflores. Recorren
el territorio los arroyos Chinu, Grande, Hormigas y Lata. Con relacion a las condiciones
climaticas, sus tierras estan ubicadas en una region de clima calido (IGAC, 2025). El area
municipal tomada para este ejercicio corresponde a 20.257,63 ha (IGAC, 2024).

La poblacién total proyectada a 2025 total es de 127.464 habitantes. De ese total, el 91,86%
(117.090 habitantes) se concentran en el area urbana y el 8,14% (10.374 habitantes) en el
area rural (DANE, 2025b). El territorio rural de Turbaco esta organizado en veintitrés (24)
veredas (Alcaldia Municipal de Turbaco, 2022), y diecinueve (19) centros poblados (IGAC,
2024). El municipio de Turbaco no se encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia
de Renovacion del Territorio, s.f), y no se encuentra priorizado como
municipio ZOMAC (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico et al., 2017).

De acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Turbaco (PBOT) de Turbaco,
adoptado mediante el Acuerdo 005 del 30 de mayo de 2015, indica en el Capitulo Il de
areas para la Produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales, donde
define en las zonas destinadas a usos agropecuarios, forestales y de explotacion de
recursos naturales, donde esta prohibida cualquier actuacion urbanistica que transforme su
vocacion. Estas areas corresponden principalmente a suelos de clases agroldgicas I, Il y
lll, asi como a otros terrenos necesarios para conservar el recurso hidrico, controlar la
erosion y proteger la cobertura forestal (Concejo Municipal de Turbaco, 2015).

El siguiente mapa de localizacién general del municipio de Turbaco. La cabecera municipal
se situa en el suroeste, conectada directamente con Cartagena de Indias, a través de la red
vial regional que también articula los centros poblados rurales y veredas como San José de
Chiquito, Canaveral y Arroyo Grande. Se evidencian multiples areas urbanizadas y
conjuntos residenciales en expansion, especialmente hacia el noroccidente, reflejando un
proceso de conurbaciéon con Cartagena. La red hidrografica esta conformada por drenajes
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que recorren zonas de colinas y depresiones, integrando el paisaje natural con la dindmica
territorial.

Mapa 1. Ubicacién del municipio de Turbaco (Bolivar)
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1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento

Turbaco tiene raices prehispanicas ligadas a la tribu caribe de los Yurbacos, asentada en
las colinas que hoy conforman su casco urbano. Este pueblo, organizado bajo la autoridad
del cacique Yurbaco, desarrollé6 agricultura, caza, ceramica y jerarquias sociales con
caciques principales, guerreros y chamanes. Cultivaban maiz, frijol, yuca, ahuyama,
algodon y tabaco. Los cronistas y hallazgos arqueoldgicos en tumbas y patios familiares
confirman la existencia de estructuras sociales complejas y practicas funerarias con
acompanamiento ritual. En 1509 Alonso de Ojeda desembarcé en la bahia de Calamar v,
tras el ataque indigena en Turbaco donde murié Juan de la Cosa, los espafnoles destruyeron
el poblado. Sin embargo, el territorio fue repoblado por descendientes caribes y constituido
oficialmente el 8 de diciembre de 1510, siendo uno de los asentamientos mas antiguos del
Caribe colombiano (Alcaldia de Turbaco, s. f.).

Durante la Colonia, el asentamiento indigena fue sometido al sistema espafol y convertido
en punto estratégico por su posicion elevada y cercana a Cartagena, desde donde se
observaba la bahia. La fertilidad del suelo calcareo favorecio el uso agricola y la expansién
ganadera, mientras la poblacion nativa se integraba a las actividades econdmicas
coloniales. La vida republicana consolidé a Turbaco como un centro agricola de importancia
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local. En 1991 fue reconocido formalmente como municipio de Bolivar, preservando un
entorno natural de colinas, clima calido y vegetacién frondosa que atrajo visitantes ilustres
como Simon Bolivar, el virrey Caballero y Gongora, Humboldt y Antonio Lépez de Santa
Anna (Alcaldia de Turbaco, s. f.).

El territorio de Turbaco se extiende sobre suelos fértiles, mayoritariamente secos y de roca
caliza con restos coralinos. Su relieve combina areas planas, onduladas y zonas de ciénaga
que suman mas de seis mil hectareas aptas para el cultivo. Limita con Santa Rosa,
Villanueva, San Estanislao, Arenal, Arjona, Turbana y Cartagena. Su economia agricola
utiliza 2043 hectareas en cultivos de platano, citricos, mango, guayaba, maiz, frijol, yuca,
millo, Aame, berenjena y cafa panelera. Hoy Turbaco combina el legado indigena y colonial
con su condicion de municipio agro productivo del norte de Bolivar, sostenido en suelos
fértiles, tradicion agricola y proximidad a Cartagena (Alcaldia de Turbaco, s. f.).

Figura 1. Hitos de la historia municipal

1407 — Asentamiento indigena
Yurbaco en colinas de Turbaco

1510 — Fundacién del poblado

Siglo XIX — Consolidacién agricola en

l

l

—

1509 — Desembarco de Alonso de
Ojeda en la bahia de Calamar

indigena de Turbaco

torno a maiz y yuca

Siglo XVI — Conquista y sometimiento
de los Yurbacos por los espafioles

1991 — Reconocimiento oficial como
municipio de Bolivar

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.
1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Turbaco esta clasificado en la tipologia 1, la cual corresponde a los municipios que tiene en
promedio los mas altos niveles de capacidades fiscales y administrativas, y son
simultdneamente los mejor conectados y mas densos. Presentan los niveles mas bajos de
pobreza, conflicto armado y riesgo en la calidad del agua, con buenos resultados en
desempeino municipal. (DNP, 2025). Ademas, se encuentra en la categoria de ruralidad
Ciudades y aglomeraciones (DNP, 2014).

Este municipio presenta una incidencia de pobreza multidimensional IPM del 30,4% en el
total de hogares, ligeramente inferior al registrado en su departamento (32,4%) pero
superior al nivel nacional (19,1%) (DANE, 2022). En las cabeceras, el valor es de 28,4%,
cercano al promedio departamental (26,3%) y mas alto que el nacional (13,2%). En
contraste, los centros poblados y rural disperso alcanzan un 57,8%, superando tanto al
departamento (53,9%) como al total nacional (38,6%), lo que muestra que la mayor
incidencia se concentra en la ruralidad.

Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por distribucién geografica de Turbaco (Bolivar)

Area Turbaco Bolivar Colombia
Total 30,4 32,4 19,1
Cabeceras 28,4 26,3 13,2
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Area Turbaco Bolivar Colombia
Centros poblados y rural disperso 57,8 53,9 38,6
Fuente: DANE-CNPV (2018).

El sistema vial de Turbaco se articula a través de la Troncal de Occidente, que conecta
directamente con Cartagena y Barranquilla, ademas de las vias que lo enlazan con
municipios cercanos como Clemencia, Arjona y Villanueva. La red secundaria y terciaria se
compone de carreteras intermunicipales y caminos rurales que comunican la cabecera con
veredas productivas, consolidando su papel como parte del soporte vial de la region del
Canal del Dique (Concejo Municipal de Turbaco, 2015).

1.1.3. Formalidad y distribucién de la tierra rural

Este apartado analiza la situacién de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto
el nivel de formalidad como la distribucidon de la tierra, mediante indicadores como la tasa
de informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles
de desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad.
Adicionalmente, se presenta un analisis general de la distribucion de la tierra rural, a partir
de la informacion sobre las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamano,
con base en los datos del CNA-DANE (2014). Esta informacion aporta una vision
complementaria sobre la organizacién de la produccion agropecuaria en el municipio,
constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la UAF.

Turbaco presenta una tasa de informalidad en la tenencia de la tierra del 40,38%, valor
inferior al promedio departamental de Bolivar (60,99%) y al promedio nacional (52,0%)
(UPRA, 2020). Reflejando una situacion menos dramatica del contexto municipal en
relacién con el departamento y el pais.

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad, el indice de Gini del municipio
es de 0,706, clasificado como un nivel alto de desigualdad. Si bien este valor refleja una
marcada concentracion en la distribucidn de la tierra, resulta levemente superior a los
promedios departamental (0,705) y menor al nacional (0,864), lo que indica que la situacion
en el municipio es relativamente menos critica. Por su parte, el indice de Theil alcanza un
valor medio (0,165), superior al promedio nacional (0,159) pero mayor al
departamental (0,107). Esto sugiere que, aunque la desigualdad en la tenencia de la tierra
persiste en el municipio, se presenta con mayor intensidad que en el contexto
departamental, aunque con menor severidad respecto al ambito nacional.

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de
disparidad inferior de 0,013 indica que los propietarios de predios mas pequenos tienen el
0,13% del area total cuando deberian tener el 10% al ser el primer decil. Mientas que, el
indicador de disparidad superior es de 5,774, indicando que los propietarios del ultimo decil,
los que controlan los predios de mayor tamafo, tienen 4,7 veces mas tierra que en un
escenario tedérico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de
riqueza, sino el numero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran
tierra en comparacion con una distribucion igualitaria.
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Tabla 2. Indicadores sobre la distribucién de la propiedad rural de Turbaco (Bolivar)

Indicador Valor Calificacion Valor Valor
) Municipal Departamental Nacional

Indice dg mforma_lldad (in la 40,38 Inferior al depa_n:tamento y 60,99 52,0
tenencia de la tierra (%) la nacién

Indice de Gini 0,706 Desigualdad Alta 0,705 0,864

indice de Theil 0,165 Heterogeneidad Media 0,107 0,159

indice de disparidad inferior 0,013 "\ve! alt0 de disparidad 0,019 0,059

indice de disparidad superior 5,774 Nivel alto de Q|sparldad 5,798 8,014
superior

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de informaciéon UPRA (2020;2023)

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se
registraron un total de 490 Unidades de produccion agropecuaria (UPA), que reflejan la
organizacion de la produccion en el municipio (UPA), distribuidas asi:

Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension de
Turbaco (Bolivar)

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs

Municipio L entre 0 entre 1 entre 3 entre 5 e
UPA 10y 15 15y 20 20y 50 50y de 100
yl1ha y3ha y5ha y10ha ha ha ha 100 ha ha
490 51 112 46 103 80 22 42 20 14
Turbaco

% 10,41 22,86 9,39 21,02 16,33 4,49 8,57 4,08 2,86
Fuente: DANE-CNA (2014).

Segun la tabla anterior, 163 unidades (33,27%) de las explotaciones agropecuarias tienen
tamanos entre 0 a 3 ha. Mientras que las UPAs de entre 3 y 5 hectareas representan
el 9,39% (46 unidades), y aquellas de entre 5 y 10 hectareas comprenden un 21,02% (103
unidades). Un 36,33% presenta tamafos superiores a las 10 ha, lo que refleja
una organizacién de la produccion agropecuaria en unidades medianas y grandes.

1.1.4. Ordenamiento del territorio alrededor del agua

El municipio de Turbaco se encuentra dentro de la cuenca hidrografica Arroyos Directos al
Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena NSS. Esta cuenca cuenta con
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA), adoptado mediante la
Resolucion 1949 de 2019 por la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE, 2019). Asimismo, dentro del documento Expediente Territorial Municipal de
Turbaco, indica que cuenta con una red superficial de 528 kilometros de arroyos que
drenan, en partes iguales, hacia las cuencas del Canal del Dique y la Ciénaga de la Virgen.
A nivel de superficie, cuenta con un sistema de ciénagas y pequefias lagunas que ocupa
una extension minima, pero es ecoldégicamente vital (Alcaldia de Turbaco, 2022)

El activo hidrico mas importante de Turbaco se encuentra en el subsuelo. Casi la mitad del
territorio (mas de 10.150 hectareas) esta compuesto por zonas de recarga y acuiferos de
alta productividad (como el Acuifero de la Popa y Rotinet. Estas reservas subterraneas son
la base estratégica para garantizar el abastecimiento de agua y viabilizar el ordenamiento
y uso del suelo a largo plazo (Alcaldia de Turbaco, 2022).
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El sistema de acueductos rurales del municipio de Turbaco se encuentra conformado por
pequenos acueductos comunitarios y veredales que abastecen a la poblacién dispersa.
Estos sistemas enfrentan dificultades en materia de continuidad y calidad del servicio, dada
la ausencia de plantas de potabilizacién y la precariedad de la infraestructura existente. El
Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 plantea como meta ampliar la cobertura, mejorar
la calidad del agua suministrada y fortalecer la gestion comunitaria para garantizar un
acceso mas seguro y sostenible al recurso hidrico (Alcaldia de Turbaco, 2024). La cobertura
de acueducto en la cabecera municipal es del 81,01%, en centros poblados del 5,38% y en
el area rural dispersa del 14,75%. En total, el municipio registra una cobertura del 76,08%
(DANE, 2018).

En el municipio de Turbaco, Bolivar, funciona el distrito de riego San José de Chiquito,
administrado por la asociacion de usuarios ASOCHIQUITO. Este sistema, de escala
pequena y tipo riego, se encuentra en operacién parcial, con un area bruta y neta de 40
hectareas, beneficiando a 11 familias de la vereda San José de Chiquito. El distrito se
abastece del Lago Chiquito, en la subzona hidrica del Canal del Dique margen derecho,
bajo la jurisdiccion de CARDIQUE. Sus principales cultivos son yuca, maiz, fiame,
hortalizas, aji tabasco, pastos y pifia, destacandose un proyecto en marcha de pifia Gold
con apoyo de la CCIl. Aunque esta activo, requiere obras de rehabilitacién en infraestructura
como el vertedero de excesos, el muro de encauzamiento y el sistema de energia, lo que
refleja tanto su potencial productivo como los retos de sostenibilidad que enfrenta. (ADR,
2024).

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico

El municipio de Turbaco, en su Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres,
ha identificado como principales amenazas los deslizamientos, inundaciones, incendios
estructurales y forestales, vendavales y sismos, considerados los eventos de mayor
recurrencia y afectacién en el territorio (Gobernacion de Bolivar, s.f.). Ahora bien, la
caracterizaciéon de estos fendmenos en el PMGRD menciona lo siguiente: los
deslizamientos en Turbaco estan asociados a la presencia de pendientes pronunciadas y
suelos inestables que, al saturarse de agua, generan remociones en masa que
comprometen viviendas y vias; mientras que las inundaciones se relacionan con el
desbordamiento de quebradas y arroyos locales, afectando zonas planas y barrios
periféricos con deficiencias en drenaje (Gobernacion de Bolivar, s. f.).

De acuerdo con la base de datos Deslnventar, en el municipio de Turbaco (Bolivar) se
registraron 4 eventos de inundacién que afectaron a 6.418 personas y ocasionaron el dafio
de 708 viviendas, mientras que los vientos fuertes sumaron 14 registros que danaron 275
viviendas y afectaron a 1.688 personas. De estos fendmenos analizados, las inundaciones
presentan amenaza significativa por la magnitud de los dafios en viviendas y poblacion
afectada, mientras que deslizamientos, tormentas e incendios aparecen con menor
frecuencia, pero con repercusiones directas en la seguridad de la infraestructura y los
cultivos rurales (UNDRR, 2025).

El indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades (IMRAC) del DNP
es una medida sintética que compara municipios integrando, por un lado, su riesgo de
desastres y, por el otro, sus capacidades para gestionarlo. EI IMRAC mantiene una escala
0 a 100, donde valores mas altos indican peores condiciones combinadas (mayor riesgo
y/o menores capacidades), este indice con variable déficit de lluvia (sequias extremas e
incendios forestales), para Turbaco el indice es de 52,7 (DNP, 2024). Adicionalmente, en

20



el anexo 1 de este documento se presentan los mapas generales de las areas de amenaza
por remocion en masa y de degradacién del suelo por erosion. El nivel de remocion en
masa alta abarca aproximadamente 136,62 hectareas (0,67%), localizadas al nororiente del
municipio, en el sector de Cafaveral, y al suroccidente en Colorado, San Juan de las
Palmas y Flecha. Por su parte, las areas con degradacién severa del suelo se extienden
sobre 3.445,89 hectareas (17,01%), distribuidas principalmente en la zona central y
suroriental del municipio (ver anexo 1).

En el municipio de Turbaco, las proyecciones de precipitacion media anual muestran un
escenario de variabilidad frente al periodo histérico (1981-2010). EI SSP1-2.6 proyecta
incrementos de entre 5,5 % y 14,7 %, el SSP2-4.5 entre 6,2 % y 15 %, y el SSP3-7.0 entre
4.8 % y 13,4 %. En contraste, el SSP5-8.5 presenta un rango mas amplio, que va desde
una disminucién de -0,5 % hasta un aumento maximo de 8,7 %. En general, las tendencias
apuntan a un aumento de lluvias en la mayoria de escenarios, con la posibilidad de
reducciones puntuales bajo un contexto de alta dependencia de combustibles fosiles. En
cuanto a la temperatura, las proyecciones para Turbaco muestran incrementos
consistentes. El SSP1-2.6 prevé aumentos entre 1,3 °Cy 1,4 °C, el SSP2-4.5 entre 0,5 °C
y 0,6 °C, el SSP3-7.0 entre 1,3 °C y 1,4 °C, y el SSP5-8.5 entre 0,6 °C y 0,7 °C. Esto
confirma un aumento sostenido de la temperatura en todos los escenarios, lo cual podria
intensificar procesos de estrés hidrico y afectar la productividad agropecuaria y la salud de
la poblacién. (IDEAM, 2024).

En atencion a lo anterior, la UAF constituye una herramienta clave para avanzar en las
metas de la NDC, al promover un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Contribuye
a la seguridad alimentaria al integrar la agrobiodiversidad y considerar los impactos del
cambio climatico en las cadenas productivas, vinculando la produccién con la estructura
ecoldgica territorial y fortaleciendo la resiliencia territorial.

1.1.6. Analisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el territorio
A continuacion, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de
analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de
Turbaco (Bolivar)

Conflicto Ubicacién Actores
Conflicto socioambiental por escasez de
agua:
Desabastecimiento por fendmeno de ElI Barrios urbanos con Gobernacion de Bolivar,
Nifo y atencién con carrotanques; Entrega mayor afectacion Alcaldia, comunidades
de agua potable a 300 familias. (Caracol
Radio, 2024)

Conflicto sociopolitico y territorial:

A finales de 1997 los paramilitares
incursionaron en los Montes de Maria,
mediante el frente Héroes Montes de Maria
o bloque Rito Antonio Ochoa, en principio
bajo la jurisdiccion de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) y
posteriormente organizadas como Bloque
Norte, en los municipios de Arjona,

Zonas urbanas y Grupos armados,
rurales poblacion civil
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Conflicto Ubicacién Actores
Cartagena, Calamar, Cérdoba, EI Carmen
de Bolivar, San Estanislao, EI Guamo,
Magangué, Maria La Baja, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno, Turbaco, Turbana,
Villanueva y Zambrano, de acuerdo con la
Monografia Politico Electoral del
departamento de Bolivar, de la MOE. A
pesar de que el municipio de Turbaco no
sufrié grandes hechos de violencia por parte
de grupos armados, si fue receptor de
comunidades desplazados provenientes,
principalmente, del sur del departamento de
Bolivar (Rutas del Conflicto, s.f.)
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

1.1.7. Descripcion de la aplicacion de los criterios del ordenamiento territorial
y ambiental

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos 0 como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva.

El municipio de Turbaco se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma
Regional del Canal del Dique (CARDIQUE). Segun la Resolucién No. 0944 del 14 de
diciembre de 2020, que define las determinantes ambientales, son aplicables diversas
areas protegidas y ecosistemas estratégicos. Entre ellos destacan los relictos de bosque
seco tropical, los humedales asociados al Canal del Dique, las zonas de recarga de
acuiferos y las rondas hidricas de los arroyos Cucuman y Arroyo Grande. Estos espacios
cumplen funciones esenciales de regulacion hidrica, provisién de agua y conservacion de
la biodiversidad (CARDIQUE, 2020).

Por otro lado, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Turbaco (PBOT) reconoce
dentro de la Estructura Ecolégica de Soporte a estos ecosistemas como suelos de
protecciéon. El PBOT delimita las rondas hidricas, los humedales y areas de recarga como
zonas no urbanizables y define condiciones especiales para los suelos de amenaza por
inundacion, erosion e incendios forestales. Asimismo, establece que el sistema de espacio
publico natural se integre con la planificacion ambiental del municipio (Alcaldia de Turbaco
& Asodique, 2022; Concejo Municipal de Turbaco, 2015)

A partir de la cartografia disponible de este ejercicio’, y en la siguiente tabla, se identifican
como areas restrictivas a la actividad productiva como la laguna y la ciénaga Mojan, junto
con las areas urbanas de la cabecera municipal de Turbaco y los centros poblados. En
conjunto, estos elementos, sin sobreposiciones, ocupan 2.206,35 ha (10,89%) del territorio
municipal analizado.

1 El alistamiento geografico y cartografico de este alistamiento previsto, en el primer semestre de 2025 y
revisados enero de 2026, por lo tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geografica disponible para ese
periodo.
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De otra parte, se sefialan elementos condicionantes a la actividad productiva como las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, los ecosistemas de bosque seco, bosque seco
tropical, los pantanos, las zonas con erosion severa y las zonas de remociéon en masa en
amenaza alta. Estas areas, en conjunto y sin sobreposiciones, representan 5.948,13 ha
(29,36%) del territorio municipal, configurando limitaciones importantes para la expansion
de la frontera agropecuaria y el desarrollo urbano.

Adicionalmente, se cuenta con una extension de 12,15 km de red vial primaria y 18,40 km
de red vial secundaria, que en total suman 30,55 km de red vial, considerada un elemento
estructurante del ordenamiento territorial que fortalece la conectividad interna y la
integracién de Turbaco con el area metropolitana de Cartagena de Indias y los municipios
vecinos

En la siguiente tabla se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en
el total del tamafo municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Turbaco

(Bolivar)
Elementos restrictivos de la actividad productiva
Extension o
(%)
Categoria Elemento Lieil ol extensiéon Fuente
9 elemento . .
(ha) municipal
Ambiental Laguna 66,71 0.33% IGAC
Cienaga: Ciénaga Mojan, N/A 20,40 0.10% IGAC
Cabecera urbana: Turbaco 1.483,71 7.32% DANE
Centros poblados: Arroyo Grande, Brisas del
Oriente, Casas Marsella, Cafaveral,
Condominio El Roble, Condominio Hacienda,
Areas urbanas Conjunto La Victoria, La Pepita, Oasis de
Campaiia, Praga, Pueblo Nuevo, San José de 635,53 3,14% DANE
Chiquito, Urbanizacion Campestre,
Urbanizacion Catalina, Urbanizacion Los
Naranjos, Urbanizacién Villa de Calatrava,
Urbanizacion Zapote y Villa del Palmar.
Total, areas determinantes sin sobreposiciones 2.206,35 10.89%
Total, area del municipio (ha) 20.257,63 100%
Elementos condicionantes a la actividad productiva
Extension o
q total del (A’). .
Categoria Elemento elemento Exteps.lon Fuente
(ha) municipal
Reservas Naturalesp?:g:a Sociedad Civil (1): 166,35 0,82% RUNAP
Ambiental Bosque Seco 3.084,64 15,23% IAVH
Bosque Seco Tropical 1.069,52 5,28% IAVH
Pantano 11,04 0,05% IGAC
Prevencion Zonificacién Degrsaedvaecrign Suelo Erosion: 3.445,89 17.01% IDEAM
del riesgo Zona de remocion en masa: Alta 136,62 0,67% SGC
Total, area de condicionantes sin sobreposiciones 5.948,13 29,36%
Total, area del municipio (ha) 20.257,63 100%
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Otros elementos de ordenamiento territorial
Extension total del

Categoria Elemento elemento (Km) Fuente
Infraestructura Red vial primaria y secundaria 30,55 IGAC
Total 30,55

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

El siguiente mapa muestra los principales elementos de ordenamiento territorial del
municipio, segun lo anteriormente descritos. En el territorio de Turbaco se observa una
fuerte interaccién entre areas urbanas en expansion y zonas naturales de conservacion,
especialmente hacia el oriente, donde predominan los ecosistemas de bosque seco y
bosque seco tropical. La cabecera municipal se localiza en el centro, rodeada por multiples
desarrollos urbanos y suburbanos, lo que refleja la influencia del area metropolitana de
Cartagena. ElI municipio cuenta con una red vial bien estructurada que lo conecta con
Turbana, Arjona y Villanueva, favoreciendo su papel como eje de articulacién regional. En
el occidente se identifican zonas de drenaje, pantanos y pequefas ciénagas, mientras que
hacia el suroriente se localizan areas de reserva natural de la sociedad civil y suelos de
conservacion ambiental. Esta combinacién de usos urbanos y rurales define la estructura
territorial y las dinamicas de ocupacién del suelo en Turbaco.

Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Turbaco

(Bolivar)
oo s g
Mapa de Ordenamiento Territorial ]ﬁ\:;cnrl?l
Municipio de Turbaco é‘ Tierras

Santa Rosa

Tipo Via 277 Varedas
Via Primaria 1 Turbace
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—— Drenajes Sencilos [ RNSC
Laguna Bosque Seco
W%, Cabecara Municipal Bosque Saco Tropical
Il Contros Poblados Gienaga
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.
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1.2. Caracterizacion socioeconomica

La caracterizacién socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dinamica econémica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucién de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.21. Analisis demografico y poblacional

Para el afio 2025, el municipio de Turbaco, en el departamento de Bolivar, presenta una
poblacion de 127.464 habitantes, de los cuales 62.943 son hombres (49,38%) y 64.521 son
mujeres (50,62%) (DANE, 2025b). El analisis de la piramide poblacional del municipio de
Turbaco (Bolivar) refleja una base amplia en los grupos de 0 a 19 afios, lo que evidencia
una elevada natalidad y una alta proporcion de poblacion joven. Los grupos en edad
productiva (20 a 49 anos) presentan estabilidad, conformando el nucleo central de la
estructura poblacional. En contraste, los grupos de 50 afios y mas muestran una menor
representacion, aunque con un leve incremento en los quinquenios de 55 a 69 afos, lo que
sugiere un proceso de envejecimiento incipiente.

Esta estructura demogréafica muestra el predominio de poblacién joven y altos niveles de
dependencia infantil, lo que garantiza disponibilidad de fuerza laboral para las actividades
agricolas y de servicios, pero también plantea retos en materia de empleo, educacién y
salud. En conjunto, Turbaco se encuentra en una etapa intermedia de transicion
demografica, con predominio de cohortes jovenes y una baja proporcion de adultos
mayores.

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Turbaco (Bolivar).
Pirdmide poblacional - Turbaco
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).
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El analisis de la distribucion poblacional de Turbaco entre 2015 y 2025 muestra una leve
disminucion en la proporcién de poblacién urbana, que pasé de 92,43% (91.726 personas)
en 2015 a 91,86% (117.090 personas) en 2025. En contraste, la poblacion rural aumenté
de 7,57% (7.511 personas) a 8,14% (10.374 personas). Aunque la cabecera municipal
concentra ampliamente la mayor parte de la poblacién, este ligero repunte de la ruralidad
refleja la persistencia de asentamientos rurales que contintan teniendo relevancia en la
dinamica territorial. Esta situacion sugiere que, aunque el proceso de urbanizacion
predomina, la planeacion debera mantener un enfoque equilibrado que atienda tanto a los
requerimientos urbanos como a las necesidades de servicios basicos y productivos en el
campo.

En cuanto a la poblacion étnica, para el afio 2018 representaba el 1,97% (2.072 personas)
del total, una cifra baja en el contexto municipal. La inexistencia de resguardos indigenas
en 2018 y 2024 confirma que no se anticipan demandas colectivas significativas en materia
de ordenamiento por parte de comunidades étnicas. En este escenario, las dinamicas
sociales y territoriales estaran guiadas principalmente por factores poblacionales y
econdmicos generales mas que por reivindicaciones diferenciales.

Tabla 6. Crecimiento demografico y poblacion étnica (2015-2025) del municipio de Turbaco

(Bolivar)

indice Ano 2015 Ano 2025

Porcentaje de poblacién urbana 92,43% (91.726) 91,86% (117.090)
Porcentaje de poblacion rural 7,57% (7.511) 8,14% (10.374)
indice Ao 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 1,97% (2.072)

indice Afno 2018 Ano 2024

Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).

1.2.2. Estructura econémica del municipio

La evolucién del valor agregado en el municipio de Turbaco, discriminado por grupo de
actividad, muestra que la participacion de las actividades terciarias ha ganado relevancia
en los ultimos afos, mientras que las actividades primarias han presentado una tendencia
a la disminucién. En 2011, las actividades primarias representaban el 11,7% del valor
agregado municipal, y en 2023 descendieron al 3,2%. Las actividades secundarias han
presentado un crecimiento sostenido, aumentando del 28,5% en 2011 al 35,2% en 2023.
Por otro lado, las actividades terciarias han incrementado su participacion de manera
significativa, pasando del 59,8% en 2011 al 61,6% en 2023, lo que indica una mayor
concentracion de la economia en servicios y comercio. Las actividades secundarias han
aumentado su participacion, de un 28,49% en 2011 a un 35,20% en 2023, reflejando un
fortalecimiento del sector industrial en el municipio (DANE, 2025a).
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Figura 3. Participacion porcentual de actividades econémicas del municipio de Turbaco (Bolivar)

Estructura del Valor Agregado Municipal por tipo de actividad
Turbaco (Bolivar)
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Aio
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE -Cuentas Nacionales DANE
(2011-2023)
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En el municipio de Turbaco, la produccion agricola municipal se divide entre cultivos
permanentes y transitorios. Los cultivos permanentes representan el 19,61% del total de la
produccion agricola, con la cafia como el principal producto (79,44%) y la naranja en
segundo lugar (5,54%). Los cultivos transitorios aportan el 80,39% restante, destacandose
la yuca con un 53,15% y el maiz con un 30,66% (UPRA, 2025). En el ambito pecuario,
Turbaco cuenta con un inventario bovino de 14.007 cabezas de ganado, lo que equivale al
0,99% del hato ganadero del departamento de Bolivar (ICA, 2024).

En el municipio de Turbaco, la actividad minera esta dominada por la explotacién de calizas,
con una produccién de 3.959.052,80 toneladas, lo que representa un notable 99,11% de la
produccion departamental. Este volumen subraya la importancia de Turbaco como un
centro crucial para la extraccion de calizas en Bolivar. Ademas, el municipio contribuye
significativamente a la produccion de recebo, con 169.816,00 m?, lo que equivale al 86,08%
del total departamental. Sin embargo, la produccion de arcillas miscelaneas es de 4.788,00
toneladas, representando solo el 5,08% del volumen departamental, lo que indica una
menor relevancia en comparacion con otros minerales. Estos datos reflejan un panorama
diverso en la actividad minera de Turbaco, donde las calizas y el recebo juegan un papel
preponderante en la economia minera local (UPME, 2023).

El peso relativo de Turbaco en la economia departamental ha mostrado un notable
incremento, pasando del 2,49% en 2011 al 3,37% en 2023 (DANE, 2025a). Este
comportamiento esta alineado con la reduccion de las actividades primarias, las cuales han
perdido terreno frente al crecimiento de las actividades terciarias, sugiriendo una mayor
dependencia de los servicios y una disminucién del peso de los sectores agricolas. Este
cambio estructural en la economia local resalta la transformacién hacia una economia mas
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diversificada y menos dependiente de la agricultura, lo que podria estar vinculado a un
desarrollo mas sostenido y resiliente frente a variaciones en la produccion agricola.

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal

En el municipio de Turbaco, para el afio 2018, la tasa de trabajo informal a nivel total fue de
83,2%, cifra superior a la tasa nacional de 72,7% en el mismo afo. En los centros poblados
y areas rurales dispersas, la informalidad laboral alcanzé un 90,6%, situandose casi igual
al promedio nacional de 90,5% en estas zonas. Por su parte, en la cabecera municipal la
tasa de informalidad fue de 82,7%, lo que representé una diferencia de 7,9 puntos
porcentuales menos frente a los centros poblados y areas rurales dispersas. En este
contexto, fueron los habitantes de las zonas rurales y dispersas quienes enfrentaron una
mayor privacion en esta variable de bienestar (DANE, 2023).

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
% de hogares donde hay al menos un ocupado

informal
[Fels el ien Nacional Turbaco
2018 2019 2020 2018
Centrosd.poblados y rural 90,5% 90.6% 90,4% 90,6%
isperso
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 82, 7%
Total 72,7% 72,9% 74,2% 83,2%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

Al analizar la diferencia por sexo en la tasa de trabajo informal en el municipio de Turbaco,
se observa que, en las cabeceras municipales, de un total de 44.870 hombres ocupados,
el 85,40% trabajaba de manera informal, mientras que, en el caso de las mujeres, de un
total de 46.924 ocupadas, el 85,42% se encontraba en condiciones de informalidad. Esto
refleja un comportamiento practicamente igual entre hombres y mujeres en el area urbana.

En los centros poblados y areas rurales dispersas, los niveles son mas altos: de un total de
3.525 hombres ocupados, el 92,09% se desempenaba en actividades informales, mientras
que, en las mujeres, de un total de 3.061 ocupadas, el 92,52% estaba en condiciones de
informalidad. Aqui las mujeres presentan una proporcidon apenas superior a la de los
hombres.

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
pcupados Ocupados Total pcupados Ocupados Total
informales formales informales formales

38.321 6.549 3.246 279
Hombres o5 40% 14,60% 44870 92,09% 7.91% 3.525
. 40.084 6.840 2.832 229
Mujeres — g5.429 14,580  46-924 92,52% 7,48% 3.061

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacién de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.

2.1. Analisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una unica codificacion que responde a las
condiciones edafoclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir las UFH
consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas — UFH

‘ } » Unidad Fisica
» Valor potencial

Simbolo Unidad Climatica
Fuente: MADR-ANT (2021).
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L————— Limitante especifico

Las UFH identificadas para el municipio de Turbaco (Bolivar) son 21, distribuidos en 89
poligonos. En este municipio se presentan 2 unidades adicionales que corresponden a
areas de Zona urbana y Cuerpos de agua, las cuales se distribuyen en 6 y 16 poligonos,
respectivamente en esta jurisdiccion. El tipo de UFH se establece en orden descendente,
observandose el valor potencial de mayor a menor para cada una de ellas. El municipio
presenta unidades tipo 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10 y 13; las distintas unidades evidencian
diversas caracteristicas edafoclimaticas y de relieve en el territorio. En la siguiente tabla, se
describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de Turbaco (Bolivar)

Valor

. . Cantidad No. de A Area . Apreciacion
AU UFH poligonos grediie) (%) Po:\elgt):lal productiva
2 14 629,43 3,11 73 Buena
04 2 3 266640 13,16 67 Moderadamente
buena
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Valor

. . Cantidad No. de ; Area . Apreciacion
e D UFH poligonos (e () (%) Po:\elg;:lal productiva
06 5 28 5.308,02 26,20 55 Mediana
07 4 15 3.641,00 17,97 49 Mediana a regular
08 1 5 2.513,58 12,41 44 Regular
09 3 16 2.434,27 12,02 38 Regular a mala
10 2 6 2.063,64 10,19 30 Mala
2 2 93,99 0,46 6 Improductiva
Laletht 21 89 19.350,33 95,52
productivas
Total Zona
urbana (ZU) 1 6 735,14 3,63
Total Cuerpos
de agua (CA) 1 16 172,16 0,85
LU 23 111 20.257,63 100,00
Municipal

Nota: Apreciacion se refiere a la calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo
con la Metodologia UAF (Ver Anexo 2).
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

De acuerdo con la distribucion porcentual de las UFH para el municipio de Turbaco (Bolivar),
el 16,27% de estas (3.295,84 ha) se encuentran en las unidades tipo 03 a 04, en tierras de
buena condicién para uso agricola, con apreciaciones entre “Buena” y “Moderadamente
Buena”, que se caracterizan por ser suelos que se localizan en zonas de clima calido seco,
con pendientes que varian entre 1% y 12%. Se encuentran por debajo de los 1.000 metros
de altitud, con temperaturas medias superiores a los 24 °C. Su textura predominante es
franco limosa, con profundidades moderadas a profundas y buen drenaje. Aunque en
algunos casos no presentan limitantes (03Wb-73 y 04Wc-67), ciertos sectores si evidencian
restricciones especificas como inundaciones o erosion moderada, lo que condiciona su uso
agricola.

En cambio, el 56,58% de estas areas (11.462,60 ha) se ubican en las unidades tipo 06 a
08, las cuales presentan condiciones de uso agricola entre “Mediana” y “Regular”. Estos
suelos presentan como limitante edafolégica la vulnerabilidad a la erosion y la pérdida de
la capa vegetal. En los suelos de textura franco limosa clasificados como moderadamente
profundos concentran todos los riesgos de degradacion (s1, 2s1 y 2s2), desarrollando una
susceptibilidad que transita de niveles moderados a fuertes a medida que la pendiente
supera el 7 % y se incrementa hasta alcanzar un 50 %.

Las UFH tipo 09 a 13, con apreciaciones desde ‘regular a mala”, hasta tierras
“Improductivas” engloban el 22,67% (4.591,89 ha). Estas tierras cuentan con limitaciones
asociadas a la erosioén y la pérdida de suelo. En aquellos con pendientes fuertes (25 a 50%)
y profundidad moderada, la susceptibilidad a la erosion es moderada a fuerte, lo que
compromete su estabilidad y productividad. En pendientes menores (1% a 12%), los suelos
muestran una vulnerabilidad muy fuerte a la pérdida de suelo, lo que incrementa el riesgo
de degradacion rapida.

Ademas, el municipio cuenta con Zona urbana (ZU) que representa el 3,63% del territorio
(735,14 ha) y Cuerpos de agua (CA) que representa el 0,85% del territorio (172,16 ha).
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El tipo de UFH mas representativo corresponde al tipo 06, la cual posee dentro del municipio
de Turbaco un area de 5.308,02 ha, que equivale al 26,20% del total del area municipal.
Esta UFH cuenta con suelos que se localizan en un clima célido seco, con régimen de
humedad ustico, temperaturas medias superiores a los 24 °C vy altitudes menores a 1.000
metros. Presentan pendientes que varian entre suaves (1 a 3%) y moderadas (7 a 25%),
con texturas franco limosas, buen drenaje y profundidades que van de superficiales a
moderadamente profundas. En general, se trata de terrenos con condiciones favorables,
aunque en pendientes mas pronunciadas aparecen limitantes relacionadas con la erosion
y la susceptibilidad a la pérdida de suelo, que puede ser moderada o fuerte segun el grado
de inclinacion.

En el siguiente mapa se muestra la distribucién espacial de las UFH en el municipio. La
unidad tipo 03, de menor extensién, se localiza en el norte, cerca del area de amortiguacion
del Arroyo Hormiga y en limites con Villanueva y Santa Rosa, ademas de aparecer en el
sur colindando con Arjona. La unidad tipo 04 se ubica en la zona centro-suroriental,
bordeando los centros poblados de Villa del Palmar, Condominio El Roble, Arroyo Grande
y Pueblo Nuevo. La unidad tipo 06, la mas representativa en superficie, se concentra en el
noroccidente, en colindancia con Cartagena de Indias y Santa Rosa, rodeando la cabecera
municipal y urbanizaciones como Villa de Calatrava, Catalina, Zapote y La Victoria; también
limita con Turbana y San Estanislao. La unidad tipo 07 se distribuye ampliamente en el
territorio, colindando con Arjona y San Estanislao, y bordeando centros poblados como
Barrio Oriente, Condominio Hacienda y San José de Chiquito.

Asimismo, la unidad tipo 08 se localiza en el centro y norte, limitando con Santa Rosa,
bordeando parte del casco urbano en el sur y colindando con Turbana. La unidad tipo 09
se encuentra dispersa en diferentes sectores del municipio, mientras que la unidad tipo 10
se agrupa principalmente en el nororiente y suroriente. Finalmente, la unidad tipo 13 se
consolida como la fraccion territorial de menor tamano.
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Mapa 3. Unidadesmlfrisicas Homogeéneas (UFH) del municipio de TH.!:baCO (Bolivar)
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Es importante referenciar aquellas areas que no pertenecen a UFH susceptibles de calculo
UAF, que en la metodologia son establecidas como areas de Zona urbana (ZU) y Cuerpos
de agua (CA). Para el caso del municipio de Turbaco (Bolivar), se presentan estos dos tipos
de unidades, que no hacen parte del calculo de la UAF por UFH.

En la siguiente tabla se presenta la descripcion general de cada UFH (numero de poligonos,
area en hectareas y porcentaje de representacién de la UFH dentro del area total) para el
municipio de Turbaco (Bolivar). La UFH mas representativa en cuanto a area es la unidad
06Wd2s1-55, con 7 poligonos y un area total de 2.813,67 ha (equivalente a un 14,54% de
las unidades productivas). Esta unidad corresponde a suelos de clima calido seco con
régimen de humedad ustico, temperaturas medias superiores a 24 °C y altitudes menores
a 1.000 metros. Se caracterizan por pendientes moderadas (12 a 25%), textura franco
limosa, buen drenaje y profundidad moderada. Sin embargo, presentan limitantes
asociadas a la erosidon moderada y a una susceptibilidad también moderada a la pérdida de
suelo.

Tabla 10. Descripcion de las unidades tipo productivas del municipio de Turbaco (Bolivar)
Unidad Tipo Simbolo UFH No. de Poligonos Area Municipal (ha) Area Municipal (%)

03 03Wai-73 8 332,72 1,72
03Wb-73 6 296,72 1,53

oA 04Wc-67 1 1.842,72 9,52
04Wc2s1-67 2 823,69 4,26

- 06Wa-55 9 389,13 2,01
06Wc-55 6 1.508,68 7,80
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Unidad Tipo Simbolo UFH No. de Poligonos Area Municipal (ha) Area Municipal (%)

06Wc2s2-55 3 343,57 1,78
06Wd2s1-55 7 2.813,67 14,54
06Wds1-55 3 252,96 1,31
07Wb-49 2 11,15 0,06
i 07Wd-49 4 1.766,13 9,13
07Wd2s2-49 2 120,55 0,62
07We2s1-49 7 1.743,17 9,01
08 08Wd2s1-44 5 2.513,58 12,99
09We-38 1 360,34 1,86
09 09We2s1-38 11 1.587,12 8,20
09We2s2-38 4 486,80 2,52
P 10Wd2s2-30 3 823,96 4,26
10We2s2-30 3 1.239,68 6,41
13Was3-6 1 44,72 0,23
13Wcs3-6 1 49,26 0,25
Total 89 19.350,33 100,00

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de
Turbaco (Bolivar), el lector podra consultar el Anexo 3 del presente documento, con
informacién edafoclimatica y geografica.

2.2, Areas de aplicabilidad de la UAF por Unidades Fisicas Homogéneas

Las areas de aplicacidon de la UAF por UFH a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde se desarrollo el ejercicio metodoldgico. Mientras que las areas de no aplicabilidad
comprenden aquellas areas con restricciones para el desarrollo de actividades productivas,
tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como
de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT y el objeto y sujeto de
aplicacion de este instrumento de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural y
casos de excepcion de la metodologia. Lo anterior, no implica que las areas de aplicabilidad
y no aplicabilidad que aqui se establecen no puedan ser analizadas bajo otra u otras
regulaciones.

La siguiente tabla muestra el analisis de areas de no aplicabilidad de la metodologia UAF
por UFH a escala municipal realizado para el municipio de Turbaco, corresponde a
elementos mencionados en el numeral 1.1.7, principalmente, y que abarcan una extension
de 2.206,34 ha equivalente al 10,89% del total municipal. Mientras que el area de
aplicabilidad comprende una extension 18.051,29 ha con un 89,11% de la extension
municipal.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de Turbaco (Bolivar)

Descripcion Area (ha) Area (%)
Area no aplicable UAF por UFH 2.206,34 10,89
Area aplicable UAF por UFH 18.051,29 89,11
Total del municipio en UFH 20.257,63 100,00

Fuente: ANT — SUEJE (2025)

Las UFH sobre las cuales se realizara el calculo UAF abarcan 20 UFH productivas mayores
a 1 ha. Adicionalmente, existen otras UFH definidas como Zona urbana, Cuerpos de agua,
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que, sin embargo, no se tienen en cuenta para el calculo. Por otra parte, el municipio de
Turbaco cuenta con 1 UFH productiva con un area menor a 1 ha, la cual es 07Wb-49, que
representa en total un area de aproximadamente 0,47 ha, equivalente a un 0,0026% del
total del area aplicable, que de todas maneras no se tiene en cuenta para el calculo UAF
por UFH. Se destaca la representatividad de un 44,68% entre las unidades de tipo 06 y 07.

Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de Turbaco (Bolivar)

. A Valor L.
Unidad Tipo CauieEe Np oo Area (ha) A:ea Potencial Apremac_lon
UFH poligonos (%) (VP) productiva
2 14 629,32 3,49 73 Buena
04 2 3 2.360,74 13,08 67 Moderadamente
buena
06 5 26 4.633,17 25,67 55 Mediana
07 4 14 3.431,58 19,01 49 Mediana a regular
08 1 5 2.417,70 13,39 44 Regular
09 3 16 2.382,11 13,20 38 Regular a mala
10 2 6 2.037,60 11,29 30 Mala
2 2 12,74 0,07 6 Improductiva
otk 21 86 17.904,97 99,19
productivas
Total Zona
urbana (ZU) 1 4 61,25 0,34
Total Cuerpos
de agua (CA) 1 11 85,07 0,47
Total Area 23 101 18.051,29 100,00
UFH Aplicable D ’

Fuente: ANT — SUEJE (2025)

En el siguiente mapa se observan en colores los tipos de UFH en area aplicable y de
achurado enmallado corresponde al area no aplicable que incluye cuerpos de agua, areas
urbanas como los centros poblados y el casco urbano, asi como la franja aledafia al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS -
SISTEMAS PRODUCTIVOS

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de
costos de produccion y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicién de la estructura productiva de la UAF en el municipio de Turbaco.
Esta seccion contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en cada una de
las UFH, la descripcion de las lineas productivas priorizadas y validadas por los actores
territoriales, el anadlisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnolégico de cada linea
productiva, concluyendo con la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva validada presenta el mayor valor productivo para
el municipio.

3.1. Priorizacién y validacioén territorial de las lineas productivas por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion contemplados por la metodologia®. Con la
intencién de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH
(MADR-ANT, 2021). Se realiz6 una revisién exhaustiva de informacién oficial y gremial, de
instrumentos de politica publica y de mercados?® que sirvieron para realizar un mapeo de las
lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacion econdmica a pequeia y mediana
escala del municipio. Posteriormente, en el desarrollo del operativo de campo, se realizaron
Encuentros Territoriales* con productores para validar la informacion rastreada e incluir
nuevas lineas productivas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras
de la economia campesina, familiar y comunitaria rural de Turbaco.

A partir del analisis de informacién de las fuentes secundarias, se priorizaron las siguientes
lineas productivas® en el municipio de Turbaco. Para las lineas agricolas: yuca, maiz, fiame,
cana, naranja y limén; y lineas pecuarias: ganaderia, avicultura y porcicultura.

Posterior al operativo de campo, se validaron las siguientes lineas productivas agricolas:
cana panelera, maiz amarillo tradicional, yuca, limoén pajarito y fiame diamante; y las
siguientes lineas productivas pecuarias: avicultura de engorde, ganaderia doble proposito
y porcicultura de cria.

El analisis del proceso de validacion de las lineas agricolas se presenta en la siguiente
tabla:

2 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser
consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

3 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

4 Se realizaron dos (2) encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Casco Urbano -
Algarrobo, Las Paredes, Bayunca, Mameyal, Agua Chica, Colclinker, Caimatal, Aguas Prietas, El Tigre, Matute
- Cortijo, Coloncito Abajo, La Montafa - Puente Honda, Pasacaballos li, Polvo Azul, Nueva Colombia, Quilembe,
San Luis; Nodo 2 Canaveral (Norte) - Bajo Grande, El Charco, El Banco, Colorado, Chibu, Praga, Arroyo
Grande, Casa Roja - Bijagual, Campafa Lata, La Puente, Los Volcanes, La Bonga Del Mongle, San Juan De
Las Palamas, Flecha.

5 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a
requisitos de programaciéon, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la
modelacién econdmico-financiera.
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Tabla 13. Descripcion de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de Turbaco

(Bolivar)
Area indice de Produccion indice de
No Linea Cosechada Participacion Promedio Participacion IP final

productiva Promedio (%) Area (®) (%) Produccion (%)

(ha) Cosechada Promedio
1 Yuca 680,2 34,8 3.128,6 41,3 38,0
2 Maiz 846,0 43,3 1.804,6 23,8 33,5
3 Name 340,5 17,4 1.191,8 15,7 16,6
4 Cana 34,3 1,8 1.140,9 15,1 8,4
5 Limodn 9,8 0,5 71,6 0,9 0,7
TOTAL 1.910,8 97,7 7.337,4 96,9 97,3

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo.
Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) con base en informacion de UPRA - EVA (2020-2024)

En el municipio de Turbaco la linea mas representativa es yuca con un indice de
participacion final del 38,0%, con un registro histérico en EVAs de 680,2 ha cosechadas y
una produccién municipal de 3.128,6 toneladas para el periodo 2020-2024. Durante los
espacios de concertacion territorial, los productores ratificaron la priorizacion de esta linea
productiva, teniendo en cuenta las condiciones edafoclimaticas favorables del municipio
para el establecimiento y desarrollo del cultivo. Asimismo, destacaron que, por tratarse de
un cultivo transitorio, permite obtener retornos econdmicos en periodos relativamente
cortos, ademas de constituir una actividad tradicional con alta relevancia para el
autoconsumo y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las familias rurales. De
igual manera, se reconocio su aporte en la generacion de empleo y la facilidad para su
almacenamiento y conservacién, aspectos que lo consolidan como uno de los principales
productos agricolas del municipio, en armonia con lo establecido en el plan de desarrollo
municipal “Haciendo la prosperidad con valores” (PDM) 2024-2027 y el Plan Departamental
de Extensiéon Agropecuaria del departamento de Bolivar (PDEA) 2024-2027.sin embargo,
durante la plenaria también se identificaron diferentes limitantes que afectan el
fortalecimiento de esta actividad productiva, entre ellas el incremento en los costos de los
insumos agropecuarios, la débil implementacion de estrategias de comercializacion, la
carencia de centros de acopio, la necesidad de ampliar los procesos de capacitacion técnica
y las deficiencias en infraestructura agroindustrial, especialmente en sistemas de riego y
mejoramiento de vias de acceso, factores que repercuten directamente en la productividad
y competitividad de los sistemas productivos del territorio.

En segundo lugar, se encuentra maiz, con un indice de participacion final del 33,5%, con
un registro historico en EVAs de 846,0 hectareas cosechadas y una produccion municipal
de 1.804,6 toneladas para el periodo 2020-2024. Durante los espacios de concertacion
territorial, los productores ratificaron la priorizaciéon de esta linea productiva, teniendo en
cuenta las condiciones edafoclimaticas favorables del municipio para el establecimiento y
desarrollo del cultivo. Asimismo, destacaron que, por tratarse de un cultivo transitorio,
permite obtener retornos econdmicos en periodos relativamente cortos, ademas de
constituir una actividad tradicional con alta relevancia para el autoconsumo y el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las familias rurales. De igual manera, se
reconocié su aporte en la generacion de empleo y la facilidad para su almacenamiento y
conservacion, aspectos que lo consolidan como uno de los principales productos agricolas
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del municipio, en armonia con lo establecido en el plan de desarrollo municipal “Haciendo
la prosperidad con valores” (PDM) 2024-2027 y el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria del departamento de Bolivar (PDEA) 2024-2027.Sin embargo, durante la
plenaria también se identificaron diferentes limitantes que afectan el fortalecimiento de esta
actividad productiva, entre ellas el incremento en los costos de los insumos agropecuarios,
la débil implementaciéon de estrategias de comercializacion, la carencia de centros de
acopio, la necesidad de ampliar los procesos de capacitacion técnica y las deficiencias en
infraestructura agroindustrial, especialmente en sistemas de riego y mejoramiento de vias
de acceso, factores que repercuten directamente en la productividad y competitividad de
los sistemas productivos del territorio.

En tercer lugar, se encuentra fiame, con un indice de participacion final del 16,6%, con un
registro historico en EVAs de 340,5 hectareas cosechadas y una producciéon municipal de
1.191,8 toneladas para el periodo 2020-2024. Durante los encuentros territoriales, los
productores validaron la linea productiva de fiame variedad diamante, destacando que es
un cultivo tradicional de gran importancia para el autoconsumo y la seguridad alimentaria
de las familias rurales, ademas de representar una fuente constante de ingresos que
dinamiza la economia local y fortalece la economia campesina, debido a que gran parte de
la mano de obra utilizada es de caracter familiar. Asimismo, resaltaron que el cultivo cuenta
con una alta aceptacién comercial y una demanda constante en los mercados regionales,
lo que lo convierte en una alternativa productiva estratégica para los agricultores del
municipio, favorecida ademas por las condiciones edafoclimaticas del territorio y su
relevancia dentro de la produccion agricola local, en concordancia con lo establecido en el
PDEA 2024-2027. No obstante, durante el encuentro también se identificaron limitantes
relacionadas con los altos costos de produccion, el mal estado de la infraestructura vial
rural, las dificultades para la comercializacion, la necesidad de fortalecer la asistencia
técnica integral del cultivo y la importancia de contar con alertas agroclimaticas oportunas
que permitan mejorar la productividad y sostenibilidad de los sistemas productivos.

En cuarto lugar, se encuentra cafia, con un indice de participacion final del 8,4%, con un
registro histérico en EVAs de 34,3 hectareas cosechadas y una produccién municipal de
1.140,9 toneladas para el periodo 2020-2024. Durante los encuentros territoriales, los
productores validaron la linea productiva de cafa para produccion de panela, destacando
que histéricamente ha sido una de las actividades agroindustriales mas representativas del
municipio, debido a su aporte en la generacion de empleo rural y en el sostenimiento
econdmico de numerosas familias campesinas vinculadas tanto al cultivo como al
procesamiento artesanal de la panela. Asimismo, sefialaron que esta actividad permite
dinamizar el comercio local y preservar conocimientos tradicionales asociados al manejo
de trapiches y transformacion de la cana, consolidandose como una linea estratégica dentro
de la economia municipal y en concordancia con el PDEA2024-2027. No obstante, durante
el encuentro se identificaron limitantes relacionadas con el deterioro y obsolescencia de
algunos trapiches, los altos costos de produccion, las dificultades de acceso por el estado
de las vias rurales y la necesidad de fortalecer los procesos de asistencia técnica y buenas
practicas en la transformacién panelera para mejorar la calidad e inocuidad del producto.

En quinto lugar, se encuentra limén, con un indice de participacion final del 0,7%, con un
registro histérico en EVAs de 9,8 hectareas cosechadas y una produccién municipal de 71,6
toneladas para el periodo 2020-2024. Durante la planaria, los productores validaron la linea
productiva de limén variedad pajarito, resaltando su importancia como alternativa de
diversificacion agricola y generacion de ingresos para los pequenos productores del
municipio, gracias a la produccion continua y a la facilidad de comercializacién que presenta
en plazas de mercado y canales regionales. Igualmente, destacaron que el cultivo se adapta
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favorablemente a las condiciones climaticas del territorio y representa una oportunidad para
fortalecer la actividad fruticola local, contribuyendo al abastecimiento de mercados y a la
estabilidad econdmica de las familias rurales. En concordancia con el PDEA 2024-2027, los
productores reconocieron el potencial de esta linea para ampliar la produccion agricola del
municipio; sin embargo, también manifestaron la necesidad de fortalecer el manejo
fitosanitario, especialmente frente a enfermedades y plagas que afectan la productividad,
asi como mejorar la asistencia técnica, la disponibilidad de material vegetal de calidad y las
estrategias de comercializacién para acceder a mejores mercados y precios.

Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de Turbaco, no se evidenciaron
nuevas lineas productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en
el municipio.

La linea agricola de naranja fue priorizada a partir de la informacion secundaria consultada;
sin embargo, durante los encuentros territoriales no fue validada por los productores,
quienes manifestaron que actualmente el cultivo presenta baja representatividad dentro de
los sistemas productivos de pequefios y medianos productores del municipio. En la plenaria
se evidencio que, aunque existen algunas areas establecidas, la linea enfrenta limitaciones
relacionadas con problemas fitosanitarios, bajos niveles de tecnificacion, dificultades de
comercializacion y escaso acompafiamiento técnico, factores que han disminuido el interés
de los productores en ampliar o fortalecer esta actividad agricola. Asimismo, los
participantes sefialaron que otras lineas productivas generan mayores ingresos y cuentan
con mercados mas dinamicos, razén por la cual concentran actualmente los esfuerzos
productivos del territorio.

Las lineas productivas pecuarias validadas en el municipio de Turbaco (Bolivar) fueron:
ganaderia doble propdsito, avicultura engorde y porcicultura cria.

El analisis del proceso de validacion de las lineas pecuarias se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Descripcion de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de Turbaco

(Bolivar)
. . . . Inventario No predios
No Linea pecuaria Linea productiva animal total (unidades) Fuente
1 Ganaderig*  C@naderia doble 14.007 173 Censo ICA 2024
proposito
2 Avicultura® Avicultura engorde 151.820 73 Censo ICA 2024
3 Porcicultura* Porcicultura cria 31.529 175 Censo ICA 2024

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo.
*No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario
corresponde a la totalidad.
Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

En el componente pecuario, las lineas priorizadas y validadas en el municipio ubican en
primer lugar, la linea de ganaderia la cual registra un total de 14.007 animales distribuidos
en 173 predios segun el Censo ICA (2024). De este inventario, 4.866 son hembras y 2.459
son machos que se encuentran en etapa productiva (sumatoria de bovinos de 2-3 afios y
mayores a 3 afos). Esta linea productiva en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA) 2024-2027 es definida a nivel regional como un sistema
predominantemente de doble propdsito con predominio de lecheria tradicional y escasa
especializacién. Bajo estas caracteristicas y de acuerdo con las subregiones
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departamentales, el municipio de Turbaco se encuentra en la ZODES Norte de Bolivar con
la ultima posicién al final de la tabla en el escalafén departamental por inventario pecuario
para esta linea. Esta realidad técnica guarda coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2024-2027, el cual reconoce la importancia de la ganaderia en el sector rural, aunque
sefala una disminucion drastica frente al auge ganadero que caracterizé al territorio en
décadas pasadas. Asi, la priorizacién de esta linea productiva en este informe se ajusta a
la realidad sectorial y a los instrumentos de planificacion vigentes.

Durante los encuentros territoriales, se establecié que el sistema productivo predominante
en la ganaderia del municipio corresponde al doble propdsito, el cual se mantiene por su
fuerte tradicidn en el sector rural. Los participantes enfatizaron la importancia de esta
actividad en la generacién de ingresos y en la seguridad alimentaria gracias a que dinamiza
el empleo regional y cuenta con una comercializacién estable que permite obtener
excedentes capitalizables que aportan a la economia de los hogares.

En segundo lugar, la linea pecuaria de avicultura registra un total de 151.820 animales en
73 predios segun el Censo ICA (2024). Este inventario contempla 400 aves de traspatio en
70 predios, lo cual significa que la mayor parte de la poblacién aviar se encuentra atomizada
en multiples unidades de pequefia escala orientada principalmente a la seguridad
alimentaria local. En los encuentros territoriales los asistentes determinaron que la linea de
la avicultura de engorde cuenta con las condiciones favorables para su implementacion, ya
que, su desarrollo no exige grandes extensiones de tierra, su manejo es sencillo y puede
implementarse a baja escala con un retorno de capital constante. Ademas, cuenta con
demanda permanente de producto, canales de comercializacion oportunos. Su priorizacion
responde al papel que cumple en la diversificacion de los predios rurales y como
complemento monetario para la economia familiar. Este enfoque guarda total coherencia
con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM,2024-2027) de Turbaco, el cual destaca
explicitamente la avicultura como una de las actividades con mayor aptitud productiva y
potencial de fortalecimiento en el territorio.

En tercer lugar, la linea pecuaria de porcicultura registra un total de 31.529 animales en 175
predios. De ellos, 3.850 cerdos estan en la categoria de traspatio y comercial familiar,
distribuidos en 161 predios de acuerdo con el Censo ICA (2024). Durante los encuentros
territoriales los participantes sefialaron que el sistema de porcicultura de cria es una
alternativa estratégica que se ha fortalecido en el municipio debido a que presenta alta
demanda de producto. Los asistentes resaltaron los aportes de esta linea productiva para
la generacién de ingresos en los predios que optan por su implementacion, asi como su
versatilidad en términos de infraestructura y alimentacion.

Cabe mencionar que, los resultados del operativo de campo confirman que no existen
lineas productivas adicionales en el componente pecuario a las que fueron inicialmente
priorizadas y validadas por los participantes al taller.

En conclusion, en el municipio de Turbaco (Bolivar) una vez se completé el ejercicio de
caracterizacion productiva que incluye la validacion de las lineas agropecuarias en el marco
del operativo de campo, se determinaron ocho lineas productivas que corresponden al
mismo numero de estructuras de costos de produccion que seran objeto de analisis técnico
productivo y econémico para calcular la UAF, por considerarse de relevancia para la ACFC
en su consolidacion del proyecto de vida.

Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el
municipio en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
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IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres
realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud territorial

Con el fin de realizar la validaciéon productiva, se desarrollé el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas
productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de
identificar si es apto o no apto ¢ en cada una de ellas, tomando como referencia la
informacion dada por los productores en el operativo de campo. En este proceso de analisis
de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la primera aborda el analisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva
disponibles en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA’,
y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo implementador
de la UAF por UFH en funcion del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las lineas
productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en SIPRA, en contraste
con la oferta biofisica de las UFH.

3.21. Determinacion de lineas productivas por UFH y andlisis de resultados
de la validacion de aptitud territorial

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realizé el analisis de aptitud para las nueve
lineas agropecuarias priorizadas®, con el fin de analizar informacion previa que permita la
correcta orientacion técnica del operativo de campo y la posterior conformacion de los
sistemas productivos.

Posteriormente, con la informacion recolectada en el marco del operativo de campo, se
realizé6 el anadlisis de aptitud para las lineas productivas validadas en el municipio,
estableciendo los requerimientos técnicos y de manejo, junto a las caracteristicas
edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH aplicables. De esta forma, fue posible
determinar una aptitud productiva que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea
concluyente con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizo el analisis de aptitud para las ocho lineas productivas
validadas que corresponde con el mismo numero de estructuras de costos.

La aptitud de seis lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con
capas de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se
evidencian en la siguiente figura con barras de color azul y color verde para las dos lineas
productivas validadas no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realiz6 el analisis de
aptitud en funcién de sus requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta
edafoclimatica. (Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

6 “|_a clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de
vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion
como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas
o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

7 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacién para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA
es un visor geografico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

8 6 agricolas y 3 pecuarias
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Figura 5. Analisis de aptitud final de las lineas: A. Por cantidad de UFH y B. Por area aplicable
para el municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: ANT (2026).

Para dos® lineas se habilitd aptitud condicionada de acuerdo con las caracteristicas
agroclimaticas de las UFH 06Wd2s1-55, 07Wd-49, 07We2s1-49, 08Wd2s1-44 y 10We2s2-
30, a la luz de los hallazgos productivos evidenciados en los encuentros territoriales, con el
animo de consolidar resultados coincidentes con la realidad del territorio. Estas
flexibilizaciones se soportan en unas recomendaciones técnicas que seran desarrolladas
en el capitulo 9 del presente documento.

(Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas)

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Turbaco son avicultura de
engorde, cafia panelera, maiz amarillo tradicional, porcicultura de cria y yuca con aptitud
en 18 UFH que corresponden al 99,9% del area aplicable del municipio. En ese orden sigue
la linea de ganaderia doble propdsito con aptitud en 13 UFH que corresponden al 83,2%
del area aplicable del municipio. En tercer lugar, esta la linea de Aame diamante con aptitud
en 12 UFH que corresponden al 80,1% del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea
de limoén pajarito presenta la menor aptitud con 11 UFH que corresponden al 63,0% del
area aplicable del municipio.

Por su parte las lineas que presentaron mayor aptitud respecto al area aplicable son las
lineas de avicultura de engorde, cafna panelera y maiz amarillo tradicional con porcentajes
de aptitud de 99.93% para cada una. Este resultado se sustenta en las practicas de
produccién arraigadas en el territorio, como se observa en el caso de la avicultura pues la
versatilidad de la linea permite a cualquier productor adaptar el sistema a su capacidad
financiera inicial y a la escala permitida por su predio. Esta ventaja se traduce en una
infraestructura de bajos costos basada en materiales locales, lo cual facilita un retorno de
capital constante sin exigir grandes inversiones. Asi, la actividad asegura la rentabilidad del
negocio al ajustarse directamente a la realidad econdmica y espacial de cada familia rural.
Esta caracteristica, sumada a las ventajas que ofrece la linea del maiz como cultivo

9 limén pajarito y fiame diamante
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transitorio y la estabilidad de la cafa como cultivo semipermanente, permiten ciclos
productivos eficientes que fortalecen la economia de las familias rurales en Turbaco.

Las UFH que presentaron aptitud para todas las lineas productivas validadas fueron 03Wai-
73, 03Wb-73, 04Wc-67, 04Wc2s1-67, 06Wd2s1-55, 07We2s1-49 y 08Wd2s1-44. Estas
UFH se caracterizan por "Suelos ubicados en clima calido seco con régimen de humedad
ustico con pendientes entre 1% y 50%. La temperatura media oscila por encima de los 24
°C y se encuentran ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es franco
limosa; el nivel de profundidad es profundo y moderadamente profundo; y, presentan un
nivel de drenaje bueno. Presentan limitantes especificas como i: Inundaciones y 2s1:
Erosién moderada - Susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada.", (MADR — ANT,
2021), lo que favorece el desarrollo de la mayoria de las lineas validadas para Turbaco.

Estas UFH presentan una aptitud favorable debido a sus condiciones edafoclimaticas,
caracterizadas por suelos franco limosos, profundos a moderadamente profundos y con
buen drenaje, condiciones que favorecen el desarrollo de lineas productivas como yuca,
maiz amarillo tradicional, iame variedad diamante, cafa para produccion de panelay limoén
variedad pajarito. Asimismo, las temperaturas medias superiores a los 24 °C y su ubicacién
por debajo de los 1.000 msnm generan condiciones adecuadas para cultivos de clima
célido, permitiendo un éptimo desarrollo fisiolégico y productivo. La profundidad de los
suelos favorece especialmente el desarrollo radicular de cultivos como yuca y fiame,
mientras que la textura franco limosa y el buen drenaje benefician el establecimiento y
productividad de especies permanentes y semipermanentes como el limoén y la cafa
panelera. Aunque estas UFH presentan limitantes asociadas a erosién moderada e
inundaciones, dichas condiciones pueden ser manejadas mediante practicas de
conservacion de suelos y manejo adecuado del drenaje, contribuyendo a la sostenibilidad
y productividad de las lineas productivas validadas para el municipio de Turbaco.

Adicionalmente, en la mayoria de las UFH predomina un buen drenaje natural, lo que
disminuye el riesgo de afectaciones por exceso de humedad tras eventos de precipitacién
y favorece el desarrollo de actividades pecuarias. En estas zonas, la ganaderia se
desarrolla bajo sistemas de manejo con cargas animales controladas, aprovechando
pasturas como Angleton, las cuales presentan buena adaptacion a las condiciones
edafoclimaticas del territorio y garantizan una oferta forrajera estable. Asimismo, el uso de
razas como Girolando, reconocidas por su adaptabilidad a condiciones de altas
temperaturas y terrenos con pendiente, favorece un adecuado desempefio productivo y
contribuye a la generacion de ingresos constantes para los productores.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores avicultura de engorde y porcicultura
de cria presentan una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas, siendo
muy apropiadas en arreglos de sistemas productivos agropecuarios a pequefia escala con
rapido retorno econdmico para las familias. Esta caracteristica sumada a la infraestructura
liviana y adaptable requerida permiten su establecimiento sin realizar movimientos de tierra
agresivos que intensifiquen la erosion, ademas, sus requerimientos en extensiones de tierra
menores facilitan su implementaciéon en la mayor parte del territorio.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompanamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo
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(lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion
(MADR - ANT, 2021)'°,

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnologico por linea
agropecuaria en las UFH aplicables en el municipio, se establecié un nivel de desarrollo
tecnolégico para las lineas agricolas validadas: nivel medio bajo tradicional.

El nivel de desarrollo tecnolégico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

Figura 6. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea agricola validada para el municipio de Turbaco
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Fuente: ANT (2026).

Para las lineas agricolas de cafa panelera, limén pajarito, maiz amarillo tradicional, yuca y
Aame diamante el nivel de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”.
Las lineas productivas presentan acceso ocasional a acompanamiento técnico; sin
embargo, disponen de recursos fisicos, econdémicos y herramientas limitadas y/o escasas
para el adecuado establecimiento y desarrollo de los sistemas productivos. En relacion con
el acceso al crédito, las lineas de cafa para produccién de panela, limén variedad pajarito
y yuca reportan disponibilidad de financiamiento, lo que les permite cubrir parcialmente
algunos requerimientos asociados a su establecimiento y sostenimiento. Por su parte, las
demas lineas productivas presentan limitaciones en el acceso a mecanismos de
financiacion. Asimismo, se evidencian avances en los procesos de comercializacion en la
mayoria de las lineas validadas, con excepcién del limén variedad pajarito, donde aun

10 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica
(TT) expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por
la metodologia para el célculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas
que los productores asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos)
durante el desarrollo de los mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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persisten dificultades para consolidar canales comerciales estables. Los rendimientos
productivos reportados en el territorio se encuentran cercanos a los registros historicos
reportados en las EVAs para el periodo 2020-2024'"!, excepto en la linea de cafa para
produccion de panela, cuyos rendimientos se encuentran por debajo de los promedios
histéricos. Finalmente, se identificé que las lineas productivas presentan bajos niveles de
incorporacion de procesos de innovacion y tecnificacion.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea pecuaria validada para el municipio de Turbaco
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Fuente: ANT (2026).

Para la linea pecuaria de ganaderia doble propdsito el nivel de desarrollo tecnoldgico (NDT)
actual es “bajo tradicional”’. Este nivel se caracteriza por la ausencia de acompanamiento
técnico especializado y la limitada disponibilidad de recursos financieros para invertir en
mejoras. Los productores carecen de conocimientos para la gestién de créditos, por lo que
la tecnificacién de los procesos y la inversién en infraestructura es limitada. EI manejo
depende de pasturas nativas con una suplementacion escasa y un control sanitario
preventivo minimo. La produccion se sustenta principalmente en el uso de mano de obra
familiar y procesos con baja incorporacién de activos fijos especializados, con inversiones
limitadas para el mejoramiento genético y procesos de innovacion para aumentar el valor

1 Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVAs, 2020-2024) de las lineas de yuca 5t/ha
afio, maiz1.77 t/ha afio, hame 3.5t/ha afio, cafia 33t/ha afio y limén 7.9t/ha afio los productores reportan una
produccién de lineas de yuca 3 a 4.8t/ha afo, maiz 1.1 a 1.6 t/ha afio, fiame 3 a 9t/ha afio, panela 1.6 a
2.1t/ha afio y limén 6 a 8t/ha afio.
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agregado de la leche, sumado a un escaso uso de registros productivos que orienten la
toma de decisiones.

Para las lineas pecuarias de avicultura de engorde y porcicultura de cria el nivel de
desarrollo tecnologico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”. En la avicultura de engorde,
este nivel se sustenta en la implementacion de ciclos productivos definidos al afio y el uso
de insumos comerciales concentrados que, aunque elevan el costo de produccion,
aseguran un rendimiento minimo de producto. El analisis muestra que, si bien existe una
estructura de costos mas organizada, todavia se requiere fortalecer la tecnificacion de las
instalaciones para transitar hacia un nivel medio alto. En la porcicultura de cria, la
categorizacion responde a una actividad que maneja rendimientos de lechones en dos
ciclos anuales por hembra. Los hallazgos del modelo operativo indican una escala de
produccion que aun conserva rasgos tradicionales en el manejo sanitario y de
infraestructura, situandola en un punto intermedio de desarrollo tecnoldégico. Un rasgo en
comun para estas lineas pecuarias de especies menores corresponde a la adopcion de
practicas de registro para los datos productivos, aunque con un alcance limitado y sin una
integracién sistematica para el analisis técnico ocasionada por una baja cobertura de
asistencia técnica.

A nivel general en todas las lineas pecuarias, la comercializacién se realiza principalmente
a través de circuitos cortos y ventas directas, lo que favorece la liquidez inmediata de los
productores, pero limita la consolidacion de volumenes y el acceso a mercados con mayor
valor agregado. Este contexto productivo pone en evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas, la gestion empresarial y los mecanismos de articulacion comercial,
con el fin de mejorar la eficiencia y la rentabilidad de los sistemas pecuarios en el municipio

Con respecto a la trayectoria tecnolégica, coincide con el NDT presentado anteriormente
como se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Nivel de trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria validada para el municipio de Turbaco
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En el caso de la ganaderia doble propdsito, la trayectoria tecnolégica proyecta una
transicion desde el nivel bajo tradicional (D) hacia un nivel medio bajo tradicional (C). Este
avance implica fortalecer la asistencia técnica, mejorar el manejo de praderas, la
alimentacion y el control sanitario, asi como incorporar registros productivos basicos. No
obstante, esta transicion requiere la consideracién de la alta exposicion de estos sistemas
a la variabilidad climatica, con especial énfasis en los eventos de sequia y la fluctuacion en
la disponibilidad hidrica, factores que condicionan el desempefio y la sostenibilidad de
ambas lineas.

Por su parte, la avicultura de engorde y la porcicultura de cria proyectan una transicion
desde un nivel medio bajo tradicional (C) hacia un nivel medio alto tecnificado (B). Aunque
presentan avances en infraestructura, manejo y registro productivo, contindan
desarrollandose principalmente bajo esquemas de traspatio. El proceso de mejora se
enfoca en la planificacion técnica de la alimentacién, el fortalecimiento de la bioseguridad y
la optimizacion del uso de recursos locales, con el fin de incrementar la eficiencia y la
calidad del producto, en un contexto que también exige mayor capacidad de adaptacién
frente a condiciones climaticas cambiantes.

El anterior panorama sobre el desarrollo tecnolégico del sector pecuario del municipio
cuenta con un reconocimiento explicito en los instrumentos de planificacion territorial. Tanto
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM,2024-2027), como el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA, 2024-2027), orientan sus acciones hacia el desarrollo de
capacidades, la adopcion de tecnologias y la eficiencia en los procesos de comercializacién.

Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar
el Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnolégico.
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3.4. Anadlisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura
productiva por UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron
1.422 sistemas productivos en 18 de las 20 UFH analizadas'?, para su posterior modelacion
financiera y econdmica.

Las UFH 03Wai-73, 03Wb-73, 04Wc2s1-67, 04Wc-67, 06Wd2s1-55, 07We2s1-49 y
08Wd2s1-44, presentaron el mayor numero de sistemas productivos, con 126 sistemas
productivos validados técnicamente cada una. Esta alta densidad de portafolios responde
a la capacidad de los productores para interpretar una configuracion edafoclimatica de
suelos con calidades entre buenas y regulares que van desde tipo 03 hasta tipo 08 segun
su valor potencial, la cual, bajo un régimen de humedad ustico y pendientes de hasta el
50%, es gestionada mediante la planificacion estratégica de ciclos agricolas y pecuarios.
Ante la susceptibilidad a la erosion de estos relieves, el saber local del productor permite
que la profundidad y el drenaje de estas unidades se conviertan en oportunidades para la
estabilidad de los cultivos y la infraestructura. La diversidad de los sistemas se ve
favorecida por un NDT donde el pequefio y mediano productor desarrolla su actividad
productiva en modelos bajo tradicional y medio bajo tradicional, adaptando su mano de obra
familiar a las restricciones del terreno. En este escenario, la toma de decisiones esta
orientada a la multifuncionalidad, donde las personas integran las lineas pecuarias con
asociaciones de lineas agricolas tradicionales y con aptitud productiva. Estas
combinaciones son el resultado de un dialogo efectivo entre el productor y su entorno,
garantizando la seguridad alimentaria y el retorno econémico mediante una diversificacién
que mitiga los riesgos biofisicos de la zona.

Por su parte, en las UFH 09We2s2-38 se presenté la menor cantidad de portafolios con 15
portafolios productivos. Esta limitada oferta es el resultado de la gestion adaptativa de los
productores ante un entorno de baja calidad agroldgica unidad tipo 09 regular a mala, donde
el clima célido seco y relieves con pendientes del 25% al 50% imponen restricciones
técnicas. Bajo este escenario con limitaciones, las familias rurales implementan modelos
que centran su actividad en una canasta simplificada de cafia panelera, maiz amarillo
tradicional y yuca, integrados con avicultura de engorde y porcicultura de cria. Esta
seleccion estratégica permite que el productor, mediante el uso de coberturas densas y
sistemas radiculares profundos, logre estabilizar la produccién y mitigar la susceptibilidad
fuerte a la pérdida de suelo, garantizando el sustento familiar sin comprometer la integridad
fisica del territorio.

La tendencia del numero de sistemas productivos por UFH fue de 70. Este valor evidencia
un nivel medio de diversificacion, coherente con la heterogeneidad de condiciones
biofisicas entre las UFH, donde aquellas con el mayor potencial y mejor apreciacion
concentran un numero elevado de combinaciones productivas, mientras que las mas
restrictivas presentan configuraciones mas reducidas. En este sentido, la tendencia
observada da cuenta de una estructura productiva que, aunque consolidada, mantiene
ajustes puntuales asociados a las condiciones edéficas, la capacidad de manejo de los
productores, el nivel de desarrollo tecnoldgico y la disponibilidad de recursos, configurando
asi distintos niveles de diversificacion y especializacion en el territorio.

12 | as UFH donde no se pudieron conformar portafolios presentaron solo aptitud para pequefias especies o no
presentaron aptitud para ninguna linea agropecuaria, lo que imposibilité la conformacién de portafolios
productivos viables técnicamente.
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El resumen de los sistemas productivos por UFH se encuentra en la siguiente tabla. La
informacién completa se encuentra detallada en el Anexo 8. Sistemas productivos

modelados.

Tabla 15. Resumen de numero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Turbaco
(Bolivar)

UFH Lineas agricolas

cana panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, limén pajarito,
fAame diamante
cana panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, limén pajarito,
fAame diamante
cana panelera, maiz amarillo

04Wc-67  tradicional, yuca, limén pajarito,
fame diamante
04Wc2s{-  caha panelera, maiz amarillo

tradicional, yuca, limén pajarito,
fAame diamante

cafia panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, iame diamante

cana panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, iame diamante

cana panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, limon pajarito,
fAame diamante
cana panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, limén pajarito,
flame diamante

cafia panelera, maiz amarillo
tradicional, yuca, limén pajarito

~

cafia panelera, maiz amarillo

el e tradicional, yuca, iame diamante

07Wd2s2- cafia panelera, maiz amarillo
49 tradicional, yuca, limén pajarito
cana panelera, maiz amarillo

07We2s1- o o L
49 tradicional, yuca, limén pajarito,
Aame diamante
08Wd2s1- cafia panelera, maiz amgnll_o
44 tradicional, yuca, limén pajarito,
fAame diamante
09We-38 cana pane_lgra, maiz amarillo
tradicional, yuca
09We2s1- cafia panelera, maiz amarillo
38 tradicional, yuca
09We2s2- cafia panelera, maiz amarillo
38 tradicional, yuca

Lineas pecuarias

ganaderia doble propdsito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propdsito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propdsito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria

avicultura de engorde,
porcicultura de cria

ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propdsito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
ganaderia doble propésito,
avicultura de engorde,
porcicultura de cria
avicultura de engorde,
porcicultura de cria

# Sistemas

Productivos

126

126

126

126

70

70

70

126

70

70

35

126

126

35

35

15
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# Sistemas

UFH Lineas agricolas Lineas pecuarias .
Productivos
10Wd2s2- cafa panelera, maiz amarillo avicultura de engorde, 35
30 tradicional, yuca, limén pajarito porcicultura de cria
10We2s2- cafia panelera, maiz amarillo avicultura de engorde,
- o . . . 35
30 tradicional, yuca, iame diamante porcicultura de cria
TOTAL PORTAFOLIOS 1.422

Fuente: ANT (2026).

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Turbaco, se levantaron
un total de ocho canastas de costos para ocho lineas productivas validadas. Para el
componente agricola se estructuraron cinco canastas de costos y para el componente
pecuario tres canastas; en ambos casos se estructuré una modelacion econdmica por linea
validada. Los resultados del numero de estructuras de costos recopiladas en la fase de
campo se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 16. Estructuras de costos de produccién de las lineas agropecuarias recolectadas para el
municipio de Turbaco (Bolivar)

# de # de
. . estructura de . . estructura de
Linea agricola Linea pecuaria
costos costos
(Agricola) (Pecuario)

Cana panelera 1 Avicultura de engorde 1

Maiz amarillo tradicional Ganaderia doble propésito 1

Yuca Porcicultura de cria 1

Limon pajarito

Name diamante

Total 5 Total 3
Fuente: ANT (2026).

1
1
1
1

3.5. Lineas productivas por UFH lider

3.5.1. Concepto UFH lider
La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agrolégicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en mdultiples
poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider

Tabla 17. UFH lider de las lineas agropecuarias para el municipio de Turbaco (Bolivar)

UFH Lider Lineas Agropecuarias

03Wai-73 fAame diamante

03Wb-73 cafia panelera, maiz amarillo tradicional, yuca y limoén pajarito
04We-67 avicultura de engorde, ganadericarigoble propdsito y porcicultura de

Fuente: ANT (2026).

La UFH 03Wai-73 fue identificada como lider para la linea productiva de iame diamante
debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su
desarrollo y se caracteriza por:
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“Suelos ubicados en clima calido seco con régimen de humedad ustico con
pendientes entre 1% y 3%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C y
se encuentran ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es
franco limosa; el nivel de profundidad es profundo; y, presentan un nivel de drenaje
bueno. Presenta limitantes especificas como i: Inundaciones.” (MADR — ANT,
2021).

La UFH 03Wb-73 fue identificada como lider para las lineas productivas de cafia panelera,
maiz amarillo tradicional y yuca y limén pajarito debido a que esta UFH presenta las mejores
caracteristicas edafoclimaticas para su desarrollo y se caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima célido seco con régimen de humedad dustico con
pendientes entre 3% y 7%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C y
se encuentran ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es
franco limosa; el nivel de profundidad es moderadamente profundo; y, presentan un
nivel de drenaje bueno. No presenta limitantes.”(MADR — ANT, 2021).

La UFH 04Wc-67 fue identificada como lider para las lineas productivas de avicultura de
engorde y ganaderia doble propésito y porcicultura de cria debido a que esta UFH presenta
las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su desarrollo y se caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima calido seco con régimen de humedad ustico con
pendientes entre 7% y 12%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C
y se encuentran ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es
franco limosa; el nivel de profundidad es moderadamente profundo; y, presentan un
nivel de drenaje bueno. No presenta limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron ocho lineas productivas que corresponde con el mismo numero
de estructuras de costos para el municipio de Turbaco las cuales se enuncian a
continuacion: avicultura de engorde, ganaderia doble propdésito, porcicultura de cria, cafia
panelera, maiz amarillo tradicional, yuca, limén pajarito y fiame diamante. A partir de estas
lineas se modelaron 1.422 sistemas productivos para 18 UFH.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de
los suelos y la estructuracién de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econdmica de las lineas
productivas validadas. En este sentido, la presente seccion describe el comportamiento de
los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de
fuentes secundarias y posteriormente contrastados y complementados con la informacion
proporcionada por agentes comerciales, productores y asociaciones de productores rurales
del municipio. Se indagd sobre los precios de los productos, sus presentaciones, los
mercados de destino, los costos de flete y otras condiciones que influyen en la
comercializacion.

4.1. Andlisis de la oferta agropecuaria

El analisis de la oferta agropecuaria de Turbaco correspondiente a las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada en
hectareas (ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El area cosechada promedio del
periodo de analisis 2020-2024 para el municipio de Turbaco para las lineas validadas son
las siguientes: maiz con 846 (ha), yuca con 680,16 (ha), Aame con 340,5 (ha), cafa con
34,3 (ha) y limén con 9,8 (ha). Los volumenes de produccién promedio para el periodo de
analisis 2020-2024 son: yuca con 3.128,6 (t), maiz con 1.804,57 (t), Aame con 1.191,75 (t),
cana con 1.140,85 (t) y limén con 71,64 (1).

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Turbaco (Bolivar).
Cana; 34,30

Limon; 9,80

¥

Name; 340,50

Maiz; 846,00

Yuca; 680,16

. Cafa . Limén Maiz Yuca Name

Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) a partir de UPRA — EVA (2020-2024)
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Turbaco (Bolivar).

Name; 1.191,75 Caha; 1.140,85

imon; 71,64

aiz; 1.804,57

Yuca; 3.128,60

. Cafa . Limén . Maiz Yuca Name

Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) con base en UPRA — EVA (2020-2024)

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta representada por 3 lineas (ganaderia,
avicultura y porcicultura), que corresponden a los sistemas productivos de: ganaderia doble
propésito, avicultura engorde y porcicultura cria, respectivamente. Para 2024, el inventario
animal y el numero de predios por linea productiva se distribuia de la siguiente manera:
para la linea de ganaderia correspondia a 14.007 animales distribuidos en 173 predios,
para la linea de avicultura correspondia a 151.820 animales distribuidos en 73 predios y
para la linea de porcicultura correspondia a 31.529 animales distribuidos en 175 predios.

Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) a partir de ICA — Censo Nacional (2024)
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A partir de la informacion primaria obtenida en los encuentros territoriales en Turbaco, se
contd con la participacion de trece (13) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de yuca, limén, iame, maiz, caia panelera — panela, avicultura de
engorde (pollo en pie), porcicultura de cria (lechdn en pie), ganaderia doble propdsito
(bovino en pie) y ganaderia doble propésito (leche). Estas OAF agrupan 425 familias. Las
principales caracteristicas de las OAF se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales del municipio de Turbaco (Bolivar)

Principales
No. de .
. s productos o Servicios que presta la
Nombre y sigla asociacion . familias
comercializad . OAF
asociadas
os
Agremiacion Campesinas Sin Tierra- Mai 30 Capacitacion o formacion
CAMSITIER g pactiact !
Asociacion Campesino Desplazados . e
del Talén- ACDT Yuca 24 Capacitacion o formacion
Asociacion de campesinos Agrarios e .
de Turbaco- ASOCAMATURBOL Pollo 28 Comercializacion colectiva
Asociacion de Campesinos de San Limodn 7 Trabajo ycgcl)en;tei\l;c;allzamon
José de Chiquito- ASOCASJOCHI
Asociacion de Campesinos Ven y Name 30 Capacitaciéon o formacion
Siembra Agricultores- VE Y SIEMBRA
Asociacion de Mujeres Campesinas y
Emprendedoras de la Lucha- Yuca 120 Capacitaciéon o formacion
ASMCEL
Asociacion de Pequefios Productores Maiz 22 Comercializacion colectiva
Agropecuarios Turbaco- APETUR
Asociacion de Pequefios Productores Lechén 57 Comercializacion colectiva
de Turbaco Bolivar- ASOPRODITO
Asociacion de Productores de Name 25 Comercializacion colectiva

Cafiaveral- APROCANAVERAL

Asociacion Empujeche Chiquitero- Siembra y comercializacién

ASOEMPUJECHE Yuca 14 asociada

Asociacion Integral Con Plenitud de Maiz 23 Capacitacién o formacién

Canaveral- ASOPEGAFRO

Asociacion de Productores Leche

Agropecuarios del Caribe- ) 30 Comercializacion colectiva

AGROCARIBE NORTE Res kg en pie
Capacitacion, actualizacion
Cooperativa Multiactiva de cafaveral- Panela 15 de conocimiento en el
COOPAINCANA cultivo de cafa

Fuente: ANT (2026).

El 100% de las OAF identificadas en el municipio de Turbaco prestan algun tipo de servicio
a sus asociados, principalmente orientado hacia procesos de capacitaciéon, formacién y
comercializacion colectiva, lo que evidencia una estructura organizativa enfocada en el
fortalecimiento basico de las capacidades productivas y en el acompafamiento de las
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actividades agropecuarias desarrolladas en el territorio. Esta dinamica refleja el interés de
las organizaciones por mejorar las condiciones de produccién, promover el trabajo
comunitario y facilitar procesos de articulacion comercial en lineas agricolas y pecuarias
representativas del municipio. La oferta productiva de las asociaciones es diversa e incluye
productos como maiz, yuca, hame, limon, panela, leche, pollo, lechén y ganado bovino en
pie, los cuales constituyen una base importante para la economia rural local y para el
abastecimiento de mercados cercanos mediante esquemas tradicionales de
comercializacion e intermediacion. No obstante, la oferta de servicios de las organizaciones
presenta un nivel limitado de diversificaciéon, dado que predominan las actividades de
capacitacién basica y comercializacion colectiva, sin reflejarse de manera significativa
servicios complementarios relacionados con asistencia técnica especializada,
transformacion agroindustrial, acceso compartido a maquinaria, fortalecimiento
empresarial, certificaciones o implementacion de modelos sostenibles de produccion. Esta
situacion representa una oportunidad importante para avanzar en el fortalecimiento
organizativo y comercial de las asociaciones, mediante estrategias orientadas a la
agregacion de valor, la consolidacién de canales de comercializacién mas estructurados y
el mejoramiento de los procesos productivos y administrativos. Asi mismo, la incorporacion
de herramientas técnicas y empresariales podria contribuir al desarrollo de esquemas
asociativos mas competitivos, sostenibles y con mayores posibilidades de insercion en
mercados formales, favoreciendo mejores condiciones econémicas para las familias rurales
vinculadas.

En la dinamica asociativa del municipio se destacan organizaciones con caracteristicas
productivas y organizativas diferenciadas que aportan valor estratégico al desarrollo
agropecuario local. En este sentido, sobresale la Asociacion de Mujeres Campesinas vy
Emprendedoras de la Lucha — ASMCEL, la cual concentra el mayor numero de familias
asociadas y enfoca su produccion principalmente en yuca, uno de los cultivos de mayor
importancia dentro de la economia agricola del municipio. Su amplia base organizativa le
permite consolidar una capacidad representativa dentro del tejido asociativo rural y generar
posibilidades de articulacion comercial a mayor escala. De igual manera, se destaca la
Asociacion de Pequefos Productores de Turbaco Bolivar — ASOPRODITO, orientada a la
produccién y comercializacion de lechén, actividad pecuaria que dinamiza la economia local
y representa una alternativa importante de generacion de ingresos para las familias
asociadas. Asi mismo, asociaciones como ASOCAMATURBOL y AGROCARIBE NORTE
fortalecen la oferta pecuaria del municipio mediante la comercializacién de pollo, leche y
ganado bovino en pie, contribuyendo a diversificar la produccién agropecuaria y a mantener
una dinamica comercial constante en el territorio.

Por otra parte, organizaciones como CAMSITIER, APETUR y ASOPEGAFRO mantienen
una participacién relevante en la produccién de maiz, mientras que VE Y SIEMBRA y
APROCANAVERAL fortalecen las lineas de fiame, producto tradicional con importancia
dentro de los sistemas productivos rurales de la regién. De manera complementaria,
COOPAINCANA aporta valor a la actividad panelera mediante procesos de capacitacion y
actualizacion en el cultivo de cana, favoreciendo el fortalecimiento técnico de sus
asociados. En conjunto, estas experiencias reflejan la existencia de organizaciones con
capacidades productivas diversas que, aunque aun presentan niveles basicos de
consolidacién empresarial y comercial, constituyen una base importante para el
fortalecimiento de la economia agropecuaria de Turbaco y para avanzar hacia modelos
asociativos mas sélidos, sostenibles y competitivos.
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La siguiente tabla presenta, segun informaciéon del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).

Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de Turbaco (Bolivar)

Contra Primer punto
Clientes = d? .
Nombre y o acuerd comerglallzam
. roducto e o Forma 6n
sigla Presentacion
SO (s) comer de pago
asociacion , cial .
() estable (%)
cido
| . Finca San José
ntermediari de Chiquito
Agremiacion os 50% 50%
Céa_mp(_esmas Maiz Bulto X 50 kg Cc_)nsumfjor No Contado | Centro poblado
in Tierra- final 30% - o
CAMSITIER Minorista canaveral 30%
20% gpecera
municipal 20%
Intermediari Finca La Bongo
Asociacioén 0s 60% 60%
Campesino Mayorista Cabecera
Desplazados Yuca Bulto X 50 kg 35% No Contado | municipal 35%
del Talén- Mercados Cabecera
ACDT campesinos municipal
5% Cartagena 5%
Asociacion de
campesinos Intermediari Finca Vizcaya
Agrarios de . os 80% 80%
Turbaco- Pollo Kg en pie Mayorista No Contado Cabecera
ASOCAMATU 20% municipal 20%
RBOL
Asociacion de
Campesinos Intermediari Finca San José
de San José o 0s 70% de chiquito 70%
de Chiquito- Limon Bulto X 50 kg Minorista No Contado Cabecera
ASOCASJOC 30% municipal 30%
HI
Asociacién de
Campesinos Intermediari Finca Chiquito
veny " 0s 85% 85%
Siembra Name Bulto X 50 kg Minori No Contado Cab
Agricultores- mo(clsta abecera .
VE Y 15% Municipal 15%
SIEMBRA
Asociacion de Intermediari Finca Flecha
Mujeres 0s 80% 80%
Campesinas y Minorista Cabecera
Emprendedor Yuca Bulto X 50 kg 15% No Contado | municipal 15%
asdela Mercados Cabecera
Lucha- campesinos municipal
ASMCEL 5% Cartagena 5%
AsF?ciaci(?n de Mai Bulto X 50 k Intermediari N c d Finca Chiquito
equefos aiz ulto X 50 kg 0s 70% o] ontado 70%

Productores
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Nombre y
sigla
asociacion

Agropecuario
s Turbaco-
APETUR
Asociacion de
Pequefios
Productores
de Turbaco
Bolivar-
ASOPRODIT
0]

Asociacion de
Productores
de Canaveral-
APROCANAV
ERAL

Asociacion
Empujeche
Chiquitero-
ASOEMPUJE
CHE

Asociacion
Integral Con
Plenitud de
Canaveral-
ASOPEGAFR
(0]

Asociacion de
Productores
Agropecuario
s del Caribe-
AGROCARIB
E NORTE
Cooperativa
Multiactiva de
canhaveral-
COOPAINCA
NA

Producto

(s)

Lechodn

Name

Yuca

Maiz

Leche

Res kg en
pie

Panela

Presentacion

Kg en pie

Bulto X 50 kg

Bulto X 50 kg

Bulto X 50 kg

Cantina X 40 L

Kg en pie

Kilogramo

Fuente: ANT (2026).

Clientes

(%)

Minorista
30%

Intermediari
0s 80%
Mayorista
20%

Intermediari
os 80%
Mayorista
10%
Mercados
campesinos
10%

Intermediari
0s 70%
Consumidor
final 20%
Mercados
campesinos
10%

Intermediari
os 70%
Minoristas
20%
Mercados
campesinos
10%

Intermediari
os 100%

Intermediari
0s 70%
Minorista
30%

Contra
to y/o
acuerd
o
comer
cial
estable
cido

No

No

No

No

No

Forma
de pago

Contado

Contado

Contado

Contado

Contado

Contado

Primer punto
de
comercializaci
on

(%)

Cabecera
municipal 30%

Finca
Aguachica 80%
Cabecera
municipal 20%

Finca Canaveral
80%
Cabecera
Municipal 10%
Cabecera
Municipal
Cartagena 10%
Finca San José
de Chiquito
70%
Centro Poblado
Canaveral 20 %
Cabecera
Municipal
Cartagena 10%
Finca Cafaveral
70%
Cabecera
Municipal 20%
Cabecera
Municipal
Cartagena 10%

Finca Platanito
100%

Finca Canaveral
70%
Cabecera
Municipal 30%

El 100% de la oferta asociativa identificada en el municipio de Turbaco refleja un modelo
comercial con bajo nivel de formalizacion, ya que ninguna de las organizaciones reporta
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contratos o acuerdos comerciales establecidos para la comercializacién de sus productos.
Esta situacion evidencia que las relaciones comerciales se desarrollan principalmente bajo
esquemas tradicionales de negociacion directa, caracterizados por transacciones flexibles
y de corto plazo, sin compromisos formales relacionados con volumenes, precios o
frecuencia de compra. La dindmica comercial del municipio se encuentra ampliamente
concentrada en la participacion de intermediarios, quienes canalizan gran parte de la
comercializacion de productos agricolas y pecuarios como yuca, maiz, hiame, limon, panela,
pollo, lechon, leche. Asi mismo, los minoristas participan especialmente en la distribucién
de productos agricolas de consumo frecuente, mientras que los mercados campesinos y el
consumidor final tienen una participacion mas reducida y focalizada en algunas
asociaciones productoras de yuca, maiz y fame. En términos territoriales, la
comercializacion se desarrolla principalmente desde las fincas productivas y centros
poblados rurales como San José de Chiquito, Cafaveral, Flecha, Aguachica, Vizcaya y
Platanito, desde donde los productos son movilizados hacia la cabecera municipal de
Turbaco y, en algunos casos, hacia la cabecera municipal de Cartagena. Esta estructura
comercial permite una salida rapida de la produccion y facilita la circulacion inmediata de
los productos dentro de mercados locales y regionales cercanos. Sin embargo, también
evidencia una limitada consolidacién de canales comerciales mas estructurados y de
relaciones comerciales de mediano y largo plazo, lo cual restringe las posibilidades de
planificacion productiva, generacién de economias de escala y acceso a mercados con
mayores niveles de valor agregado. En este contexto, el sistema comercial del municipio
funciona principalmente bajo una légica de liquidez inmediata y comercializacion tradicional,
presentando oportunidades importantes de fortalecimiento orientadas a la formalizacién de
acuerdos comerciales, consolidacion de mercados y ampliacion de estrategias de
comercializacion asociativa.

Dado que el 100% de las organizaciones opera bajo la modalidad de pago de contado, el
modelo financiero de las asociaciones presenta una dinamica comercial de corto plazo, que
favorece la obtencién inmediata de recursos econdmicos por parte de los productores y
facilita la continuidad operativa de las actividades agropecuarias, especialmente en
sistemas productivos que requieren flujo constante de capital para cubrir costos asociados
a insumos, alimentacién, transporte y mantenimiento de cultivos o actividades pecuarias.
La falta de acceso a esquemas de financiacién a través del pago a crédito refleja una
estructura financiera conservadora, enfocada en reducir riesgos comerciales y mantener
operaciones agiles dentro de mercados locales y tradicionales. Asi mismo, aunque esta
dinamica fortalece la liquidez inmediata de las asociaciones, también limita las posibilidades
de establecer relaciones comerciales mas estables y estructuradas con compradores de
mayor escala o cadenas formales de abastecimiento.

En cuanto al desarrollo de valor agregado, la oferta asociativa del municipio presenta un
nivel basico de transformaciéon y acondicionamiento comercial, predominando la
comercializacién de productos en estado fresco o en pie. En este sentido, asociaciones
como CAMSITIER, APETUR y ASOPEGAFRO participan en la comercializacion de maiz
en presentaciones estandarizadas por bulto de 50 kilogramos, lo que facilita el manejo
logistico y comercial de la produccién. De igual manera, organizaciones como ACDT,
ASMCEL y ASOEMPUJECHE comercializan yuca bajo esquemas similares, contribuyendo
a una mayor organizacion de la oferta agricola dentro del territorio. Por otra parte,
asociaciones como ASOCAMATURBOL y ASOPRODITO fortalecen la dindamica pecuaria
local mediante la comercializacion de pollo y lechéon en pie, productos orientados
principalmente hacia intermediarios y mayoristas. Asi mismo, AGROCARIBE NORTE
participa en la comercializacion de leche en cantinas de 40 litros y ganado bovino en pie,
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manteniendo una dinamica comercial tradicional basada en intermediacion. De manera
complementaria, COOPAINCANA aporta valor a la produccion panelera mediante la
comercializacion del producto en presentacién por kilogramo, evidenciando procesos
basicos de transformacion asociados al cultivo de cana. En conjunto, estas experiencias
muestran la existencia de organizaciones con capacidades productivas diversas y con una
base comercial activa dentro del territorio, aunque todavia con niveles limitados de
consolidacion empresarial, diferenciacion de producto y estructuracién de mercados. No
obstante, representan una base importante para avanzar hacia esquemas asociativos mas
competitivos y sostenibles, mediante el fortalecimiento de procesos de valor agregado,
formalizacion comercial, transformacién agroindustrial y acceso a mercados mas
especializados.

4.2. Andlisis de la demanda agropecuaria

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacion
secundaria, complementadas con informacién primaria obtenida en los encuentros
territoriales mediante entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios,
agroindustria, etc.). Este andlisis busca identificar los principales mercados de destino, los
volumenes y precios, las tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los
compradores, con el fin de detectar oportunidades para los productores locales, sea a
través de mercados mayoristas, institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que
ingresan a las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de Turbaco, se
registraron transacciones de volumenes para 4 productos asociados a las lineas
productivas validadas en el municipio. Estas transacciones se registraron en 2 plazas
mayoristas a nivel nacional. La siguiente tabla presenta los mercados reportados.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de Turbaco (Bolivar)

. Volumenes transados
Plaza mayorista Productos

(kg) (%) oductos
Cartagena, Bazurto 153.674,6 96,8 Huevo, Name, Chocolo
mazorca, Yuca

Bogota, D.C., Plaza Las Flores 5.000,0 3,2 Name
Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) con base en DANE — SIPSA (2021-2025)

Entre 2021 y 2025, los volumenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a dos (2) de las principales ciudades del
pais. El mercado predominante fue la plaza mayorista de Cartagena, Bazurto, con un 96,8%
de los volumenes transados. Le sigue la plaza de Bogota, D.C., Plaza Las Flores, con el
3,2% del volumen transado.

Los volumenes demandados por afo para cada una de las lineas reportadas se presentan
en la siguiente figura.
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Figura 12. Comportamiento histdrico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las centrales mayoristas del municipio de Turbaco (Bolivar) (2021-2025)
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) con base en SIPSA (2021-2025)

El analisis de la demanda a partir de la informaciéon de SIPSA se basa en la variabilidad
relativa promedio. Esta se calcula promediando las magnitudes (valores absolutos) de todas
las variaciones porcentuales interanuales individuales, sean aumentos o reducciones, para
cada producto. Adicionalmente, se destaca la mayor fluctuacién anual puntual de los
productos analizados, que corresponde al cambio anual con el mayor volumen absoluto en
kilogramos. De los 4 productos con datos en el periodo, 1 cumplieron los criterios para el
analisis de variacién anual.

Durante el periodo 2021-2025, huevo presentd la mayor variabilidad relativa promedio
anual, con una tasa de aproximadamente 42,3%. Esta alta variabilidad promedio indica que,
en general, sus volumenes anuales experimentaron cambios porcentuales considerables a
lo largo del periodo analizado. Su mayor fluctuacién anual puntual en términos de volumen
absoluto fue una reduccién de 39.123 kg, lo que representdé una variacion de
aproximadamente 87,1%, ocurrido entre 2023 y 2024.

Los siguientes productos solo contaron con informacioén para un Unico afo en el periodo
2021-2025, impidiendo un analisis de variacion: chécolo mazorca y yuca.

Los productos: fiame tuvieron registros en multiples afios dentro del periodo 2021-2025,
pero sin datos para afnos inmediatamente consecutivos. Esto significa que no se pudieron
calcular variaciones interanuales. Cualquier cambio de volumen para estos productos
ocurrio sobre periodos mayores a un afio o con interrupciones en la secuencia de datos.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de
SIPSA, reflejan unicamente los volumenes de productos con origen en Turbaco cuyo
abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas monitoreadas por el
sistema. Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccién comercializada por el
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municipio, ya que excluyen ventas locales, directas a la industria y a otros mercados no
monitoreados.

A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra
los siete (7) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros
territoriales quienes compran, acopian y venden generando ganancias en la economia local.

La siguiente tabla también permite observar que se presentan agentes comercializadores
para ocho (8) de las ocho (8) lineas validadas.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores del municipio de Turbaco (Bolivar)

Nombre de la
empresa y/o
comerciante

Tipo de

Ubicacion de la

Producto

comercializador demandado

empresa y/o
comerciante

Principal ubicacion de
los proveedores

Productores fuera del
municipio 80%

Panela Productores del
municipio 20%
Carretera Productores del
S o
Abastos Merkas la Minorista Yuca Troncal KM 8 municipio 50%
Troncal SAS Asociaciones del
14-70 S o
municipio 50%
Productores fuera del
Pollo municipio 60%
Productores del
municipio 40%
) Procesador / - Productores del
Carlos Pérez Marrugo Agroindustria Leche Canaveral municipio 100%
Productores del
Carlos Javier Aparicio = Procesador / Maiz Barrio Los municipio 50%
Gonzales Agroindustria Laureles Productores del
municipio de Arjona 50%
Consejo de Calle Paraiso
Comunidades Negras . o L Productores del
) Intermediario Limén Corregimiento I o
Verostacio de 2 municipio 100%
= Canaveral
Canaveral
Productores del
" . . Bonanza municipio 50%
Mario Avila Vergara Intermediario Res kg en pie Agroindustria Productores fuera del
municipio 50%
Productores del
- S o
Neider Ramos Romero Intermediario Lechones Corregimiento municipio 50%
de Gambote Productores del
municipio de Arjona 50%
Carretera Productores del
Octavio Cavana o - municipio 50%
Intermediario Name Troncal Km 8 ..
Cuadrado 14-70 Asociaciones del

municipio 50%

Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) a partir de ANT-SUEJE (2025).
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La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales,
incluye el principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de
pago Yy sitio de compra del producto.

Tabla 22. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Turbaco (Bolivar)

Principal Sk
Presentacion Frecuencia Modalidad compra
Nombre de la empresa producto
producto compra de pago del
comprado
producto
Panela Kilogramo Mensual Contado Centro
de
Abastos Merkas la Troncal SAS Yuca Bulto X 50 kg Semanal Contado acopio
Pollo Kg en pie Contado Planta
Carlos Pérez Marrugo Leche CantmLa X 40 Diario Crédito Finca
. - . Dia por .
Carlos Javier Aparicio Gonzales Maiz Bulto X 50 kg medio Contado Finca
Concejo de Comunidades Centro
Negras Verostacio de Limon Bulto X 50 kg = Mensual Contado de
Canaveral acopio
Mario Avila Vergara Res en pie Kg en pie Semanal Contado Finca
Neider Ramos Romero Lechones Kg en pie Quincenal = Contado Finca
Octavio Cavana Cuadrado Name Bulto X 50 kg Anual Contado Finca

Fuente: ANT (2026).

El analisis de la demanda agropecuaria del municipio de Turbaco evidencia una dinamica
comercial diversificada en términos de frecuencia de compra, donde la periodicidad
semanal representa una de las modalidades mas relevantes dentro de las operaciones de
abastecimiento identificadas. Esta frecuencia se concentra especialmente en productos
como yuca, res en pie y algunos productos pecuarios, reflejando un modelo de
abastecimiento periddico orientado a mantener una oferta constante dentro de los
mercados locales y regionales. En ese contexto, se identifican dinamicas de compra diaria
y dia por medio en productos estratégicos como maiz y leche, los cuales presentan una
mayor rotacion comercial debido a su demanda continua dentro de los circuitos de
comercializacion del municipio. Asi mismo, se evidencian frecuencias mensuales para
productos como panela y limén, asociados a esquemas de abastecimiento programado
desde centros de acopio, mientras que el iame presenta una dinamica anual vinculada a
los ciclos productivos propios del cultivo. En términos comerciales, esta distribucion
evidencia que Turbaco cuenta con un mercado agropecuario activo y funcional,
caracterizado por diferentes ritmos de abastecimiento segun el tipo de producto y las
necesidades de los compradores. La combinacion de frecuencias diarias, semanales,
quincenales, mensuales y anuales refleja una estructura comercial heterogénea, donde
convergen productos de alta rotacion, lineas agricolas de cosecha estacional y actividades
pecuarias con dinamicas permanentes de comercializacion.

Las modalidades de pago de la demanda evidencian un claro predominio del pago de
contado, utilizado en la mayoria de las operaciones comerciales relacionadas con productos
como panela, yuca, maiz, limén, fiame, pollo en pie, res en pie y lechones en pie. Esta
dinamica confirma la existencia de un sistema comercial sustentado principalmente en la
liquidez inmediata, la rapida circulacion del capital y la reduccion del riesgo financiero tanto
para productores como para compradores. Desde el enfoque comercial, el predominio del
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pago de contado favorece relaciones agiles de compra y venta, facilita la salida inmediata
de la produccion y contribuye al sostenimiento de ciclos cortos de abastecimiento dentro
del mercado local y regional. No obstante, se identifica una excepcion relevante en la
comercializacion de leche, donde se evidencia la modalidad de pago a crédito, reflejando
relaciones comerciales mas estables y continuas entre productor y comprador. Esta
situacion muestra la existencia de ciertos niveles de confianza y permanencia comercial
dentro de la cadena lactea, diferenciandose de la légica predominante de comercializacién
inmediata observada en otras lineas productivas. En conjunto, el comportamiento financiero
de la demanda refleja una estructura comercial tradicional, enfocada principalmente en
operaciones de corto plazo y mercados de proximidad, aunque con algunas oportunidades
para avanzar hacia esquemas comerciales mas estructurados.

En cuanto a los sitios de compra, las operaciones comerciales del municipio se desarrollan
principalmente en finca, especialmente para productos como maiz, hame, leche, res en pie
y lechones. Esta dinamica evidencia que los agentes comercializadores se desplazan
directamente hacia las unidades productivas rurales para abastecerse, fortaleciendo los
procesos de comercializacién primaria y facilitando la negociacion directa con los
productores. Este modelo de abastecimiento en origen permite asegurar disponibilidad
inmediata del producto, disminuir costos asociados a intermediacion y mantener relaciones
comerciales directas dentro del territorio. De igual manera, se identifican otros puntos
estratégicos de comercializacidn como centros de acopio y plantas de procesamiento,
particularmente para productos como panela, limén y pollo. La participacion de estos
espacios evidencia la existencia de algunos niveles basicos de organizacién logistica y
concentracién de oferta, favoreciendo el manejo comercial y la distribucion de ciertos
productos agropecuarios hacia mercados de mayor alcance.

En términos comerciales, la estructura de la demanda confirma que Turbaco presenta un
sistema de abastecimiento predominantemente rural y de cercania, sustentado
principalmente en compras directas en finca, pagos de contado y frecuencias de
abastecimiento variables segun las caracteristicas de cada producto. Esta dinamica permite
mantener una operacién comercial activa y funcional dentro del mercado local; sin embargo,
también evidencia oportunidades de fortalecimiento orientadas a consolidar esquemas
logisticos mas estructurados, ampliar canales de comercializacioén, fortalecer centros de
acopio y mejorar la articulacion comercial hacia mercados de mayor escala y
competitividad.

4.3. Anadlisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron seis (6) UFH donde se recolectaron
las estructuras de costos de produccioén en los talleres territoriales para todas las lineas
productivas validadas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolectd la informacion. Cada UFH mencionada indica,
especificamente, la ubicacion geografica donde se recopild la informacién para cada linea
productiva. En el Capitulo 5 se puede consultar el detalle del poligono y vereda asociados
a las canastas de costos que se parametrizaron para el calculo de la UAF.

Con la informacién de los encuentros territoriales se ratifica la informacién de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Turbaco hacen parte de los principales destinos
de comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.
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Como se observa en la siguiente tabla, las lineas agricolas y pecuarias validadas en el
municipio de Turbaco, limon, yuca y maiz amarillo tradicional, presentan la mayor
participacion del valor del flete respecto al precio del producto con un 9,02%, 8.00% y
5,99%, respectivamente. En cambio, los productos donde el peso de los fletes respecto al
precio es menor cafia panelera - panela, avicultura de engorde —pollo kg en pie y
porcicultura cria —lechoén en pie, con participaciones de 1,75%, 1,19% y 0,75%, en el orden
correspondiente. Las lineas de ganaderia doble propésito -Res kg en pie y ganaderia doble
proposito -leche.

Tabla 23. Principales destinos y valor flete por producto y UFH de referencia para el municipio de
Turbaco (Bolivar)

Precio
Principales prome Precio
UFH Linea Presentacién compradores Primer punto de dio  actual
productiva del producto comercializacion flete
Tipo de cliente % ($/kg) ($/kg)
Cana - o Finca 70%
0:1"-\’6?/2 Panelera - CajaX 6K Int&;mifizgos ;g;) Cabecera $120 $6.916
Panela y ° municipal 30%
Finca 70%
Intermediarios 70% Centro poblado
04We Yuca en Consumidor final 100; 10%
67 fresco Bulto X 50 kg Minorista 100/0 Cabecera $160 $2.000
Mercados 100/0 municipal 10%
campesinos ° Otros municipios
Cartagena 10%
. o . o
06We- Porcicultura Intermediarios = 80% Finca 80% $

Cerdo Kg en pie Consumidor final 10% Cabecera $ 157

55 |cria - Lechon Minoristas  10%  municipal 20% 20.970
Finca 80%
Intermediarios 80% Cabecera
Kame Mayorista 100/0 municipal Turbaco
diamante Bulto X 50 kg Minorista 50/0 15% $120 $2.160
Mercados 50/0 Cabecera
06Wd2 campesinos ° municipal
s1-55 Cartagena 5%
: . 0
Avicultura . Intermediarios  80% Finca 80% $
engorde - | Pollo kg en pie Mavorista 20% Cabecera $ 150 12.600
Pollo en pie y ° municipal 20% '
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Precio

Principales prome Precio
UFH Linea Presentacién compradores Primer punto de  dio  actual
productiva del producto comercializacion flete
Tipo de cliente % ($/kg) ($/kg)
Finca 70%
Centro poblado
Intermediarios 70% Canaveral 10%
Maiz amarillo Consumidor final 100/0 Cabecera
tradicional - = Bulto X 35 kg Minorista 150; municipal $120 $2.002
Mazorca Mercados 50/0 Turbaco15%
campesinos ° Cabecera
municipal
Cartagena 5%
Finca 70%
06Wds Limon Intermediarios  70%
1-55 pajarito Bulto X 50 kg Minorista 30% Cabecera $120 $1.330

Municipal 30%

Ganaderia
DP-Reskg Reskgenpie Intermediarios 100%  Finca 100% $0 $8.500

07We2  €npie
s1-49

Ganaderia

Cantina X40L Intermediarios 100% Finca 100% $0 $1.900
DP - Leche

Fuente: ANT (2026).

En la siguiente tabla se presenta la informacién sobre los precios suministrados por los
productores en los encuentros territoriales, con la que se analiza la variacion entre el precio
minimo y maximo pagado en los ultimos cinco (5) afios (2021-2025). Yuca, limon y
porcicultura cria (lechdn en pie), presentan la mayor variacién con un 135,29%, 100,00% y
65,55%, respectivamente. En cambio, los productos donde esta diferencia porcentual entre
el precio maximo y minimo es menor son ganaderia doble propésito (bovino kg en pie),
Aame diamante y cafa panelera (panela), con diferencias de 30.77%, 29,41% y 14,75% en
el orden correspondiente.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
Turbaco (Bolivar)

Precio Precio Precio

del producto
($/kg)  ($/kg)  ($/kg)
04Wc2s1-67 Cana Panelera - Panela Caja X6 K $ $ $

6.100 7.000 6.916
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Precio Precio Precio

I Liren e e e Presentacion minimo maximo actual
del producto
($/kg)  ($/kg)  ($/kg)
$ $ $
04Wc-67 Yuca en fresco Bulto X 50 kg 850 2 000 2.000
, . . . $ $ $
06Wc-55 Porcicultura cria - Lechon Kgenpie 15667 20970  20.970
- . $ $ $
Name diamante Bulto X 50 kg 1.700 2200 2.160
. . , $ $ $
06Wd2s1-55  Avicultura engorde - Pollo en pie Kg en pie 9.000 14.000 12.600
, . - $ $ $
Maiz amarillo tradicional - Mazorca | Bulto X 35 kg 1,600 2500 2.002
o $ $ $
06Wds1-55 Limén pajarito Bulto X50kg 700 1400 = 1.330
] . . $ $ $
Ganaderia DP - Res kg en pie Kg en pie 6.500 8.500 8.500
07We2s1-49 .
Ganaderia DP - Leche Cantina X 40 $ S s
L 1.500 2.000 1.900

Fuente: ANT (2026).

El precio promedio para el periodo 2021 - 2025 en las plazas mayoristas, segun SIPSA, por
linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. En general, se observa que los
precios para las lineas validadas en el municipio oscilaron entre yuca, que alcanzé un valor
promedio de $1.436/kilogramo, y avicultura de engorde (pollo kg en pie), con un promedio
de $11.818/kg en pie. Para las lineas productivas de yuca, hiame, maiz amarillo tradicional,
limén y ganaderia doble propésito (leche), se presentan los precios a escala departamental
y para la linea de cafia panelera (panela) a escala nacional, debido a la informacion limitada
a nivel municipal. Adicionalmente, para las lineas de porcicultura (cerdo kg en pie),
avicultura de engorde (pollo kg en pie) y ganaderia doble propésito (res kg en pie), se
reportan precios nacionales, complementando la informaciéon de SIPSA con los precios
reportados por las principales agremiaciones Porkcolombia, Fenavi y Fedegan.
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Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de Turbaco
(Bolivar) (2021-2025)
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2026) a partir de DANE-SIPSA (2021-2025).

En la siguiente figura se presenta la variacion interanual (2021-2025) de precios de las
lineas productivas validadas en el municipio. Un analisis de la volatilidad general, medida a
través del promedio de las variaciones absolutas interanuales para cada producto, indica
que yuca (con una variacion absoluta promedio del 20,18%), fiame Diamante (18,83%) y
limoén (12,64%) fueron las lineas que experimentaron la mayor inestabilidad en sus precios
durante el periodo. La volatilidad de los precios agropecuarios obedece a una combinacién
de factores interconectados: las condiciones climaticas, la estacionalidad inherente a la
produccion, la variabilidad en los costos de insumos y transporte, y la frecuente
dependencia de intermediarios, lo cual puede limitar la capacidad de negociacién de los
productores. A estos se anaden las fluctuaciones en la demanda, las deficiencias en
infraestructura y una planificacién comercial limitada, factores que obstaculizan una gestion
eficaz de la oferta. Adicionalmente, las politicas econdmicas y comerciales —incluyendo
aranceles, subsidios y acuerdos internacionales— inciden de manera significativa en la
formacion de precios, pudiendo tanto exacerbar como atenuar dicha volatilidad. En su
conjunto, estos elementos generan inestabilidad en el mercado, afectando directamente la
rentabilidad del productor.

En contraste, las lineas productivas que demostraron una mayor estabilidad en sus precios,
reflejada en un menor promedio de variacion absoluta interanual, fueron ganaderia doble
proposito (Bovino en pie) (con 4,41%), porcicultura (cerdo en pie) (2,44%) y avicultura de
engorde (pollo en pie) (1,05%).
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Figura 14. Variacion anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el
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municipio de Turbaco (Bolivar) (2021-2025)

Variaciéon anual precios mayoristas lineas productivas del municipio de Turbaco

2 5
= Cafia Panelera - Panela =Y uca en fresco
== Porcicultura cerdo en pie = Name diamante
=== Avicultura engorde - Pollo en pie === \laiz amarillo tradicional (mazorca)
| imén pajarito = Ganaderia DP - Bovinio en pie

= (Ganaderia DP - Leche

Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de DANE-SIPSA (2021-2025).
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del
sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacién
de las actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR
— ANT, 2021). El presente capitulo presenta los resultados del analisis de espacialidad de
las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada
uno, segun la UFH correspondiente. El AMR es fundamental en el célculo de la UAF, dado
que define su capacidad productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias.
A esta area se suman los estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1. Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva
5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas
y priorizadas en el municipio estan descritas en la siguiente tabla. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se
recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible,
en las ocasiones en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor
potencial edafoclimatico para la linea productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider.
Tal como se vera en el proximo apartado, la definiciéon de las UFH de referencia es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales, puesto que permite
espacializar los resultados de la modelacion financiera y el calculo del AMR a todo el
municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de Turbaco (Bolivar)

Linea productiva UFH Poligono Corregimiento o vereda
Yuca 04Wc-67 155792 LOS VOLCANES
Cafia Panelera 04Wc2s1-67 155797 FLECHA
Porcicultura De Cria 06Wc-55 155744 MAMEYAL
Avicultura De Engorde 06Wd2s1-55 155757 LA PUENTE
Maiz Amarillo Tradicional 06Wd2s1-55 155757 LA PUENTE
Name Diamante 06Wd2s1-55 155758 MATUTE - CORTIJO
Limén Pajarito 06Wds1-55 155779 CASA ROJA - BIJAGUAL
Ganaderia Doble Propdsito 07We2s1-49 155762 COLORADO

Fuente: ANT (2026).
5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva,
se procede a evaluar la viabilidad econdmica de las canastas de costos construidas a través
de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluaciéon de las canastas se
hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada
para evaluar la rentabilidad de un proyecto o inversién. La evaluacion debe hacerse
buscando que todas las canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un
mismo proyecto productivo, garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar
el excedente capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece
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la nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente
tabla presenta la rentabilidad econdémica de las canastas construidas en Turbaco.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el
municipio de Turbaco (Bolivar)

Linea productiva UFH TIR (%)
Yuca 04Wc-67 15,2
Cafa Panelera 04Wc2s1-67 16,0

Porcicultura De Cria
Avicultura De Engorde

11,1
12,1

Maiz Amarillo Tradicional 14,6
Name Diamante 14,9
Limon Pajarito 14,2

Ganaderia Doble Propésito 07We2s1-49 14,7
Fuente: ANT (2026).

Se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes lineas productivas. De
acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las lineas de cafia panelera
(16,0%) y yuca (15,2%) tienen las TIR relativamente mas altas, lo que implica una alta
probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas productivas. En
contraparte, las lineas de porcicultura de cria (11,1%) y avicultura de engorde (12,1%)
tienen las tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables
que contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas
productivas que garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para
el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario.
Alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las
distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH
introduce factores espaciales que enriquecen el analisis econémico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los
poligonos de cada UFH. Estos factores transforman la informacién recolectada en la
canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas que se ajusten a las
condiciones especificas de cada UFH, espacializando asi la informacion recolectada en los
talleres a todo el municipio. En la siguiente seccién se expondran los factores utilizados
para el municipio de Turbaco.

5.2. Determinacién y analisis de factores espaciales

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo
promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo
del area minima rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias vy fletes,
mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de
adecuacion y uso de la tierra.

A continuacion, en la siguiente tabla, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y
productivo promedio para cada una de las UFH del municipio, que incluyen las cabeceras
municipales y centros poblados. Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de
mercado indican una mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de
comercializacion de las lineas productivas comparadas con sus UFH de referencia. Por otro
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lado, un factor productivo mayor a 1 indica una mayor aptitud productiva de la UFH, en
comparacion con la UFH de referencia, mientras que un factor menor a 1 indica lo contrario.

Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de Turbaco (Bolivar)

UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
2,3 0,9 1,3
1,5 0,9 1,3
04Wc-67 1,1 0,6 1,2
04Wc2s1-67 2,6 1,5 1,2
1,2 0,8 1,0
0,9 0,8 1,0
3,1 1,8 1,0
2,2 1,4 1,0
7,7 3,1 1,0
07Wb-49 0,0 0,1 0,9
07Wd-49 1,7 1,0 0,9
07Wd2s2-49 3,5 1,3 0,9
07We2s1-49 55 2,3 0,9
08Wd2s1-44 2,3 1,3 0,8
09We-38 2,6 1,1 0,7
09We2s1-38 3,3 1,8 0,7
09We2s2-38 49 1,5 0,7
10Wd2s2-30 2,2 0,7 0,5
10We2s2-30 53 2,5 0,5
0,0 0,1 0,1
0,3 04 0,1

Fuente: ANT (2026).

5.3. Resultados de area minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados)

La finalidad del calculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una
combinacion especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de
generar un ingreso que le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente
capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en
centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1% '® para areas rurales, se ha
establecido que el beneficio esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios
minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el calculo del Area Minima Rentable (AMR), se asumié una inversién maxima inicial
de $78.194.368 a precios de 2025. Esta cifra se define a partir de la capacidad de pago del
pequefio productor de ingresos bajos perteneciente a la agricultura campesina, familiar y

13 Iregui-Bohdrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de
sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso
disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de
esta definicidon se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la
zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como
inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio
se tomo la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas,
especialmente las tasas negativas.
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comunitaria, conforme a los parametros establecidos en la Circular 48 de 2022 de
FINAGRO, utilizados como referencia metodoldgica para el presente ejercicio. Bajo esta
definicion, el productor presenta ingresos brutos anuales de hasta 1.250 UVT, equivalentes
para el afio 2025 a $62.248.750.

Dado que la tasa de ahorro rural se situa en 20,1%, el excedente mensual maximo ahorrable
por parte del productor asciende aproximadamente a $1,04 millones. Con base en este
flujo, y considerando una tasa efectiva anual de 13,05% y un plazo de 144 meses, se estima
una capacidad de financiamiento del orden de $78,19 millones, consistente con la inversién
maxima adoptada en el modelo.

Finalmente, se asumié un tope de referencia de 2.000 jornales anuales, correspondiente a
la capacidad de trabajo que una familia productora campesina puede aportar en un afo.
Este supuesto orienta la estructuracién del sistema productivo y asegura la coherencia entre
la inversion propuesta y la capacidad operativa del hogar rural, sin perjuicio de que, en
funcion de las condiciones productivas especificas, pueda requerirse la incorporacion de
mano de obra adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea
(UFH) para el municipio de Turbaco se presentan en la siguiente tabla. EI municipio esta
conformado por 21 UFH. De estas, 21 UFH contaban con area aplicable, logrando un
calculo efectivo del AMR para 18 de ellas a través de la modelaciéon econémica. Las UFH
con area aplicable donde no se pudo calcular rango de AMR se distribuyen de la siguiente
forma:

. 2 UFH (13Was3-6, 13Wcs3-6) por falta de aptitud productiva para las lineas
validadas, no fue posible conformar portafolios validos con las lineas con aptitud.
. 1 UFH (07Wb-49) por restriccion por optimizacion (cuya area aplicable es menor a

1 ha).
Tabla 28. Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Turbaco
(Bolivar)
Unidad Fisica Homogénea —— Mx'l:nnll?a i ERE
(ha) .
. .. Observaciones
Unidad Apreciacion Si i ..
. . imbolo Minima Maxima
Tipo Productiva
4,1632 26,5935
04 Moderadamente  04Wc-67 4,3850 24,1087
buena 04Wc2s1-67 4,4356 24,2452
4,8561 20,9883
4,8697 21,0028
4,9638 9,1559
4,9101 21,0123
6,3065 20,2293 )
RESTRICCION POR

Medi Ul OPTIMIZACION
07 feg;ilna"’l‘r a 07Wd-49 5,2363 22,4014
07Wd2s2-49 6,5361 9,7562
07We2s1-49 5,3665 22,4496
08 Regular 08Wd2s1-44 5,5802 23,5226
09 Regular a mala  09We-38 7,2105 22,7443
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Unidad Fisica Homogénea greapiininaiRentablch

AMR (ha) .
. .. Observaciones
Unidad Apreciacion . - -
. . Simbolo Minima Maxima
Tipo Productiva

09We2s1-38 7,0828 22,8297
09We2s2-38 7,2376 10,3983
10 Mala 10Wd2s2-30 7,5832 10,9088
10We2s2-30 6,9053 10,4178

13 Improductiva 13Was3-6 FALTA DE APTITUD

proau 13Wcs3-6 FALTA DE APTITUD
Valor minimo y maximo 4,1632 26,5935
Promedio minimo y maximo 5,6570 19,4078

Fuente: ANT (2026).

Es importante mencionar que cada UFH estd compuesta por varios poligonos, y el valor
minimo y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro
de los poligonos de la UFH. El rango minimo es de 4,1632 ha y el maximo de 26,5935 ha,
con un promedio de 5,6570 ha y 19,4078 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados
de AMR y UAF por UFH Turbaco, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del
célculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio. En el resto del
documento técnico solo se presentaran en las tablas con los resultados de los calculos de
las AMR o UAF las UFH con calculo efectivo.

En el siguiente mapa se observan las AMR por valores minimos. Este analisis se visualiza
mediante una gradacion de colores, que representa los siguientes rangos: desde 4,1632
hasta 7,5832 hectéareas.

Las areas de menor rango en los minimos AMR, es decir, entre 4,1632 y 4,4356 hectareas,
estan representadas en amarillo claro. Estas zonas se encuentran ubicadas principalmente
en la zona centro, sur y pequefas franjas al nororiente del municipio. Se trata de zonas que,
dentro del contexto municipal, presentan condiciones relativamente favorables para
alcanzar la rentabilidad con menores extensiones de tierra.

En cuanto a los rangos medios, que van de 4,4357 a 5,5802 hectareas, representados en
color verde claro y aqua predominan principalmente en la mayoria de extension del
municipio, especificamente zona norte y occidente con presencia de vias primarias. Por su
parte, las areas de mayor rango en minimos, que corresponden al intervalo 5,5803 a 7,5832
hectareas, se identifican con tonos purpura oscuro. Estas se encuentran mayormente en la
zona oriental del municipio. En estos sectores se requieren superficies ligeramente mayores
para que la actividad agropecuaria resulte rentablesuperficies ligeramente mayores para
que la actividad agropecuaria resulte rentable.
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Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de Turbaco

(Bolivar)
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Fuente: ANT (2026).

A diferencia del mapa anterior, en el siguiente se observan las AMR por valores maximos
Este analisis se visualiza mediante una gradacion de colores, que representa los siguientes
rangos: desde 9,1559 hasta 26,5935 hectareas.

Las areas con los valores de AMR maxima mas bajos, que oscilan entre 9,1559 y 10,9088
hectareas, se identifican con tonos amarillos. Estas se localizan principalmente en la zona
sur y oriente del municipio. Estas zonas, aunque representan el escenario menos eficiente
para la UFH, aun no demandan extensiones de tierra excesivamente grandes, lo que
sugiere que las condiciones generales siguen siendo relativamente manejables.

Los rangos intermedios, que van de 10,9089 a 24,2452 hectareas y se representan en tonos
verdes y aqua, predominan en la mayoria del territorio con presencia en todas las zonas
por donde se presentan vias primarias y terciarias. Finalmente, las areas que requieren la
mayor extensién de tierra para ser rentables, con un AMR maximo en el intervalo de
24,2453 a 26,5935 hectareas, se visualizan en tonos purpuras. Estas se ubican en
pequenas franjas al sur y norte. Un AMR maximo elevado en estas UFH indica que se
requiere una superficie significativamente mayor para compensar condiciones
edafoclimaticas menos favorables, mayores costos de acceso a mercados, o la
implementacién de sistemas productivos con menores margenes de rentabilidad,
requiriendo las mayores extensiones en area para que una familia productora garantice la
rentabilidad esperada.

74



Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores méximos (ha) para el municipio de Turbaco
(Bolivar)
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5.4. Interpretacién de resultados AMR de los sistemas productivos

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Turbaco (Bolivar) oscila entre un minimo de 4,1632 ha y un
maximo de 26,5935 ha (Ver Tabla 29). Para las UFH que presentaron calculo efectivo de
UAF, se realizaron 14.475 modelaciones de portafolios productivos totales, y 11.399
modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 18 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para establecer las lineas
productivas analizadas y validadas.

La UFH que presenté mayor numero de portafolios efectivos fue la 06Wd2s1-55 con 1.515.
Esta UFH cuenta con la participacion de cuatro lineas productivas en diferentes
combinaciones gracias a las condiciones de humedad, textura, profundidad efectiva y
drenaje, aunque presenta algunas limitantes para el desarrollo productivo de la totalidad de
las lineas que fueron validadas en el municipio. Con una superficie de 2623,06 ha esta UFH
abarca el 14,6% el area aplicable en Turbaco y se consolida como un referente para la
viabilidad de portafolios identificados en el sector agropecuario del municipio.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: cafa panelera, limén pajarito, maiz amarillo tradicional, yuca y fiame
diamante. Las lineas pecuarias incluidas son: ganaderia doble propésito, avicultura de
engorde y porcicultura de cria.
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El rango inferior de la AMR esta conformado por cuatro (4) portafolios productivos. El de
mayor presencia corresponde al portafolio integrado por las lineas porcicultura cria, cafa
panelera, Aame diamante con presencia en 10 UFH de las 18 UFH que cumplen con los
requisitos para la modelaciéon efectiva, representando el 76,5 % del area aplicable del
municipio. En segundo lugar, se ubica el portafolio conformado por las lineas porcicultura
cria, cafia panelera y yuca, el cual se encuentra en 4 UFH que abarcan el 17.7% del area
aplicable del municipio. Finalmente se encuentran los portafolios conformados por
porcicultura de cria, cafia panelera y limén pajarito / porcicultura de cria, limén pajarito y
Aame diamante, cada uno presente en 2 UFH que abarcan respectivamente el 2,0% y 3,5%
del area aplicable del municipio.

La tendencia observada en el limite inferior del AMR resalta la ventaja de combinar
portafolios que integran la linea de porcicultura de cria con lineas agricolas transitorias
como el Aame diamante y la yuca que dinamizan el flujo de caja junto a lineas permanentes
como el limén pajarito y la cafa panelera que permiten una mayor estabilidad en los
ingresos. Adicional, la presencia de las lineas de yuca, iame y cana en este portafolio
coincide con la importancia en la tradicién productiva del municipio. Este modelo, permite
la rentabilidad de las unidades de produccion de menor tamano al optimizar la rotacion de
capital en relacion con la productividad por superficie utilizada.

Por otra parte, el rango superior de la AMR esta conformado por ocho (8) portafolios
productivos, de los cuales el de mayor presencia corresponde a la combinacion de
ganaderia doble propdsito y iame diamante, presente en 6 de las 18 UFH modeladas, que
corresponde al 54,5% del area aplicable. Le sigue el portafolio de ganaderia doble
propésito, maiz amarillo tradicional y avicultura de engorde, con presencia en 2 UFH que
abarcan el 13.1% del area aplicable. En tercer lugar, se encuentra el portafolio de ganaderia
doble propésito, maiz amarillo tradicional y yuca, ubicado en 3 UFH que representan el
11,9% de area aplicable. Asimismo, otros portafolios como maiz amarillo tradicional, yuca
y limén pajarito / ganaderia doble propdsito y maiz amarillo tradicional, estan ubicados en
2 UFH con el 3,5% y 2,5% del area aplicable respectivamente, mientras que los portafolios
de cafia panelera, maiz amarillo tradicional, yuca / avicultura de engorde, maiz amarillo
tradicional, yuca y limoén pajarito / cafia panelera, maiz amarillo tradicional, se encuentran
presentes en 1 UFH en un 6,9%, 4,4% y 2,7% del area aplicable.

La tendencia en el limite superior del AMR refleja la predominancia de sistemas que
integran tanto a la ganaderia de doble propdsito como al cultivo de maiz amarillo tradicional.
Esta configuracion responde a la tradicién productiva del municipio y a la necesidad de
mayores extensiones de tierra para el sostenimiento de las pasturas y el levante animal.
Las condiciones edafoclimaticas y topograficas de las UFH con aplicabilidad muestran que
en mas de la mitad del territorio existen algunas limitantes como erosion moderada,
susceptibilidad a la pérdida de suelo fuerte (2s2) y clima célido seco como factores naturales
que actian a manera de filtro reduciendo la posibilidad de establecer una mayor cantidad
de lineas en una misma unidad productiva. No obstante, la implementacion de estos
arreglos ofrece ventajas estratégicas para el productor, pues la agricultura asociada
garantiza el autoconsumo y genera ingresos en el corto plazo, mientras se consolidan los
ciclos de produccion de leche y carne. Asi, la sinergia entre la ganaderia y los cultivos
agricolas de la region facilita la sostenibilidad del sistema, optimiza el uso del suelo bajo un
esquema diversificado y asegura la viabilidad econémica de las unidades de mayor tamafo
en Turbaco.
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La siguiente tabla muestra las areas minimas y maximas requeridas por un productor para
obtener el nivel de los 1,91 SMMLYV, con lo que cubre la remuneracién de la mano de obra
familiar y genera un excedente capitalizable, a partir de los portafolios productivos minimos
y maximos que pueda establecer en cada UFH del municipio.

Tabla 29. Calculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de Turbaco (Bolivar)

AMR

AMR

minima Portafolio asociado a maxima Portafolio asociado a

UFH

del
rango

4,1979

4,1632

04Wc-67 4,3850

04Wc2s1-67 4,4356

4,8561

4,8697

4,9638

4,9101

6,3065

07Wd-49

5,2363
07Wd2s2-49 6,5361
07We2s1-49 5,3665
08Wd2s1-44 5,5802

09We-38 7,2105

AMR (min.)

porcicultura de cria,
limoén pajarito, Aiame
diamante
porcicultura de cria,
limén pajarito, Aiame
diamante

porcicultura de cria,
cafa panelera, iame
diamante

porcicultura de cria,
cana panelera, fiame
diamante

porcicultura de cria,
cana panelera, fiame
diamante
porcicultura de cria,
cafa panelera, iame
diamante
porcicultura de cria,
cafa panelera, fiame
diamante
porcicultura de cria,
cafa panelera, fiame
diamante
porcicultura de cria,
cana panelera, limon
pajarito
porcicultura de cria,
cana panelera, fiame
diamante
porcicultura de cria,
cana panelera, limon
pajarito
porcicultura de cria,
cafa panelera, fiame
diamante
porcicultura de cria,
cafa panelera, fiame
diamante

porcicultura de cria,
cafa panelera, yuca

del
rango

26,5759

26,5935

24,1087

24,2452

20,9883

21,0028

9,1559

21,0123

20,2293

22,4014

9,7562

22,4496

23,5226

22,7443

AMR (max.)

ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional
ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional
avicultura de engorde,
ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional
avicultura de engorde,
ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional
ganaderia doble
proposito, Aame
diamante
ganaderia doble
propdsito, Aame
diamante
maiz amarillo
tradicional, yuca, limén
pajarito
ganaderia doble
propdsito, Aame
diamante
ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional, yuca
ganaderia doble
propdsito, Aame
diamante
maiz amarillo
tradicional, yuca, limén
pajarito
ganaderia doble
propdsito, Aame
diamante
ganaderia doble
propdsito, Aame
diamante
ganaderia doble
propdsito, maiz amarillo
tradicional, yuca

Portafolios
Modelados
Efectivos

1.150

1.265

854

527

572

832

275

1.515

150

780

48

1.197

1.372

44

77



UFH

09We2s1-38

09We2s2-38

10Wd2s2-30

10We2s2-30

AMR minima
del municipio

AMR
minima
del
rango

7,0828

7,2376

7,5832

6,9053

4,1632

AMR Portafolios
Portafolio asociado a maxima Portafolio asociado a
Modelados

AMR (min.) del AMR (max.) Efectivos
rango
orcicultura de cria ganaderia doble
por * 22,8297 proposito, maiz amarillo 440
cafia panelera, yuca o
tradicional, yuca
poEC|cuItura de cria, 10,3983 cana paneler_a,.malz 54
cafa panelera, yuca amarillo tradicional
avicultura de engorde,
pol'C|cuItura de cria, 10,0088 _maiz amarlllo_ ’ 172
cafa panelera, yuca tradicional, yuca, limon
pajarito
porcicultura de cria, cana panelera, maiz
cana panelera, iame | 10,4178  amarillo tradicional, 152
diamante yuca
AMR maxima del 26,5935 Total, pon.'tafollos 11.399
municipio efectivos
Total, portafolios modelados 14.475

Fuente: ANT (2026).
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA
DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

En este capitulo se describen las areas complementarias al Area Minima Rentable -AMR-
que corresponden a la aplicacién de estandares territoriales -con un impacto en el aumento
del tamafio del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten la
sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias productoras
del municipio. Es asi como, desde la comprension de empresa basica de produccion, las
areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio para la vivienda rural, la
infraestructura productiva, la conservacién de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y
la visibilizacion de la economia del cuidado.

Ahora bien, el célculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver
capitulo 5), obedece a los parametros, fuentes y herramientas que determina la
metodologia (MADR - ANT, 2021). Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con
la que debe reconocerse la UAF como instrumento de planeacion territorial multipropésito,
promoviendo los distintos elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de
la actividad productiva en un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar
de sus protagonistas.

En la tabla a continuacion se presentan los resultados de las areas complementarias
modeladas para cada rango de AMR calculado.

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacion de ecosistemas del municipio de Turbaco (Bolivar)
Areas complementarias por estandares territoriales (ha)
Infraestructura Economia del Conservacion de

DI [HEIE [ ioe Productiva (ha) Cuidado (ha) Ecosistemas (ha)

Unidad Apreciacion
Tipo Productiva

, 0,1011  1,1518 7,2917 0,1410 0,8928
, 0,1011 | 1,1423 7,2965 0,0635 0,4057

04

Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima

Moderadamente 04Wc-67  0,0423 0,1011 1,2031 6,6147 0,0439 0,2411

buena 04Wc2s1-67 0,0423 0,1011  1,2170 6,6522 0,1123 0,6137
" 06Wa-55 = 0,0423 0,0984 1,3324 57586 0,3751 1,6213
" 06Wec-55 = 0,0423 0,0984 1,3361 5,7626 1,0105 4,3581
106We2s2-55 0,0423 0,0948 1,3619 25121 1,114 2,0499
06Wd2s1-55 0,0423 0,1011 1,3472 5,7652 0,6946 2,9725
"06Wds1-55 0,0423 0,0984 1,7303 5,5503 2,2024 7,0646
07Wd-49  0,0423 0,0984 1,4367 6,1463 0,8299 3,5506

07 Mf:iﬂ?aara 07Wd2s2-49 00423 00910 17933 26768 00654 00976
g 07We2s1-49 00423 01011 14724 6.1595 08331 3.4850
08 Regular  08Wd2s1-44 00423 01011 15310 64539 05788 24399

09We-38  0,0423 0,0946 1,9783 6,2404 25705 8,1083
09 Regular a mala 09We2s1-38 0,0423 0,0946 11,9433 6,2638 3,1327 10,0974
09We2s2-38 0,0423 0,0867 1,9858 2,8530 12,5745 3,6988
10 Mala 10Wd2s2-30 0,0461 0,0910 2,0806 2,9931 0,0758 0,1091
10We2s2-30 0,0461 0,0910 1,8946 2,8583 25160 3,7958
Valor minimo y maximo 0,0423 0,1011 1,1423 7,2965 0,0439 10,0974
Promedio minimo y maximo 0,0427 0,0969 1,5521 5,3249 1,0517 3,0890
Fuente: ANT (2026)
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A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacion sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el
territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo célculo se realizé sobre los
datos para el afio 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLV (este estandar se encuentra
implicito en el calculo del AMR, ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado
de 1,91 SMMLYV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 60 metros cuadrados que
pueden destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el
anexo 13 de la metodologia MADR-ANT (2021). Por otro lado, la reglamentacion municipal
del suelo rural, contenida en el Acuerdo Municipal No. 005 del 30 de mayo de 2015 del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), establece en el articulo 107 la formulacién de
Unidades de Planificacion Rural (UPR) para precisar las condiciones de ordenamiento de
areas especificas del suelo rural. No obstante, el instrumento no establece normas
urbanisticas especificas de tamafio u otras caracteristicas para la vivienda rural en el suelo
rural ordinario (Concejo Municipal de Turbaco, 2015).

Por su parte, las disposiciones sobre las densidades de ocupacion del suelo rural sefialadas
por la autoridad ambiental en la Resolucion 0944 de 2020 “Por la cual se identifican y
compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del distrito y los
municipios de la jurisdiccion de CARDIQUE”, indican en el Articulo 23 las determinantes
referidas a las densidades de ocupacion del suelo rural y la suburbanizacioén, sefalando
que las densidades maximas y areas maximas de ocupaciéon deben definirse mediante
fichas técnicas y criterios orientados a garantizar la conservacién y proteccién ambiental
del suelo rural. No obstante, la resolucion no establece valores especificos de densidad u
ocupacion aplicables a la vivienda rural en suelo rural ordinario para el municipio de Turbaco
(CARDIQUE, 2020).

Por lo tanto, esta area complementaria no contraviene disposiciones municipales o
regionales.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: E| estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional
necesaria de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por
UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y tecnificacién de la
actividad productiva, que se traduce en mejoras de la productividad e innovacion en los
productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacion de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros
de acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar
se hace necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que
desempeiie la misma funcion de la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de
acuerdo con el nivel de tecnificacion de los sistemas implementados, pero actualmente no
se cuenta con un criterio Unico que establezca estas areas. Pero la metodologia contempla
areas minimas para las alternativas agricolas y pecuarias validadas, considerando la
inocuidad de los productos agricolas y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas
areas son muy importantes para acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que
contribuyen a la inocuidad y la calidad de los productos comercializados.
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En el municipio de Turbaco, las lineas productivas priorizadas como yuca, maiz amarillo
tradicional, Aiame variedad diamante, cafia para produccién de panela y limén variedad
pajarito presentan un nivel de desarrollo tecnolégico medio bajo tradicional, caracterizado
por sistemas productivos con incorporacion limitada de tecnologia y una infraestructura
productiva basica. En general, los productores cuentan con disponibilidad parcial de
herramientas, equipos e insumos para el establecimiento y manejo de los cultivos, asi como
acceso ocasional a asistencia técnica. No obstante, persisten limitaciones en infraestructura
para almacenamiento, transformacién y manejo postcosecha, ademas de baja
mecanizacion y escasa implementacion de sistemas de riego y drenaje. En el caso de la
linea de cana para produccién de panela, se destaca la existencia de trapiches de uso
colectivo o bajo modalidad de alquiler, los cuales permiten adelantar procesos de
transformacion artesanal; sin embargo, en algunos casos requieren fortalecimiento en
infraestructura, dotacién y adecuacién para garantizar mejores condiciones de inocuidad,
calidad e higiene en la produccién de alimentos. Asimismo, las deficiencias en la
infraestructura vial rural continuan afectando la movilidad, comercializacion y competitividad
de las diferentes lineas productivas priorizadas.

En el municipio de Turbaco, el nivel de desarrollo tecnolégico de los sistemas pecuarios es
diverso. Mientras la ganaderia de doble propésito se sitia en una categoria “Bajo
Tradicional”, lineas como la avicultura de engorde y la porcicultura de cria transitan hacia
un nivel “Medio-Bajo Tradicional”. En términos de infraestructura productiva, este
comportamiento se manifiesta en la presencia de sistemas funcionales, acordes con la
oferta ambiental territorial y con las capacidades de inversion de los pequefios y medianos
productores locales. No obstante, las caracteristicas observadas en las unidades
analizadas constituyen una aproximacion a la realidad del municipio y no representan un
panorama homogeéneo para la totalidad del territorio.

En cuanto a la ganaderia de doble propésito, los predios disponen de instalaciones
adaptadas al modelo semi - extensivo predominante. La infraestructura se basa en el uso
de cercas convencionales de alambre de pua y corrales de madera para el manejo del hato,
los cuales se complementan con bebederos y saladeros que facilitan la suplementacion
mineral. En puntos estratégicos, la gestion hidrica se apoya en reservorios de agua natural,
construidos mediante el acondicionamiento previo del terreno para asegurar el suministro
en épocas criticas.

Respecto a la porcicultura de cria, las unidades productivas desarrollan sus actividades en
estructuras rusticas que priorizan la funcionalidad. Estas instalaciones suelen contar con
pisos de cemento o tierra, paredes de madera y techos de zinc o palma, e integran jaulas y
parideras disefiadas para optimizar el manejo de la gestacion y el parto. La infraestructura
se complementa con casetas para el almacenamiento de insumos y sistemas de gestién
ambiental mediante pozo estercolero. El equipamiento basico incluye tanques de reserva,
basculas de control, carretillas tipo buggy y fumigadoras manuales para garantizar los
protocolos sanitarios.

Por su parte, la avicultura de engorde utiliza galpones sencillos construidos con materiales
locales como madera, malla plastica y teja de zinc, disefados para favorecer la ventilacion
natural, factor esencial para el bienestar animal en el clima calido de Turbaco. El manejo
interno se apoya en comederos y bebederos de tolva plastica, distribuidos segun la
densidad poblacional, y el uso de camas de cascarilla de arroz o viruta para el control de
humedad e higiene.
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De manera transversal, la mayoria de las unidades cuenta con tanques plasticos para el
abastecimiento de agua y herramientas manuales destinadas al mantenimiento de los
predios.

El reto para el municipio de Turbaco radica en transformar esta base funcional en sistemas
tecnificados que eleven el rendimiento productivo. Este avance requiere una sinergia directa
entre el esfuerzo del productor y la inversién publica, orientada a superar los rezagos
tecnoldgicos y mejorar el posicionamiento del sector.

De acuerdo con los resultados obtenidos para Turbaco, el area complementaria minima de
infraestructura productiva fue 0,0423 ha y el area maxima fue de 0,1011 ha; y en promedio
para el total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0427 ha y maximo de 0,0969 ha.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacién de
empresa basica de produccién agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la
mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas que no solo sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las
mujeres de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades
en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE,
2018), se ha calculado para la region Caribe del pais un beneficio de 0,52 SMMLYV. Esta
generacién de ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial
que impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de Turbaco, se ha calculado en un
area complementaria minima de 1,1423 ha y maxima de 7,2965 ha, con un promedio de
1,5521 ha en el minimo y 5,3249 ha en el maximo. La variacién de los rangos por UFH esta
asociada a la rentabilidad del sistema productivo particular que debe compensar el valor y
tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: Las areas destinadas a la
produccion agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o
transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacién, regulacion del
ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas
productivos. Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para
mantener el estado de conservacién de los ecosistemas en cada poligono de la UFH. Esta
area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando el rango de area
complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en relacién con el o los
sistemas productivos por desarrollar.

Esta area complementaria tiene un valor minimo de 0,0439 ha y maximo de 10,0974 hay
un promedio de 1,0517 ha minimo y 3,0890 ha maxima, la variacion de los rangos esta
asociado al nivel de conservacion de los ecosistemas donde se ubica cada UFH y a la
dispersion de los rangos de tamafio de AMR.

Es importante destacar que el peso de esta area complementaria respecto a la AMR varia
entre 1,00% y 44,23%, destacando que la UFH 09We2s1-38 alcanza el valor maximo de
area complementaria adicional al tamafo promedio de la AMR. Esta UFH se ubica
principalmente hacia el sector oriental del municipio de Turbaco, en areas rurales cercanas
a San José de Chiquito y asociadas a sectores identificados con presencia de bosque seco
tropical y areas con degradacion del suelo por erosion. Sin contar esta UFH, el promedio
del peso del estandar en las AMR promedio para el municipio es del 15,28%.
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El municipio de Turbaco se destaca por la presencia de ecosistemas asociados a bosque
seco tropical, rondas de arroyos, ecosistemas estratégicos y areas para la proteccién y
mantenimiento de la oferta hidrica, las cuales dan soporte, especialmente, al desarrollo de
actividades productivas. La reglamentacién municipal del suelo rural, contenida en el
Acuerdo Municipal 005 del 30 de mayo de 2015 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT), define en los articulos 41, 42 y 43, las condiciones de desarrollo de las actividades
agropecuarias en relacion con el cuidado ambiental en las que destacan la proteccion de
las rondas de arroyos, el mantenimiento de coberturas vegetales naturales con especies
nativas, la conservacion de ecosistemas estratégicos para la oferta hidrica y la prohibicion
de usos que puedan contaminar o afectar el recurso hidrico (Concejo Municipal de Turbaco,
2015).

Por su parte, la autoridad ambiental, en sus disposiciones de determinantes de
ordenamiento ambiental contenidas en la Resolucion 0944 de 2020, recopila instrumentos
de planeacion y gestion ambiental aplicables al municipio de Turbaco, entre ellos la
estructura ecoldgica principal, las areas de importancia ecosistémica, el POMCA Canal del
Dique, el POMCA de los arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de
Cartagena y el Plan de Ordenacién Forestal. Estos instrumentos deben ser tenidos en
cuenta por el municipio para orientar el uso sostenible del suelo rural y el desarrollo de
actividades productivas bajo criterios de conservacion ambiental (CARDIQUE, 2020)

En consecuencia, esta area complementaria contribuye al cumplimiento de la regulacion
municipal y ambiental. Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como
un soporte esencial para las actividades productivas.

En los siguientes mapas, se muestra una representacion sintética de esta area
complementaria, a través de segmentos de area que agrupan los diferentes valores
minimos y maximos indicados obtenidos por UFH.

En el siguiente mapa de valores minimos del area complementaria por estandar de
conservacion se identifican cuatro (4) segmentos de area. El primer segmento,
representado en color azul, con valores entre 0,4111 y 0,8299 ha, se localiza en sectores
dispersos del centro, sur y nororiente del municipio, especialmente en areas cercanas a
Canaveral, Condominio El Roble, Urbanizacion Villa de Calatrava y sectores rurales
asociados a drenajes y areas de transicion entre coberturas transformadas y remanentes
de bosque seco tropical. Estas areas se relacionan principalmente con UFH como
04Whbi2s1-44, 04Whbi2s1-55 y 06Wbi2s1-49, donde aun persisten elementos de
conectividad ecoldgica y coberturas vegetales de importancia ambiental.

El segundo segmento, representado en color verde claro, con valores entre 0,3490y 0,4110
ha, se distribuye principalmente en sectores del centro, norte y sur del municipio, asociados
a areas rurales cercanas a los centros poblados de Arroyo Grande, Villa del Palmar,
Condominio Hacienda y sectores proximos a la cabecera municipal de Turbaco. Estas areas
se localizan principalmente sobre unidades UFH como 03Whbi2s1-44 y 04\Whbi2s1-44, en
zonas con fuerte intervencién antrépica y mayor consolidacién de actividades
agropecuarias y urbanas, proximas a vias secundarias y corredores de conexion con
Cartagena de Indias.

El tercer segmento, representado en color amarillo, con valores entre 0,8300 y 2,2324 ha,
se distribuye ampliamente en el occidente, centro y suroriente del municipio, en areas
cercanas a Urbanizacion Campestre, La Victoria, La Pepita y San José de Chiquito,
asociadas a sectores rurales con presencia de bosque seco tropical, areas con procesos
erosivos y zonas de transicion agroforestal. Estas areas se relacionan con UFH como
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06Wc2s2-35, 07Wbi-49 y 08Wbi2s1-44, donde se evidencia una mayor necesidad de
conservacion asociada a coberturas vegetales y areas de importancia ecosistémica.

El cuarto segmento, representado en color rojo, con valores entre 2,2325 y 3,1327 ha, se
concentra principalmente en el oriente y suroriente del municipio, en sectores rurales
préximos a San José de Chiquito y areas cercanas a las principales zonas de bosque seco
y terrenos con degradacion severa por erosion. Estas areas se asocian principalmente a
UFH como 10Wf2s1-20 y 10Wf2s2-20, ubicadas en zonas con mayores restricciones
biofisicas, pendientes y procesos de degradacion del suelo, donde se requiere una mayor
proporcion de area complementaria destinada a la conservacion de ecosistemas y la
proteccion de servicios ecosistémicos estratégicos.

En términos generales, los valores minimos del estandar de conservacion se corresponden
con las Areas Minimas Rentables (AMR), lo que refleja una baja diversidad en los portafolios
productivos. Esta condicion se relaciona a una menor superficie destinada a la
conservacion, y al alto nivel de transformacion que han sufrido los ecosistemas en el
territorio.

Mapa 7. Area complementaria del estandar territorial de conservacion de ecosistemas - valores
minimos (ha) para el municipio de Turbaco (Bolivar)
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En el siguiente mapa de valores maximos del area complementaria por estandar de
conservacion se identifican cuatro (4) segmentos de area. El primer segmento,
representado en color azul, con valores entre 0,8929 y 2,4399 ha, se localiza en sectores
del centro, sur y nororiente del municipio, especialmente en areas cercanas a Cafiaveral,
Condominio Hacienda, Arroyo Grande y Urbanizacion Villa de Calatrava. Estas areas se
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asocian a drenajes, coberturas vegetales secundarias y zonas de transicion entre areas
productivas y remanentes de bosque seco tropical, vinculadas principalmente a UFH como
04Wbi2s1-55, 06Whbi2s1-49 y 07Wbi-49, donde aun se mantienen elementos de
conectividad ecoldgica y funciones de regulacion ambiental.

El segundo segmento, representado en color verde claro, con valores entre 0,0976 y 0,8928
ha, se distribuye principalmente en sectores del centro, norte y sur del municipio, asociados
a areas rurales préximas a Arroyo Grande, Villa del Palmar y sectores cercanos a la
cabecera municipal de Turbaco. Estas areas se localizan principalmente sobre UFH como
03Whbi2s1-44 y 04Wbi2s1-44, en zonas con alta transformacién antropica, cercanas a vias
secundarias y corredores de conexion hacia Cartagena de Indias, donde predominan
actividades agropecuarias tradicionales y remanentes reducidos de cobertura natural.

El tercer segmento, representado en color amarillo, con valores entre 2,4400 y 4,3581 ha,
presenta una amplia distribucion espacial en el occidente, centro y oriente del municipio, en
sectores rurales asociados a La Pepita, Urbanizacion Campestre, San José de Chiquito y
areas cercanas a las principales vias terciarias. Estas areas coinciden con zonas donde
persisten coberturas de bosque seco tropical, dreas con procesos erosivos y espacios de
transicion agroforestal, asociadas principalmente a UFH como 06Wc2s2-35, 07Wbi-49 y
08Whbi2s1-44, las cuales requieren mayores proporciones de area complementaria
destinadas a la conservacion y soporte de servicios ecosistémicos.

El cuarto segmento, representado en color rojo, con valores entre 4,3582 y 10,0974 ha, se
concentra principalmente en el oriente y suroriente del municipio, especialmente en
sectores rurales proximos a San José de Chiquito y areas asociadas a procesos severos
de degradaciéon del suelo por erosidn y remocion en masa. Estas areas se relacionan
principalmente con UFH como 10Wf2s1-20 y 10Wf2s2-20, localizadas en zonas con
mayores restricciones biofisicas, pendientes pronunciadas y presencia de remanentes
estratégicos de bosque seco tropical, donde se requiere una mayor extensién de areas
complementarias para garantizar la conservacion de ecosistemas y la sostenibilidad de las
actividades productivas.

En términos generales, los valores maximos del estandar reflejan una mayor diversidad en
los portafolios productivos, lo que implica la necesidad de contar con areas mas extensas
destinadas a la conservacion conforme aumentan las zonas productivas. Por tanto, el
municipio presenta un escenario favorable para diversificar sus sistemas productivos,
siempre que se garantice simultaneamente la disponibilidad de areas adicionales para la
conservacion de los ecosistemas en los que dichas actividades se desarrollan.
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Mapa 8. Area complementaria del estandar territorial de conservacién de ecosistemas - valores
maximos (ha) para el municipio de Turbaco (Bolivar)
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el
municipio de Turbaco (Bolivar) indicando las areas en donde se obtuvo el célculo y el
tamafno UAF desde los estimados de AMR vy estandares territoriales. A partir de estos
resultados, se realiza una interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para el
municipio.

7.1. Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para un area total de 17.891,77
ha, que representa 99,12% del total de area de Turbaco con aplicabilidad y un 88,32% del
total de la extension municipal en UFH. En la siguiente tabla se resumen los resultados de
aplicacion del calculo. Las areas sin calculo corresponden a las UFH que no alcanzaron
viabilidad econdmica (descritas en el capitulo 5), y a UFH menores a 1 ha y otras areas de
las UFH de cuerpos de agua y zonas urbanas descritas en el numeral 2.2.

Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de Turbaco (Bolivar)
Area de aplicabilidad UAF por UFH

Descripcion Area (ha) Area (%)
Aplicabilidad 18.051,29 89,11
No aplicabilidad 2.206,34 10,89
Total area municipal en UFH 20.257,63 100,00

Calculo efectivo

Descripcién Area (ha) Area (%)
Area con calculo UAF por UFH 17.891,77 99,12
Area sin calculo UAF por UFH 159,52 0,88
Total area de aplicabilidad 18.051,29 100,00

Fuente: ANT (2026).
En el siguiente mapa se muestra su localizacion en el municipio, en color verde el area

aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en
amarillo en area de no aplicabilidad.
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Mapa 9. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: ANT (2026).

Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la
siguiente, en donde se muestra tanto el AMR con el tamano del area UAF calculada, ya que
la UAF por UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias. Aproximadamente
el 69,2% de la UAF calculada corresponde al AMR y el resto a los estandares territoriales,
descritos en el capitulo anterior.

Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de Turbaco (Bolivar)

Unidad Fisica Homogénea Area Minima Rentable - Unidad Agricola Familiar -
AMR (ha) UAF (ha)
Un.ldad Apremac_lon Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
Tipo Productiva
-- 4,1979 26,5759 5,5631 34,8149
4,1632 26,5935 5,4414 34,3502
04 Moderadamente 04Wc-67 4,3850 24,1087 5,7017 31,0391
buena 04Wc2s1-67 4,4356 24,2452 5,8346 31,5857
4,8561 20,9883 6,6333 28,4265
4,8697 21,0028 7,2860 31,1817
4,9638 9,1559 7,5068 13,7933
4,9101 21,0123 7,0216 29,8084
6,3065 20,2293 10,3089 32,9232
Mediana a 07Wd-49 5,2363 22,4014 7,5726 32,1566
07 regular 07Wd2s2-49 6,5361 9,7562 8,4645 12,6058
07We2s1-49 5,3665 22,4496 7,7418 32,1525
08 Regular 08Wd2s1-44 5,5802 23,5226 7,7597 32,4748
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Unidad Fisica Homogénea Area Minima Rentable - Unidad Agricola Familiar -

AMR (ha) UAF (ha)

Unidad ~ Apreciacién o010 Minima Maxima Minima Maxima
Tipo Productiva

09We-38 7,2105 22,7443 11,8290 37,1720
09 Regular a mala 09We2s1-38 7,0828 22,8297 12,2285 39,2698
09We2s2-38 7,2376 10,3983 11,8677 16,9983
10 Mala 10Wd2s2-30 7,5832 10,9088 9,8094 14,1063
10We2s2-30 6,9053 10,4178 11,3855 17,1445
Valor minimo y maximo 4,1632 26,5935 5,4414 39,2698
Promedio minimo y maximo 5,6570 19,4078 8,3309 27,8891

Fuente: ANT (2026)

El calculo UAF se encuentra en rango de 5,4414 ha de minimo y 39,2698 ha de maximo; y
el promedio del rango es de 8,3309 ha de minimo, 27,8891 ha de maximo. La variacion
entre maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los
factores espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempeno productivo de
las alternativas de produccion y a la combinacion de sistemas productivos modelados que
se comportan directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccién
refleja una mayor dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF
presentan una diferencia promedio de 19,5582 ha, los menos variables estan en las
unidades 07Wd2s2-49, 10Wd2s2-30, 09We2s2-38 y 10We2s2-30; mientras los mas
variables en las unidades 03Wai-73, 03Wb-73, 09We2s1-38 y 04Wc2s1-67. En el Anexo
10, Ficha de Resultados del municipio de Turbaco, el lector puede encontrar el detalle de
los resultados del calculo de la UAF compuesta por el AMR y los estandares territoriales a
nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

En relacién con la extension de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por Zonas Relativamente
Homogéneas (ZRH), establecidas por la Resolucién 041 de 1996 del INCORA para la
Regional Bolivar en el articulo 7 de la resolucion, se tiene que el municipio de Turbaco se
encuentra en la Zona Relativamente Homogénea No. 5 “Zona norte” cuyo rango oscila entre
41 y 56 ha. En comparacién con los resultados del calculo de UAF por UFH segun el
Acuerdo 167 de 2021, se destacan los siguientes aspectos, los cuales se pueden observar
en la siguiente tabla:

. La cantidad de rangos se amplia de un (1) rango de UAF por ZRH a dieciocho (18)
rangos de UAF por UFH proporcionando una ubicacién geografica mas detallada.

. Los nuevos rangos mantienen y promueven la diversidad agropecuaria.

. El nuevo rango minimo es aproximadamente un 86,8% menor al valor minimo
mencionado en la Resolucion 041 de 1996 y el nuevo rango maximo es
aproximadamente un 29,8% menor que el rango mas alto de la mencionada
resolucién, lo anterior refleja una mayor precisién adaptada a las condiciones
locales.

. La variacién entre el valor minimo y maximo de la UAF por UFH es de 33,8 ha, en
contraste con la Resolucion 041 de 1996, donde la diferencia es de 15 ha.
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Tabla 33. Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal
Rango

Municipio Metodologia Modelo Cartografico . UEmETD t’en.(ha)
(departamento) Cantidad valores minimo y
maximo
ZRH - Zona
Resolucién Relativamente 1 ZRH No. 5: De
Turbaco 041 de 1996 Homogénea 41 a 56 ha.
(Bolivar) Regional Bolivar
Acuerdo 167 UFH - Unldac’ies Fisicas 18 De 5.4 a 39,3 ha
de 2021 Homogéneas

Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de INCORA (1996).

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando
sus caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los
ecosistemas a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido
en la Resolucion 041 de 1996. El calculo actual incorpora la determinacién de un area
minima rentable, basada en un analisis estandarizado que considera aspectos de
comercializacién, accesibilidad y desempefio productivo de diversos sistemas de
produccién, elementos que anteriormente no eran evaluados. Asimismo, se contemplan
areas complementarias que integran la funcién social y ecolégica de la propiedad, con el fin
de promover la sostenibilidad territorial a largo plazo y mejorar el bienestar de los
productores agropecuarios y sus familias.

Se destaca la incidencia de los estandares territoriales en la determinacion del tamafo de
la UAF, donde el area complementaria por economia del cuidado representa, en promedio,
un 19,07% y el area por conservacion de ecosistemas un 10,79%. La UFH 03Wai-73
presenta el rango de UAF de mayor tamafio sin superar el rango maximo establecido en la
Resolucion 041, explicado principalmente por el peso del area complementaria de
economia del cuidado con un 20,83% del peso sobre el tamafio promedio de la UAF. Esta
UFH tiene una extension total de 332,72 ha, que corresponde a un 1,86% del area aplicable.

Esta UFH se localiza principalmente en sectores del centro-sur del municipio de Turbaco,
en areas cercanas a Pueblo Nuevo, Condominio Hacienda y sectores asociados a drenajes
menores y vias secundarias. Asimismo, presenta relacién con areas identificadas con
presencia de bosque seco tropical y zonas rurales con intervencién agropecuaria,
condiciones que incrementan la necesidad de destinar areas adicionales para conservacion
y soporte de las dinamicas productivas, lo cual se refleja en el mayor tamario de la UAF en
esta unidad.

Las areas no aplicables o sin calculo no fueron sometidas a un analisis de aptitud productiva
ni cumplieron con los parametros técnicos, econémicos y financieros establecidos por la
metodologia; por lo tanto, no tiene resultado de rango UAF. Sin embargo, dado que la
autoridad de tierras, en el marco de sus procedimientos, puede determinar que para estas
areas (no aplicables y/o sin calculo) se cumplen los criterios para implementar programas
de ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR), en estos casos se utilizara como valor

4 En el desarrollo del Documento Técnico para la determinacion de la AMR y UAF, la unidad de medida
corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectia
con el fin de precisar para los casos que en el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento
territorial se requiera informacién detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de calculo de la UAF por UFH.
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de referencia el valor minimo y maximo obtenido para la totalidad del area con calculo de
UAF, el cual también estara sujeto a las regulaciones de las autoridades ambientales, asi
como, las disposiciones del ordenamiento territorial municipal, en conformidad con las
restricciones al desarrollo de actividades productivas agropecuarias que resulte necesario
considerar.

El valor de referencia no garantiza el propésito de la UAF como unidad basica agropecuaria
orientada a generar ingresos y excedente capitalizable para una familia, mediante sistemas
productivos adecuados al contexto geografico y tecnoldgico; no obstante, sirve como
referencia para que la familia campesina que disponga de tierra insuficiente pueda contar
con estos parametros para acceder a la UAF.

Los mapas que se presentan a continuacién ilustran de forma sintética la distribucién grafica
de los rangos UAF que comprenden la sumatoria del area de AMR (descritas en el capitulo
5) y de areas complementarias (descritas en el capitulo 6); representando las UFH con
colores en segmentos de area que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del
rango en el municipio y los valores de referencia para OSPR de areas no aplicables y sin
célculo.

El siguiente mapa presenta los valores del rango minimo de la UAF en el municipio, en el
cual se identifican cinco (5) segmentos de area. El primer segmento, representado en color
café, con valores entre 5,4414 y 5,8346 ha, localizandose principalmente en sectores del
centro y sur del municipio, asociados a areas rurales cercanas a la cabecera municipal,
corredores viales y sectores de transicidén entre areas productivas y drenajes secundarios.
El segundo segmento, representado en color amarillo, corresponde a valores entre 5,8347
y 7,2860 ha, distribuyéndose principalmente hacia el occidente y noroccidente del
municipio, en sectores rurales cercanos al limite con Cartagena y areas asociadas a centros
poblados y corredores viales rurales. El tercer segmento, representado en color verde claro,
presenta valores entre 7,2861 y 8,4645 ha y se ubica de manera dispersa en sectores
intermedios del territorio municipal, asociados a drenajes naturales, pequefias areas de
transicion ambiental y UFH distribuidas en zonas rurales del centro y sur del municipio. El
cuarto segmento, representado en color agua marina, corresponde a valores entre 8,4646
y 10,3080 ha, concentrandose ampliamente en gran parte del territorio municipal,
especialmente hacia el centro, norte y nororiente del municipio, en areas rurales asociadas
a drenajes naturales y sectores de transicidn entre coberturas naturales y areas
agropecuarias. El quinto segmento, representado en color azul oscuro, corresponde a
valores entre 10,3090 y 12,2285 ha, ubicandose principalmente hacia el oriente y suroriente
del municipio, en sectores rurales asociados a drenajes naturales, areas de transicién
ambiental y UFH cercanas a San José de Copto y la red hidrica municipal.

En términos generales, el rango minimo de la UAF refleja los valores mas bajos de las
Areas Minimas Rentables (AMR) y de sus areas complementarias, definiendo los portafolios
productivos basicos necesarios para garantizar el ingreso esperado de las familias
campesinas. Estas areas complementarias integran factores esenciales para la
sostenibilidad de los hogares rurales y de sus sistemas productivos, al incorporar
dimensiones como la conservacion ambiental y la economia del cuidado
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Mapa 10. Calculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: ANT (2026).

El siguiente mapa presenta los valores del rango maximo de la UAF en el municipio, en el
cual se identifican cinco (5) segmentos de area. El primer segmento, representado en color
café, corresponde a valores entre 12,6058 y 17,1445 ha, localizandose principalmente hacia
el oriente y suroriente del municipio, en sectores rurales asociados a drenajes naturales,
corredores viales y areas cercanas a centros poblados como Cafaveral y sectores préximos
a San José de Copto. El segundo segmento, representado en color amarillo, corresponde
a valores entre 17,1446 y 29,8084 ha, distribuyéndose principalmente en sectores del
occidente y centro-oriente del municipio, asociados a areas rurales cercanas al limite con
Cartagena y corredores viales secundarios. El tercer segmento, representado en color
verde claro, presenta valores entre 29,8085 y 32,9232 ha y se concentra ampliamente en
gran parte del territorio municipal, especialmente en sectores rurales del centro, norte y sur
del municipio asociados a drenajes naturales y areas de transicion entre coberturas
naturales y zonas agropecuarias. El cuarto segmento, representado en color agua marina,
corresponde a valores entre 32,9233 y 34,8149 ha, ubicandose de manera dispersa en
sectores del norte, oriente y sur del municipio, asociados a areas rurales cercanas a
drenajes y zonas de transicion ambiental. El quinto segmento, representado en color azul
oscuro, corresponde a valores entre 34,8150 y 39,2698 ha, concentrandose principalmente
hacia el occidente y sectores centrales del municipio, en areas rurales asociadas a
coberturas naturales, corredores de drenaje y UFH de mayor extension territorial.

En general, los valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de lineas
productivas por UFH, asociadas a la calidad de las tierras, a sus areas complementarias y
a Areas Minimas Rentables (AMR) mas amplias. Esto evidencia que en el municipio existe
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un alto potencial para diversificar los sistemas productivos, siempre que dicha expansion
se acomparnie de la disponibilidad de areas destinadas a la conservacion de los ecosistemas
y al fortalecimiento de la economia del cuidado en la ACFC.

Mapa 11. Célculo UAF por UFH — valores maximos (ha) del municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: ANT (2026).

7.2. Anadlisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la
especificidad geografica y la diversidad bioldgica y cultural, con una mirada del area rural
mas alla de lo agropecuario, que da prioridad a la agricultura familiar, campesina o
comunitaria (AFCC), a la produccién de alimentos y la conservacion de ecosistemas soporte
de las actividades sociales y econdémicas de la poblacion del municipio Turbaco (Bolivar).

Es importante, precisar que el resultado del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos
la zonificacion, categorias o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial
o por la autoridad ambiental. No obstante, este se considera un aporte esencial en la
revision e implementacion del ordenamiento territorial municipal y los instrumentos que lo
desarrollan, asi como de las determinantes de ordenamiento territorial, principalmente, en:

. La definicion de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el

desarrollo rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes
sectores del municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los
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niveles tecnolégicos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se
desarrolla alli.

. Revision y actualizacion de la norma urbanistica sobre la vivienda rural y la densidad
de ocupacion del suelo rural.

. Los andlisis territoriales para la definicion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de
ordenamiento del sector agropecuario, cuya autoridad competente es el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

. Andlisis sobre los vinculos urbano-rurales y procesos de transformacion del suelo
rural.

El municipio de Turbaco (Bolivar) no cuenta con Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) formulado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT). No
obstante, el departamento cuenta con el documento de Priorizacion de Alternativas
Productivas Agropecuarias del Departamento de Bolivar, elaborado en el marco del Plan
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR) por la Gobernacién
de Bolivar y la UPRA en 2019, el cual identifica apuestas productivas estratégicas para el
departamento a partir del andlisis de variables de oferta y demanda agropecuaria. El
documento sefiala que productos como maiz, yuca, palma de aceite, arroz y fame
representan el 85,1 % de la oferta agricola departamental, mientras que cacao, mango,
aguacate, platano, tabaco negro, bovinos doble propésito y frijol hacen parte de las
alternativas priorizadas por su importancia econdmica y productiva. Asimismo, se destaca
que Bolivar cuenta con vocacién para la ganaderia doble propdsito y la acuicultura, asi
como con apuestas asociadas a cadenas agroindustriales, forestales y de seguridad
alimentaria, aspectos que constituyen referentes para la planificacién productiva del
territorio municipal (UPRA y Gobernacién de Bolivar, 2019).

Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos
de acceso y formalizacion de la propiedad rural en el marco de la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural, asi como para la implementacion de instrumentos de
planificacion de sector agropecuario.

De otra parte, el concepto de fraccionamiento antieconémico incorpora de manera implicita
un principio geografico orientado al uso sostenible de la tierra. Para cada sistema de
produccién agropecuaria, dadas ciertas condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un
tamafo minimo de superficie requerido para asegurar un ingreso familiar digno, lo cual se
refleja geograficamente en la dimensién de la Unidad Agricola Familiar (UAF).

El municipio registra alrededor de 490 Unidades de Produccidon Agropecuaria (UPA)
(DANE-CNA, 2014), de las cuales aproximadamente un 42,65% corresponden a
extensiones menores a 8,3309 ha, estando por debajo del promedio del valor minimo de
UAF aqui calculado. También, alrededor de un 15,51% de las UPA tienen extensiones
mayores a 20 ha al promedio del valor maximo de la UAF aqui calculado de 27,8891 ha.

Segun informacion de Datos Abiertos del IGAC (2024), el municipio de Turbaco cuenta con
408 predios rurales dentro de su limite municipal, de los cuales aproximadamente el 9,07%
tienen una extensién menor a 8,3309 ha, situandose por debajo del promedio minimo de
UAF por UFH aca calculado. Por otra parte, aproximadamente el 55,88% de los predios
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mayores a 20 ha puede superar el promedio del valor maximo de la UAF por UFH aca
estimada, al contar con extensiones mayores a 27,8891 ha.

En consecuencia, el calculo del UAF contribuye al analisis del tamafo de la propiedad capaz
de garantizar un ingreso adecuado para los productores agropecuarios, asi como a evaluar
la distribucion equitativa de la tierra.

Los resultados del calculo de la UAF pueden facilitar la toma de decisiones mas ajustadas
a las condiciones biofisicas y socioeconémicas del territorio, lo que contribuye a mejorar la
planificacion del uso del suelo y a reducir tensiones sobre la propiedad rural, articulando
iniciativas de desarrollo rural con enfoques de sostenibilidad ambiental y estabilizacion
social y econdmica de los territorios rurales.

Finalmente, es importante mencionar que las implicaciones aqui sefialadas no abarcan la
totalidad de la extension municipal, por las restricciones de aplicacion de la metodologia en
particular por asuntos legales o restricciones al uso agropecuario de una parte del territorio
y, por lo que se deben considerar otras funciones de soporte a la biodiversidad y las
funciones ecosistémicas, que también deben privilegiarse en el suelo rural.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado de UAF por UFH
con fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de

analisis de adjudicabilidad definido por la metodologia empleada.

Para el municipio de Turbaco, se han identificado las siguientes categorias de
adjudicabilidad: exclusién con 5.096,97 ha (25,2%), adjudicable no condicionada con
5.227,66 ha (25,8%) y adjudicable condicionada con 9.933,01 ha (49,0%). Las ultimas dos

categorias representan un 74,8% del area potencialmente adjudicable.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de Turbaco (Bolivar)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal

(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Exclusion 5.096,97 25,2%
Adjudicable no condicionada 5.227,66 25,8%
Adjudicable condicionada 9.933,01 49,0%
Total area municipal en UFH 20.257,63 100,0%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de MADR-ANT (2021).

Extension municipal

En el siguiente mapa se visualizan estas categorias: el gris representa la categoria de
exclusion, el color fucsia la categoria de adjudicable condicionada y en verde la

adjudicabilidad no condicionada.

mil}!lapa 12. Area de adjggicabilidad de UAF por UFH del municipio dguTurbaco (Bolivar)

Municipio de Turbaco
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de MADR-ANT (2021).
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Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la
competencia misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento
territorial descritos en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de
exclusion como las fajas paralelas de proteccién de la Infraestructura vial, areas de
prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto, entre otras.

En total, el area de exclusion en el municipio asciende a 5.096,97 hectareas, lo que
representa un 131,0% mas que el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH, que
corresponde a 2.206,35 hectareas, segun lo establecido en el numeral 2.2 de este
documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de exclusién analizados por la
modelacion de la capa MADR-ANT (2021). En particular, para este municipio se destacan
areas con degradacion de suelos por erosidn severa y muy severa, asi como zonas con
amenaza alta por remocién en masa, las cuales en el calculo realizado fueron consideradas
como elementos condicionantes de la actividad productiva's. Asimismo, el analisis de
adjudicabilidad incorpora elementos adicionales relacionados con infraestructura vial, areas
de proteccion y prevencion del riesgo, lo que amplia la delimitacion de las areas de
exclusion frente a las areas inicialmente consideradas como no aplicables en el calculo de
la UAF por UFH. Esto se reflejara en el siguiente analisis de areas con o sin calculo UAF
por UFH traslapadas con la categoria de exclusién.

Las areas potencialmente adjudicables se refieren normativamente a aquellas que, si bien
estan sujetas a condiciones especificas para su uso y tenencia, no presentan una
restriccion absoluta para su adjudicacion o titulacion (MADR-ANT, 2021). En este sentido,
las areas adjudicables condicionadas en el municipio de Turbaco corresponden
principalmente a zonas asociadas a la Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC) Praga,
areas de bosque seco y bosque seco tropical, sectores con degradacién severa y muy
severa por erosion, zonas con amenaza alta por remociéon en masa y areas asociadas a
pantanos. Estas condiciones implican la necesidad de evaluaciones adicionales y la
implementacién de medidas de manejo ambiental, conservacion y prevencion del riesgo
para su eventual incorporacién a procesos de adjudicacion.

En la siguiente tabla se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y que
tienen superposicién con exclusiéon y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021); encontrando
que:

. El 21,0% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en la categoria de
exclusion

. El 26,6% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en area adjudicable no
condicionada

. El 52,5% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en area adjudicable
condicionada

. El area de no aplicabilidad se traslapa en un 57,2% con la categoria de exclusion

5 A partir del analisis del modelo conceptual y cartografico areas con propdsitos de adjudicabilidad UAF,
capitulo 11 de la Metodologia de calculo UAF por UFH y su anexo 20 (MADR-ANT, 2021).
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Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con célculo UAF para el munipipio de Turbaco (Bolivar)

Categoria Area municipal
Tipo adjudicabilidad o
(MADR-ANT, 2021) gy (%)
Adjudicable 9.387,94 52,5%
condicionada
Area de UFH con Adjudicable no o
Calculo UAF condicionada 4.751,93 26,6%
Exclusion 3.751,91 21,0%
Subtotal (1) 17.891,78 100,0%
Adjudicable 51,06 32,0%
condicionada
Area de UFH sin Adjudicable no o
Calculo UAF condicionada 25,87 16.2%
Exclusion 82,58 51,8%
Subtotal (2) 159,50 100,0%
Adjudicable 494,01 22.4%
' condicionada
Area d_e UFH en No AdJud_lc_abIe no 449,86 20,4%
aplicabilidad condicionada
Exclusion 1.262,48 57,2%
Subtotal (3) 2.206,35 100,0%
Total area municipal (1+2+3) 20.257,63

Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucion de estas sobreposiciones. El color verde
con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de
exclusion; el color verde con achurado de lineas horizontales, las UFH con UAF calculada
en la categoria de adjudicabilidad no condicionada; y el color verde con achurado de puntos,
las UFH con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el Anexo
10 se encuentra el detalle por cada UFH, con y sin calculo UAF.
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Mapa 13. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF del municipio de Turbaco (Bolivar)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2026) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusion o en areas
condicionadas que se generen por actualizacién de estudios o expedicion de normas, entre
otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas
biofisicas sociales y econdmicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados del calculo UAF por UFH no alteran por si mismos la clasificacion,
categorizacion o zonificacion ni los regimenes de uso del suelo establecidos por la entidad
territorial o la autoridad ambiental. Sin embargo, constituyen un insumo fundamental para
la revisidon e implementacion del instrumento de Ordenamiento Territorial municipal y sus
instrumentos derivados, asi como para las determinantes de ordenamiento territorial
aplicables al municipio.

El calculo de la UAF por UFH comprende siete fases metodolégicas, las cuales son
efectuadas en diferentes momentos, iniciando por una fase de alistamiento y culminando
con el proceso de socializacién ante la administracion municipal, lo cual implica que cada
fase se efectua con la informacion disponible al momento de su ejecucion.

Esta secuencia temporal no infringe ni desconoce el ambito de aplicacién de la metodologia,
sin embargo, podrian surgir traslapes en la informacion espacial, considerando el caracter
dinamico del ordenamiento social de la propiedad rural, las determinantes de ordenamiento
territorial y el reconocimiento de derechos territoriales de comunidades étnicas vy
campesinas. En consecuencia, conforme lo establecido en el Acuerdo 167 de 2021, las
excepciones previstas en la metodologia de calculo de la UAF por UFH que ocurran durante
o después de los periodos de corte temporal en el que se efectian las fases previamente
referidas, estaran excluidos de la aplicacion de los resultados del rango UAF por UFH en
caso de presentarse superposicion (para mayor detalle revisar capitulo 11 de la guia
metodolégica del Acuerdo 167 del 2021).

El calculo de la UAF a partir de las UFH descritas en el capitulo 2 “Unidades Fisicas
Homogéneas obtenidas en el territorio”, se inici6 con la identificacion de las areas aplicables
y no aplicables de la metodologia adoptada por el Acuerdo 167 del 2021. En las areas
aplicables se determinaron aquellas con calculo y para el presente municipio se encontraron
areas sin calculo que corresponden a falta de aptitud y restriccion por optimizacion.

En tal sentido, para las areas aplicables con calculo, los rangos de UAF por UFH se
encuentran en el numeral 7.1 “Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio”,
ademas, el detalle del analisis que compone este calculo se encuentra en el presente
documento soportado por sus anexos. Dado que la autoridad de tierras en el marco de sus
procedimientos y por la escala en la que se efectua la estimacion del calculo UAF por UFH
puede encontrar que las areas que corresponden a la no aplicabilidad o se encuentren sin
célculo, cumplen los criterios para efectuar programas de ordenamiento social de la
propiedad rural, en estos casos se adoptara como referencia el rango UAF municipal (valor
minimo y valor maximo) obtenido para la totalidad del area con célculo de UAF, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

. Las areas no aplicables o sin calculo no contaron con analisis de aptitud productiva
0 no alcanzaron los parametros técnicos, econémicos y financieros definidos por la
metodologia, por lo tanto, el valor de referencia no asegura al propdsito de la UAF
como empresa basica agropecuaria orientada a la generacion de ingresos y
excedente capitalizable para una familia, mediante sistemas productivos pertinentes
al contexto geogréfico y tecnoldgico, no obstante, son referencia para que la familia
campesina que se encuentre con tierra insuficiente pueda tener estos parametros
con el fin de poder acceder a la UAF.
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. No se podra aplicar el valor de referencia en areas no aplicables correspondientes
a elementos restrictivos de territorios de comunidades étnicas o figuras de
ordenamiento social de la propiedad rural, como zonas de reserva campesina
analizados en este municipio, dado que estan exceptuados de esta metodologia.

. En areas sin calculo en el municipio, el uso del valor de referencia debera orientarse
a fortalecer los programas de asistencia técnica y extensién rural que faciliten el
cumplimiento del propdsito de la UAF.

El presente documento constituye el respaldo técnico para el cumplimiento del desarrollo
metodoldgico orientado a la determinacion de la AMR (Area Minima Rentable) y la UAF
(Unidad Agricola Familiar) por UFH (Unidad Fisica Homogénea) en el municipio objeto de
estudio. En su elaboracién se aplicd la metodologia aprobada conforme al Acuerdo 167 de
2021, abordando cada una de las fases contempladas y alcanzando un nivel de precisién
a la unidad de medida que corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en
cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectla con el fin de precisar para los casos que en
el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento territorial se requiera
informacion detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de calculo de la UAF por
UFH.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones técnicas sobre los
siguientes aspectos: i) econdmico, ii) de ordenamiento territorial, iii) técnico - productivo y
iv) de mercados.

10.1. Aspecto econémico

El municipio de Turbaco se compone de 21 UFH de los tipos 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10y 13.
De este total de UFH, 21 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 18 de las 21 UFH donde se aplicé la modelacion.
Estas UFH con modelacion efectiva representan el 99,9% del area aplicable de las UFH
productivas del municipio.

En total se realizaron 14.475 modelaciones econdmicas, las cuales corresponden a la
combinacion de las 8 lineas productivas validadas dentro del municipio en sistemas
productivos de maximo cuatro lineas productivas. De estas 14.475 modelaciones,
resultaron efectivas 11.399. Estos sistemas se modelaron financiera y econémicamente a
nivel de los poligonos dentro de las UFH que conforman el municipio, afectando las
variables financieras de las canastas de costos por los factores espaciales de acuerdo con
lo establecido en la metodologia.

El rango de AMR obtenido a partir de la modelacién econémica tuvo un valor minimo de
4,1632 ha y un valor maximo de 26,5935 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior
fue de 5,6570 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 19,4078 ha.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacion economica y la adicion de los
estandares territoriales tuvo un valor minimo de 5,4414 ha y un valor maximo de 39,2698
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 8,3309 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 27,8891 ha.

Para el municipio de Turbaco el estandar de conservacién ambiental fue el area
complementaria que mas hectareas aporto a los resultados finales de la UAF, presentando
un rango de 0,0439 ha a 10,0974 ha, siendo la UFH 09We2s1-38 la de mayor area
destinada a la preservacion.

10.2. Aspecto de ordenamiento territorial

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Turbaco (Bolivar) se concluye:

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion,
categorizacion o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la
autoridad ambiental. No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revision e
implementacion del instrumento de Ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos
que lo desarrollan, asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean
aplicables a este municipio.
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El ejercicio realizado se baso6 en un area municipal de 20.257,63 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 18.051,29 ha, equivalentes al 89,11% del total del area
municipal.

El area de no aplicabilidad es de 2.206,34 ha, la cual obedece a restricciones para el
desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de
la ANT y casos de excepcion de la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio se
identifican elementos restrictivos asociados a cuerpos de agua tipo lagunas y ciénagas, asi
como cabeceras urbanas y centros poblados entre los que se destacan Turbaco, Arroyo
Grande, Villa del Palmar, Cafiaveral, Condominio Hacienda, Condominio El Roble, Praga,
Oasis de Campana y sectores asociados a urbanizaciones campestres, los cuales en
conjunto configuran las areas no aplicables dentro del municipio.

El ejercicio metodoldgico utiliz6 como fuente de informacion veredal, centros poblados y
cabeceras municipales la capa disponible del DANE, por lo tanto, se requerira compatibilizar
con los datos que maneje la administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de
analisis del ejercicio es la UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

En cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), se concluye que el
municipio de Turbaco no cuenta con Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) formulado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT); no obstante, el analisis
realizado a partir del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR) elaborado por la UPRA y la Gobernacién de Bolivar evidencia aspectos
relacionados con conflictos de uso y ocupacién del suelo, asi como limitantes y
condicionamientos territoriales asociados a variables ambientales, de uso del suelo y
organizacién de la propiedad rural, elementos relevantes para futuros procesos de
ordenamiento y planificacion territorial rural en el municipio (UPRA y Gobernacion de
Bolivar, 2019).

El ejercicio de calculo UAF por UFH gener6 rangos en un total de 17.891,77 ha,
equivalentes a un 99,12% del total de area con aplicabilidad y equivalente a un 88,32% del
total de la extension municipal en UFH. En total se obtuvieron 18 rangos de UFH, cuya
representacion espacial e interpretacion presenta un desafio para la comprensién de estas
extensiones de tierra establecidas.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCORA, el municipio pasara de tener 1 rango
de UAF por ZRH a 18 rangos de acuerdo con la UFH; los nuevos rangos mantienen
diversidad agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacién entre el
minimo y el maximo pasé de 15 ha a 33,8284 ha.

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total del area de
UFH con calculo UAF de 17.891,77 ha, se ubican en la categoria de exclusiéon 5.096,97 ha
(28,49%) y 12.794,80 ha (71,51%) en areas potencialmente adjudicables, correspondientes
principalmente a areas de adjudicabilidad condicionada asociadas a bosque seco tropical,
erosion severa y muy severa, amenaza alta por remocion en masa y areas de importancia
ambiental.

En cuanto a las recomendaciones:
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Aprovechar las ventajas funcionales de la conexion regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializacién rural, beneficiando la AFCC
y pequefa escala. Promoviendo la produccién de alimentos cerca de los centros de
consumo, fortaleciendo la vitalidad rural y seguridad alimentaria municipal.

Promover la produccién de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que
estas acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econdmicamente
identificadas en el municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya
han demostrado su capacidad de generar retorno econémico y sostenible, optimizando asi
los recursos y la infraestructura disponible.

Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion e incentivos tributarios
en los instrumentos de gestidn y financiacion del ordenamiento territorial.

Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y
programas de acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Realizar estudios de gestidn del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y
Adaptaciéon basada en Ecosistemas y Comunidades.

10.3. Aspecto técnico productivo

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Turbaco (Bolivar) se concluye:

En el municipio de Turbaco se validaron 8 lineas productivas, las cuales integran cinco
agricolas: yuca, iame diamante, maiz amarillo tradicional, cafia panelera y limén pajarito,
y tres pecuarias: ganaderia doble propdsito, porcicultura de cria y avicultura de engorde.
De acuerdo con el PDM y el PDEA, el iame, el maiz, la cafia y la ganaderia destacan como
rubros priorizados tanto a nivel municipal como regional. Esta importancia radica en su
marcada vocacion tradicional y en la aptitud productiva y comercial que estas lineas
demuestran en el territorio. No obstante, el sector enfrenta desafios estructurales como la
baja adopcion tecnologica, el alto costo de los insumos y la vulnerabilidad de los suelos
ante la erosion en zonas de ladera. Estas limitantes, junto con las brechas en la red vial
terciaria y la persistente intermediacion comercial, condicionan la rentabilidad y el progreso
de los pequefios y medianos productores.

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Turbaco son avicultura de
engorde, cafia panelera, maiz amarillo tradicional, porcicultura de cria y yuca con aptitud
en 18 UFH que corresponden al 99,9% del area aplicable del municipio. En ese orden sigue
la linea de ganaderia doble propésito con aptitud en 13 UFH que corresponden al 83,2%
del area aplicable del municipio. En tercer lugar, esté la linea de Aiame diamante con aptitud
en 12 UFH que corresponden al 80,1% del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea
de limén pajarito presenta la menor aptitud con 11 UFH que corresponden al 63,0% del
area aplicable del municipio.
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Las UFH 3Wai-73, 03Wb-73, 04Wc-67, 04Wc2s1-67, 06Wd2s1-55, 07We2s1-49 y
08Wd2s1-44 presentaron la mayor aptitud para las lineas productivas validadas en el
municipio de Turbaco, debido a que cuentan con condiciones edafoclimaticas favorables
como texturas franco-limosas y profundidades de moderadas a profundas. No obstante, el
desarrollo de los sistemas en estas areas se enfrenta a limitantes por pendientes de hasta
el 50%, susceptibilidad a la erosién y riesgos de inundacion; restricciones que los
productores locales mitigan mediante una planificacion estratégica de ciclos agricolas y
pecuarios, aprovechando la capacidad de drenaje de estas unidades para asegurar la
estabilidad de la produccion bajo un régimen de humedad ustico.

Las lineas productivas agricolas priorizadas en el municipio de Turbaco presentan un nivel
de desarrollo tecnolégico “medio bajo tradicional”, sustentado en sistemas productivos de
economia campesina con infraestructura basica y limitada incorporacion de tecnologia.
Aunque se evidencian avances parciales en disponibilidad de herramientas, acceso
ocasional a asistencia técnica y procesos de comercializacion, persisten limitaciones en
mecanizacion, infraestructura de almacenamiento, transformacion y manejo postcosecha,
asi como en sistemas de riego y drenaje. De manera particular, la actividad panelera cuenta
con trapiches de uso colectivo o bajo modalidad de alquiler que favorecen el procesamiento
de la cafa; sin embargo, aun se requieren adecuaciones orientadas al fortalecimiento de
las condiciones de inocuidad, calidad e higiene para la produccion de alimentos. Asimismo,
las deficiencias en la infraestructura vial rural continian representando una limitante para
la competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas del municipio.

Por su parte, el NDT de los sistemas pecuarios del municipio reflejan una transicion entre
el nivel “Bajo Tradicional” predominante en la ganaderia de doble propdsito, y el “Medio-
Bajo Tradicional” observado en la avicultura de engorde y la porcicultura de cria. Mientras
que la ganaderia exhibe una alta dependencia de recursos naturales y mano de obra
familiar con minima inversion en activos fijos, las especies menores muestran una gestién
mas estructurada mediante el uso de insumos comerciales y ciclos productivos definidos.
No obstante, persiste una brecha transversal en la asistencia técnica especializada y el
analisis sistematico de registros, factores que restringen el mejoramiento productivo y la
innovacién en el valor agregado. Esta realidad técnica, sumada a una comercializacion
basada en circuitos cortos, condiciona la rentabilidad de las unidades y subraya la urgencia
de integrar capacidades de gestion empresarial para transformar la base productiva local.

Se realizaron 14.475 modelaciones de portafolios productivos totales, y 11.399
modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 18 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para establecer las lineas
productivas analizadas y validadas.

La UFH 03Wai-73 destaca como lider para el cultivo de fiame diamante gracias a sus suelos
profundos de textura franco-limosa y pendientes suaves (1% a 3%), condiciones que
favorecen su desarrollo pese a las restricciones por inundacién. Bajo una aptitud productiva
similar, la UFH 03Wb-73 se identifica como la unidad éptima para la cafia panelera, maiz
amarillo tradicional, yuca y limoén pajarito, pues la ausencia de limitantes fisicas en sus
suelos, sumada a un drenaje eficiente en pendientes moderadas, potencia el rendimiento
de estas lineas. Finalmente, la UFH 04Wc-67 lidera los sistemas pecuarios de avicultura de
engorde, ganaderia doble propdsito y porcicultura de cria, al ofrecer un entorno
edafoclimatico estable con pendientes de hasta el 12% y texturas franco-limosas que
aseguran la viabilidad técnica de la infraestructura y el manejo animal en el municipio.
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En cuanto a las recomendaciones:

Se recomienda el apoyo institucional con el objetivo de fortalecer el acompanamiento
técnico, la implementacion de equipos, herramientas e infraestructura en todas las lineas
agricolas del municipio de Turbaco, lo que puede favorecer un mejor desarrollo de la regién
y el fortalecimiento de los procesos de postcosecha de los productos.

Se recomienda promover programas de Buenas Practicas Agricolas (BPA), que incentiven
el Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE) y el uso responsable de
agroquimicos, especialmente en las lineas agricolas donde se realizan fumigaciones
terrestres, con el fin de minimizar riesgos para la salud humana, reducir impactos
ambientales y mejorar la eficiencia técnica de las aplicaciones. Estos programas deben
incluir capacitaciones periddicas sobre calibracion de equipos, seleccion de productos
segun diagnéstico fitosanitario, uso de elementos de proteccion personal (EPP), y
estrategias de monitoreo y evaluacion de la efectividad de las practicas implementadas.
Asimismo, se recomienda fortalecer el registro y trazabilidad de las aplicaciones, fomentar
el uso de alternativas biolégicas y promover la articulacion con entidades técnicas y
ambientales para garantizar el cumplimiento normativo y la sostenibilidad de los sistemas
productivos.

Se recomienda seguir fortaleciendo la asociatividad entre productores como estrategia
clave para mejorar la competitividad, acceso a recursos y sostenibilidad de todo el sector
agricola. La formacion y consolidacion de asociaciones o gremios, facilita la gestion
conjunta de proyectos, la compra colectiva de insumos, la comercializacién organizada y el
acceso a capacitaciones técnicas y tecnoldgicas. Ademas, la asociatividad permite
enfrentar de manera mas efectiva amenazas comunes como el mal estado de vias, altos
costos de insumos y falta de apoyo gubernamental, al presentar un frente unido para la
solicitud de recursos y acompafiamiento institucional.

Es necesaria la implementacion de estrategias para transitar hacia niveles de desarrollo
tecnolégico mas avanzados en las lineas con los menores niveles, a través del
fortalecimiento en el acompanamiento técnico con un enfoque integral que incluya practicas
agricolas con manejo integrado de plagas, enfermedades y el fortalecimiento de las
cadenas de comercializacion mejorando el acceso a mercados mas amplios, asegurando
una mayor rentabilidad y competitividad para las lineas agricolas y pecuarias del municipio.

Se recomienda realizar los respectivos tramites de registro de predio pecuario/agricola ante
la autoridad competente. Esto trae beneficios tales como acceso a programas del estado
de financiamiento y proyectos productivos, reconocimiento por parte de compradores que
buscan alimentos inocuos, asi como contribuir a la sanidad y calidad de los productos
agropecuarios.

En las lineas productivas pecuarias algunas de las recomendaciones generales estan
dirigidas al fortalecimiento e implementacion de mejoras en infraestructura evitando asi
hacinamiento o subutilizacion de los espacios, esto permitira un incremento de los
parametros de rendimiento en el sistema productivo. También es importante, promover el
establecimiento de areas de transformacion y almacenamiento de productos listos para
consumo favoreciendo asi la calidad e inocuidad. En consecuencia, es de vital importancia
que las acciones se orienten en la materializacién de los programas propuestos en los
instrumentos de planificacion municipal PDM (2027-2027) y departamental PDEA (2024-
2027) para el fortalecimiento del sector rural.
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En la ganaderia, se recomienda establecer esquemas de pastoreo rotacional,
complementados con bancos de proteina y pastos de corte de alta calidad nutricional para
garantizar sistemas mas eficientes, sostenibles y propensos a conservar el territorio en el
que se desarrollan. La implementacion de sistemas silvopastoriles y la suplementacion con
bloques nutricionales, ensilajes y henolajes, representa una alternativa clave para mejorar
la productividad por unidad de area, al tiempo que contribuye a la conservacién del suelo.
Para las UFH con pendientes pronunciadas que puedan llegar hasta el 50% y/o con
limitantes de pérdidas de suelo o erosién, se recomienda limitar el desarrollo de la
ganaderia o desarrollarlo con una adecuada planificacion de la carga animal por unidad de
area.

Para el establecimiento de sistemas porcicolas o avicolas, el terreno debe cumplir con el
uso del suelo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio. Asi
mismo, es fundamental considerar la ubicacién, topografia y condiciones climaticas como
temperatura, precipitacion, direccién de los vientos y humedad relativa, para el disefio
adecuado de las instalaciones. La construccion de corrales y areas de manejo debera
atender los parametros técnicos establecidos para cada especie segun las disposiciones
de la agremiacién nacional para cada caso, y en materia sanitaria, acatar la normatividad
vigente emitida por la autoridad competente, garantizando condiciones optimas de
bioseguridad, bienestar animal y sostenibilidad ambiental.

Los sistemas productivos pecuarios deben garantizar la total disposicion de fuentes hidricas
limpias, implementacion y cumplimiento de planes nutricionales y sanitarios, junto con
manejos que fortalezcan el bienestar animal, toda vez que son factores que estan
directamente relacionados con los indices de produccion esperados en cada sistema.

Se recomienda la promocion de campafias de sensibilizacién con los productores de lineas
pecuarias para que realicen el sacrificio de animales Unicamente en sitios autorizados que
cumplan con la normatividad vigente y que garanticen la seguridad del producto para el
consumo. La falta de higiene en los espacios y una manipulacién inapropiada exponen la
carne a la contaminacioén cruzada por microorganismos, comprometiendo su inocuidad.

En las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) con limitaciones por erosion moderada (2) y
susceptibilidad a la pérdida de suelo moderado (s1) a fuerte (s2) se recomienda la
implementacién de técnicas de conservacion como la siembra en curvas de nivel, el
establecimiento de barreras vivas y el uso de coberturas vegetales, practicas que
contribuyen a mitigar la degradacion del suelo por erosién y remocion en masa. Asimismo,
es aconsejable incorporar practicas culturales de bajo impacto, como la labranza minima y
la labranza cero, que permiten conservar la estructura del suelo y mejorar su capacidad
productiva.

Para las UFH 06Wd2s1-55, 07Wd-49, 07We2s1-49, 08Wd2s1-44 y 10We2s2-30 se da
aptitud condicionada para iame diamante se recomienda implementar practicas de manejo
y conservacion de suelos orientadas a disminuir los riesgos de erosion y pérdida de
humedad, tales como siembra en curvas a nivel, establecimiento de barreras vivas y
cobertura vegetal entre surcos. Asimismo, es importante incorporar materia organica y
realizar encalamiento de acuerdo con analisis de suelo, con el fin de mejorar las condiciones
de fertilidad y corregir parcialmente la acidez del suelo. De igual manera, se recomienda
fortalecer el manejo agronémico mediante una adecuada preparacion del terreno, uso de
semilla sana y seleccionada, establecimiento de sistemas de drenaje en areas susceptibles
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al encharcamiento y monitoreo fitosanitario permanente para prevenir afectaciones por
plagas y enfermedades. Finalmente, se sugiere promover practicas de fertilizacion
balanceada y manejo eficiente de humedad que permitan mejorar la productividad y
sostenibilidad del cultivo bajo las condiciones edafoclimaticas del territorio.

Para las UFH 07We2s1-49 se da aptitud condicionada para limoén pajarito; es necesario
adoptar estrategias de manejo enfocadas en la proteccion y conservacion del suelo, con el
fin de minimizar procesos de erosién y pérdida de nutrientes. Entre las principales
recomendaciones se encuentra el establecimiento del cultivo siguiendo curvas de nivel, el
uso de coberturas vegetales y la implementacion de barreras vivas o practicas de terraceo
en sectores con mayor inclinacion. Estas acciones contribuyen a disminuir la escorrentia
superficial y favorecen la conservacion de la humedad en el suelo. Asimismo, se
recomienda realizar un manejo técnico integral del cultivo mediante programas de
fertilizacién acordes con las necesidades nutricionales del limoén y las caracteristicas del
suelo, acompafiados de monitoreo fitosanitario constante para prevenir afectaciones por
plagas y enfermedades. Adicionalmente, es importante implementar obras de manejo de
aguas lluvias y drenajes que permitan mejorar la estabilidad del terreno y mantener
condiciones adecuadas para el desarrollo y productividad del cultivo.

10.4. Aspecto de mercados

El andlisis de mercados agropecuarios del municipio de Turbaco refleja una dinamica
productiva y comercial sustentada principalmente en actividades agricolas y pecuarias
tradicionales, con una oferta diversificada integrada por productos agricolas como yuca,
maiz, Aiame, limoén, panela y pecuarios como leche, pollo, lechén y ganado bovino en pie.
La estructura asociativa del municipio muestra organizaciones rurales con un nivel basico
de consolidacion, orientadas principalmente a procesos de capacitacion, fortalecimiento
comunitario y comercializacion colectiva, lo que refleja un interés por mantener la actividad
agropecuaria y mejorar las capacidades productivas de los asociados.

Desde el componente comercial, el municipio presenta un sistema de abastecimiento
predominantemente local y de cercania, donde la comercializacion se desarrolla
principalmente a través de intermediarios y bajo esquemas tradicionales de negociacion
directa. La ausencia de contratos o acuerdos comerciales formales evidencia un bajo nivel
de estructuracion comercial, mientras que el predominio del pago de contado confirma una
dinamica enfocada en la liquidez inmediata y en operaciones de corto plazo. Asi mismo, la
comercializacion se realiza principalmente desde finca y centros poblados rurales hacia la
cabecera municipal de Turbaco y mercados cercanos como Cartagena, facilitando la rapida
circulacion de los productos agropecuarios.

En términos de demanda, se identifican diferentes frecuencias de abastecimiento segun el
tipo de producto, destacandose dinamicas semanales, diarias y mensuales que reflejan un
mercado activo y funcional. Los sitios de compra se concentran principalmente en finca,
fortaleciendo las relaciones directas entre productores y compradores y manteniendo
esquemas de comercializacién primaria dentro del territorio. De manera complementaria,
algunos productos como panela, limoén y pollo participan en circuitos comerciales vinculados
a centros de acopio y plantas de procesamiento.

Aunque la oferta asociativa presenta limitados niveles de transformacion y generacion de
valor agregado, se evidencian experiencias organizativas importantes en la
comercializacion de productos agricolas y pecuarios estandarizados, lo que constituye una
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base relevante para fortalecer procesos de agregacion de valor, formalizacién comercial y
acceso a mercados mas competitivos. En conjunto, el municipio de Turbaco cuenta con una
estructura agropecuaria activa, con potencial para avanzar hacia modelos comerciales mas
organizados y sostenibles mediante el fortalecimiento asociativo, la consolidacion de
canales de comercializacion y la implementacion de estrategias orientadas al mejoramiento
productivo y empresarial
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12. REFERENCIAS DEL COMPONENTE GEOGRAFICO DE LA CARACTERIZ’ACI()N
MUNICIPAL Y ANALISIS DE UFH MUNICIPAL Y PRESENTACION DE
RESULTADOS DEL CALCULO UAF POR UFH A ESCALA MUNICIPAL.

La siguiente tabla presenta el detalle de los elementos geograficos que comprenden la
compilacion de la informacion geografica disponible, utilizando la plataforma MIGO de la
entidad. MIGO es el «Mdédulo de Informacion Geografica para el Ordenamiento», una
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herramienta de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) de Colombia disefiada para gestionar
y analizar informacion territorial, y constituye un componente fundamental del Sistema
Integrado de Tierras (SIT). Es el sistema geografico oficial que deben emplear las distintas
dependencias de la entidad. Esta compilacion se emplea para el desarrollo de la
caracterizacion municipal y el andlisis de la UFH del municipio, asi como para la
presentacion de los resultados finales del ejercicio metodolégico de calculo UAF por UFH.

Referencias componente geografico calculo UAF por UFH
Version: Enero de 2026

Versi Descar
o6n Ml ga equi

Categoria Condicion Elemento Fugn_te_ GO_dpo UAF Observacion Eeigcpe
oficial DB
dmm ddmm
aaaa aaaa
Cuerpos de No se incluyen
agua: Lagos y humedales
Ecosistemas y ar Restrictivo lagunas, IGAC_1001/04/06/10/2 generales soloAmbiental
eas ambientales ciénagas, OK 2022 025 humedales
embalses, sitios
madre vieja RAMSAR
Zona De Compilado
Prevencion delri Condicionant Remocion En sSGC 01/01/06/10/2equipo ~ UAF- Amenaza
esgo e Masa (Alta, 2015 025 SATN de junio
Muy Alta) 2025
Zonificacion
Degradacion
Prevencion del ri Condicionant Suelo Erosion - IDEAM 01/01/06/10/2 Amenaza
€sgo e Ideam 100k 2023 025
(Severa y Muy
Severa)
Compilado
Ecosistemas y ar Condicionant Bosque Seco  IAVH 01/01/06/10/2 ST‘IL'JII\?ZerﬁEio Ambiental
eas ambientales e 2014 025
2025 de la
fuente oficial
Ecosistemas y ar Condicionant Bosque Seco 01/01/27/01/2 .
eas ambientales e Tropical IAVH 2014 026 Ambiental
. . - Reservas
Ecosstemasyar Condicionant naturales de la RUNAP 05/09/27/01/2 Ambiental
eas ambientales e . g 2025 026
sociedad civil
Ecosistemas y ar Condicionant Pantano IGAC 01/04/27/01/2 Ambiental
eas ambientales e _100k 2022 026
Areas Urbanas Restrictivo (?r;enna?ee;%@mb IGAC 01/04/27/01/2 Cartografia
e Infraestructura _100k 2022 026
Cartografia base N/A Construcciéon_ IGAC 06/10/2 Compilado Carto_100
P_1 _100k 025 equipo UAF- K
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Categoria

Cartografia base

Areas Urbanas
E Infraestructura

Areas Urbanas
e Infraestructura

Areas Urbanas
E Infraestructura

Areas Urbanas
E Infraestructura

Areas Urbanas
E Infraestructura

Unidad Agricola
Familiar - UAF

Referencias componente geografico calculo UAF por UFH

Condicion

N/A

Restrictivo

N/A

N/A

N/A

N/A

Elemento

Orografia_1

Limite Departa
mental, Limite
Municipal

Veredas

Red vial
principal y
secundaria

Unidades_UFH
_0Oct2021

Fuente_
oficial

IGAC
100k

Cabeceras
urbanas y
centros
poblados

(100k)
Drenaje doble,
Restrictivo  drenaje sencillo

DANE

IGAC
100k

IGAC
100k

IGAC
100k

IGAC
100k

UPRA

Version: Enero de 2026

Versi Descar

6n Ml ga equi

GO_dpo UAF Observacion
dmm ddmm

aaaa aaaa

Dataset_G
DB

SATN de junio
2025
Compilado
06/10/2 equipo UAF- Carto 100
025 SATN de junio K

2025
26/09/06/10/2 Cartografia
2025 025
01/04/06/10/2 Cartografia
2022 025
28/08/06/10/2 Cartografia
2025 025
28/03/06/10/2 Cartografia
2025 025
Compilado

27/12/06/10/2 equipo UAF- Cartografia

2024 025 SATN de junio

2025
01/10/06/10/2 Tematico
2021 025

Fuente: ANT (2026).
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