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1. INTRODUCCION
La Asociacion Campesina Cordillera de los municipios de La Montafiita, Florencia, El Pauijil y
El Doncello (ACOMFLOPAD) y las 124 Juntas de Accion Comunal (JAC) agrupadas en 12
nucleos organizativos que se ubican en las veredas de la zona norte de la cordillera oriental
del departamento de Caqueta, atendiendo el nuevo marco constitucional’ y como resultado
de su proceso organizativo, decide iniciar el tramite de constitucion de la Zona de Reserva
Campesina Cabeceras Orteguaza — San Pedro (ZORCOSP).

Esta peticidn surge con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos expuestos en
el prélogo de la Ley 160 de 1994, para que se promueva y consolide la paz en la region, a
través de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) como mecanismo dirigido a lograr la justicia
social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion campesina; eliminar y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad o su fraccionamiento antieconémico y
regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia
en su adjudicacion al campesinado de escasos recursos en las areas geogréficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran la regulacion, limitacion vy

ordenamiento de la propiedad o tenencia de terrenos rurales.

De esta manera y cumpliendo lo dispuesto por el Acuerdo 488 de 2025, que regula el
tramite para la delimitacion y constitucién de las ZRC por parte de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), se presenta por parte de la organizacion representativa de la comunidad
campesina, ACOMFLOPAD, las motivaciones que argumentan la pertinencia y necesidad de

la figura en la region.

1.1. Motivos

A continuacion, se presenta los motivos expuestos por ACOMFLOPAD en la solicitud de inicio
del proceso de delimitacion y constitucion de la ZRC presentada ante la ANT, el 11 de febrero
de 2020.

Primer motivo: proceso de colonizacion campesina y ocupacion historica. La zona de

la Cordillera Oriental norte del departamento del Caqueta.

Las primeras formas de colonizacién temprana en la zona de la cordillera norte del Caqueta

se dieron:

" El Acto Legislativo 001 del 5 de julio de 2023 que “Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto especial proteccion constitucional” modificando el Articulo 64 de la Constitucion Politica y
las disposiciones del Acuerdo No. 488 de 2025 “Por medio del cual se fija el procedimiento para
delimitar, constituir y ampliar las Zonas de Reserva Campesina y se establecen los criterios generales
para su consolidacion, de que tratan el Capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994 y el Titulo 13 de la parte 14
del libro 2 del Decreto 1071 de 2015, y se dictan otras disposiciones”.



A partir de los afnos 20 y 30 del pasado siglo, originadas basicamente en la situacion
de pobreza y la escasa disponibilidad de tierras en diferentes zonas rurales del Huila.
Se pueden sefalar por lo menos dos oleadas de colonizacion, relativamente poco
numerosas, que entraron a conformar fundos agricolas y que constituyeron el inicio de
varias veredas: la primera, que entra por Florencia y la trocha al caserio de Maracaibo
en direccién a la parte baja de los rios Orteguaza y San Pedro. La segunda, que
ingresa por la trocha que viene del municipio de Garzén, Huila, hacia la regién del alto
Orteguaza y de donde derivaron hacia el bajo Orteguaza o hacia el alto San Pedro, en
el municipio de Florencia, y la cuenca del rio Nemal, en el municipio de El Doncello.
(Ramirez y Prieto, 2019)

Las “Columnas de Marcha” que, en los afios 50, se originaron al oriente del Tolima en
inmediaciones del Paramo de Sumapaz, implicaron procesos de colonizaciéon hacia zonas
selvaticas del pais y la apropiacién de diversas extensiones de baldios, en lo que algunos
estudiosos como Ramirez (1981) han calificado como procesos de “colonizacion armada”. En
medio de la dinamica por la violencia liberal-conservadora en los afios 50, unida al proceso
de concentracién de la tierra que estaba generandose en el centro del pais, conllevé a que
cientas de familias campesinas y perseguidos politicos encontraran en el Caqueta un
escenario de refugio. Es bajo este panorama que se fundaron los municipios de La Montafita,
El Pauijil y El Doncello, y se produjo la expansion de la frontera agricola hacia la zona de

cordillera correspondiente al municipio de Florencia.

De igual manera, frente a la presion por el conflicto de ocupacion de las tierras de la
zona andina del pais, el Estado promovié la colonizacidn de nuevas zonas selvaticas al
oriente de la zona cordillerana, como menciona Amézquita (1987). Esta se realizé por
personas con vocacion agricola, lo que produjo que, los nuevos ocupantes se dedicaran a
una economia de vocacion agricola y campesina, primando establecer cultivos para la
sostenibilidad alimentaria; mientras que el Estado por medio de disposiciones normativas e
instituciones, promovian como uso principal del suelo la explotacion de ganaderia extensiva.
Fue asi como poco a poco se conformaron grandes haciendas bajo el modelo de ganaderia
extensiva y latifundio, copando las zonas de colonizacién, por medio de la compra, empujando

a los pequefios colonos hacia la ladera cordillerana o hacia la planicie amazodnica.

Lo anterior generé que los frentes de colonizacién y los proyectos productivos
promovidos por el Estado no tuvieran ninguna disposicion sobre el uso del suelo en la ladera
cordillerana; pues aquel territorio se venia poblando sin ningiin acompafamiento del Estado.
Ademas los intereses existentes en el territorio donde predominaba la gran hacienda
ganadera se expandian en la medida que los colonos iban desarrollando apertura de mejoras
sobre la selva; convirtiendo las zonas de piedemonte y de altillanura en tierras mucho mas
atractivas para estos empresarios, tanto por las condiciones ventajosas para la praderizacion

como por la cercania a la infraestructura hasta ese momento establecida en el territorio.
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Por eso, ACOMFLOPAD decide apostarle a la ZRC como una iniciativa agraria de paz
que permitird mayor equidad y justicia para las familias campesinas que histéricamente con
la accién o la omision del Estado han constituido su proyecto de vida en esta zona, siendo la
posibilidad de garantizar su permanencia en el territorio y el acceso a la propiedad respetando

su funcién ecoldgica y social segun el mandato constitucional.

Segundo motivo: segun las estadisticas, la poblacion caquetena sigue siendo una de

las mas pobres en relacién con otros departamentos del pais.

La poblacion campesina colombiana, que habita en las cabeceras municipales y areas
rurales, ha sido histéricamente vulnerada y excluida por parte del Estado. Actualmente, es
estigmatizada y desplazada por el conflicto armado interno, y se excluye de las politicas
sociales y econdmicas promovidas por el Estado. Segun el Comunicado de prensa sobre
pobreza multidimensional del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para el 2018 el Caqueta se encontraba entre los departamentos con mayor nivel de incidencia
de la pobreza multidimensional con un porcentaje de 28,7%. El boletin técnico sobre pobreza
monetaria departamental mostré al Caqueta entre los departamentos que registraron el mayor
aumento en la incidencia de pobreza monetaria, pasando de 35% a 40,1%. Respecto al indice
de necesidades basicas insatisfechas el DANE muestra que el porcentaje para el municipio
de Florencia es del 26,39%, El Doncello 29,14%, El Paujil 30,71% y La Montafita 36,50%,
estos porcentajes mas altos corresponden a las areas fuera de las cabeceras municipales.
De esta manera, se concluye que, en ese afo, la poblacién del departamento de Caqueta

sigue siendo una de las mas pobres.

Segun el informe de coyuntura econdmica regional (ICER), Caqueta no se encuentra
dentro de las 15 regiones con mayor participacion en la produccion, siendo uno de los
departamentos con mas baja produccion. En 2014 el producto interno bruto (PIB) a nivel
nacional crecié un 4,4% y el Caqueta tuvo un crecimiento del PIB en un 5,6% haciendo una
participacion de solo el 0,5% en el nivel nacional. La economia caquetefia ha sido muy
inestable en los ultimos afios pues fluctia en minimas alzas y fuertes bajas porcentuales en
el PIB (DANE, 2015).

En 2014 el mayor incremento en actividades econdémicas fue: servicios sociales,
comunales y personales (9,1%) y establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas (7,5%). Entretanto, las ramas que menor crecieron
fue agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,6%) e industria manufacturera (1,4%)
Desplazando la produccion agropecuaria por actividades empresariales. En el 2015 se vieron

algunas consecuencias a nivel econémico en el departamento (DANE, 2015).
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El indice precios al consumidor (IPC) en 2015 a nivel nacional aumento 3,1 puntos
porcentuales (pp), por encima del afio anterior, para ese afo el IPC en Caqueta fue de 3,4
pp, siendo su crecimiento mayor al nacional. La variacion mas alta del IPC en Florencia, por
grupos de gastos fue: alimentos, con un aumento del 10,6%, Situacién que se pudo componer
por la falta de inversién en el sector agropecuario, generando la necesidad de importacioén de
alimentos de otras regiones del pais para satisfacer la demanda alimenticia de la regién
(DANE, 2015).

La tasa de desempleo (TD) a nivel nacional para 2015 disminuyé 0,2 pp frente al afio
anterior, registrando una tasa de 9,9%. Pero de manera contraria en el Caqueta la TD
presento un crecimiento de 0,2 pp al pasar de 7,6% a 7,8%, a pesar de haber aumentado el
desarrollo empresarial. La reduccion en el sector agropecuario pudo generar el aumento en
el desempleo, siendo Florencia la octava ciudad con mayor desempleo en Colombia
aumentando 3,4 pp entre los afios 2013 a 2015 (DANE, 2015).

La constitucion de una ZRC busca el desenvolvimiento econémico de la poblacién
mediante la asociatividad y proyectos productivos. Siendo un compromiso constitucional en
pro de mejorar las condiciones de vida para el sector rural pobre y sin tierras, buscando
soluciones para el sector agropecuario, y los habitantes de la ZRC que durante afios ha sido

victimas de violencia, despojo y falta de condiciones minimas para la vida digna.

La ZRC Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas es uno de los ejemplos mas cercanos
dentro del Caqueta, la cual ha avanzado en su objetivo de mejorar la vida de la poblacién
campesina, fomentando, estabilizando y reactivando la economia, en un espacio de
construccidn colectiva, y recuperando la cultura campesina por medio de encuentros como el

festival del retorno y la feria ganadera y equina.

Tercer motivo: en este periodo de postconflicto, la constitucion de una ZRC es un
imperativo para disminuir la desigualdad en el campo y alcanzar una paz estable y

duradera.

Tras los resultados del Censo Nacional Agropecuario (CNA) del DANE (2014) y el informe de
Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM, 2017), se demostré que Colombia es el pais
mas desigual de la region con el coeficiente Gini? en 0,897 respecto a la distribucion de la
propiedad rural, indice que no ha cambiado mucho en los ultimos 50 afios. Aunque el censo
se realiz6 a partir de las unidades productivas agricolas (UPA), muestran que hay una

estructura desigual de tenencia de la tierra.

2 Medida que muestra qué tan equitativamente se distribuyen los ingresos entre las personas de un
territorio. Un valor mas bajo indica mayor igualdad y un valor mas alto indica mayor desigualdad.
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Segun, estos analistas, las UPA de menos de 10 hectareas (ha) representan el 81%
del total de unidades agricolas. La superficie que manejan todas juntas no llega al 5% del
area total censada. Mientras que las UPA de mas de 2.000 ha representan el 0,1% del total y
ocupan casi el 60% del area total censada. Ademas, la mayoria del suelo es usado para la
ganaderia extensiva, planteando un gran riesgo para las economias campesinas que viven

del pancoger.

El CNA en el departamento de Caqueta refleja los siguientes problemas: del total del
area rural usada para actividades agropecuarias, mas del 60% es usada para pastos o
ganaderia; esto se refleja en que el 57,5% de las UPA en el departamento (1.113.913 ha) se
dedican predominantemente a la actividad pecuaria, y el 24,2% a actividades agricolas

(426.804 ha); de estas mas del 80% no ha recibido ningun tipo de asistencia técnica o crédito.

Sobre el control de la expansion de la frontera agropecuaria. Segun Puentes
(2024), se identificé para el 2024 un incremento del 40% de la deforestacion en el primer
trimestre, comparado con el mismo periodo del 2023; en consecuencia, Colombia ha perdido
unas 109.000 hectareas de bosque. Frente a estas cifras, los departamentos mas afectados
fueron: Caqueta, donde la deforestacién entre enero y marzo de 2024, comparada con el
mismo periodo del 2022, aumentdé en 3.464 hectareas; Meta, donde el incremento fue de
2.437; y Guaviare, que presenté un aumento de 1.004 hectareas. Las cifras responden a una
ampliacién desenfrenada de la frontera agropecuaria que se explica por actividades como la
ganaderia extensiva y la siembra de cultivos de uso ilicito, que suelen establecerse en areas
de bosque para evadir la accidon estatal. Esto demuestra la poca efectividad en el
ordenamiento territorial y en la implementacion de politicas publicas para la organizacion del
territorio. Esta situacion, se puede solventar a través de un instrumento de planificacién,
construido de manera conjunta entre las comunidades y las instituciones, como en el presente
Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC, en el que se han realizado reflexiones y

propuestas encaminadas a dar una respuesta a estas problematicas.

De igual manera, el Acuerdo de Paz® también reconoce en su numeral 1.1.10 la
importancia de las ZRC para la contencion de la expansion de la frontera agropecuaria al
considerarlos como un instrumento valido y con experiencias territoriales. Considerando que
en el Acuerdo de Paz (2016) se planted la problematica de la tenencia de la tierra, como una
de las causas del conflicto armado y social en nuestro pais, en respuesta las ZRC plantean
entre sus objetivos regular la concentracion de la tierra, frenar la expansion de la frontera

agricola y procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias mas afectadas

3 En este documento cuando que se menciona el Acuerdo de Paz se refiere al “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.
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por el conflicto, asi como el fortalecimiento de la economia campesina. Desde un punto de
vista productivo, se busca impulsar el desarrollo social, ambiental, econémico y politico de la
region, alli tanto las instituciones como las organizaciones campesinas y comunales tendran

un punto de encuentro para implementar politicas publicas para el desarrollo del territorio.

Cuarto motivo: existen distintas figuras de ordenamiento ambiental territorial que se

articulan en la regién.

Es de resaltar que las ZRC estan reconocidas dentro del numeral 1.1.10 del Acuerdo de Paz,
como una forma de organizaciéon de la poblacién rural que son “compatibles” en la
contribucién de los objetivos de cierre de la frontera agropecuaria y la conservaciéon ambiental.
Dentro del area indicada para constitucion de la ZRC, existen varias figuras de ordenamiento
ambiental territorial con las que se establece una relacién de propdsitos comunes en el marco

de la preservacion y conservacion de la base natural, y son las siguientes:
= POMCA del rio Hacha

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA)
aprobd el Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Hacha, mediante la resolucion
1662 del 10 de diciembre de 2018, y establecié dentro de la zonificacion para el manejo
ambiental del area de traslape (13.750 ha) con el poligono de la ZRC, 3 subzonas dentro de
la categoria de “conservacion y proteccién ambiental”, estas son: areas complementarias

para la conservacién, areas de importancia ambiental y areas de restauracion ecolégica.
= Zona de Reserva Forestal de la Amazonia Ley 2da de 1959

Mediante la Resoluciéon 1925 de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) adopto la zonificacion y el ordenamiento de la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia (ZRFA), establecida mediante la Ley 2 de 1959. Dentro de la ZRC, la ZRFA tiene
una extension de 172.363 ha que representan el 74% del total del poligono. Conforme a la
zonificacion establecida, en el area de la ZRC existen 2 zonas: tipo “A” y “B”, que determinan

un alcance frente a la funcion territorial de cada unidad.

La zona tipo “A” con 94.094 ha esta destinada a garantizar la permanencia de los
procesos ecolégicos como estrategia de proteccion de la base natural del area y promover
acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de paisajes, el fomento de esquemas
de produccion sostenible, pagos por servicios ambientales (PSA) y otros incentivos a la

conservacion.

Por su parte la zona tipo “B”, con una extension de 78.269 ha, esta destinada para un
manejo sostenible del bosque bajo el enfoque de la ordenacion forestal integral, manejo de

la biodiversidad y servicios ecosistémicos, reconversion de sistemas productivos vy
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fortalecimiento de procesos de restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecoldgica. También
es el escenario indicado para la implementaciéon de PSA, incentivos a la conservacion,

negocios verdes y actividades de desarrollo de bajo carbono.
= Parque Regional Natural (PRN) Miraflores Picachos

Creado por CORPOAMAZONIA mediante el Acuerdo 014 del 20 de diciembre de 2018, esta
area protegida es colindante con el poligono de la ZRC, no tiene area directa de traslape,
pero se establece una relacién territorial en la parte norte, con la zona de funcion

amortiguadora.
= Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta (DCSAC)

Esta area reconocida como una estrategia complementaria de conservacion (ECC) mediante

la Resolucion 1754 de 2019, tiene un traslape con el poligono de la ZRC de 57.479 ha.
Quinto motivo: fortalecimiento organizativo, una tradicion que ha construido region.

En el proceso inicial de colonizacion campesina de la regién hubo dos hechos que incidieron
determinantemente en la légica organizativa histérica, y que impulsé este proyecto de ZRC:

las JAC y los paros campesinos de la region.

La estructura de la accién comunal ha sido la base de la construccion de lazos
comunitarios en la zona cordillerana norte, al igual que en las demas zonas rurales del
departamento del Caqueta. Pues en la mayoria de los casos el reconocimiento de nuevas
estructuras de ordenamiento territorial como es el caso de las veredas parte de la
formalizacion ante los gobiernos locales de la debida conformacion de una JAC. Asimismo,
histéricamente las JAC han sido la fuente de las construcciones colectivas y, pese a los
retrocesos del movimiento social en la regién, la organizacién comunal se ha mantenido
vigente atendiendo los asuntos vecinales comunitarios, y liderando las acciones, aunque

precarias, de interlocucion y didlogo con la institucionalidad, especialmente a nivel local.

El segundo hecho determinante en este periodo, lo constituy6 el paro campesino del
Caqueta en 1972, accion civica de protesta recurrida como ultima posibilidad de interlocucién
con las instituciones, ante el fracaso de las politicas de colonizacidon, mercadeo agropecuario
y dotaciéon de servicios publicos en la intendencia del Caqueta, como se menciona en el
informe del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2017). Asi, las organizaciones
campesinas recién conformadas en el territorio tendrian esta herramienta, la presion social y
politica generada con la movilizacién, para denunciar y exigir cambios a las desfavorables

condiciones de vida que generaban las politicas publicas implementadas en la region.

Como menciona Delgado (1987), los esfuerzos locales de organizacién gremial de la

comunidad del Alto Orteguaza, que permitieron avanzar en escenarios de participacion
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politica, se vieron favorecidos con la conformacion de las JAC y con los antecedentes de
organizacion de muchos de los pobladores de la zona cordillerana norte en los lugares de
donde provenian, haciendo que los esfuerzos organizativos se intentaran de manera
constante. Fue asi como se establecié un proceso de coordinacion entre las JAC, mediante
la experiencia de las tiendas comunitarias. Esta iniciativa de economia solidaria facilitaba el
mercado de productos basicos en el mismo territorio, con la idea de que las ganancias
beneficiaran a la misma comunidad. De estos procesos de fortalecimiento de las JAC y de
experiencias de economia solidaria, se han promovido nuevas acciones como es el caso de
inversiones comunitarias para la construccion de bienes publicos como escuelas y carreteras,
en un esfuerzo vecinal para responder a la negativa del Estado por mejorar las condiciones

de vida del campesinado.

En la medida en que el conflicto armado en el territorio incremento, las JAC tuvieron
que involucrarse en defender los derechos humanos de los pobladores y denunciar los
hechos. De manera reciente la movilizacion social unida a plataformas nacionales ha sido la
nueva estrategia que trajo consigo la creacion de espacios de coordinacién regional, los
cuales buscan agrupar asociaciones campesinas locales para ganar capacidad de
interlocucién en los distintos niveles. Por ello, la estrategia de reunir grupos de veredas en
espacios de coordinacion que, aunque no tienen sustento juridico y legal, si facilitan la accién

colectiva y organizativa.

En este marco de accion surge la iniciativa de ACOMFLOPAD, el 21 de marzo de
2015, con la vinculacién de 124 JAC. A través de esta organizacién se prepara el proyecto
para constituir legalmente la ZORCOSP. De estos procesos no solo queda la organizacion
social a nivel territorial, sino la vinculacién de plataformas nacionales como la Asociacién
Nacional de Zonas de Reservas Campesinas (ANZORC), Federacién Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular (CACEP
2013), entre otras, lo cual facilita elevar el nivel de interlocucion, el acceso de lideres y
lideresas a escenarios de cualificacion y la incidencia en politicas publicas de mayor impacto
sobre la situacion del campesinado. Pero que en muchos casos al ser estos procesos de
interlocucién acciones de largo plazo no se evidencian sus impactos inmediatos en el

territorio, y se cuestiona el sentido organizativo entre algunas de las bases de la organizacion.
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2. CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ZRC

La cordillera oriental en el departamento del Caqueta tiene gran importancia para la region
de la Amazonia, esta ubicada en el corredor estratégico que conecta con los departamentos
del Huila y el Meta. Ademas, al actuar como un area de transicion entre la zona andina y el
piedemonte amazonico es paso de grandes felinos y un posible reservorio de especies
endémicas de la regién. Este ecosistema estratégico contiene el rio Orteguaza, el cual es una

de las grandes cuencas hidricas del Caqueta.

Asimismo, las diferentes coyunturas de conflicto politico, social y armado, hizo que
los procesos de conquista y colonizacion campesina se agudizaran y llegaran al Caqueta; las
misiones religiosas en 1590; las correrias caucheras hacia Brasil y las colonizaciones
dirigidas de la Caja Agraria en el siglo XX que hizo que muchas colonias del Tolima Grande
(Huila y Tolima), Eje Cafetero y Antioquia, llegasen al departamento del Caqueta, donde el
primer gobierno del Frente Nacional puso en marcha algunos de los programas de
colonizacién mas ambiciosos que se realizaron en el pais, bajo la premisa de habitar “la tierra

de nadie”.

Fue asi como, ante la presencia de colonos y la conjunciéon de saberes, surgié la
necesidad de organizarse para avanzar en el territorio, lo cual generd la creacién de las
primeras JAC en 1951, lo que marcé la ruta para que los colonos se dirigieran a la zona de la
cordillera y se sembraran cultivos de café, platano, yuca y pancoger. Con la implementacién
de la agricultura, propia del campesinado, llegaron también estrategias agropecuarias
dirigidas y la conversion del campesino agricola a ganadero, siendo este ultimo el fuerte
productivo del departamento del Caqueta que innegablemente ha causado grandes impactos

en el ambiente.

Con el paso de los afos, la violencia y la incapacidad estatal para dotar de bienes
publicos rurales y minimas condiciones de bienestar a los nuevos habitantes de las fronteras

amazénicas, dio origen a los procesos de movilizacion social en esta region.
Una nueva figura: los nucleos organizativos

Debido a la importancia de construir caminos comunitarios, carreteables y trochas mulares,
se dieron las primeras juntanzas del campesinado, con el propdsito de luchar por estas y
muchas mas necesidades de la comunidad campesina que histéricamente ha habitado la

cordillera que es la puerta de oro de la Amazonia colombiana.

En principio, estas juntanzas trajeron consigo muchos retos debido a la concentraciéon
de tantas personas y las dificultades para su movilidad, por lo que surgid la idea de establecer
puntos de encuentro en lo que se considera la zona de cordillera (Florencia, La Montanita, El

Pauijil y EI Doncello), algunos de ellos se establecieron en las veredas de La Ceiba, Diamante
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y Berlin. En la primera reunion realizada en febrero de 2014 en el Caserio de Berlin se
evidencié la practicidad de la idea, debido a que permite minimizar costos y esfuerzos para
el proceso organizativo y la difusion de la informacién. Para esto, se establecieron jornadas

de trabajo piloto en 12 veredas de la zona de cordillera.

De esta manera, las juntas directivas de las veredas de estos cuatro municipios
definieron trabajar a partir de nucleos organizativos, los cuales son grupos de veredas que
comparten continuidad geografica y formas establecidas de comunicacién que permiten
generar interlocucion entre otros grupos de veredas en la regién de la zona de cordillera. Es
asi como, en adelante se inicia el proceso de coordinacion de los 12 nucleos del sector de la
cordillera: para el municipio de Doncello, se definieron los nucleos de Nieves, Diamante y
Berlin; para el municipio de El Pauijil, se establecié el ndcleo de Sonora; para el municipio de
La Montanita los nucleos de Gaitania, Villa Rica, Cedro y Unién Cordillera; y para el municipio
de Florencia se definieron los nucleos de Norcasia, El Para, Orteguaza y Danubio. De las 124
JAC tenian 12 representantes quienes dinamizarian la informacion y las acciones a nivel
territorial. Sin embargo, las decisiones generales siempre se tomaban mediante el concurso
de la reunién de las delegaciones plenas de las JAC, las cuales, crearon su primer documento
formal, que contenia normas especificas para la convivencia y defensa del territorio: “Manual
de Convivencia de la Coordinacién de los doce nucleos en la zona de la cordillera”, creado
en la vereda Alejandria (Florencia) y donde se aprueba por unanimidad la representatividad

de los nucleos como forma organizativa en la region.

Esta apuesta tuvo tanto éxito que, para agosto de 2014, se eligen los primeros
coordinadores de nucleos y con ellos se reafirman su existencia por numeros: 1. Nieves, 2.
Diamante, 3. Berlin, 4. Sonora, 5. Cedro, 6. Villa Rica, 7. Gaitania, 8. Unién Cordillera, 9. El
Para, 10. Norcasia, 11. Orteguaza y 12. Danubio. Cabe resaltar que los nuevos liderazgos
estuvieron acompafados no solo por la experiencia de aquellos que venian de procesos
comunales en Cartagena del Chaira, los cuales fueron fundadores de los nucleos comunales,
sino que, ante el avance organizativo, las antiguas dirigencias de los sindicatos de la zona,
apoyaron desde su experiencia el trabajo en la region, lo cual facilitd en gran medida no solo
avanzar con esta nueva estrategia sino ayudar a reconstruir los procesos que tanto

potencializaron anteriormente.
Formar para avanzar, formar para crear

Ante la creacion de los centros de coordinacion o nucleos organizativos, fue evidente la
necesidad de formar los liderazgos: no se podia volver a permitir que el conflicto acabara el

poder organizativo y se “perdiera” nuevamente el trabajo del campesinado. Fue asi que, se
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definieron encuentros de formacion sobre los temas que para la fecha y las comunidades

eran de vital importancia:

= Fortalecer los saberes campesinos reconociendo el trabajo que histéricamente han
construido en los territorios.

= Laimportancia de las mujeres en el campo.

» La necesidad de garantizar la produccion agricola campesina.

= Laimportancia de los “mayores” y los jovenes para que los procesos avancen.

= La garantia de subsistencia y la desestigmatizacion del campesinado como

deforestador.

Para esta ultima, en el manual de convivencia se definieron acciones de restriccion y manejo
de aguas, bosques, fauna en via de extinciéon y buen uso a las materias primas, reconociendo
que esta recopilacion hace parte de manejo empirico historico de las comunidades como
actor de conservacion y preservacion ambiental. Asi, fueron estos aspectos los que marcaron
la hoja de ruta de muchos espacios de formacion popular que se realizaron en los nucleos

organizativos.

Durante el mismo afio, se conocieron pretensiones sobre el territorio, en especial de
explotacion minero-energética, a lo cual, el campesinado de la zona inicia un proceso de
reunion y busqueda de informacion que permitiera definir acciones para defender a las
comunidades y la naturaleza. Sobre final de afo, se conocen las pretensiones de la
construccion de una hidroeléctrica a filo de agua enmarcada en el proyecto “Aprovechamiento
del Rio San Pedro, Proyecto Tulpas (Florencia)”; los procesos de sismica para extraccion
petrolera en los poligonos de concesion VCM32 (Corregimiento ElI Danubio, Florencia) y
CARDON 2D (El Pauijil y EI Doncello), estos ultimos en concesién a la multinacional Emerald
Energy y Ecopetrol, lo cual encendié una alerta a las comunidades y una preocupacion ante
la vulnerabilidad de la regidén ya que gran parte de estas zonas esta bajo Zona de Reserva
Forestal (ZRF) de Ley 2 de 1959, en donde no puede haber produccion campesina por ser
una figura de conservacion y menos un proceso de titulacion de las tierras habitadas por mas
de 70 anos. Sin embargo, cuando se habla de proyectos extranjeros a gran escala, el Estado

siempre prioriza dichos intereses a los de las comunidades presentes en el territorio.

Es entonces en todo este proceso e interlocucién entre organizaciones, donde las
coordinaciones de los nucleos conocen la figura de ZRC, como una figura de ordenamiento
territorial que fomenta la titulacion, cierra la frontera agropecuaria y ubica al actor campesino
en ventaja sobre las decisiones del territorio. Por tanto, desde enero de 2015, se inician las
jornadas de socializacién de dicha figura ante los 12 nucleos, para lo cual, se cuenta con la

ayuda de la ZRC Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas, quienes cuentan su experiencia
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en este contexto, dado que es una de las primeras ZRC constituidas a nivel nacional. Son
precisamente ellos, quienes sugieren crear una organizacién campesina con persona juridica,
para desarrollar el proceso. Por tanto, en la recoleccion de informacion, se gesta la creacién
de un espacio formal que represente el ejercicio organizativo y con ello, el 15 de marzo de
2015 en el caserio de Norcasia, corregimiento de San Pedro, se crea ACOMFLOPAD,
compuesta por 124 JAC, con 12 nucleos organizativos, de los cuales, sus coordinaciones se
convierten en la junta directiva de la organizacién regional, en donde 216 delegados y
delegadas inician un plan de trabajo que abone a recoger los insumos para la consolidacién
del documento de solicitud administrativa de la ZRC, la cual tiene dos sedes: Norcasia

(Florencia) y Berlin (EI Doncello).

ACOMFLOPAD también se constituye como una organizacién campesina protectora
del ambiente y sus saberes, es asi como en el mes de febrero de 2016 en el caserio del Para
(Florencia), realiza su asamblea general consolidando una de sus lineas transversales: el
cuidado del ambiente es un deber del campesinado y la explotacién minero energética que
venia imponiéndose desde el gobierno nacional en el marco de las locomotoras para el
desarrollo, no son una alternativa viable ni garante de derechos, por lo que se declara como
territorio de paz, en lucha continua contra las formas de explotacién minero energética que
se vienen implementando en los territorios. Este espacio lo acompafiaron unas 3000 personas

de organizaciones de toda la zona norte de la cordillera oriental del Caqueta.
Una nueva esperanza: Zona de Reserva Campesina Cabeceras Orteguaza — San Pedro

Aunque la constitucion formal de la ZRC tiene un proceso administrativo que depende mucho
de la voluntad politica del administrador del Estado, este no podia ser un determinante para
actuar como figura consolidada. Por ello, el dia 16 de diciembre de 2016 en el caserio de
Berlin (EI Doncello) en el marco de la asamblea general de delegados de ACOMFLOPAD se
hace el lanzamiento de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro de hecho, nombre
escogido por ser los dos afluentes mas grandes de la zona, ratificando la actualizacién del
manual de convivencia de ACOMFLOPAD vy el plan de trabajo de las 7 comisiones: comision
politica, organizativa, asuntos agrarios, asuntos étnicos, secretaria de mujer y género,
jovenes, y explotacién minero energética, sobre los cuales se desarrollaria la planeacion del
PDS. En adelante, las gestiones administrativas ante los entes locales, departamentales y
nacionales para avanzar el tramite administrativo iniciaron con la caracterizacion
socioeconomica de la region, proceso realizado por los dignatarios de la junta directiva en las

124 JAC, ademas del proceso sobre formacién popular que se venia realizando.

Cabe resaltar que el desescalonamiento de la guerra permitié que las comunidades

organizadas en ACOMFLOPAD pudiesen avanzar rapidamente. Sin embargo, ante la falta de
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garantias de cumplimiento del Acuerdo de Paz firmado en 2016 y la aparicion de nuevos
actores armados en los territorios, se tuvieron que reajustar acciones con la nueva
institucionalidad y la organizacion campesina tuvo que tomarse un tiempo para modificar sus

formas de articular y garantizar su continuidad en el fortalecimiento organizativo.

Asi, en medio de los diversos retos, ACOMFLOPAD en el marco de su asamblea
general realizada en el caserio de Norcasia decidié apostarle a esta figura para lograr varias
de sus metas: impulsar la economia campesina, conservar el bosque y ponerle freno a los
proyectos minero-energéticos. Apuesta que materializé en la carta de solicitud de ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro (ZORCOSP), la cual presentaron el 21 de febrero de 2020
ante la ANT, en compainia de CORPOAMAZONIA; ratificando el trabajo que durante varios

afos vienen realizando como campesinado organizado.
El campesinado como defensor del ambiente

El trabajo mancomunado con CORPOAMAZONIA se dio, debido al acuerdo entre la entidad
y la comunidad campesina, de no incluir el area que esta dentro del poligono de pretension
de la ZRC en el area del Parque Regional Natural (PRN) Miraflores-Picachos, creado en el
2018 con el apoyo de ACOMFLOPAD, y con el cual colindan, bajo la premisa de “que subsista
el monte y también nosotros”, pues se pretendia crear dicho PRN sobre el territorio campesino
que ha sido histérico en la zona debido a las dinamicas de colonizacién del territorio, donde
los primeros campesinos del Caqueta llegaron ahi en los afios 50 huyendo de la violencia

bipartidista desde departamentos como Tolima y Huila.

Fue bajo esta necesidad de articular la conservacién ambiental, sin pasar por encima
de los derechos del campesinado, que la organizacién propuso caminar kildmetros vy
kilbmetros junto a los funcionarios, corroborando que el area del nuevo PRN no traslapara
con las casas de las familias campesinas. Como parte del trato, dejaron un area de 8
kilometros de bosque intocable entre el limite del PRN y la ZRC, formando asi un area de
amortiguacion. De esta manera se pretende debilitar la idea del campesino como
deforestador. Asimismo, las JAC que conforman ACOMFLOPAD poseen sus respectivos
comités de medio ambiente, comités de conciliacién que, en asocio, atienden diferentes
dificultades, ejemplo que se replica en las formas organizativas de los nucleos y hace parte
de un ejercicio trasversal de la organizacion regional. Estas acciones se definen como
mecanismos comunitarios que atienen a la garantia de supervivencia del campesinado como

actor protector y conservador del ambiente.

Sobre el tema, se puede referenciar como desde 2018, en el marco de la ruta
declaratoria del PRN Miraflores Picachos, en responsabilidad de CORPOAMAZONIA, se

realizé un proceso de negociacién que permitiera:
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v Utilizar informacion primaria para la delimitacién del area protegida y que, dentro de
la misma, no hubiese comunidades campesinas.

v Incorporacion de las organizaciones campesinas establecidas en las posibles zonas
amortiguadoras, quienes al final, son las que garantizaran la permanencia del PRN.

v" Respeto y visibilidad de los mecanismos comunitarios de conservacién y preservacion
que desarrollan las comunidades organizadas.

v" Creaciéon formal de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro como zona de
influencia con funcion amortiguadora del area protegida para garantizar una buena
gobernanza ante su cuidado, entendiendo la ZRC como una figura con finalidades de

proteccion y conservacion.

Ademas, es importante considerar que ACOMFLOPAD apoyd la construccion del Plan de
Manejo del PRN Miraflores Picachos para garantizar la habitacién campesina y las garantias
en la necesidad de reconvertir la econdmica campesina con usos mas amigables con el
ambiente, cerrar la frontera agropecuaria, organizando la zona en un ordenamiento acorde a
las realidades y necesidades de los actores y aportando a la construccién de paz

socioambiental desde los territorios.
Hay luz verde

Tras la presentacion de la solicitud de constitucion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC)
Cabeceras Orteguaza — San Pedro en el ano 2021, con una extensién inicial de 233.065
hectareas — propuesta que la ubicaria como la segunda ZRC mas grande del pais después
de la ZRC Guaviare —, ACOMFLOPAD continué adelantando procesos de gestion, incidencia
e interlocucién con distintas entidades del orden local, regional y nacional para avanzar en el

tramite administrativo.

Una vez radicada la solicitud ante la ANT, se realizaron los respectivos analisis
cartograficos con el fin de verificar que el poligono propuesto no presentara traslapes con

areas excluidas de la posibilidad de constitucion de ZRC.

En este contexto, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién (SATN)
elevé consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para identificar
posibles traslapes con Zonas de Reserva Forestal (ZRF) establecidas por la Ley 2 de 1959.
Como resultado, el Ministerio informé que el 74,51% del area propuesta coincidia con estas
zonas, lo que implicaba, bajo su interpretacion normativa inicial, una restriccion para la
constitucion de la ZRC. EI MADS sefal6 que, aunque el Acuerdo 337 de 2023 habia eliminado
la excepcién contenida en el Decreto 1777 de 1996 e incorporado nuevas condiciones para
delimitar ZRC en areas con traslape, este decreto continuaba vigente, por lo que consideraba

que persistian restricciones para su constitucién en dichas zonas.

“ 24



Frente a esta interpretacion, la SATN argumenté que el Acuerdo 337 de 2023 si
habilitaba la posibilidad de constituir ZRC dentro de ZRF de Ley 2 de 1959. Para sustentar
esta posicion, indicé que la prohibicion expresa de constituir ZRC en estas areas se
encontraba en el Acuerdo 024 de 1996 del INCODER, el cual establecia dicha restriccion de

manera explicita.

En consecuencia, al haber sido eliminada esta disposicion mediante un acto
administrativo de igual jerarquia, la restriccion dejaba de tener sustento juridico. Ademas, se
enfatizd que ninguna norma de superior jerarquia, como la Ley 160 de 1994 ni el Decreto
1777 de 1996, contiene una prohibicion expresa para la constitucion de ZRC en ZRF. Esta
discusion normativa quedé formalmente resuelta con la expedicion del Decreto 1147 de 2024,
mediante el cual se modifico el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, estableciendo
de manera expresa que es viable constituir ZRC en Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2
de 1959.

Este avance normativo tiene una especial relevancia, en tanto permite regularizar la
ocupacion histérica del campesinado en estas zonas y habilita al Estado para acompanar
procesos de conservacion, restauraciéon y uso sostenible del territorio. Asimismo, posibilita la
delimitacion, reconocimiento y constitucion de ZRC en contextos con restricciones

ambientales, integrando la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

En este sentido, las modificaciones introducidas representan una oportunidad clave
para la constitucién de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, no solo por su escala
territorial — que la posicionaria como una de las mas extensas del pais —, sino también por su
caracter estratégico al desarrollarse en un contexto de armonizacién entre ordenamiento

ambiental y el desarrollo campesino.

Por otra parte, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién (SATN)
solicité concepto a la Subdireccién de Asuntos Etnicos (SDAE) de la ANT con el fin de
identificar posibles traslapes o colindancias con comunidades étnicas. Como resultado de
esta consulta, se evidencio que el poligono propuesto presentaba traslape con la solicitud de

constitucion del Cabildo Indigena Nasa Uss, ubicado en el municipio de La Montaiita.

En atencion a esta situacion, se solicitd6 a ACOMFLOPAD, en su calidad de comité
impulsor del proceso, ajustar el poligono inicial. Esta solicitud fue acogida, procediéndose a
la exclusion de dicha area del poligono definitivo, en cumplimiento de los principios de respeto

y garantia de los derechos territoriales de los pueblos étnicos.

Adicionalmente, durante el proceso de revision y ajuste del poligono, se adelantaron
modificaciones orientadas a: (i) excluir areas pertenecientes a un corregimiento que no hacia

parte del ambito organizativo de ACOMFLOPAD,; (ii) armonizar el poligono con los limites
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administrativos veredales; (iii) definir zonas de amortiguacion frente a centros urbanos; y (iv)

excluir un predio de interés del Resguardo Indigena Embera Katio de San Pablo EI Para.

De igual manera, con el acompanamiento de la SDAE de la ANT, se identificaron y
excluyeron otros predios pertenecientes a comunidades étnicas, entre ellos los

correspondientes a los resguardos indigenas Nasa We’sx Kiwe La Gaitana y Nasa Uss.

Como resultado de estos ajustes, el area del poligono pasé de una extension inicial
de 233.065 ha a un area final de 213.141 ha + 7.871 m?, reflejando un proceso de delimitacion

que incorpord criterios técnicos, administrativos y de reconocimiento de derechos territoriales.

Una vez surtidos estos ajustes y realizadas las respectivas visitas técnicas en
territorio, se dio apertura formal al proceso mediante la expedicion de la Resolucion No.
202443001714046 del 12 de enero de 2024, “Por la cual se inicia el tramite administrativo
para delimitar y constituir una Zona de Reserva Campesina Cabeceras Ortequaza — San
Pedro (ZORCOSP), en el departamento del Caqueta”. Con este acto administrativo se
consolidé la apertura del expediente No. 202043002799800012E y se dio paso a la
formulacién del PDS, entendido como la hoja de ruta en la que la comunidad campesina
define de manera participativa sus propdsitos, vision de futuro, proyectos estratégicos vy

acuerdos para el uso, manejo y conservacion del territorio.
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3. METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DEL PDS DE LA ZRC

Los PDS son el eje central de la constitucion de las ZRC. Alli las comunidades plasman los
acuerdos logrados de manera participativa, con respecto al futuro deseado para su territorio,
buscando resolver aspectos como: la tenencia de la tierra, el cierre de la frontera
agropecuaria, la conservacion ambiental, la consolidacion de paz, |la mejora y estabilizacion

de la economia familiar, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, entre otros.

El disefio del PDS implica un proceso altamente participativo articulado con un soporte
técnico robusto, lo cual garantiza su legitimidad, pertinencia y viabilidad. En este sentido, su
construccion se fundamenta en la metodologia de Investigacién Accion Participativa (IAP),
que permite la interaccion entre actores sociales, comunitarios e institucionales en la

construccion colectiva de acuerdos.

3.1. Actores participantes en la construccion del PDS

Las organizaciones sociales

Son los principales impulsores del proceso de constitucion de la ZRC y de la formulacion del
PDS. En este caso, ACOMFLOPAD, como organizacion representativa del territorio, lidera la
articulacion comunitaria y canaliza las propuestas construidas desde las veredas y nucleos
organizativos. A través de su estructura organizativa, se dinamiza la recoleccién de insumos,

la discusion colectiva y la toma de decisiones en el proceso.
Comunidad de la ZRC

Incluye a la totalidad de actores sociales y politicos que habitan el territorio: productores
campesinos, adultos mayores, jovenes, infancias, mujeres, personas con diversidades
sexuales, victimas del conflicto, defensores de derechos humanos, organizaciones sociales,
ambientalistas, productivas, entre otros. Esta diversidad permitié recoger multiples
perspectivas y necesidades, garantizando una comprension integral del territorio y de sus

dinamicas sociales, econdmicas y ambientales.
Equipo técnico

Para la elaboracion técnica de este documento, las comunidades campesinas contaron con
el apoyo de equipos provenientes de institutos, universidades, centros de investigacion y
organizaciones. Si bien la labor de estos equipos técnicos podia variar segun lo acordado con
el comité de impulso, su trabajo involucré metodologias como la observacion participante, lo
que implicé que hicieran parte integral de la construccion del PDS, comprendiendo las
particularidades de la vida cotidiana en las diferentes areas de la ZRC y la visién de futuro de

las comunidades a partir del trabajo de campo.
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Para este caso, y debido al proceso de descentralizacién que se venia dando en la
ANT desde el afio 2023 con la creacion de las Unidades de Gestién Territorial (UGT) en cada
uno de los departamentos de Colombia, el PDS de la ZRC Cabeceras Orteguaza—San Pedro
se construyd de manera articulada con el equipo territorial de la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacion (SATN) de la UGT Caqueta y con el equipo SATN de
nivel central, encargado de los procesos de delimitaciéon y constitucion de ZRC. Para ello, la
ANT dispuso un equipo profesional interdisciplinario (juridico, catastral, productivo, social y

ambiental), que brindé acompafamiento técnico al comité de impulso durante el proceso.

Para la construccion de la zonificacion participativa ambiental y productiva (ZPAP), el
proceso parti6 de la definicion de los objetivos que debia tener este instrumento de
ordenamiento del uso del suelo para el campesinado de esta regién. En este sentido, a partir
de espacios de conversacion con los delegados del comité de impulso, se determiné que la

zonificacion tendria que contribuir a:

1. ldentificar un conjunto de categorias de uso que permitieran ordenar el territorio, y que
a su vez sirvieran como hoja de ruta para el cumplimiento de acuerdos comunitarios
ambientales en el corto, mediano y largo plazo.

2. Construir acuerdos para el cierre de la frontera agropecuaria, la conservacion de areas
de especial importancia ecoldgica, la restauracion productiva participativa y el
mejoramiento de las formas de produccion existentes.

3. Generar indicadores de buen vivir relacionados con la zonificacion, que permitan el
monitoreo a futuro de los acuerdos alcanzados.

4. Formular proyectos orientados a la consolidacion de lineas productivas sostenibles en

cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Teniendo en cuenta estos objetivos, el equipo técnico planted la necesidad de avanzar en la
definicion de categorias de zonificacion para la ZRC y en la implementacién de una
metodologia participativa que permitiera la construccion de acuerdos comunitarios en relacion
con la conservacion, la restauracion y el desarrollo sostenible del territorio, susceptibles de

ser espacializados y verificados.

Este ejercicio participativo se desarroll6 en los nucleos Para, Uniéon Cordillera,
Norcasia, Orteguaza y Danubio, con la asistencia técnica de ONF Andina, que hizo parte del
equipo técnico. De esta manera, la articulacién de estos grupos de actores clave funciono de

manera armonica en la construccion del PDS (Figura 1).
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Figura 1. Acciones de los actores en la construccién de los PDS.
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

3.2. Procedimiento: el paso a paso
La construccion del PDS se desarrollé en cuatro momentos metodoldgicos articulados:
Diagndstico integral del territorio.

Incorporacion de enfoques diferenciales.

Construccion de la zonificacion participativa ambiental y productiva (ZPAP).

BN =

Desarrollo de la prospectiva territorial.
Caracterizacion social, econémica, ambiental y de tenencia de la tierra de la ZRC

Para construir esta caracterizacion, se recogié informacién en territorio en conjunto con las
comunidades y se complementd con la solicitud de informacién a las entidades. De esta
forma, la triangulacion entre la informacién primaria y la secundaria permitié construir una

vision mas integral y detallada del territorio.

Recoleccion de informacion secundaria. Inicialmente, se realizaron actividades de
diagnostico de la informacion requerida para actualizar y/o complementar, a partir de la lectura
de documentos existentes. Asi, la informacion utilizada en el PDS fue amplia y diversa, y se
incluyé siempre y cuando en la medida de lo posible fuera informacion de caracter oficial. Un
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ejemplo de ello es la informaciéon contenida en la plataforma Terridata del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y los datos del DANE. Adicionalmente, de manera interna se
radicaron 20 oficios dirigidos a distintas entidades, solicitando informacion prioritaria para la

elaboracion del PDS de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Jornadas territoriales de caracterizacion. Atendiendo a la importancia de la
participacion del campesinado en la construccion del PDS, y con la particularidad de cierta
informacion secundaria desactualizada o incompleta. Se realizaron espacios comunitarios
para la recoleccion de informacion, permitiendo su fortalecimiento y actualizacion. La
recoleccién de informacion primaria contempld jornadas de trabajo en campo intensivas con
las comunidades, llamadas y asambleas veredales desarrolladas por nucleos veredales, esto
permitié garantizar la participacion efectiva y activa de las personas de las veredas de cada

nucleo.

En ese sentido, en atencion al cronograma propuesto por el comité de impulso, se
realizaron 6 espacios regionales con la participacion de tres personas por JAC en lugares
centrales de los nucleos organizativos de ACOMFLOPAD (ver tabla). Ademas, se realizé un
espacio con las comunidades indigenas que desde el cabildo pluriétnico vienen
acompanando el proceso organizativo para la constitucién de la ZRC. Con ello, se garantizé
que el campesinado pudiese participar y que se tuvieran los tiempos suficientes para la
expresion popular de las comunidades y el mejor desarrollo metodoldgico para la
implementacién del instrumento de caracterizacion socioeconémica y ambiental, propuesto

por el equipo de la ANT, y socializado con el comité de impulso antes de las jornadas en

campo.
Tabla 1. Jornadas de asambleas veredales.
N° Municipio Nucleos Lugares Fecha No' 22
asistentes
1 El Doncello Nle\{es, Diamantey Casco urbano de El 1/06/2024 84
Berlin Doncello
2 ElPauil  Sonora ggjﬁl" urbano de El 3/06/2024 24
3 La Cedro, Villa Rica Casco urbano de La 2/06/2024 81
Montafiita y Gaitana Montanita 25/07/2024
Para, Unién
4  Florencia Cordillera y Vereda Norcasia 8/06/2024 66
Norcasia
5 Florencia Orteguaza Vereda La Esperanza 9/06/2024 66
6 Florencia Danubio Vereda Remolino 15/06/2024 42
. Danubio (cabildo
7  Florencia oluriétnico) Vereda Los Alpes 16/06/2024 24
Total 363
Fuente: elaboracién propia, 2024.
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Por los grandes retos que significaba aplicar la herramienta de caracterizacion se ajusté y
digitalizé con el fin de facilitar la sistematizacion y analisis. Estas jornadas se dividieron en
tres espacios o mesas de trabajo, en los que cada vereda distribuy6 a cada uno de los tres
participantes segun sus conocimientos o habilidades. En una de las mesas, se realiz6 la
caracterizacion socioeconémica/ambiental de la vereda en compania de la o el presidente de
la JAC. En la otra mesa, el o la delegada veredal con mayor conocimiento en temas
ambientales participd en el espacio de zonificacion participativa ambiental y productiva. Por
ultimo, la tercera mesa avanzd en el ejercicio de cartografia social, donde cada persona
delegada por vereda realizé un dibujo en un pliego de papel periddico representando: como

es la vereda actualmente y como visualizan su vereda después de la constitucién de la ZRC.
Enfoques diferenciales
= Encuentro de mujeres:

La construccion del PDS también contempldé un espacio especialmente disefiado para
recoger la voz y la experiencia de las mujeres del territorio. EI 30 de marzo de 2025, se realizd
una jornada de trabajo con lideresas de ACOMFLOPAD con el propdsito de recopilar la
informacion necesaria para construir el acapite de mujer campesina del PDS de la ZRC

Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

La metodologia partié de un ejercicio de reconocimiento de la identidad de la mujer
campesina: quiénes son, como se describen, qué hacen y en qué condiciones viven. A través
de un conversatorio guiado, las participantes reflexionaron sobre sus caracteristicas,
fortalezas y habilidades y dialogaron en torno a preguntas orientadoras que abarcaron su
relacion con la tierra, el acceso a derechos fundamentales como educacién, salud, vivienda
y trabajo, sus formas de participacién en espacios publicos y privados, y los retos que
enfrentan en su cotidianidad. Adicionalmente, se trabajo la construccion de una prospectiva
desde la mirada de las mujeres, identificando las principales problematicas y las alternativas

de solucion que ellas mismas proponen para transformar su realidad dentro de la ZRC.

Este espacio no fue solo una instancia de recoleccién de informacién: fue también un
momento de encuentro, de escucha y de reconocimiento del papel central que las mujeres
campesinas tienen en la sostenibilidad del territorio y en la construccion de la paz desde lo

local.
= Encuentro de jéovenes:

Reconociendo la baja participacién de los y las jévenes en los espacios organizativos de la

ZRC, se disefid una jornada metodoldgica con un enfoque de dialogo participativo, pensada
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especificamente para generar un ambiente de confianza y cercania que les permitiera

expresarse con libertad.

Durante el taller, la conversacion se estructuré en torno a tres momentos: primero,
cémo se sienten en su territorio, para identificar sus vinculos, sus arraigos, pero también sus
incomodidades y frustraciones; segundo, qué problematicas identifican que afectan su vida y
sus posibilidades de quedarse en el campo; y tercero, cémo se suefian ese territorio, qué
necesitarian para poder construir un proyecto de vida digno en él y convertirse en el empalme

generacional de la ZRC.

Los insumos recogidos en este espacio son fundamentales para el PDS, pues
permiten orientar acciones concretas que garanticen los derechos de la juventud campesina,
fortalezcan su participacion activa en los procesos organizativos y consoliden el arraigo
territorial como una condicidon necesaria para la sostenibilidad y continuidad de la ZRC en el

tiempo.

Figura 2. Encuentro con jovenes de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Zonificacion participativa ambiental y productiva (ZPAP)

En la metodologia definida para la zonificacién propuesta de esta ZRC, se establecieron tres
fases:

» Talleres de zonificacion.
» Proceso de zonificacion a partir de las figuras de ordenamiento ambiental del territorio

y su armonizacion.
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= El analisis de los usos actuales como deberian articularse a los usos potenciales.

La profundizacion del detalle metodolégico se realizara en el capitulo propiamente con el fin

de comprender el proceso participativo y técnico en la elaboracion de la ZPAP.
Jornada de prospectiva

Una vez concluida la fase de caracterizacion del territorio, el proceso metodologico dio paso
a la jornada de prospectiva territorial, un momento clave que permitié no solo corroborar las
problematicas identificadas durante el diagnéstico, sino también darle voz a las comunidades

para que plasmaran, con sus propias palabras, como se suefan su territorio.

Esta jornada se realizé el 10 de septiembre de 2025, con la participacion de lideres y
lideresas representativas de los nucleos organizativos de ACOMFLOPAD. Su presencia fue
fundamental, pues son quienes conocen de primera mano las realidades, las tensiones y

también las esperanzas que habitan cada vereda.

La sesion se organizé en tres mesas de trabajo, cada una acompafada por un
profesional del equipo técnico desde su area de conocimiento: una mesa ambiental, una mesa
productiva y una tercera que integré los componentes de tierras y social. En cada espacio, la
comunidad y el equipo técnico trabajaron de manera conjunta para concertar las principales
problematicas identificadas en cada componente y, desde alli, construir colectivamente las
alternativas de solucion. Para ello, la discusion se orientd a través de cuatro preguntas
orientadoras: qué se debe hacer?, ;como se debe hacer?, ;con quién se debe hacer?,
¢doénde y cuando? Este ejercicio permitié que las respuestas no quedaran en el plano de los

deseos, sino ancladas a la realidad concreta del territorio.

Como resultado de este proceso participativo, las comunidades lograron construir una
vision compartida del futuro de la ZRC. La prospectiva aqui adoptada se concentré en
imaginar y prepararse para una diversidad de futuros posibles, reconociendo que el territorio
es dinamico y que sus comunidades son las protagonistas del cambio. Este espacio también
fue el escenario para la construccion colectiva de la misién y la visiéon de la ZRC, dos pilares
que orientaran el rumbo del PDS y que reflejan el sentir y las apuestas de quienes habitan y

defienden este territorio.

Finalmente, la metodologia incorporé elementos de planificacion estratégica, que
permitieron analizar los factores internos y externos que afectan o favorecen a la comunidad
de la ZRC, incluyendo la identificacion de los recursos econdémicos necesarios para hacer
posible la ejecuciéon del PDS. Todo ello, con la conviccion de que un plan construido desde
adentro, con participacion real, es el Unico que tiene posibilidades ciertas de transformar el

territorio.

33



4. DELIMITACION Y DESCRIPCION GEOGRAFICA
La ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro se encuentra ubicada en el departamento del
Caqueta en limites con el departamento del Huila, sobre una zona que hace parte de la
cordillera oriental, el piedemonte y planicie amazonica, comprende un poligono que involucra

los municipios de Florencia, El Pauijil, EI Doncello y La Montaiita (figura 3).

Figura 3. Localizacion general de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracioén propia, 2026.

Florencia, capital del departamento, limita al norte con los municipios de El Pauijil (Caqueta)
y Garzdn (Huila), al este con El Paujil y La Montafita (Caquetd) y al sur Milan, Morelia y Belén
de los Andaquies (Caquetad), al oeste con Garzén, Guadalupe y Suaza (Huila). La Montadita
limita al noreste con El Paujil (Caqueta), al este con Cartagena del Chaira (Caqueta), al Sur
con Solano (Caquetd) y al oeste con Milan y Florencia (Caquetd). El Paujil limita al norte con
Gigante (Huila), al este con El Doncello (Caquetd), al sur con Cartagena del Chaira (Caquetd)
y al suroeste con La Montafdiita (Caquetd) y al oeste con Garzén (Huila) y Florencia (Caqueta).
El Doncello limita al norte con Algeciras (Huila), al este con Puerto Rico (Caqueta), al sur con

Cartagena del Chaira (Caqueta) y al oeste con El Paujil (Caqueta).

El total de la aspiracion territorial comprende una extension de 213.141 ha + 7.871 m?
de los cuales 74,59% correspondiente a 158.990 ha + 4.915 m?, se encuentran en Zona de

Reserva Forestal (ZRF) de Ley 2 de 1959. La ZRC limita al norte con el municipio de Garzén
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(Huila), Florencia, El Paujil y ElI Doncello (Caqueta) al este con el municipio de Puerto Rico
(Caqueta), al sur con El Doncello, El Paujil y la Monta#ita (Caqueta) y al oeste con Guadalupe
y Garzon (Huila) y Florencia (Caquetd). Adicionalmente colinda al norte con el Parque
Regional Miraflores Picachos y con el Cerro Paramo de Miraflores Rigoberto Urriago. La ZRC

tiene dos afluentes principales como son los rios Orteguaza y San Pedro.

El poligono Florencia, comprende el 55,13% de la ZRC correspondiente a 117.515 ha
+ 1.438 m?, La Montafita comprende el 14,98% correspondiente a 31.933 ha + 3.181 m?, El
Paujil comprende el 13,95% correspondiente a 29.737 ha + 1.397 m? y El Doncello comprende
el 15,93% correspondiente a 33.956 ha + 1.854 m?. Las veredas que hacen parte del poligono
de la ZRC y que se encuentran reconocidas en fuente oficial (DANE, 2022) son 110 veredas,

de las cuales 4 se encuentran sin nombre (figura 4, tabla 2).

Figura 4. Veredas pertenecientes a la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia, 2026.

Frente a la division politico administrativa que define las veredas hay una discrepancia en la
informacion oficial aportada por el DANE en sus bases de datos abiertos y la informacién que
reposa en las oficinas de planeacion de las alcaldias, como es el caso del municipio de
Florencia, quien al momento se encuentra en proceso de actualizacion de su instrumento de
ordenamiento, para el cual realiz6 un ejercicio de espacializacion de las veredas municipales,

sin embargo, esta divisién no ha sido oficializada.
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Tabla 2. Veredas que conforman la ZRC segun el DANE.

No. Municipio Vereda No. Municipio Vereda
1 El Doncello Alto Manzanares 56  Florencia El Convenio
2 ElDoncello Anayasito 57 Florencia El Diamante
3  ElDoncello Bajo Manzanares 58 Florencia El Reflejo
4  El Doncello Bajo Manzanares 59 Florencia El Salado
5 ElDoncello Bellavista 60 Florencia La Astilla
6  El Doncello Bellavista 61 Florencia La Estrella
7 ElDoncello Birmania 62 Florencia La Peliroja
8 ElDoncello Bosque 63 Florencia La Primavera
9  El Doncello Cafeto 64 Florencia La Rivera
10  El Doncello Ceiba 65 Florencia Los Alpes
11  El Doncello Cristalina 66 Florencia Miraflores
12 El Doncello Diamante 67 Florencia Nueva Paz
13 El Doncello El Jardin Alto 68 Florencia Palmarito
14 El Doncello Granada 69 Florencia Remolino
15 El Doncello Juanchito 70 Florencia Rio Bravo
16 El Doncello La Cumbre 71  Florencia San Cristobal Alto
17 El Doncello La Virgen 72 Florencia San Cristobal Bajo
18 El Doncello Las Americas 73 Florencia San Juan
19 El Doncello Las Nieves 74 Florencia San Lorenzo
20 El Doncello Laureles 75 Florencia Santa Helena
21 El Doncello Meson 76 Florencia Santana De Las Hermosas
22 ElDoncello Morrocoy 77  Florencia Tarqui
23  El Doncello Recreo 78 Florencia Tenza
24 El Doncello San José 79 Florencia Vergel
25 El Doncello San Pedro 80 La Montanita  Agua Bonita
26 El Doncello Serrania 81 La Montanita = Alto Jordan
27 El Paujil Bajo Manzanares 82 La Montafita  Alto Porvenir
28 El Pauijil Bellavista 83 La Montafita = Alto Rio Chiquito
29 El Paujil Cristalina 84 La Montafita  Delicias
30 El Paujil El Danubio 85 La Montafita = El Bosque
31 El Pauijil El Quebradon 86 La Montafita @ El Cedrito
32 El Paujil Esmeralda 87 La Montanita = El Danubio
33 El Paujil La Cristalina 88 La Montafita = Gaitana
34 El Paujil La Cumbre 89 La Montafita  Itarca
35 El Paujil La Virgen 90 La Montanita = Jerico
36 El Paujil Las Americas 91 La Montanita = Jordan Alto
37 El Paujil Los Angeles 92 La Montanita = Jordan Bajo
38 El Paujil Pauijilita 93 La Montanita = La Cristalina
39 El Paujil San Juan 94 La Montafita = Las Doradas
40 El Paujil San Pedro 95 La Montanita  Las Iglesias Altas
41  El Paujil Sin Informacion 96 La Montanita = Las Iglesias Bajas
42  El Paujil Sin Informacion 97 La Montanita = Las Iglesias Medias
43 El Paujil Sin Informacion 98 La Montaiita = Las Juntas
44 El Paujil Sin Informacion 99 La Montaiita  Monte Rey
45 El Paujil Ventaguemada 100 La Montafita  Morros
46  Florencia Agua Linda 101 La Montafita = Porvenir
47 Florencia Agualinda 102 La Montanita  Rio Chiquito
48 Florencia Alejandria 103 La Montanita Santa Rosa
49 Florencia Alto Brasil 104 La Montanita = Santuario
50 Florencia Alto Venecia 105 La Montafita @ Villa Rica
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No. Municipio Vereda No. Municipio Vereda

51  Florencia Astilla 106 La Montanita Villa Rica Alta

52 Florencia Brasil 107 La Montahita Villa Rica del Carmen

53 Florencia Chontaduro 108 La Montanita  Villa Rica del Carmen Alto
54  Florencia El Cedro 109 La Montanita | Villa Rica del Salado

55 Florencia El Cedro Parte Al 110 La Montafiita  » o (<02 96! Salado Parte

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Durante el desarrollo de los dialogos con las alcaldias municipales y las jornadas de
recoleccién de informacién primaria con la comunidad campesina y ACOMFLOPAD en los
diferentes nucleos veredales se logré verificar inconsistencias en la division politico
administrativa debido a la falta de reconocimiento de nuevas veredas configuradas en el
mismo territorio, a la exclusion de algunas veredas que ya no existen y a los conflictos por

pertenencia e identidad de las veredas con los municipios.

A partir de este ejercicio se identificd que al interior de la ZRC existen 127 divisiones
veredales. Entre ellas se encuentran la vereda La Astilla, ubicada en el nucleo Orteguaza,
que actualmente no cuenta con JAC activa, y la vereda La Cumbre, en el nucleo Nieves, que
tampoco tiene JAC en funcionamiento debido a que su poblacién actual es muy reducida.
Adicionalmente, se identific6 un area destinada a conservacion, acordada con
CORPOAMAZONIA como zona de amortiguacion del Parque Regional Miraflores Picachos,
cuya delimitacion fue construida comunitariamente. De igual manera, es importante

mencionar que estas veredas se agrupan por los siguientes nucleos organizativos. (Tabla 3).

Tabla 3. Veredas comunitarias que conforman la ZRC.

(14 veredas)

(14 veredas)

Municipio Nucleo Vereda
Nieves Cafeto, Nieves, Brisas, Birmania, El Bosque, La Ceiba,
(8 veredas) Pradera y La Cumbre
Diamante Diamante, Morrocoy, Laureles, Serrania, Juanchito, Bella
El Doncello . .
(28 veredas) (8 veredas) Vista, Recreo y San José
, San Pedro Alto, Alemania, Alto Berlin, La Virgen, Berlin,
Berlin . ,
(12 veredas) Mgnzgnares Altq, Manzanares ’ Bajo, Jardin,
Cristalina, Anayancito, San Pedro y Américas
Nifia Alta, Uniéon Quebraddén Arriba, Acacias, Rivera,
El Pauijil Sonora Sonora, Nifa del Carmen, Cristalina Baja, Pauijilito,

Cristalina Alta, Congas,
Providencia y Diamante

La Esmeralda, Villa Rica,

La
Montanita
(27 veredas)

Cedro Morros, Cedro, Cedrito, Juntas, Agua Bonita, Jordan, Villa
(8 veredas) Rica del Carmen y Margaritas
Villa Rica Santa Rosa, Villa Rica del Salado Alto, Villa Rica del

(8 veredas)

Salado Bajo, Doradas, Iglesias Altas, Iglesias Medias,
Iglesias Bajas y Villa Rica del Carmen parte Baja

Gaitania
(3 veredas)

Riochiquito Alto, Rio Chiquito Bajo y Gaitania

Unién
Cordillera
(8 veredas)

Jericd, Monterrey, Quebradon, La Union Cordillera,

Danubio, Laureles, Porvenir y Bosque
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Municipio Nucleo Vereda
El Par4 Tovar Zambrano, San José Alto San Pedro, La Florida,
(10 veredas) San Pablo, El Para, San Lorenzo, Palmarito, Buenos
Aires, Florida Baja y Gaviotas
Norcasia Primavera, Victoria Baja, Piel Roja, Norcasia, Calamar,
(11 veredas) Vista Hermosa, Rosa, Dos Valles, Sinai Alto, Maracaibo y
Victoria Alta
Florencia Palmar, Sinai Bajo, Diamante, Esperanza, Cedro, Torres,
(58 veredas) llusion, Villa nueva, Afio Nuevo, Zafiro, Agualinda, San
Orteguaza Cristobal Bajo, Miraflores, La Estrella, San Antonio de
(23 veredas) Atenas, Santana de las Hermosas, Las Hermosas,
Reflejo, Chontaduro, San Cristébal Alto, Roble, Alto
Reflejo y La Astilla
Danubio Alejandria, Ramos, Ural, Rio Bravo, Estrella, Remolino, El

(14 veredas)

Carmen, Turin, Quebradon, Perlas, Villa Hermosa, Alpes,
San Vicente y San Guillermo

Fuente: elaboracion propia, 2026.

La comunidad campesina y ACOMFLOPAD ponen de manifiesto la importancia de avanzar

en la actualizacion de esta division politico-administrativa, puesto que implica el
reconocimiento de la existencia de las JAC como proceso organizativo de la zona, por esta
razon, hicieron de manera conjunta con el equipo de la ANT un ejercicio de la espacializaciéon

de las veredas comunitarias a través del método indirecto para realizar una aproximacion de

la realidad del territorio en la actualidad.

Figura 5. Mapa de divisién de las veredas comunitarias propuestas por ACOMFLOPAD.
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Fuente: elaboracién propia (ACOMFLOPAD, ANT, 2026).
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5. CARACTERIZACION AGROECOLOGICAY SOCIOECONOMICA
5.1. Caracterizacion social

5.1.1. Dinamica demografica
5.1.1.1. Poblacién

La ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro esta conformada por 127 veredas comunitarias,
las cuales se caracterizaron individualmente durante las jornadas de asambleas veredales.
Sin embargo, para efectos metodologicos del analisis de informacion y escritura del PDS,
estas se abordaran por grupos de nucleos organizativos de acuerdo con cada municipio. Asi,
los tres nucleos del municipio de El Doncello agrupan 28 veredas; el nucleo del municipio de
El Paujil, 14 veredas; los cuatro nucleos del municipio de La Montafiita, 27 veredas; y los
cuatro nucleos del municipio de Florencia, 58 veredas. En conjunto, estas 127 veredas
albergan aproximadamente 3.074 familias y un estimado de 8.285 personas, de acuerdo con

los datos de la ficha de caracterizacion (figura 6).

Es importante sefalar que, si bien el territorio cuenta con 127 veredas, se identificaron
124 JAC activas. Esta diferencia se explica por tres situaciones particulares: dos veredas no
cuentan con JAC constituida, y una tercera vereda solo tiene una parte de su territorio incluida

dentro del poligono de la ZRC.

Figura 6. Numero de personas y familias de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Numero de personas y familias en la ZRC Cabeceras
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Fuente: elaboracion propia, 2024.
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En el municipio de El Doncello, los 1.795 habitantes de las 28 veredas que conforman la ZRC
equivalen al 29% de la poblacién rural total (5.989). A su vez, este ultimo grupo constituye el

29% de la poblacion global del municipio, la cual asciende a 20.336 habitantes (figura 7).

Figura 7. Poblacién desagregada por area para el municipio de El Doncello.
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Fuente: elaboracién propia, 2024.

Para el caso del municipio de La Montafita, los 2.783 habitantes de las 27 veredas que
integran la ZRC equivalen al 22% de la poblacién rural total (12.556). Por su parte, este sector
rural concentra el 80% de la poblacion global del municipio, la cual asciende a 15.621

habitantes (figura 8).

Figura 8. Poblacién desagregada por area para el municipio de La Montahita.
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Fuente: elaboracién propia, 2024.
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Para el caso del municipio de Florencia, la poblacion rural de las 58 veredas que conforman
la ZRC (2.667), representa un 13% de la poblacion rural total (20.704), que a su vez

representa un 11% frente a la poblacion total del municipio (179.233) (figura 9).

Figura 9. Poblacién desagregada por area para el municipio de Florencia
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Fuente: elaboracién propia, 2024.

Para el caso del municipio de El Paujil, la poblacion rural de las 14 veredas que conforman la
ZRC (1.040), representa un 10% de la poblacién rural total (9.512), que a su vez representa

un 49% frente a la poblacion total del municipio (19.290) (figura 10).

Figura 10. Poblacién desagregada por area para el municipio de El Paujil.
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Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Asi, la poblacién total de la ZRC (8.285) representa el 5.6% de la poblacién rural total del
departamento del Caqueta (146.748) (figura 11).

Figura 11. Poblacién desagregada para la ZRC

POBLACION TOTAL ZRC DESAGREGADA
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Fuente: elaboracion propia, 2024.
Con una densidad de tres habitantes por kilbmetro cuadrado, el territorio evidencia una baja
concentracién de la poblacion campesina en relacion con el area total del municipio. Dicho
escenario técnico sustenta la necesidad de fortalecer la gobernanza comunitaria, otorgando
a los habitantes locales las herramientas necesarias para administrar este territorio. Esto con
el fin de asegurar la conservacion, la investigacion y el aprovechamiento sostenible de los

servicios ecosistémicos estratégicos de la cordillera oriental y el piedemonte amazonico.
5.1.1.2. Poblacién segun rango de edad y género

Figura 12. Poblacién total desagregada por edad y sexo de las ZRC
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Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Con base en la informacién disponible recolectada en los espacios territoriales participativos
en las veredas, ZORCOSP cuenta con una piramide poblacional muy interesante pues la
poblacion de hombres y mujeres es relativamente homogénea para cada uno de los rangos
de edades. Sin embargo, en términos etarios la poblacién joven tiene una baja prevalencia y
la poblacion adulta en edad productiva presenta la mayor presencia en la ZRC, dejando ver
uno de los grandes retos que atraviesa el campesinado, y es la necesidad de empalme
generacional. En términos generales, de las 8.285 personas que conforman esta ZRC, 4.336
son hombres (52%) y 3.949 son mujeres (48%) (figura 12).

5.1.1.3. Poblacién adulta mayor

La poblacion adulta mayor, es decir, aquella que tiene 60 afios 0 mas, es de 1.085 personas,
donde el 60% son hombres y el 40% son mujeres. Al respecto, es importante sefialar que la
poblacion adulta mayor de la comunidad se enfrenta a una falta de garantia de sus derechos,
ya que no cuentan con una caracterizacion especifica que permita conocer de primera mano
sus condiciones de vida para dar respuesta a sus necesidades. En ese sentido, pese a que
esta poblacion no cuenta con un acceso a programas publicos que se desarrollen
directamente en el area rural, comunitariamente se ha optado por activar las redes de apoyo

ya sea a través de familiares o de vecinos, que son quienes cumplen ese rol de cuidado.
5.1.1.4. Poblacion adulta

Por su parte, la poblacién adulta de la ZRC, es decir aquella que esta entre el rango de edad
de 29 a 59 anos, es de 3.605 personas, donde el 48% corresponde al grupo de mujeres y el
52% al grupo de hombres. Siendo este el grupo poblacional mas representativo en la ZRC,
conformado por hombres y mujeres en edad productiva que se dedican a las labores agricolas

y pecuarias.
5.1.1.5. Poblacién juvenil

La poblacion joven, agrupa a la poblacion que esta en el rango de edad entre los 12 a los 28
anos y esta conformada por 1.876 personas, grupo del cual el 51% corresponde a hombres
y 49% a mujeres, siendo esta la proporcién de hombres y mujeres jévenes mas homogénea.
Para este grupo poblacional, es importante tener en cuenta que la principal problematica es
precisamente su ausencia o desarraigo del territorio por falta de oportunidades laborales y
educativas; de igual manera, las oportunidades de vinculacion laboral son limitadas. Bajo
estas circunstancias, la opcién que existe para gran parte de ellos y ellas es migrar hacia las
cabeceras municipales o a la capital del departamento, en busca de mejores oportunidades

de vida.
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5.1.1.6. Poblacién de nifas y nifos

Para el caso de la nifiez, que agrupa el rango de 6 a 11 afos, la poblacion es de 980 personas,
de las cuales el 49% corresponden a hombres y el 51% a mujeres, siendo este el Unico grupo
poblacional donde el nimero de mujeres supera al de hombres pese a que la diferencia es
poca. Este grupo poblacional se enfrenta a una problematica latente que es el dificil acceso

a la educacion, debido a la carencia de infraestructura y de profesores.

5.1.1.7. Poblacion infante

De otro lado, con respecto a la nifiez de la ZRC, es decir la poblacion de 0 a 5 afios, esta se
compone por 739 personas, de las cuales el 48% corresponde a mujeres y el 52% a hombres.
Siendo este el grupo poblacional menos representativo de la ZRC, situacién que contrasta

frente al grupo poblacional adulta y deja ver la problematica de baja tasa de natalidad.

5.1.2. Vivienda

A través del ejercicio de caracterizacion realizado con los diferentes representantes de las
veredas que conforman la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, se identificoé que las
viviendas de las familias campesinas que alli habitan se encuentran en condiciones precarias
y requieren una intervencién para garantizar una vivienda digna a toda la poblaciéon. Esto,
debido a que se observa que en la zona rural predominan las viviendas donde sus paredes y
pisos son construidos principalmente en madera burda, tabla o tablén, y los casos en que los
pisos no son de madera, son de tierra. Adicionalmente, la mayoria de las viviendas no cuentan
con unidad sanitaria y las pocas que, si la tienen, estan construidas tipo letrina y vaciada con

el agua lluvia que se recolecta en el dia a dia.

Para la preparacion de los alimentos del consumo, estos son preparados en cocina
de fogdn de lena. Otra de las principales problematicas de las viviendas rurales, es el mal
estado de los techos debido a su antigiiedad y a la existencia de goteras o grandes grietas.
Frente a la vulnerabilidad de las viviendas ante desastres naturales, se encontro: el
hundimiento del terreno, inundacion y peligro por derrumbe, avalancha o deslizamiento, esto
debido a las caracteristicas geograficas de la ZRC al estar ubicada sobre la cordillera oriental.

Es importante tener presente que a pesar de que la mayoria de las veredas estan
configuradas territorialmente en zona rural disperso, existen algunas que cuentan con centro
poblado, los cuales permiten el acceso a servicios como educacion y también la compra de
viveres, sin que el campesinado tenga que desplazarse hasta las cabeceras urbanas. En ese

sentido en la Tabla 4, se muestran los centros poblados de esta ZRC.
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Tabla 4. Centros poblados presentes en la ZRC Cabeceras Orteguaza y San Pedro.

Municipio Centro poblado

El Doncello San José y Berlin

La Montaiita Santa Rosa

El Para, Norcasia, Maracaibo, Esperanza, San
Antonio, Santana de las Hermosas y Remolino
Fuente: elaboracién propia, 2024.

Florencia

Adicionalmente, se cuenta con la particularidad en la vereda San José ubicada en El Doncello,
en la cual solo una pequefa parte esta incluida en el poligono de la ZRC. Desde el afio 2021
se encuentran asentadas 43 personas en reincorporacion y sus familias, que permanecen en
el territorio denominados Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporaciéon
(AETCR) en la vereda Aguabonita (La Montahita), que si bien colinda con la ZRC, no hace

parte del poligono.
5.1.2.1. Acueducto y alcantarillado

En materia de servicios publicos, el acceso al agua es uno de los mas paraddjicos, pues pese
a la riqueza hidrica que existe en el departamento y mas aun de la zona de cordillera, la oferta
de este servicio por parte de alguna empresa o entidad es nulo. Por lo general, las
comunidades de la ZRC suelen tomar agua directamente de fuentes hidricas como rios,
quebradas o nacederos. En los casos en que el agua es escasa, se tienen tanques de

almacenamiento o represas artesanales para el servicio de predios vecinos.

Frente al servicio de alcantarillado, este solo existe en las cabeceras urbanas de los
municipios que configuran esta ZRC, por lo que el tratamiento de aguas residuales se
convierte en una problematica, pues no existen tuberias encargadas de recolectar y evacuar
las aguas residuales de las viviendas, haciendo que estas desemboquen en aguas limpias y

contaminen no solo las fuentes hidricas sino también los suelos.
5.1.2.2. Manejo de residuos y desechos

Asi como no existe un manejo adecuado de las aguas residuales, sucede con los residuos
(materiales que pueden ser aprovechados de nuevo, ya sea reutilizandolos o reciclandolos)
y desechos (materiales sobrantes que no pueden ser usados nuevamente y se destinan a la
eliminacion), generados por las familias, pues no existe una recoleccion o punto de acopio de
estos, por lo que el manejo dado por las familias es quemarlos o enterrarlos, lo cual resulta

perjudicial para el bienestar humano y medioambiental, entre ellas:

*» Problemas de salud. La quema de basura puede provocar afecciones respiratorias,
reacciones alérgicas, cancer de pulmon, obstruccidon pulmonar y danos en el sistema

inmunoldgico. Los nifios, nifias y las mujeres embarazadas son las mas vulnerables.
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= Contaminacion del aire. La quema de basura genera emisiones toxicas al aire, como
diéxido de carbono, particulas, metales, dioxinas y furanos.

= Contaminacion del suelo y agua. Las cenizas de la combustidon pueden contener
sustancias téxicas como plomo, cadmio, mercurio, cromo y arsénico. Estas sustancias
se filtran en el suelo y el agua subterranea, y pueden ser absorbidas por las plantas y
cultivos, o llegar a los rios, lagos y arroyos.

= Contaminacioén de la cadena alimentaria. Las dioxinas producidas por la quema de
basura se depositan en las plantas y en el agua. El ganado consume las plantas y
almacena las dioxinas en sus tejidos grasos, que luego son consumidos por las

personas.
5.1.2.3. Electricidad y conectividad

En cuanto al acceso a electricidad, un 60% de las familias que conforman la ZRC cuenta con
acceso a este servicio, de estas, un 70% lo hace a través de conexién de energia eléctrica,
un 20% a partir de paneles solares y el 10% restante por medio de baterias o plantas
eléctricas. Frente al 40% restante de familias que no cuentan con acceso a ningun tipo de
electricidad, estas deben acudir al uso de velas 0 en caso de necesitar cargar sus celulares
deben acercarse donde algun vecino que si cuente con el servicio o al centro poblado mas
cercano de la vereda. Esa es su alternativa frente a la necesidad del cargue de dispositivos
electrénicos, pues para el caso de la conservacion de sus mercados, la estrategia es comprar
lo justo y necesario para el consumo de la semana, y salar las carnes lo suficiente para que

estas no se pudran.

Respecto al 20% de familias que hacen uso de energia solar, es importante precisar
que, a diferencia de otras regiones como el Caribe, donde la implementacion de energias
limpias y renovables se ha dado a partir del impulso o la implementacion de proyectos
estatales, para el caso puntual del Caqueta, la mayoria de las familias que ha optado por este

tipo de energias lo ha hecho por iniciativa propia en respuesta a sus necesidades.

En términos de conectividad, la senal telefénica es muy inestable en el 80% de las
veredas que conforman la ZRC, a excepcion de las veredas que colindan con las cabeceras
municipales. En ese sentido, la forma de comunicacion mas efectiva se da a través de

llamadas o mensajes de WhatsApp.
5.1.3. Salud

Las comunidades de la ZRC se enfrentan también a dificiles condiciones con respecto al

derecho a la salud. Se estima que el 87% de las veredas, no tiene ningun puesto de atencion
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en salud en territorio, por lo que la opcidon mas asequible son los puestos de salud ubicados

en las cabeceras municipales.

Para el caso del municipio de La Montafiita, se tiene que de las 27 veredas que hacen
parte de la ZRC ninguna cuenta con puestos de salud. Solo se brinda atencién de primer
nivel, en la cabecera urbana del municipio, donde se cuenta con una ambulancia para el

transporte y/o remisiones de los pacientes a la capital del departamento.

Para el caso de El Paujil, de las 14 veredas que hacen parte de la ZRC, solo la vereda
Sonora cuenta con puesto de salud, el cual se encuentra en total deterioro por lo que no esta
prestando un servicio a la comunidad. Siendo asi, el centro de atencidon mas cercano seria el
ubicado en la zona urbana, la E.S.E. Sor Teresa Adele, hospital de primer nivel donde se

presta el servicio de urgencias y consultas médicas.

Para el caso de El Doncello, se presenta la misma situacién que en El Pauijil, pues se
tiene que de las 28 veredas que hacen parte de la ZRC, solo la vereda Berlin cuenta con
puesto de salud, el cual se encuentra en total deterioro y no esta prestando un servicio a la
comunidad. Siendo asi, el centro de atencidon mas cercano seria el ubicado en la zona urbana,
la ESE Sor Teresa Adele.

Finalmente, para el caso del municipio de Florencia, se tiene que de las 57 veredas
que hacen parte de la ZRC, solo las veredas San Antonio, Santana de las Hermosas, El Par3,
Maracaibo, Norcasia y La Esperanza, cuentan con puestos de salud, los cuales tienen una
infraestructura en estado regular y dotacién escasa. Es tal |a situacion, que, pese a que es el
municipio que con mas puestos de salud cuenta, unicamente el de la Esperanza se encuentra

en funcionamiento.

Ante esta situacidon, las comunidades de la ZRC han sefalado que se presentan
deficiencias de infraestructura en los pocos centros de salud rurales existentes; hay una
ausencia de personal médico, equipos y medicamentos necesarios para la prestacion
adecuada de los servicios médicos; y una baja cobertura, lo que afecta principalmente a la
poblacion de la zona rural dispersa. Es por estas razones que, en casos graves o de necesitar
realizar examenes médicos especializados, la comunidad campesina debe trasladarse a la
capital del departamento, Florencia, ya sea al hospital Maria Inmaculada (presta servicios de
salud de segundo nivel), al hospital Las Malvinas (presta servicios de salud de primer nivel),
o a la clinica Medilaser. Asi, estas ESE prestan los servicios de urgencias, observacion,
hospitalizacion basica y consulta externa, atendiendo tanto al régimen subsidiado como el
contributivo y no asegurado. Para los casos de procedimientos, ayudas diagnodsticas y
estudios de laboratorio clinico de mayor complejidad, estos son trasladados y atendidos en

la ciudad de Neiva (Huila).
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La salud debe entenderse de manera transversal. Por ello, es clave reconocer que la
poblacion campesina enfrenta desafios que a menudo se pasan por alto, pero demandan
atencion prioritaria, tales como los embarazos a temprana edad, el consumo de sustancias
psicoactivas y la salud mental. Aunque estas situaciones puedan registrarse en menor escala,

deben ser abordadas con la seriedad y el rigor que merecen.

5.1.4. Educacién, deporte y recreacion

En lo que respecta a las areas de deporte y recreacion, la infraestructura mas comuan en las
veredas que conforman la ZRC se limita a polideportivos y canchas de microfutbol. Al igual
que ocurre con los puestos de salud, estos espacios se encuentran mayoritariamente en
precarias condiciones de mantenimiento; no obstante, constituyen los principales escenarios

de integracion, arraigo y encuentro comunitario entre vecinos.

Por su parte, el sector educativo enfrenta barreras estructurales criticas. Entre las
principales problematicas destacan el deterioro o la inexistencia de infraestructura adecuada,
la falta de asignacion de personal docente debido a la baja densidad de matricula en ciertas
veredas, y una oferta que generalmente no supera la educacion basica primaria, lo cual anula
la presencia de institutos de formacién técnica o media. Esta situacion obliga a que nifos,
ninas y adolescentes deban desplazarse diariamente a otras veredas bajo condiciones
complejas o, en su defecto, recurran a internados y dinamicas de movilidad hacia las
cabeceras municipales bajo el cuidado de familiares, buscando mitigar los costos econdmicos
y de tiempo. En los escenarios mas criticos, este panorama deriva en desercion escolar y
perpetua un bajo nivel educativo en la region, reduciendo drasticamente las posibilidades de

acceso a la educacion superior.

Frente a esta dificultad, es importante sefalar que en el boletin estadistico de 2015
de la secretaria de educaciéon departamental del Caqueta (SED) se senal6 que, para realizar
proyectos de inversién, construccion, mejoramiento o adecuaciéon de las infraestructuras
educativas, es necesario que los predios en donde se realizaria la intervencion estén
legalizados, situacion que para el caso del Caqueta es problematica, pues se estima que de
las sedes educativas rurales existentes e identificadas por el SED (1.080) se desconoce la

propiedad juridica del 70% de los terrenos en donde estan construidas.

Asi, para el caso del departamento, aproximadamente el 30% de predios cuentan con
titulos de propiedad a nombre del Estado, y el 70% restante esta a nombre de terceros o se
desconoce a quien corresponde la propiedad, situacién que impide que la SED pueda realizar
inversiones en infraestructura en estas zonas. Y es una problematica que afecta no solo a las

escuelas, sino a todas las entidades de derecho publico (EDP), como lo son salones
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comunales, inspecciones de policia, plantas de tratamiento, cementerios, parques, puestos
de salud, acueductos, botaderos de basura, y cualquier otro espacio destinado para

proporcionar bienestar o generar infraestructura para el bien comun.
5.1.5. Infraestructura vial

Segun investigaciones realizadas por el medio periodistico Infobae (2022), alrededor del
69,5% de las carreteras colombianas son vias terciarias, muchas de las cuales se encuentran
en mal estado o convertidas en caminos de herradura, generando asi una grave desconexion
entre varios municipios del pais. Para el caso puntual de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San
Pedro, el 70% de las carreteras que conectan las cabeceras municipales con sus veredas, o
que unen veredas entre si, se encuentran en muy mal estado, por lo cual el transporte mas
comun es el transporte publico (chiva o mixto), la moto, o el caballo para las familias que no
poseen algun tipo de vehiculo adecuado para estas vias, que debido a su mal estado la
comunidad llama trochas. Esta situacion, desencadena multiples problematicas e incide en

factores como: economia, salud y educacion.

Teniendo en cuenta que las vias terciarias son fundamentales para el desarrollo
econdmico local, ya que facilitan el comercio y el acceso a bienes basicos como la salud y la
educacién. El mal estado de esta afecta de diferentes formas a sus habitantes. Por ejemplo,
desajusta los carros que por alli transitan e incrementa el tiempo y los costos de transporte.
Afecta la educacion, pues la labor de profesores y estudiantes para llegar a clases se vuelve
mas tediosa. El mal estado de las vias en zonas rurales también es un factor determinante
cuando se trata de dar atenciéon a un enfermo y de encontrar un vehiculo que lo traslade a
zona urbana. Por ultimo, tenemos el sector productivo que es el mas afectado, pues el mal
estado de las vias dificulta que el campesinado saque sus productos a comercializarlos,
afectando de esta forma la economia y desincentivando la inversion y productividad de

algunas zonas con gran potencial produccion del agro.

Ante esta situacion, el clima juega un papel clave, ya que el acceso a muchas veredas
o predios depende de este. Por ejemplo, para muchas familias las lluvias imposibilitan el
ingreso hacia algunas zonas ya sea en carro o moto, debido a los lodazales que se forman 'y
encallan las ruedas de los vehiculos, dejando como unica opcion que el transito se dé a pie
o a caballo. Mientras que, para otras familias, la imposibilidad del acceso a sus predios o al
de sus vecinos se da por las temporadas secas, donde el caudal de las fuentes hidricas se
reduce hasta llegar al punto de impedir que alguna canoa o chalupa navegue. Sumado a esto,
el clima se ve afectado por los efectos del cambio/crisis climatica que se estan viviendo
actualmente, donde el campesinado ya no tiene como prever o anticiparse ante este tipo

cambios, debido a la impredecibilidad con que llegan.
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Con esto, se precisa entonces sobre: el papel trascendental que cumple la
infraestructura vial terciaria en la vida cotidiana de las familias de la ZRC, las implicaciones
economicas y sociales para las familias de la ZRC, y el deficiente estado de la infraestructura
vial. Asi, al ser este uno de los temas que mas aqueja a la comunidad campesina, requiere y
demanda toda la atencion y voluntad de la institucionalidad publica, para hacer realidad el

mejoramiento integral de la red vial terciaria de la ZRC.

5.1.6. Enfoques diferenciales
5.1.6.1. Mujer campesina

Las mujeres campesinas de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro son actoras politicas,
propositivas y organizadas, columna vertebral de sus familias y de la economia del territorio.
Son amorosas, valientes, conciliadoras, responsables, alegres, comprometidas, solidarias,
humanistas, emprendedoras y resilientes. Asi se describieron ellas mismas cuando se les
preguntd quiénes son, y en esa descripcion no hay rastro de victimizacion sino de una

dignidad profunda y una conciencia clara de su lugar en el mundo.

Su vida cotidiana transcurre en la economia del cuidado y en la economia familiar, en
la agricultura, en los emprendimientos, en el hogar y en los procesos organizativos. Son ellas
quienes sostienen el tejido social del territorio desde adentro, muchas veces sin
reconocimiento y sin que su trabajo sea contabilizado ni valorado como lo que es: un aporte
fundamental a la economia regional y al pais. Esta invisibilidad no es accidental: responde a
una estructura histérica de desigualdad de género que coloca a las mujeres campesinas en
una posicion de desventaja respecto a los hombres, no por razones bioldgicas sino por las
construcciones sociales y culturales que determinan roles, oportunidades y valoraciones
diferenciadas (Young, 1997, citada en ANZORC, 2020).

Participacion politica y organizativa

Las mujeres de la ZRC reconocen que en los ultimos afios han ganado espacios en las JAC
y en las organizaciones del territorio, algo que hace veinte afios era impensable. Sin embargo,
ese avance no ha sido suficiente. Dentro de las organizaciones, los roles que se les asignan
son principalmente administrativos, no de voceria, lo que limita su capacidad propositiva y su
incidencia real en la toma de decisiones. Las decisiones que afectan al territorio aun no
cuentan con el caracter vinculante de la participacidn de las mujeres, y en los espacios de
representacion politica su presencia sigue siendo poca o inexistente, como los concejos

municipales.

Este panorama corresponde con los hallazgos del diagndstico organizacional

participativo realizado por ANZORC (2020) en 58 organizaciones territoriales del pais, que
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evidencio que apenas el 30,78% de las personas asociadas a estas organizaciones son
mujeres, y que solo el 33,8% de los cargos directivos son ocupados por ellas. La misma
investigacion reveld que en el 49% de las veredas donde las asociaciones tienen presencia,
el trabajo de mujer y género no tiene ninguna incidencia, lo que refleja las barreras

estructurales que persisten para la participacion politica efectiva de las mujeres campesinas.

Detras de esta situacion hay causas estructurales que las propias mujeres
identificaron con claridad: poca formacion politica, desconocimiento del marco legal de la
reforma agraria y de lo que quedod pactado en el Acuerdo de Paz, y la falta de condiciones
materiales minimas para participar como transporte, refrigerios y tiempo libre, lo que para
muchas resultan barreras infranqueables. A eso se suma una dinamica cultural persistente:
mientras el hombre es reconocido como un ser individual con agenda propia, la mujer se
diluye en las acciones de la familia, su tiempo no le pertenece del todo. Como lo senalé una
lideresa de la Coordinadora Nacional de Mujeres de las ZRC: “es muy dificil romper esos
paradigmas donde el hombre es el que piensa en la organizacién y es el presidente de la

asociacion y la mujer esta relegada en todo el sentido de la palabra” (ANZORC, 2020, p. 21).

La politica institucional de género de ANZORC (2020) establece como objetivo central
superar la posicién de desigualdad y la condicién de vulneracién de derechos de las mujeres
campesinas a través de su participacion real y efectiva en todos los espacios de decisién y
organizacién de las ZRC. Para ello propone, entre otras medidas, garantizar presupuesto
auténomo para el eje de mujer y género en cada organizacion, conformar comités veredales
de mujeres activos y avanzar hacia la paridad en los escenarios de direccion en todos los

niveles.

Las alternativas que ellas mismas proponen son concretas y viables: formacién
politica en territorio, socializacion de la reforma agraria a través de estrategias comunicativas
accesibles y la garantia de condiciones reales para participar en los espacios organizativos y

publicos.
Educacion

En materia educativa, las mujeres campesinas de la ZRC enfrentan una doble exclusién: no
tienen garantias para acceder a la educacion, y la oferta que existe no tiene enfoque
diferenciado para ellas. Los programas de formacién disponibles no estan aterrizados al
territorio — exigen cupos minimos de 25 personas que dificilmente se completan en veredas
dispersas —, no responden a sus necesidades reales y no contemplan las particularidades

geograficas y organizativas de la region.

Esta situacién enmarca en un contexto rural mas amplio y profundamente desigual.
Segun datos del DANE citados por ANZORC (2020), el indice de analfabetismo de la
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poblacién rural mayor de 15 afios asciende al 12,4%, mas del doble del registrado en zonas
urbanas, y el 19,7% de las mujeres rurales no recibe educacion. A esta brecha de cobertura
se suma que los modelos educativos disponibles no responden a la identidad campesina ni a
las formas de produccion y relacionamiento con el territorio que caracterizan a estas

comunidades.

Lo que las mujeres de la ZRC piden no es poco ni descabellado: quieren educacién
en medio ambiente, formacién en proyectos, en procesos organizativos y administrativos, en
artesanias y costura, ofrecida de acuerdo con su ubicacion geografica, como por ejemplo por
nucleos, veredas o agrupaciones de veredas. Quieren también que se amplie la oferta para
mujeres que ya egresaron de las instituciones educativas y que hoy no tienen a dénde seguir
formandose. Y sobre todo, quieren que los profesionales lleguen al territorio, no que ellas

tengan que ir a buscarlos.
Salud

La situacion de salud de las mujeres campesinas de la ZRC refleja con crudeza lo que
significa vivir lejos y ser mujer en el campo. No hay atencion médica rural constante ni
presencia en todas las veredas. No existen programas preventivos para enfermedades como
el cancer de mama o de utero, ni servicios de atencion primaria en salud con enfoque
diferenciado. El acceso a servicios de salud sexual y reproductiva esta profundamente
limitado por las largas distancias, los tramites administrativos, el transporte hasta Florencia o
Garzén (Huila), y una concepcién cultural que les hace creer que no tienen tiempo para ir a

una cita médica.

Las consecuencias de esta situacidn son graves: embarazos no deseados,
enfermedades no detectadas a tiempo, muertes evitables. A eso se suma la ausencia de
conciencia sobre la importancia de la salud mental y los habitos de vida saludable, un tema
gque apenas empieza a nombrarse en el territorio y que requiere atencidn urgente. Las mujeres
también sefalaron la necesidad de romper tabues en torno al cuerpo y al autocuidado, y de

que las decisiones sobre su cuerpo sean verdaderamente suyas.
Tierra

Quizas uno de los testimonios mas reveladores que dejo el taller fue este: las mujeres de la
ZRC ayudan a cultivar la tierra, pero no la poseen, no deciden qué se siembra en ella y no
reciben las ganancias de lo que se produce. Quien vende es el hombre; la mujer se conforma

con la remesa que él lleva a la casa.

Esta realidad corresponde con los datos nacionales levantados por ANZORC (2020):

el 39,5% de las mujeres campesinas encuestadas son mujeres sin tierra, y entre quienes
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tienen acceso a algun predio, el 55% considera que no es suficiente para la subsistencia
familiar. Ademas, el 29% de las mujeres no cuenta con la administracién de sus propios
recursos econémicos, lo que constituye, segun la misma politica, un detonante y perpetuador
de multiples violencias de género. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) ya habia sefialado que mientras los hombres se concentran
exclusivamente en actividades productivas, las mujeres cumplen un triple rol como
reproductoras, trabajadoras domésticas y trabajadoras productivas, sin que ninguna de estas
contribuciones sea reconocida ni remunerada de manera equitativa (2006, citada en
ANZORC, 2020).

Esta realidad no es solo una injusticia econdmica, es una expresion de las relaciones
de poder que estructuran la vida en el campo. El acceso a la tierra esta masculinizado: los
créditos, los titulos y los proyectos productivos de mayor escala como el café o el cacao, se
orientan hacia los hombres, mientras a las mujeres se les ofrecen proyectos de gallinas y
huertas caseras, como si su capacidad productiva y su derecho a la tierra tuvieran un techo

mas bajo.

Las alternativas que plantean las mujeres de la ZRC son directas: que la entrega de
tierras tenga enfoque de género, que el gobierno nacional priorice el acceso de las mujeres
a la tierra, que se amplie la oferta institucional con requisitos minimos accesibles y que se
trabaje con la institucionalidad desde una logica de equidad real, no solo declarada. La
autonomia econdémica de la mujer campesina no es un favor ni una politica de nicho: es una

condicién para la sostenibilidad del territorio.
Participacién de las mujeres en la produccién campesina

La mujer campesina es aquella que esta vinculada a la tierra y primordialmente a la
produccién de alimentos. La racionalidad de la economia campesina en la cual se inscribe la
mujer campesina se centra en el uso y reproduccién de la fuerza de trabajo familiar y en el
autoabastecimiento, aunque también puede tener fines comercializables (Villareal, 2019 p.
13).

El rol de las mujeres campesinas juega un papel fundamental en la produccién
campesina ya que esta se rige por relaciones familiares. No obstante, su participacion en los
procesos productivos no se traduce en control sobre los mismos: aunque son quienes
intervienen activamente en las labores de cultivo, el manejo y la comercializacion de los
productos quedan en manos de los hombres, quienes son los encargados de vender las
cosechas. La mujer campesina, en ese marco, queda supeditada a los recursos que el
hombre trae al hogar en forma de remesa o provisién familiar, lo que evidencia una division

sexual del trabajo profundamente desigual. Sin embargo, las politicas de desarrollo rural
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colombianas estan lejos de ser herramientas para la proteccion juridica y el reconocimiento
politico y econdmico de las mujeres campesinas, perpetuando asi su invisibilizacion dentro

de las cadenas productivas del campo.
Violencia de género

Las mujeres también pusieron sobre la mesa algo que cuesta trabajo decir en muchos
espacios: la violencia de género existe en el territorio, en sus formas psicoldgica, patrimonial
y obstétrica, y no hay rutas de atencién e intervencion que estén aterrizadas a la realidad de
sus veredas. Las rutas existen en el papel, pero no se conocen, no se socializan y no tienen

en cuenta las distancias ni las condiciones del territorio.

Detras de estas violencias, se vislumbran causas mas profundas: un modelo
economico y cultural en el que la masculinidad asume el poder y las decisiones, ideologias
machistas y patriarcales que se reproducen de generacion en generacién, y problemas de
autoestima y autoconcepto que hacen que muchas mujeres no reconozcan la violencia que

viven o no crean que tienen derecho a exigir que pare.

Las propuestas que surgieron apuntan a la raiz: educar, formar y capacitar tanto a
mujeres como a hombres sobre los roles de género y su impacto; socializar e implementar
rutas de atencion reales, cercanas y con seguimiento; y construir procesos que fortalezcan la
autoestima y el reconocimiento del valor de cada mujer en el territorio. La politica institucional
de género de ANZORC (2020) propone para ello que cada organizacion incorpore medidas
de prevencién y sancién de violencias basadas en género en sus estatutos, planes de trabajo
y PDS, y que se construyan mecanismos de justicia comunitaria con enfoque de género que

activen rutas reales de atencién y proteccion.
Propuesta - Que el territorio también sea de ellas

Todo lo que las mujeres de la ZRC pusieron en palabras durante este taller no es solo un
diagndstico: es también una hoja de ruta. El PDS tiene la responsabilidad y la oportunidad de
recoger estas voces y traducirlas en acciones concretas que garanticen los derechos de las
mujeres campesinas, reconozcan su lugar en la economia y en la organizacion del territorio,
y contribuyan a construir una ZRC donde la igualdad no sea solo un enunciado, sino una

practica cotidiana

La politica institucional de género de ANZORC (2020) ofrece un marco orientador
valioso para este proposito. Sus seis ejes: participacion politica, formacion en género y
feminismos, educacion campesina, reconocimiento econémico del cuidado, acceso a la tierra
y accion frente a la violencia de género, los cuales incidirian directamente con las demandas

que las mujeres de esta ZRC expresaron en el taller, lo que confirma que sus vivencias no
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son particulares sino parte de una condicién estructural que requiere respuestas

organizativas, comunitarias e institucionales sostenidas en el tiempo.

Figura 13. Evidencia fotografica del ejercicio realizado con las mujeres de la ZRC.

Fuente: elaboracion propia, 2026.

5.1.6.2. Joévenes

Con base en la informacién recopilada en el taller realizado con jovenes, se evidencia
una baja participacion e involucramiento juvenil en los espacios organizativos y de incidencia
territorial de la ZRC. Si bien los y las jévenes expresan aspiraciones claras relacionadas con
la formacion académica, el fortalecimiento de conocimientos en sistemas forestales,
ganaderia sostenible, emprendimientos y el cuidado del medio ambiente, estas motivaciones
aun no se traducen de manera suficiente en una participacion activa y constante en la
asociacién campesina ni en los procesos de toma de decisiones de la ZRC. Lo anterior refleja

barreras estructurales como el limitado acceso a educacion superior, la falta de herramientas
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para la participacion publica, y la necesidad de mayores procesos de formacion politica y

organizativa que fortalezcan el empalme generacional y la apropiacion del proceso de ZRC.

Asimismo, el ejercicio permitio identificar problematicas relevantes en materia de
derechos humanos que afectan a la poblacion joven del territorio. Entre ellas se destacan el
acceso restringido a la educacién y a oportunidades laborales dignas, la inseguridad sobre la
tenencia y formalizacion de la tierra, y las limitadas condiciones para garantizar un proyecto
de vida en el campo. Estas situaciones inciden directamente en el derecho a permanecer en
el territorio, al trabajo digno, a la educacion y a la participaciéon, generando riesgos de
migracion forzada hacia centros urbanos y debilitando los procesos organizativos
comunitarios. No obstante, los jovenes manifiestan una fuerte disposicién a contribuir al
cuidado del territorio, la proteccion ambiental y la continuidad de las luchas histéricas de sus
comunidades, lo que representa una oportunidad estratégica para que a través de la ZRC se
fortalezca acciones especificas orientadas a la garantia de derechos, la participacion juvenil

y el arraigo territorial.
5.1.7. Mapeo de actores y participacion

Entender la dinamica organizativa de los territorios también es importante, pues es un
elemento estratégico para el desarrollo de las zonas rurales del pais, ya que a través de estas
figuras — sean asociaciones, organizaciones, cooperativas, fundaciones, o federaciones — se
obtienen mayores beneficios comunes, se permite a las personas desarrollar sus
capacidades y también ser promotoras en la implementacién de politicas publicas y de

proyectos que necesiten las veredas que habitan.

En primera instancia se tienen las JAC, definidas como organizaciones civicas,
sociales y comunitarias sin animo de lucro, que se forma por vecinos de un lugar para trabajar
por el desarrollo y las necesidades de su comunidad. Para el caso particular de esta ZRC que
cuenta con 124 JAC asociadas a ACOMFLOPAD; sin embargo, unicamente se logré obtener
informacion sobre la personeria juridica de 96 de ellas. En dicha informacién se identificd que
las JAC con mayor trayectoria son las correspondientes a las veredas de Remolinos y Ceiba,
cuyos registros de personeria juridica datan de 1968, lo que da cuenta de una larga historia

organizativa en el territorio (tabla 5).

Tabla 5. Identificacién de veredas con personeria juridica.

Municipio Nucleo Nombre de vereda Personeria juridica
Cafeto N° 111 (05/06/1972)
Nieves N° 146 (25/06/1973)

El Doncello Nieves Brisas N° 00130 (09/05/1984)
Birmania N° 204 (03/05/1971)

Bosque N° 0028 (15/03/1974)

Ceiba N° 1486 (06/05/1968)
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Municipio Nucleo Nombre de vereda Personeria juridica
Diamante N° 360 (22/10/1973)
Mocorroy N° 352 (19/10/1973)
Laureles N° 495 (05/02/1973)
Diamante Serranias N° 0053 (25/05/1982)
Juanchito N° 114 (24/10/1975)
Bella Vista N° 00128 (09/05/1984)
Recreo N° 0041 (09/09/1985)
San Pedro Alto N°0013 (10/02/2001)
Alemania N° 00126 (09/05/1984)
Alto Berlin N° 0062 (27/08/1982)
La Virgen N° 0053 (06/07/2001)
Berlin N° 075 (04/07/1974)
Berlin Manzanares Alto N° 00114 817/01/1984)
Manzanares Bajo N° 157 (27/06/1973)
Jardin N° 089 (02/09/1975)
Cristalina N° 00127 (09/05/1984)
Anayacito N° 398 (06/12/1972)
San Pedro Bajo N° 107 (12/06/1973)
Nifia Alta N° 144 (09/05/1984)
Quebradén N° 954 (18/11/2013)
Acacias N° 0046 (07/11/1985)
Rivera N° 511 (12/02/1973)
Sonora N° 272 (08/09/1972)
El Paujil Sonora Cristalina Baja N° 111 (08/06/1970)
Pauijilito N° 021 (20/03/1975)
Cristalina alta N° 040 (18/09/2008)
Congas N° 0052 (06/07/2001)
La Esmeralda N° 0020 (25/11/1991)
Providencia N° 346 (07/11/1972)
Jerico 23/05/1973
.. .. . Monterrey N° 00083 25/01/1983
La Montaiita Unién Cordillera Quebradon 28/09/1988
La Union No0.0092 31/12/1992
Tovar Zambrano N° 023/20/07/1994
San Pedro N° 2284 30/08/1969
La Florida N° 034 16/11/1986
San Pablo N° 085 01/09/1975
El Para El Para N° 305 22/07/1971
San Lorenzo N° 038 09/09/1985
Palmarito N° 029 25/05/2000
Buenos Aires N° 084 25/10/1983
Florida Baja N° 017 22/02/2023
Gaviotas N° 038 12/07/2000
Primavera N° 012 18/05/1976
Florencia Victoria Baja N° 024 27/04/1973
Piel roja N° 173 28/07/1972
Norcasia N° 199 05/04/1971
Calamar N° 043 09/01/1992
Norcasia Vista Hermosa N° 013 19/04/1989
Rosal N° 21 30/06/1987
Dos Valles N° 1911 27/06/1980
Sinai Alto N° 1927 27/06/1980
Maracaibo N° 40890 13/11/1968
Victoria Alta N° 021 27705/1985
Palmar N° 001261 15/03/1979
Orteguaza Sinai Bajo N° 054 06/07/2001
Diamante N° 3838 23/11/1977
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Municipio Nucleo Nombre de vereda Personeria juridica
Esperanza N° 308 9/10/1972
Cedro N° 06 28/08/1981
Torres N° 013 29/06/1993
llusién N° 084 08/04/1970
Villa Nueva N° 02 6/04/1975
ARo Nuevo N° 0029 20/10/1981
Zafiro N° 030 24/09/2009
Agua Linda N° 03617 07/11/1977
San Cristébal alto N° 017 28/02/2001
Miraflores N° 734 18/03/1981
La Estrella N° 128 26/01/1976
San Antonio N° 243 19/10/1970
Santana de las Hermosas N° 042 25/0471973
Las Hermosas N° 411 06/12/1972
Reflejo N° 180 28/07/1972
Chontaduro N° 0287 05/09/1973
San Cristébal N° 104 05/06/1972
Roble N° 2785 16/10/1979
Alto Reflejo N° 026 29/06/1989
Alejandria No° 023 20/03/1975
Ramos N° 013 24/01/1974
Ural N° 3397 08/10/1968
Rio bravo N° 017 18/08/1988
Estrella N° 010 23/10/1991
Remolino N° 2929 06/09/1968
Danubio El Carmen N° 086 25/02/1971
Turin N° 032 (21/03/1975)
Quebradén N° 91 08/09/1975
Perlas N° 022 25/01/2006
Villa Hermosa N° 018/27/05/1985
Alpes N° 032 21/03/1975
San Vicente N° 115 20/12/2001
San Guillermo N° 3083 23/06/1965

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Oftra de las figuras asociativas transversales a cada uno de los municipios es ACOMFLOPAD,
impulsora del proceso de constitucién de la ZRC. Como se menciond en el acapite de nucleos
organizativos del capitulo de antecedentes y contexto histérico, ACOMFLOPAD trabaja a
partir de 12 nucleos del sector de la cordillera, en donde cada nucleo se compone de un grupo
de veredas. Por tanto, al momento de indagar por procesos organizativos en las veredas,

comunitariamente se menciona los “nucleos”.

Para cada una de las 127 veredas de los municipios que configuran esta ZRC, se

lograron mapear los siguientes actores organizativos locales (tabla 6).

Tabla 6. Actores presentes en la ZRC.

Municipio Nombre de la organizacién Cobgrt_ura _Prog!'amas'o proyectos que es_ta
municipal organizacién esta ejecutando o ha ejecutado
Talleres de modisteria y confeccién de
El Asociaciéon mujeres y paz Alta ropa.
Doncello  (ASMUPAZ) Programas de tecnificacion con el SENA.
Cultivos de platano.
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Cobertura

Programas o proyectos que esta

Municipio Nombre de la organizacion . . ., A !
municipal organizacion esta ejecutando o ha ejecutado
Grupo asociativo de c . o .
caficultores de Berlin Media ofn\t/enlos solidarios para pequefios
(ASOBERLIN) caleteros.
Asociacion de productores
de panela del Caqueta Alta Produccion y comercializacion de panela.
(ASOPANELA)
Asociacion de campesinos Gestién d | ti
rio San Pedro por la paz Media estion de proyectos para la garantia
(ASOCARPAZ) econdmica de firmantes de paz.
Agregar valor a los procesos productivos
o de las organizaciones. El proyecto sent6
ﬁ‘g%;(:gn dgesz:ﬁgu;gosfs Alta las bases para que las organizaciones del
(ASPROCASARO) departamento comprendieran su actividad
como un negocio que debe ser rentable y
eficiente.
Asociacion de cacaoteros
La de El Pauijil, Caqueta Alta Produccion de cacao.
- (ACPAC)
Montanita e
Comité de Cacaoteros de Produccidn, transformacion
los municipios de El Pauijil y Alta il y
El Doncello (COMCAP) comercializacién de cacao.
Corporacion de productoras
y transformadoras de cacao Produccion, transformacion
amazénico del municipio de Alta ali T y
El Doncello comercializacién de cacao.
(CHOCOAMAZONIC)
Punto de acopio, transformacion y
Agrosolidaria La Montaiiita Alta comercializacién de curcuma, sacha inchi,
miel, etc.
Fondo rotatorio Baja Préstamos a bajos intereses.
Asociacion de Mujeres e f .,
Cafeteras de El Pauijil Alta Produc<_:|o_n, tr_e}ns ormacion y
Caqueta (AMUCAPA) comercializacion de café.
Asociacion unida de familias
productoras campesinas Alta Gestion de proyectos agropecuarios.
El Paujil paujilefas (AUFPCAP)
Asociacion de cacaoteros
de El Pauijil, Caqueta Alta Produccion de cacao.
(ACPAC)
Comité de Cacaoteros de Produccion, transformacion
los municipios de El Pauijil y Alta -lon, tra y
El Doncello (COMCAP) comercializacion de cacao.
Agrocacaoteros nueva Proyecto de Amazonia Mia, Fondo
gneracic')n (AGRONUGE) Baja Emprender y Pastoral Social para la
9 tecnificacion en practicas agricolas.
: Asociacion de mujeres
Florencia .
campesinas y rurales de san | | | mei . de | .
pedro las victorianas Baja mpulsar el mejoramiento de las vias

empoderadas
(ASOMURSAVI)

terciarias.

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Frente a los procesos organizativos que la comunidad campesina de la ZRC reconocié en el

ejercicio de caracterizacion, es importante tener presente que seguramente en cada uno de

los municipios existen muchas mas organizaciones de caracter asociativo o productivo, sin

embargo, no fueron mencionadas ya que su impacto se genera en las demas veredas que no
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hacen parte de la ZRC. También, que el hecho de que esto sea asi no oculta la dificultad que
existe ante la falta de procesos organizativos dirigidos por y para las juventudes rurales, que

sucede no por la falta de interés sino de asistencia técnica.

5.2. Caracterizacion biofisica y ambiental

5.2.1. Caracterizacion biofisica
5.2.1.1. Clasificacion climatica

La ZRC Orteguaza — San Pedro, presentan particularidades en los pisos térmicos, los cuales

para la zona de influencia se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Nucleo Nieve Diamante y Berlin — municipio de El Doncello. Se ubica entre los
270 m.s.n.m., el valor promedio multianual de la temperatura es de 25,3°C, temperatura
maxima de 38°C y minima de 20°C con muy pocas oscilaciones a largo del afo, con una

precipitacién de 3.540 mm promedio/afio, es decir, mas de la mitad del afio llueve (tabla 7).

Tabla 7. Parametros climaticos medios del ntucleo Nieve Diamante y Berlin — municipio de El
Doncello.

Parametros

Valores promedios

Precipitacion

247,3 mm/mes

Temperatura

25,3 °C/mes

Humedad relativa

84%/mes

Evaporacion

109 mm/mes

Brillo solar

128,1 horas/mes

Velocidad del viento

1,4 m/seg/mes

Fuente: POMCA del rio El Doncello, 2009.

Nucleo Sonora — municipio de El Paujil. Se ubica entre los 225 hasta los 3.456 msnm,
Presenta un promedio multianual de 2.967,5 mm (IDEAM, Estacion Maguaré, 2012). El valor
promedio multianual de la temperatura es de 25,3°C, con muy pocas oscilaciones a lo largo
del afio (tabla 8).

Tabla 8. Parametros climaticos medios del nicleo Sonora —municipio de El Paujil.

Parametros

Valores promedios

Precipitacion

247,3 mm/mes

Temperatura

25,3 °C/mes

Humedad relativa

84%/mes

Evaporacion

109 mm/mes

Brillo solar

128,1 horas/mes

Velocidad del viento

1,4 m/seg/mes

Fuente: POMCA del rio El Doncello, 2009.
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Nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania — municipio de la Montahita. El nucleo Cedro, Villa
Rica y Gaitania — Municipio de la Montanita, de acuerdo con los promedios multianuales de
los parametros climaticos: temperatura, 25,6°C, precipitacion 3.728 mm, evaporacion 1.262
mm, humedad relativa 82,5% vy brillo, solar 1.567 horas/afio. Los parametros climaticos
corresponden a los registros del IDEAM de la estacién sindptica suplementaria del Aeropuerto
Gustavo Artunduaga Paredes en un periodo de 32 anos (1970-2001) (Tabla 9).

Tabla 9. Pardmetros climéticos medios del nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania — municipio de La
Montariita.

Parametros

Valores promedios

Precipitacion

3.728 mm/afio

Temperatura

25,6 °C

Humedad relativa

82.5%/mes

Evaporacion

1.262 mm/afio

Brillo solar

1.567 horas/afo

Velocidad del viento

1,2 m/s

Fuente: tomado de IDEAM, 2001.

Nucleo Orteguaza — municipio de Florencia. El régimen de lluvias es monomodal, con una
precipitacién promedio anual de 3.644 mm, siendo el periodo de mayor precipitacion entre
abril y julio, con valores superiores a 600 mm/mes, en los que cae cerca del 50% de la lluvia
anual, y los meses menos lluviosos van de diciembre a febrero, con precipitaciones inferiores
a 100 mm/mes. La humedad relativa promedio anual es del 80%, siendo mayor a mitad de
afio cuando aumentan mas las precipitaciones y menor en periodos de bajas lluvias. La
evaporacion es de 1.349 mm en promedio anual y la radiacién solar es en promedio de 1.477
horas de luz al afio. Para la ZRC se registran valores minimos medios de temperatura entre

18,5y 19 °C de junio a agosto, y maximos de 34,2 a 35,45 °C entre octubre y febrero.

Nuacleo Danubio — municipio de Florencia. Los valores promedios de temperatura
anual se basan en la informacién de las estaciones ubicadas dentro del area de influencia de
la cuenca del Rio Hacha, debido a que los datos de algunas estaciones como el caso de la
estacién Florencia, no presentan una serie de datos mayor de 15 afos. La variacién de la
temperatura, segun esta informacién tiende a presentar un comportamiento bastante
uniforme en cuatro de las estaciones, las que se encuentran en una altura menor de los 1000
m.s.n.m. (estaciones Apto G Artunduaga, Macagual, Valparaiso y Maguare — IDEAM),
cercano a la media en casi todos los meses, con variaciones de alrededor de 3 °C a lo largo
del afio, con respecto al valor de temperatura media para la cuenca de 23,5 °C, cercano al

que presenta la estacion El Libano de 22,5°C.
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La estacion Resina, presenta un comportamiento diferente, pues se encuentra a una
altitud superior a los 2000 msnm, en otro piso térmico, por lo que su valor medio difiere de las
demas estaciones (CORPOAMAZONIA, 2005). En relacion con la informacién general de
cada Nucleo, el equipo técnico de la ANT elaboro el mapa de clasificacién climatica de la

Zona de Reserva Campesina (tabla 10; figura 14).

Tabla 10. Clasificacion climatica de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro..

Clima Area (Ha) %
Frio humedo 9397,0502 4,41%
Templado semihimedo  72093,4077 33,82%
Templado humedo 62458,8593  29,30%
Célido superhumedo 12057,3736 5,66%
Calido himedo 26103,7826  12,25%
Muy frio humedo 79,7250 0,04%
Frio semihumedo 30951,5886  14,52%
Total 213141,7871 100,00%

Fuente: tomado de Corpoamazonia, 2005.

Figura 14. Mapa clasificacion climatica ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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5.2.1.2. Coberturas de uso del suelo

La cobertura vegetal del departamento del Caqueta esta representada principalmente por
bosques, cobertura que denota la conservacion de las areas naturales del territorio
Caquetefio (SINCHI, 2018). EI mapa evidencia 15 unidades de cobertura, las mas
representativas son los bosques ocupando una superficie de 128.355,75 ha y los pastizales
con un area de 57.197,97 ha. Estas coberturas ocupan el 89,14% del area de la ZRC siendo
los bosques los predominantes abarcando el 60,22% del departamento. El resto de las
coberturas ocupan el 10,84% correspondiente a 978.017,8 ha, corresponden a vegetacion
secundaria, herbazales, bosques fragmentados, superficies de agua, arbustales, tierras
degradadas, areas abiertas con poca vegetacion, territorios artificializados, cultivos forestales
y cultivos. Se resalta la baja proporcion de los cultivos que ocupan solamente 838,5 ha
equivalente al 0,009% del area departamental (SINCHI, 2018).

Tabla 11. Coberturas presentes en la ZRC Cabeceras Orteguaza - San Pedro.

Tipo de cobertura Area (ha) %
Arbustales 220,163143 0,10%
Areas abiertas con poca vegetacion  47,366022 0,02%
Areas humedas 31,346116 0,01%
Bosques 128355,754  60,22%
Cultivos 199,549791 0,09%
Herbazales 225,971269 0,11%
Pastizales 57197,9742  26,84%
Superficies de agua 1532,38556 0,72%
Territorios artificializados 447,610724 0,21%
Tierras degradadas 944,304352 0,44%
Vegetacion secundaria 23939,3619  11,23%
Total 213141,788 100,00%

Fuente: elaboracién propia, tomado de IDEAM (2014).

Revisada la informacién secundaria, mapas preliminares, cartografica proporcionada por
CORPOAMAZONIA, mapa de cobertura, el analisis visual de imagenes satelitales y los datos
colectados en las visitas de campo, se obtuvo el mapa de uso actual del suelo que se presenta

a continuacion.
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Figura 15. Mapa de coberturas de la tierra en el departamento del Caqueta.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).

5.2.1.2.1. Cobertura de uso actual de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro

En la cobertura de uso actual de la ZRC conformada por los municipios de Florencia, La
Montafiita, El Paujil y EI Doncello, se determinaron 9 unidades de cobertura, siendo la mas
representativa las areas prioritarias para la conservacién con 170.311,18 ha, que representa
el 79,91% (tabla 12).

Tabla 12. Cobertura de uso actual de la ZRC Cabeceras Orteguaza - San Pedro.

Uso actual Area (ha) %
Agrosilvicola con cultivos transitorios 2015,9333 0,95%
Agrosilvopastoril con cultivos permanentes 299,4591 0,14%
Areas prioritarias para la conservacion 170311,1840  79,91%
Cultivos permanentes semi intensivos de clima calido  8022,0315 3,76%
Forestal de proteccion 12532,6472 5,88%
Pastoreo extensivo de clima calido 480,2756 0,23%
Proteccion — produccion 18453,3139 8,66%
Silvopastoril 1026,7804 0,48%
Total 213141,78707 100%

Fuente: elaboracioén propia a partir de informacién IDEAM (2014).
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Revisada la informacién secundaria, mapas preliminares, cartografia proporcionada por
CORPOAMAZONIA, mapa de cobertura, el analisis visual de imagenes satelitales y los datos

colectados en las visitas de campo, se obtuvo el mapa de uso actual del suelo (figura 16).

Figura 16. Mapa de coberturas en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracfén propia a pan‘irl de informabién IbEAM (2014).
5.2.1.3. Vocacion de uso del suelo

La vocacion orienta el uso del suelo, esto permite, definir las areas para el establecimiento
de sistemas productivos con el propdsito de lograr un uso adecuado del territorio. De acuerdo
con informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) se observa que en la ZRC
la vocacion es forestal en 6.931.786,8 ha equivalente al 76,93%, seguida de la agroforesteria
en 1.883.924,6 ha correspondiente al 20,91%. Asi mismo se evidencia que el Caqueta tiene
vocacion de uso agricola en un 1,65% y la ganaderia en 0,18% del territorio (2014). De
acuerdo con esta informacion, el Caqueta cuenta con pocas hectareas para la produccién,
tan solo 164.480,3 ha correspondientes al 1,83% de los suelos caquetefios son aptos para
las actividades agricolas y ganaderas. Sin embargo, este territorio, también alberga
8.815.711,3 ha correspondiente al 97,83% del departamento donde se pueden desarrollar

actividades productivas de tipo forestal y agroforestal (figura 17; tabla 13).
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Figura 17. Mapa de vocacion de uso tierra en el departamento del Caqueta.
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Tabla 13. Vocacion del uso de la tierra en el Caqueta.

Vocacion Area (ha) %
Forestal 6.931.786,80 76,93
Agroforestal 1.883.924,60 20,91
Agricola 148.685,40 1,65
Cuerpo de agua 29.757,50 0,33
Ganadera 15.795,00 0,18
Zonas urbanas 873,8 0,01
Total 9.010.823,10 100,01

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).

El sistema productivo agropecuario, ocupa la mayor parte del territorio de la ZRC, aunque los

suelos son mas superficiales, mayor precipitacion, mayor inclinacién, lo cual genera remocion

en masas por estar en paisaje de lomerio y montana.

5.2.1.3.1. Vocacion de uso del suelo en la ZRC

La vocacién de uso del suelo en la ZRC esta representada en 6 unidades de vocacién, de las

cuales, la de mayor cobertura son las areas prioritarias para la conservacion con 170.311,18

ha, que representa el 79,91%, seguido del tipo de vocacién forestal, con un area de 30.985,96
ha, que equivale al 14,54% (Tabla 14; Figura 18).
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Tabla 14. Vocacién de uso de suelo de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Vocacién de uso Area (ha) %
Agricola 8022,0315  3,76%
Agroforestal 3342,1728  1,57%
Areas prioritarias para la conservacion  170311,1839  79,91%
Forestal 30985,9612 14,54%
Ganadera 480,2756  0,23%
Zonas urbanas 0,1621  0,00%
Total 213.141,78 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién IDEAM (2014).

Figura 18. Mapa de vocacion de uso del suelo ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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5.2.1.4. Conflictos de uso de la tierra
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Teniendo en cuenta el conflicto del uso del suelo, el cual se presenta cuando la utilizacion

actual no corresponde con la oferta ambiental, con base en informacién del IGAC (2014) se

elaboré la Tabla 15 y Figura 19, en ellas se evidencia que el departamento del Caqueta es un

territorio que en el 85,79% equivalentes a 7.730.207,9 ha, presenta uso adecuado o sin

conflictos de uso del suelo. No obstante, el 12.53% del departamento se clasifica en la

categoria de sobreutilizacién del suelo, ocupando un area de 1.129.110,5 ha.
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Tabla 15. Conflictos del uso de la tierra en el departamento del Caqueta.

Conflicto Area(ha) %
Usos adecuados o sin conflicto 7730207,9 85,79
Sobreutilizacién 1129110,5 12,53
Cuerpos de agua 62706,1 0,70
Demanda no disponible 544124 0,60
Subutilizacién 33588,1 0,37
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas)  797,9 0,01

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién IDEAM (2014).

Figura 19. Mapa de conflictos de uso del suelo en el departamento de Caqueta.

........

Coaflicto

Area (na)

.........

TN 0579
121105 125
627061 °

54124 0,60
33588 1
O cobertinns arscianZadas (woanss y wbutanss) %19 001

| O o e

CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA
EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA

Pl Demanda no dispontie

Ot e ot MAGHA COLOVINA BOOOTA

e Sp———

B Ovas cobertums artficieizades (Utanas y sburbenss)

OB Cuervos desge

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién IDEAM (2014).

5.2.1.5. Red hidrica

Nucleo Nieve Diamante y Berlin — municipio de EI Doncello. La red hidrica del nucleo

Nieve Diamante y Berlin segun la cartografia del area de influencia de la ZRC esta

caracterizada de acuerdo con la informacion cartografica disponible. La cuenca del rio

Doncello presenta los siguientes cauces: 1 perteneciente al sexto orden, 3 al quinto orden, 6

al cuarto orden, 20 al tercer orden, 92 afluentes al segundo y 354 de primer orden (Tabla 16;

figura 20).
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Tabla 16. Quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Nieve Diamante y Berlin.

No. Quebradas, canadas y rios No. Quebradas y cafadas
1  Quebrada Crio Anayas 11 Quebrada la Ceiba

2  Quebrada San Lorenzo 12 Quebrada la Alejandria
3  Quebrada El Vergel 13 Quebrada las damas

4 Quebrada Las Mercedes 14  Quebrada Chica

5 Rio Anayacito 15 Quebrada Las palomas
6  Rio Chiquito 16  Quebrada El Garabato
7  Quebrada El Doncellito 17 Quebrada San José

8 Quebrada La Sardina 18 Rio Nemal

9 Quebrada La granada 19 Rio Azul

10 Quebrada La Sonora

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion IDEAM (2014).

Figura 20. Mapa de quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Nieve Diamante y Berlin.

e vaad  ad g
|
" "— .
: I,}
¢ s
%
~3 }
g‘ ” 2 4.
2
2
CONVENCIONES
o [ Aspiracién ZRC Orteguaza
Drenaje Sencillo
Veredas El Doncello
26
£ i adeon ok
EQUIPO TECNICO N—
012525 5 SUBDIRECCION DE AGMINISTRACION O TIERRAS DE LANACION UGTCAGUETA 2 wmusremo oe accucruns r/}:g'(? jonal
. kilOmetros ZRC ORTEGUAZA - EL DONCELLO SATN-ZRC Y DESARROLLO RURAL Tv.‘;‘\,m‘:a .
DEPARTAMENTO DE CAQUETA MAYO DE 2024 ena
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Nucleo Sonora — municipio de El Paujil. La red hidrica del nucleo Sonora, municipio de El
Paujil segun la cartografia del area de influencia de esta zona de la ZRC, esta caracterizado
por la microcuenca de la quebrada La Borugo, esta delimitada por su divisoria de aguas, que

abarca todo el corredor del sistema hidrolégico hasta su desembocadura y tiene una
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superficie total aproximada de 22,39 km? Ademas, presenta 5 corrientes principales,

distribuidas a lado y lado de la microcuenca siguiendo la direccién de la corriente
(CORPOAMAZONIA, 2009) (Tabla 17; Figura 21).

Tabla 17. Quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Sonora — municipio de El Paujil.

No. Quebradas, canadas y rios No. Quebradas
1  Rio Chiquito 11 Quebrada La Esperanza
2 RioBerlin 12  Quebrada La Rivera
3 Quebrada Puente Roto 13  Quebrada La Raicera
4  Quebrada Campo Alegre 14  Quebrada La Nifia
5 Quebrada La Arenosa 15 Quebrada Los Andes
6  Quebrada La Borugo 16 = Quebrada El Quebradén
7  Quebrada La Cristalina 17 = Quebrada Crio Anayas
8  Quebrada Pescado 18 = Quebrada La comadreja
9  Quebrada Congas 19  Quebrada La esmeralda
10 Quebrada La Barrialosa 20 Quebrada La Paujilia

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).

Figura 21. Mapa de quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Sonora — municipio de EI Pauijil.
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Nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania— municipio de La Montaiita. La red hidrica del nucleo

Cedro, Villa Rica y Gaitania — municipio de La Montafita segun la cartografia del area de
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influencia de esta zona de la ZRC, esta caracterizado por la microcuenca de la quebrada Las

Margaritas tiene una superficie total aproximada de 7,31 km2. Presenta una serie de corrientes

permanentes e intermitentes que alimentan el cauce principal por su margen izquierda y
derecha (CORPOAMAZONIA, 2009) (Tabla 18; Figura 22).

Tabla 18. Quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania — municipio de La

Montaiiita.

No. Quebradas No. Quebradas

1 Quebrada las Margaritas 14  Quebrada Los naranjos
2  Quebrada Danta 15  Quebrada Congas

3  Quebrada Chuchandia 16  Quebrada Las Iglesias
4  Quebrada La Sardina 17  Quebrada La Dantica
5 Quebrada Montahita 18  Quebrada El salado

6 Quebrada Las Almendras 19  Quebrada Véngala

7  Quebrada Las delicias 20  Quebrada Bosque

8  Quebrada Cajén 21 Quebrada Chorrera

9  Quebrada juntas 22  Quebrada Santa Rosa
10 Quebrada Tambo Sur 23  Quebrada Maracaibo
11 Quebrada El Guio 24 Quebrada Américas
12 Quebrada la Pedriscosa 25 Quebrada Chorros

13 Quebrada La Tigre 26  Quebrada El Meson

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).

Figura 22. Mapa de quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania —

municipio de La Montafiita.
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Nucleo Orteguaza — Danubio — San Pedro municipio de Florencia. El sistema hidrico esta

conformado por el rio Hacha que es el colector principal y eje articulador de la cuenca, el cual

tributa sus aguas al rio Orteguaza uno de los principales afluentes del rio Caqueta siendo

éste a su vez tributario de la gran cuenca del rio Amazonas. Ademas del rio Hacha, la cuenca

estd integrada por 19 importantes fuentes hidricas que conforman sus respectivas

microcuencas hidrograficas que drenan directamente al rio, las cuales captan el agua

superficial de diversas corrientes menores de diferentes caudales y longitudes, que

convierten a la cuenca en un verdadero acuifero productor de agua dulce disponible para los

diferentes usos humanos y para mantener los diversos ecosistemas terrestres caracterizados
por su gran biodiversidad (CORPOAMAZONIA, 2005) (Tabla 19; Figura 23, Figura 24 y Figura

25).

Figura 23. Mapa de quebradas, cafiadas y rios de la ZRC nucleo Orteguaza, Danubio y San Pedro

municipio de Florencia.
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de Florencia.

No. Quebradas, canadas yrios No. Quebradas, cafadas y rios
1  Quebrada El Dedo 11 Quebrada Sucre
2  Quebrada La Yuca 12 Quebrada Santa Elena
3  Quebrada San Luis 13  Quebrada La Revoltosa
4 Quebrada La Carbona 14  Quebrada El Paraiso
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No. Quebradas, canadas y rios No. Quebradas, canadas y rios
5 Quebrada La Carbona 15 Quebrada La Paz
6  Quebrada Las Doradas 16  Quebrada Palmichal
7  Quebrada El rio Carafio 17  Quebrada La Perdiz
8  Quebrada La Magola 18  Quebrada La Batea
9  Quebrada La Ruidosa 19 Quebrada San Joaquin

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion IDEAM (2014).

Figura 24. Mapa recurso hidrico nucleo Orteguaza.
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Figura 25. Recurso hidrico nucleo San Pedro.
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La ZRC cuenta con un recurso hidrico importante, el cual esta constituido por 4 rios

principales los cuales estan contemplados dentro de los POMCAS (Tabla 20 y Figura 26).
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Tabla 20. Rios principales de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Rio Area %
Rio San Pedro 211,3322  54,70%
Quebrada El Borugo 6,7589 1,75%
Quebrada La Nifia Maria (La NiAa) 1,5179 0,39%
Quebrada Delicias 8,9430 2,31%
Quebrada Congas 3,9710 1,03%
Rio Chiquito 18,2335 4,72%
Rio Orteguaza 133,2460  34,49%
Quebrada La Esperanza 2,3680 0,61%
Total 386,3704 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).

Figura 26. Recursos hidricos ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién IDEAM (2014).

5.2.1.6. Ecosistemas y biomas

En el departamento de Caquetd se encuentra una regién denominada piedemonte,
fundamental por su mega biodiversidad, pluriculturalidad y variedad de ecosistemas, hace
parte del piedemonte andino—amazédnico, una de las zonas con mayor riqueza hidrica en
Colombia. Alli nacen y confluyen gran cantidad de quebradas y rios, como el Orteguaza,
Caguan y Yari, afluentes de grandes rios como el Caquetd, perteneciente a la cuenca

amazénica. Las 1.468.000 ha de bosque del piedemonte amazdnico son el hogar de muchas
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especies endémicas (especies que no se encuentran en ningun otro lugar del mundo). Por

esta razén es una zona estratégica de gran importancia biologica (Patrimonio Natural, 2024).

El piedemonte alberga mas de 29 ecosistemas, desde los bosques subandinos hasta
ecosistemas de planicie, como los bosques de galeria y riparios, cananguchales (bosques
dominados por la palma canangucha) y agroecosistemas, en donde conviven la conservacion
y las actividades productivas. Estos diversos ecosistemas le entregan a toda la region
amazoénica multiples recursos y muchos de los procesos de esos ecosistemas naturales
benefician las poblaciones humanas (VOZTERRA, 2024) (Figura 27).

Figura 27. Mapa de ecosistemas presentes en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion IDEAM (2014).

La ZRC Orteguaza — San Pedro, cuenta con variados ecosistemas, en el cual, el mas
representativo ocupa el 30,70% es Bosque subandino himedo de tipo terrestre,

seguidamente por Bosque andino humedo que ocupa el 18.07% (Tabla 21).

Tabla 21. Ecosistemas presentes en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San Pedro

Tipo Area (ha) %
Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales .= 1084,1172  0,51%
Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales 21621,5100 10,14%
Agroecosistema ganadero 37864,1620 17,76%
Bosque andino humedo 38587,5276  18,10%
Bosque basal humedo 6189,5343 2,90%
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Tipo Area (ha) %
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 6727,7415  3,16%
Bosque fragmentado con vegetacion secundaria 4370,5784  2,05%
Bosque inundable basal 104,9448 0,05%
Bosque subandino humedo 65444,9348 30,70%
Paramo 9,6707  0,00%
Rio de aguas blancas 1544,6150 0,72%
Territorio artificializado 16,4287 0,01%
Transicional transformado 1544,6093 @ 0,72%
Vegetacion secundaria 28031,4130 13,15%

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién IDEAM (2014).

5.21.7. Biomas

En el piedemonte caquetefio existen tres tipos generales de biomas: orobioma del zonobioma
humedo tropical, orobioma azonal del zonobioma humedo tropical y zonobioma humedo
tropical piedemonte amazoénico. Los biomas con mayor porcentaje de transformacion del
piedemonte andino amazonico son: ZHT piedemonte Narifio-Putumayo (30% del area total),
ZHT piedemonte amazonico (15%), orobioma Andino Narifio-Putumayo (15%) y el orobioma
andino cordillera central (14%) (VOZTERRA, 2024). Para la ZRC predomina el orobioma del

zonobioma humedo tropical ocupando el 95,59%.

Figura 28. Mapa de biomas de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion IDEAM (2014).
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Tabla 22. Biomas presentes en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Gran bioma Area (ha) %
Orobioma del zonobioma humedo tropical 203741,6549 = 95,59%
Pedobioma del zonobioma humedo tropical  3194,1692 1,50%
Zonobioma himedo tropical 6205,9630 2,91%

Total 213141,7871 100,00%
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién IDEAM (2014).

5.21.8. Faunay flora

Nuacleo Nieve Diamante y Berlin — municipio de El Doncello. En el municipio de El
Doncello se presentan alturas entre los 250 y 1.350 msnm, lo cual determina el desarrollo de
coberturas vegetales propias de bosques humedos tropicales. Estas formaciones han estado
sujetas a una alta intervencion antrépica, asociada principalmente a actividades como la
extraccion de madera, el desarrollo de actividades agropecuarias y el establecimiento de
cultivos de uso ilicito (ECOINTEGRAL, 2009a).

En cuanto a la informacién cientifica disponible, se reportan 52 ejemplares botanicos
registrados en coleccién por el Herbario Amazoénico Colombiano (COAH) del Instituto

Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI).

Dentro de estos registros se identificaron 29 familias y 44 géneros. Las familias con
mayor numero de individuos fueron Asteraceae y Rubiaceae, con 6 registros cada una,
seguidas por Heliconiaceae y Poaceae, con 3 ejemplares cada una. Adicionalmente, se

identificaron 6 familias con 2 individuos y 19 familias representadas por un solo ejemplar.

Esta distribucién evidencia una alta variabilidad floristica con baja dominancia, ya que,
aunque algunas familias presentan mayor numero de registros, estos corresponden a
especies de distintos géneros. En total, los 52 ejemplares registrados no presentan repeticion
de especies, lo que da como resultado 44 especies identificadas y 8 ejemplares sin determinar
(ECOINTEGRAL, 2009a).

En cuanto a fauna, en la zona de influencia de la ZRC es probable el avistamiento de
especies representativas de mamiferos como Hydrochaeris hydrochaeris (chigliro) y
Mazama americana (venado). También se reportan roedores como Agouti paca (paca),
Marmosa sp. (zarigleya), Didelphis marsupialis (zarigieya comun), Sciurus spadiceus y

Sciurus igniventris (ardillas) y Sylvilagus brasilensis (conejo).

Adicionalmente, se identifican especies como Cabassous unicinctus y Dasypus
kappleri (armadillos); Choloepus hoffmanni (perezoso), Tamandua tetradactyla (tamandua) y

Cyclopes didactylus (hormiguero). En cuanto a primates, se reportan Alouatta seniculus,
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Entre las aves se destacan especies como Thraupis episcopus (azulejo), Crotophaga
ani (garrapatero), Egretta thula (garza patiamarilla) y diferentes especies de loros
(ECOINTEGRAL, 2009a).

Nucleo Sonora — municipio de El Paujil. Para el municipio de El Paujil se reportan

6 ejemplares botanicos registrados por el COAH del Instituto SINCHI.

Tabla 23. Flora presente en el ntcleo Sonora — municipio de El Paujil.

Familia Género Especie
Fabaceae @ Desmodium Desmodium incanum DC
Fabaceae Zornia Zornia latifolia Sm.
Arecaceae = Bactris Bactris maraja Mart.
Arecaceae Bactris Bactris macroacantha Mart.
Arecaceae @ Bactris Bactris simplicifrons Mart.

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del COAH del SINCHI.

A partir de estos registros se identifican 2 familias y 5 especies. Predomina la familia
Arecaceae, con 4 individuos pertenecientes a tres especies del género Bactris (B. maraja, B.
macroacanthay B. simplicifrons). Por su parte, la familia Fabaceae esta representada por dos
especies (Desmodium incanum y Zornia latifolia) (ECOINTEGRAL, 2009b).

En términos de fauna, la informacion indica una reduccion significativa en la presencia
de especies, asociada principalmente a la caza y la transformacién del habitat. Segun
reportes locales, anteriormente se encontraban especies como Dasypus spp. (gurre), Agouti
paca (boruga), Mazama americana (venado rojo), Tapirus sp. (danta) y Tayassu sp. (saino),

asi como primates del género Ateles (mono arana) y Cebus, ademas de ardillas y armadillos.

En el caso de las aves, se reporta una disminucion de especies como los psitacidos
(loros), atribuida principalmente a la tala y quema de los bosques, lo que ha provocado el

desplazamiento o desaparicion de estas especies de la zona.

Nucleo Cedro, Villa Rica y Gaitania— municipio de La Montahita. Para el municipio
de La Montanita se reportan 206 ejemplares botanicos en la coleccion del COAH del Instituto
SINCHI. Sin embargo, para el area especifica analizada se registran 20 ejemplares,

agrupados en 7 familias, 17 géneros y 19 especies.

La familia con mayor representatividad es Mimosaceae, con 7 individuos
correspondientes a 7 especies distintas. Le sigue Arecaceae, con 4 ejemplares (2 géneros y
3 especies), y Piperaceae, con 3 individuos (2 géneros y 3 especies). Asimismo, se identifican
registros de la familia Fabaceae, con 3 géneros distintos, y 3 familias con un solo ejemplar:
Malpighiaceae (Stigmaphyllon suffruticosum), Cecropiaceae (Cecropia angustifolia) y

Caesalpiniaceae (Senna silvestris) (ECOINTEGRAL, 2009c).
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Estos datos evidencian una alta variabilidad floristica con baja frecuencia de aparicion,
caracteristica de ecosistemas que han sido intervenidos, donde la presion antrdpica genera
procesos de transformacion, regeneracion o cambio en la composicién del ambiente
(ECOINTEGRAL, 2009c).

En términos de fauna, se ha evidenciado una disminucion significativa de especies,
especialmente de aquellas de mayor tamafio, como mamiferos, reptiles y algunas aves. Esta

situacion esta asociada principalmente a la deforestacion y pérdida de habitat.

Se reportan afectaciones en especies como Dasyprocta fuliginosa (guara), Dasypus
spp. (gurre) y Agouti paca (boruga). En el caso de los reptiles, se observa una fuerte presion
sobre especies del género Bothrops (ofidios) y otros colubridos, debido a la caza
indiscriminada asociada al temor en las comunidades, lo que ha reducido significativamente
sus poblaciones (ECOINTEGRAL, 2009c).

Nucleo Orteguaza - nucleo Danubio, municipio de Florencia. En la cuenca del rio
Hacha se han inventariado 251 especies de flora pertenecientes a 89 familias. En el estrato
arbdreo (individuos con didmetro a la altura del pecho = 10 cm) se registraron 587 individuos

distribuidos en 225 especies.

Las familias con mayor numero de especies son: Rubiaceae (17), Arecaceae (13),
Moraceae (13), Euphorbiaceae (13), Melastomataceae (12), Lauraceae (6), Meliaceae (6),
Mimosaceae (6), Myristicaceae (6), Burseraceae (6), Myrtaceae (5), Sapotaceae (5),

Fabaceae (4) y Lecytidaceae (4).

En las partes media y baja de la cuenca se ha evidenciado un proceso intensivo de
fragmentacion del bosque, generando relictos que no cumplen completamente sus funciones
ecosistémicas, especialmente en la conservacion de la biodiversidad (CORPOAMAZONIA,
2005).

Debido a su ubicacién como zona de transicion entre la region Andina y Amazdnica,
el area presenta una alta diversidad de habitats. Sin embargo, procesos como la
deforestacion, la caza indiscriminada y la transformacién del entorno han generado
desequilibrios en las poblaciones de fauna y flora, incluyendo la disminucién e incluso
desaparicion de algunas especies (CORPOAMAZONIA, 2005).

Para esta zona se registran 327 especies de aves y 98 de mamiferos, identificadas en
el POMCA del rio Hacha. La avifauna incluye 52 familias distribuidas en 18 6rdenes, siendo
los paseriformes los mas diversos y la familia Tyrannidae la mejor representada (46 especies).
Los mamiferos se agrupan en 9 érdenes y 27 familias, destacandose los murciélagos (52

especies), roedores (16 especies) y carnivoros (11 especies) como los grupos mas diversos.
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De las 457 especies registradas (aves y mamiferos), 59 (14%) se encuentran en
alguna categoria de amenaza segun CITES (2002) y/o IUCN (2003). A esto se suma la
presion ejercida por el uso de fauna como mascotas, comercio 0 consumo, lo que incrementa

su vulnerabilidad (Cruz y Aguilar, 2005).

5.2.2. Caracterizacion ambiental
5.2.2.1. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos 0 ambientales son aquellos que la naturaleza o los procesos
ecologicos proveen a los seres vivos y al planeta, esenciales para la vida, por lo que la tierra,
el agua, el aire, el climay los recursos genéticos se deben utilizar de forma responsable para
las presentes y futuras generaciones (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2021). Para el Caqueta, CORPOAMAZONIA a través del el Plan de Investigaciones y
Transferencia de Conocimiento y Tecnologia 2014-2034, tiene como obijetivo:

Contribuir a la promocién, generacion, recopilacién, articulacion, analisis, divulgacién

y apropiacién de la informacion, conocimiento y desarrollo tecnoldgico sobre los

recursos naturales y del ambiente, en el sur de la Amazonia Colombiana, que sirva de

apoyo para orientar la toma de decisiones sobre el uso y el manejo sostenible de la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos por parte de CORPOAMAZONIAYy de otros
actores comprometidos con el desarrollo sostenible de la regién.

Entre otras propuestas o enfoques priorizados se incluyen los siguientes:

v' Caracterizacion, cuantificacién y valoracién de servicios ecosistémicos de flora
maderable y no maderable.

v' Determinacién del estado actual de las poblaciones de fauna silvestre y peces de
consumo local para formular estrategias de aprovechamiento sostenible.

v' Disefio y valoracién de instrumentos econémicos por servicios ambientales.

v Implementacién y andlisis de iniciativas de turismo de naturaleza en su jurisdiccion.

v' Estudios de capacidad de carga para sitios con mayor potencial de turismo de
naturaleza en los departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo.

v Fortalecimiento de los destinos ecoturisticos y etnoturisticos de los departamentos de

Amazonas, Caqueta y Putumayo.

Finalmente, los servicios ecosistémicos identificados en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San
Pedro se derivan de las condiciones actuales del territorio y de su potencial en funcion de la

vocacion de uso del suelo predominante dentro de la zona de influencia (tabla 24).
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Tabla 24. Servicios ecosistémicos de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Catego_r 1a 2l Tipo Forma expresada en la ZRC
servicio
1. Alimento.
2. Agua. 36% de la ZRC se destinara para
Provision 3. Materias primas (productos forestales la produccién sostenible de
maderables y no maderables, provenientes alimentos y materias primas.
de actividades extractivas).
4. Regullalmon. de’ Ila cailldad_ del aire. 5. Hay 94.71% con vocacion
Regulacion climatica (incluido el !
L . forestal para conservacion y
Regulacion almacenamiento de carbono). LS "
i : rehabilitacion de vegetacion,
6. Regulacion de corrientes de agua.
I e suelos y aguas.
7. Prevencion de la erosion.
8.Mantenimiento de los ciclos de vida (e;j. Hay 62.42% con vocacion
Habitat/soporte especies migratorias, habitats de crianza). forestal para conservacion de
9. Convencion de diversidad bioldgica. habitats.
Cultural (ofrecer N _ Diferentes paisajes (agricola,
\ 10. Recreacion y turismo. bosque natural, sabanas,
oportunidades 11 B A ~ f e
ara) . Belleza paisajistica. montarjas y uente.s hidricas) con
P potencial ecoturistico.

5.2.2.2.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Cambio climatico

A pesar de que gran parte del departamento del Caqueta se mantiene como un area

relativamente conservada, debido a que la mayor parte de su territorio esta cubierta por

bosques y areas seminaturales, durante las ultimas décadas la expansion de la frontera

agropecuaria ha generado un progresivo reemplazo de coberturas naturales, principalmente

para el establecimiento de pastizales. Este proceso ha contribuido a la deforestacion en el

sector noroccidental de la Amazonia. Adicionalmente, la presencia de vias y rios ha facilitado

la conexidn de esta region con el interior del pais, promoviendo dinamicas de ocupacion y

transformacion del territorio (Gobernacion del Caqueta, 2021).

Tabla 25. Reporte de la deforestacion por municipios en el departamento de Caqueta.

Municipio 2015 — 2016 2016 - 2017 2018 2019
Valparaizo 234 187 40
Solita 39 111 23
Solanc 3298 6382 6308 2323
San Vicente del Caguan 10894 19461 19652 8817
San José del Fragua 119 103 72
Puerto Rico 642 1010 414
Morelia 27 a2 &
Milén 162 238 36
La Montafiita 348 649 104
Florencia 302 404 204
El Paujil 57 92 37
El Doncello 48 85 63
Curillo 96 126 3%
Cartagena del Chaira 10120 17587 | 17740 10110
Belén de los Andaquies 115 92 36
Albania 4 14 2

Fuente: Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del Caqueta 2050

(Gobernacion del Caqueta, 2021).
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Entre el 2017 y 2018 se han presentado los mayores reportes de hectareas de bosque
deforestadas en la regién Amazonica. Se estima que 70% de la deforestacién a nivel nacional
se genera en la Amazonia, siendo el departamento de Caqueta el que registra la tasa de
deforestacion mas alta a nivel nacional. Solo para el 2018 se deforestaron cerca de 46.765
hectareas en el Caqueta, donde los municipios con mayor aporte son: San Vicente del
Caguan (ganaderia extensiva), Cartagena del Chaira y Solano (nuevos procesos de
colonizacién); solo estos tres municipios aportan al 22% de la deforestacion a nivel nacional
(IDEAM, 2019).

La sobreutilizacion severa y moderada categorizada por IGAC (2014) en el
departamento, son areas donde el uso es mas intenso en comparacién con la vocacion de
uso principal natural segun las caracteristicas agroecoldgicas. Son precisamente las areas
que por décadas han sido dedicadas principalmente a la ganaderia, una actividad clave para
el desarrollo econémico del departamento pero que ha favorecido entre otros aspectos los
procesos de deforestacion en el territorio y la degradacion de suelos, por la forma como

culturalmente se desarrolla.

Se evidencia que el departamento del Caqueta ocupa el puesto 26 a nivel nacional en
riesgo por cambio climatico. En cuanto a las dimensiones analizadas, los temas de seguridad
alimentaria, biodiversidad, salud y recurso hidrico deben ser prioritarios para el departamento,
puesto que en su mayoria tienen valores entre muy altos, altos y medios de riesgo, y en
conjunto tienen contribuciones relevantes al valor total de riesgo por cambio climatico de los
municipios (PIGCCT Caqueta 2020-2050, Gobernacion del Caqueta, 2021).

Figura 29. Nivel de riesgo por cambio climatico del departamento del Caqueta.

Seguridad alimentaria: Riesgo alto
Recuro hidrico: riesgo alto
Biodlversidad: riesgo alto
Salud: riesgo bajo y medio

Habitat humano: muy bajo.

Infraestructura: riesgo alto y
medio

Fuente: tomado de la guia para la inclusién del componente de cambio climatico en el departamento
del Caqueta (PIGCCT Caqueta 2020-2050, Gobernacion del Caqueta, 2021).
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Figura 30. Riesgo por cambio climatico para el departamento del Caqueta.

Fuente: tomado del IDEAM, TCNC.

Tal como lo establece el IDEAM, en el segundo reporte bienal de actualizacién de Colombia
del inventario departamental de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), el
departamento del Caqueta, en 2014 fue el tercer departamento con mayores emisiones de
GEI del pais con 16.385 miles de toneladas de CO: equivalentes (KtCO. eq), representado
cerca del 7% de las emisiones totales del pais. Sus absorciones en 2014 fueron -591 KtCO;
eq, 2,6% de absorciones totales nacionales. Después del sector forestal, el sector
agropecuario es el segundo con las mayores emisiones. Le siguen en el orden el sector
transporte y saneamiento (PIGCCT Caqueta 2020-2050, Gobernacion del Caqueta, 2021).

Para el area de influencia de la ZRC, el analisis del cambio climatico permitié identificar
niveles de riesgo, amenaza, capacidad y sensibilidad, los cuales son clasificados en
categorias de muy alto, alto, medio y muy bajo, con diferentes porcentajes para cada una
(tabla 26).

Tabla 26. Riesgo por cambio climatico para el departamento del Caqueta.

Nivel indice Municipio Biodi Habit Segal Infra Salud Rechi Area_Ha %
Muy alto 0,98 Florencia = 24,2979 ' 26,5248 10,8189 @ 15,8034 @ 15,328 @ 7,227 117744,1506 @ 55,18
Alto 0,8 El Paujil = 22,7364 @ 21,7192 27,7037 @ 6,318  6,7918 14,7309 29778,4405 13,96
Medio 0,59 DochIeIIo 23,9572 23,4922 24,7513 @ 7,9373 7,3656 @ 12,4964 @ 33880,7729 @ 15,88
Muy bajo 0,16 La <. 24,0279 < 18,4704 27,0771 6,7092 = 59138 17,8015 | 31964,3654 = 14,98
Montafita

Area total 213367,7294 100

Fuente: tomado del IDEAM, TCNCC, 2026.
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Tabla 27. Amenazas por cambio climatico para el departamento del Caqueta.

Nivel Iindice  Municipio Biodi Habit Segal Contrinfra  Salud Rechi Area_Ha %
Muy Alta 0,866 Florencia 13,9397 29,6258 @ 12,9811 15,6476 24,8969 @ 2,9088 117744,151 55,18
Alta 0,686 La Montanita 23,8798 @ 24,937 @ 32,2631 5,0271 3,3468 @ 10,5462 @ 31964,3654 @ 14,98
Media 0,52 El Paujil 22,0797 25,7924 @ 34,8064 5,3244 4,3192 7,6779 29778,4405 @ 13,96
Baja 0,416 El Doncello 21,8263 33,6021 « 29,2898 7,0428 6,4383 = 1,8007 33880,7729 15,88
Area total 213367,7294 100
Fuente: tomado del IDEAM, TCNCC, 2026.
Tabla 28. Capacidad por cambio climatico para el departamento del Caqueta
Capacidad indice  Municipio Biodi Habit Segal Infra Salud Rechi Area_Ha %
4 0,1 Florencia 60,7794 19,6922 1,2406 13,2705 2,8459  2,1715 @ 117744151 55,18
3 0,775 El Paujil 39,1349 17,8126 6,377 7,4334 16,0235 13,2185 29778,4405 13,96
2 0,6 El Doncello = 43,198 10,3269 7,5663 10,3786 @ 14,3215 @ 14,2086 @ 33880,7729 15,88
2 0,623 La Montafita | 42,5567 10,3806 7,684 10,3455 @ 14,1796 14,8536 31964,3654 14,98
Area total 213367,7294 100
Fuente: tomado del IDEAM, TCNCC, 2026.
Tabla 29. Emisiones de gases efecto invernadero para el departamento del Caqueta
Nombre Rango Observ Area_Ha %
Florencia 330-725 Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente = 117744,151 55,18
El Pauijil 57-150  Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente 29778,4405 13,96
El Doncello  151-202  Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente  33880,7729 15,88
Montafiita 330-725 Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente = 31964,3654 14,98
Area total 213367,7293 100

Fuente: tomado del IDEAM, TCNCC, 2026.

Estos datos reflejan que la ZRC y en general el departamento presentan un riesgo alto

propenso a las variaciones del cambio climatico, debido a sus condiciones actuales.

5.2.2.3. Factores de riesgo, amenazas y vulnerabilidad ambiental

5.2.2.3.1. Remocién en masa

Para la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, el analisis de riesgos ambientales evidencia
que la susceptibilidad a remociones en masa (deslizamientos) se concentra principalmente
en un nivel medio, correspondiente a las provincias V=VIII, con una cobertura del 92,71% del
del

configurandose también como un factor relevante de riesgo y vulnerabilidad ambiental. Estos

area total. Adicionalmente, las inundaciones representan un 7,3% territorio,

procesos se relacionan con dinamicas de degradacion del suelo, cuya distribucion espacial

se presenta a continuacion.

Tabla 30. Remocién en masa en ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Catame Leyenda Area (ha) %
RBaja Comprende provincias XII-XV 7913,9773 3,71%
RMedia Comprende provincias V-VIII 197603,3588 92,71%
RMuy Baja Comprende provincias |-l 7624,4509 3,58%
Total 213141,7871 100,00%
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién IDEAM (2014). Nota: Catame son los catalogos o
sistemas de informacion de movimientos en masa. Provincia son zonas que se identifican dentro de
los planes de ordenamiento para indicar cuales son seguras y cuales son vulnerables a estos
fenémenos de remocién en masa.

Figura 31. Remocién en masa en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon IDEAM (2014).
5.2.2.3.2. Erosion y degradacion del suelo

Para la ZRC, se puede encontrar cuatro altos grados sobre la degradacion de los suelos por
erosiéon en la pretensién territorial campesina, clasificando la extension territorial en ligera,

moderada, no suelo y sin evidencia.

Tabla 31. Degradacién de los suelos en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San Pedro.

Tipo Zonificacion Grado Clase Area (ha) %
Hidrica Erosion ligera Ligera Laminar 93957,3735 44,08
Hidrica Erosion moderada Moderada Laminar 116,1396 0,05
Hidrica Erosion moderada Moderada Surcos y carcavas 1866,3781 0,88
Hidrica Erosion moderada Moderada Terraceo y surcos 1224,2811 0,57
Hidrica Erosion moderada Moderada Terraceo y laminar 6408,1711 3,01
o e omCydenciade  gin evigencia  Sin evidencia 109175,0345 51,22
Nosuelo ~Snsueloenzonas ., g e No suelo 394,4002 0,19

urbanas
Total 213141,7871 100

Fuente: elaboracioén propia a partir de informacién IDEAM (2014).
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Figura 32. Mapa de la degradacion de los suelos en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién IDEAM (2014).

A partir del estudio nacional de la degradacion de los suelos por erosiéon (base MIGO — mddulo
de informacién geografica para el ordenamiento de la ANT), se analiza la distribucion de la
erosion en el area de influencia de la ZRC. Los resultados muestran que la mayor parte del
territorio presenta erosion ligera, la cual afecta el 44,15% del area total, equivalente a 94.210
ha y 8.882 m2. Este tipo de erosion se caracteriza por la pérdida del horizonte A del suelo
(capa organica superficial), asociada principalmente a procesos de deforestacion, presencia
antropica y practicas inadecuadas de manejo agricola. Por otro lado, una proporcién
significativa del territorio se clasifica sin evidencia de erosién, con una cobertura del 51,16%,
equivalente a 109.164 ha y 6.871 m?, lo que indica la presencia de areas con coberturas

naturales que favorecen la conservacion y el aprovechamiento sostenible del suelo.

5.2.3. Caracterizacion econémica y productiva

El departamento del Caquetd se caracteriza por un sector agropecuario, aportando
histéricamente cerca del 19,7% del valor agregado bruto (VAB) departamental (UPRA, 2022).
El componente pecuario esta dominado por la ganaderia bovina de doble propésito, la cual
situa al departamento en el tercer puesto del escalafén nacional con el 7,8% del inventario
ganadero del pais, equivalente a 2,37 millones de cabezas de ganado registradas ante el

ICA. La produccién agricola registra una extension de 31.196 ha sembradas, las cuales

87



generan un volumen de 429.749 toneladas de alimentos, segun los informes de las
evaluaciones agropecuarias municipales (EVAS, 2024). Las siembras agricolas estan
fuertemente lideradas por cultivos tradicionales de seguridad alimentaria donde el platano
acapara el 31,8% del area sembrada (16.415 ha) y la yuca el 16,8% (8.658 ha), garantizando
el sustento de las comunidades campesinas. Paralelamente, se han priorizado los cultivos
agroforestales de tardio rendimiento, consolidando 4.702 ha de cacao (9,1% del area total) y
3.783 ha de café, apuestas comerciales licitas de alto valor que dinamizan las exportaciones

regionales.

En los municipios de Florencia, El Paujil, EI Doncello y La Montafita, el sector
agropecuario es el eje econdémico mas dinamico del piedemonte caquetefio, donde la
ganaderia bovina de doble propdsito predomina en el uso del suelo, complementada por una
diversificacion agricola en auge. Segun datos del comité departamental de ganaderos (2024),
esta subregion concentra una porcidn estratégica del hato departamental: El Paujil lidera este
bloque con el 3,7% del inventario bovino, seguido muy de cerca por La Monta#ita con el 3,6%,
Florencia con el 3,3% y El Doncello con el 2,8%. Mientras Florencia opera principalmente
como el centro logistico y de consumo institucional que dinamiza la comercializacién regional.
En los municipios de El Doncello y El Paujil destacan por sus redes de acopio lacteo y una
transicién hacia sistemas ganaderos intensivos y silvopastoriles encaminados a frenar la

deforestacion.

En lo referente a la actividad agricola, se evidencian una clara division entre cultivos
transitorios y permanentes. El platano, la yuca y el maiz tradicional lideran las areas
sembradas en La Montaiita y las zonas periurbanas de Florencia, abasteciendo de forma
directa las plazas de mercado de la capital. Por su parte, El Doncello y El Paujil despuntan
en la produccion tecnificada de cacao bajo arreglos agroforestales sostenibles y cafia
panelera procesada en trapiches comunitarios, mientras que el café mantiene un rendimiento
estable de 0,87 toneladas por ha en las zonas de cordillera de Florencia y El Doncello (UPRA,
2025).

Ahora bien, con el fin de realizar una aproximacion de las condiciones econdémicas y
productivas del campesinado de la ZRC, en este acapite se abordaran los siguientes temas:
historia de las dinamicas econdmicas del territorio, uso y conflicto del suelo desde una mirada
productiva, aptitud de uso, produccién agricola, produccion pecuaria, soberania alimentaria,

transformacion, comercializacion y otras actividades econémicas.

5.2.3.1. Historia de las dinamicas econémicas del territorio
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En este apartado, se describe de manera sucinta los principales episodios econémicos en el
territorio con el fin de comprender las dindmicas productivas histéricas y analizar los impactos

actuales en la ZRC.
La amazonia extractivista: conquista y fiebres globales

Las comunidades originarias que habitaron este territorio practicaron una economia némada,
basada en la recoleccion, la caza y la pesca de acuerdo a una relacioén cultural arménica con
los ciclos biolégicos. Durante la conquista y la colonia, la economia del Caqueta se centré en
la mano de obra indigena y el mito del Dorado. Las misiones eclesiasticas controlaron los
primeros circuitos comerciales, pero el verdadero giro ocurrié a finales del siglo XIX. La
demanda global de materias primas integré la regién al mercado mundial mediante

economias de enclave.

La fiebre del caucho, diezm¢ las poblaciones nativas y basé su acumulacion de capital
en un sistema de endeudamiento forzado y violencia sistematica. Al declinar el caucho, la
extraccion se trasladd hacia las pieles silvestres (trigrilleo), maderas finas y la quina,
consolidando un modelo de economia de rapifia que no generé infraestructura local profunda,

sino un drenaje constante de recursos hacia el exterior.
Auge de la colonizacién y la economia campesina

A mediados del siglo XX, la violencia politica partidista y las promesas de reforma agraria del
Estado transformaron al Caqueta en un receptor masivo de campesinos liberales y
comunistas desposeidos de sus tierras en el interior del pais (principalmente de Tolima, Huila
y viejo Caldas), huyeron hacia las selvas del piedemonte amazodnico, configurando una
colonizacién de resistencia. Este flujo migratorio espontaneo no obedecié a una planificacién

economica, sino a una estrategia de supervivencia bioldgica y politica.

Al adentrarse en la cuenca del rio Orteguaza y el rio Caguan, estas comunidades
implantaron una agricultura de subsistencia (arroz, maiz, yuca y platano) basada en el
desmonte de la selva humeda tropical, fundando los primeros asentamientos que
transformaron el denso bosque en un mosaico de parcelas fragmentadas y aisladas del resto

de la economia nacional (Ceballos, 2022).
Colonizacion dirigida: institucionalidad para la economia ganadera

A partir de la década de 1960, el Estado colombiano intervino el piedemonte amazodnico
mediante politicas de colonizacion dirigida, delegando en el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) la misién de canalizar las tensiones sociales del interior del pais
sin alterar el régimen de propiedad latifundista andino. Apoyado por créditos internacionales

del Banco Mundial, el INCORA implementé en la regidon estrategias macroestructurales como
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el “Proyecto Caqueta N° 17, el cual articul6 la titulacion de tierras, el trazado de vias de
penetracion y la dotacion de servicios basicos. Sin embargo, estas estrategias institucionales
ignoraron las particularidades ecolégicas del suelo de la selva humeda tropical; la asistencia
técnica y el acceso al crédito oficial de la Caja Agraria estaban condicionados por ley a la
demostracion de “mejoras” en el predio, lo cual obligaba contractualmente al colono a

deforestar el bosque nativo para legitimar la propiedad y obtener sus titulos juridicos.

Esta exigencia legal de desmonte, sumada a la rapida pérdida de fertilidad de los
suelos amazonicos y a la falta de vias para comercializar productos agricolas perecederos,
consolidd la introduccion de la ganaderia bovina extensiva como la vision productiva bandera
del Estado para la regiéon. El INCORA y las agencias gubernamentales promovieron
activamente el modelo pecuario mediante la entrega de créditos especificos para la
adquisicion de ganado de cria y la siembra de pasturas introducidas. Desde la perspectiva
estatal, el ganado no solo representaba un activo financiero maévil y resistente a las dificiles
condiciones de transporte, sino también una herramienta geopolitica de control territorial. Este
giro pecuario institucionalizado transformo el paisaje caquetefio, legitimando la concentracion
de la tierra y convirtiendo al hato ganadero en el motor econémico legal que integraria

definitivamente al Caqueta con los mercados de consumo del interior del pais.

El auge ganadero promovido por la institucionalidad estimuld el nacimiento de un
sector agroindustrial y de servicios comerciales sin precedentes en el piedemonte. La
creacion del Fondo Ganadero del Caqueta y la institucionalizacién de las ferias pecuarias
impulsaron la comercializacion a gran escala. Paralelamente, la alta produccion de leche
cruda fomenté el establecimiento de plantas pasteurizadoras, queseras y redes de acopio
lacteo. Ciudades como Florencia y El Doncello emergieron como nodos comerciales urbanos,
cuya economia dependia directamente de proveer insumos veterinarios, transporte de

ganado y servicios financieros.

En el ambito social, la ganaderia promovida por el Estado redefinié la identidad y el
estatus del habitante rural caquetefo. El discurso oficial asimilé el éxito y la civilidad del
colono a la posesion de praderas y cabezas de ganado. El campesino que conservaba el
bosque era visto institucionalmente como “improductivo”, mientras que el ganadero
encarnaba el ideal de progreso y legalidad frente al Estado. Esta presion cultural y econémica
empujo a miles de familias a adoptar practicas pecuarias homogéneas, asumiendo deudas
financieras con la banca publica que marcaron la economia familiar durante décadas
(SINCHI, 2000).

Economias clandestinas y la inyeccion de liquidez
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La crisis del modelo de colonizacion agraria y el estancamiento de la ganaderia tradicional
coincidieron con la irrupcion a gran escala del cultivo de hoja de coca y el procesamiento de
la misma. Esta economia clandestina se insert6 rapidamente en el tejido social del Caqueta,
aprovechando la densa red de colonos descapitalizados, la debilidad institucional y la vasta
geografia de dificil acceso de las cuencas de los rios Caguan y Orteguaza. A diferencia de
las economias agrarias legales, la coca proporciond una alta rentabilidad inmediata, canales
de comercializacién garantizados por actores ilegales a pie de finca y un flujo constante de

dinero en efectivo.

Esta economia ilegal generdé una profunda distorsién en los mercados locales:
encarecio el costo de la vida por fenémenos inflacionarios locales, provoco la escasez de
mano de obra para las actividades licitas debido a los altos jornales de los raspachines, y
relegd la produccion alimentaria tradicional a un segundo plano. Ademas, el dinero del
narcotrafico se reinvirti6 de manera masiva en la compra de tierras para la ganaderia,
utilizando el hato bovino como un mecanismo de lavado de activos y de control territorial, lo

que acelero la deforestacion de la frontera agricola amazénica bajo la sombra de la ilegalidad.
Transiciéon econdmica contemporanea

Tras la firma del Acuerdo de Paz de 2016 con las FARC-EP, el Caqueta ingresé en una
compleja transicién econdmica caracterizada por la reconfiguracion territorial y la sustituciéon
gradual de las rentas cocaleras. En este escenario de postacuerdo, los programas oficiales
de sustitucién voluntaria de cultivos (como el PNIS) enfrentaron graves fallas de ejecucion y
retrasos en los pagos, lo que empujé a muchas comunidades a depender nuevamente de la
ilegalidad o a acelerar la reconversién de sus parcelas hacia una ganaderia de subsistencia.
Paradéjicamente, la normalizacién parcial del territorio desaté una “fiebre de la tierra”, donde
inversionistas externos y terratenientes locales expandieron agresivamente la frontera
agropecuaria mediante la deforestacion a gran escala, utilizando la ganaderia extensiva ya

no solo como negocio, sino como el mecanismo mas rapido para reclamar la propiedad.

La dinamica econdmica actual debate su futuro entre la consolidacién de su hato
ganadero moderno y la emergencia de modelos sostenibles de bioeconomia. El territorio se
ha transformado en una de las zonas lecheras mas importantes del pais, apalancado por la
denominacion de origen del “Queso del Caqueta”, un sello de calidad que ha permitido a las
queseras locales y a las cooperativas de productores tecnificar la cadena de valor y conectar

directamente con el mercado agroindustrial del interior de Colombia.

En paralelo, y como respuesta a la crisis climatica global, en la regiéon han cobrado
fuerza las iniciativas de economias verdes respaldadas por cooperacién internacional y

comunidades locales. Estos nuevos motores econdmicos incluyen el ecoturismo de
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naturaleza en antiguos escenarios del conflicto, el establecimiento de sistemas agroforestales
comerciales de cacao, caucho y frutos amazodnicos, el aprovechamiento del bosque vy los
programas de pago por servicios ambientales, los cuales buscan demostrar que la

conservacion del bosque en pie puede ser financieramente mas rentable que su destruccion.
5.2.3.2. Usoy conflicto del suelo desde una perspectiva productiva

En este apartado se analiza de manera técnica la data cartografica de usos actuales en
contraste con el conflicto del suelo y la frontera agricola con el fin de comprender las
dinamicas productivas existentes y a partir de la data de aptitud de uso proponer las
actividades econdémicas pertinentes con el fin de sustentar el recurso suelo como motor de

desarrollo para las comunidades campesinas.

A través de la informacion de cobertura vegetal de la ZRC, se identifica un paisaje
productivo dominado por pastos limpios y mosaicos de pastos y cultivos; lo cual es
caracteristica de los sistemas de ganaderia extensiva y agricultura de subsistencia o de
pancoger que definen la economia rural de la region. La presencia de mosaicos de cultivos,
pastos y espacios naturales e incipientes zonas de vegetacion secundaria o en transicion
expone una dinamica de fragmentacion del paisaje, donde los ciclos productivos alternan con
periodos de descanso de la tierra o procesos de colonizacién agricola sobre el bosque nativo.
Por el contrario, la seccidén septentrional y las zonas de mayor pendiente exhiben un claro
predominio de bosque denso, denotando una limitacién biofisica para la explotacion
agropecuaria masiva o una delimitacion de areas protegidas y de reserva que restringen las

dinamicas extractivas.

Al cruzar la capa de frontera agricola permite identificar que hay una presién sobre las
cuencas hidrograficas, areas de recarga hidrica y los corredores bioldgicos, los cuales
impactan directamente la sostenibilidad de la produccion agropecuaria, lo cual obliga a buscar
una transicion de una ganaderia extensiva tradicional hacia sistemas silvopastoriles y
agroforestales mas eficientes. Esto no solo estabiliza los ingresos de los productores locales
al mejorar la fertilidad del suelo, sino asegura el acceso al agua, previene inundaciones o

sequias extremas y garantiza la resiliencia campesina frente al cambio climatico.

Ahora bien, relacionando la cartografia del conflicto del suelo, revela un territorio
fragmentado por la actividad humana. El fendmeno mas critico y evidente es
la sobreutilizacion del suelo, en el centro, el sur y las zonas periféricas de la ZRC. Esta
condicion indica que las actividades agropecuarias actuales — histéricamente ligadas a la
ganaderia extensiva y la colonizacién en esta transicion andino-amazoénica — superan la

capacidad ecoldgica y la vocacién natural de la tierra. Este uso desmedido acelera la pérdida
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de biodiversidad, la degradacién de las capas fértiles y la desproteccion de los ecosistemas

locales.

Ahora bien, al tener en cuenta la aptitud de uso, la cual es basicamente, la capacidad,
vocacion o potencial que tienen los suelos para ser utilizados en actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas o pesqueras, basados en tres componentes principales: fisico
(caracteristicas agrondmicas, climaticas y de suelos), socioecosistémico (impacto ambiental

y social) y socioecondmico (infraestructura y cercania a mercados) (UPRA, 2025).

En la aptitud de uso para la ZRC, sobresale una enorme proporcion de territorio se
clasifica como no apta para la gran mayoria de las especies evaluadas. En casi todos los
rubros, esta categoria supera el 50% del area total, alcanzando su punto maximo en el
bacocachico con un 82,46%, seguido por la plantacion forestal con un 77,27% y la trucha con
un 72,79%. Esto es debido a la figura de ZRF y el DCSAC, ya que limitan la diversificacion

masiva de la produccién agropecuaria en la mayor parte de su extension.

Por otro lado, la categoria de exclusién legal mantiene una consistencia casi uniforme
en un rango que oscila entre el 22,96% vy el 23,91% para la practica con la totalidad de las
especies. Las Unicas dos excepciones a esta regla son la plantacién forestal, que registra un
0,00%, y el bacocachico, con apenas un 1,34%. Esta regularidad cercana al 23% es también
por la presencia de la ZRF donde las actividades productivas estan prohibidas por ley,

afectando por igual a casi todos los sectores.

En cuanto al area productiva de la ZRC, al sumar los porcentajes de aptitud alta y
media, se evidencia que muy pocas especies superan el 15% de territorio éptimo o
moderadamente favorable. El rubro con el mayor potencial absoluto es el cerdo, que acumula
un 20,54% de tierras aptas (10,45% alta y 10,09% media). Le sigue muy de cerca la actividad
apicola, con un total combinado del 18,21%, impulsada principalmente por su excelente
porcentaje en aptitud alta (12,00%). En tercer lugar, se ubica el maiz tradicional, que alcanza
un 17,69% combinado, mostrando una distribucion muy equilibrada entre ambas categorias
(8,69% alta 'y 9,00% media).

En el segmento intermedio, con un potencial combinado que oscila entre el 11% vy el
16%, se destacan principalmente las actividades ganaderas y algunos cultivos especificos
(yuca y cacao). La carne bovina registra un 15,70% combinado, consolidando la vocacion
pecuaria de la region. Por su parte, el sector forestal y de plantaciones muestra un
comportamiento similar: el caucho suma un 12,01% y la plantacién forestal alcanza un
12,36%. En el ambito acuicola, la cachama lidera su sector con un 12,46% combinado,
superando ampliamente a las demas especies de peces evaluadas. Estos resultados

presentan una vocacién principalmente orientada a la porcicultura, la apicultura y la
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ganaderia, mientras que la agricultura tecnificada o especializada a gran escala cuenta con
un margen de maniobra sumamente reducido, en areas especificas para cultivos como pifia,
maracuya, mango y papaya. En las zonas de piso térmico frio de la ZRC se viabiliza especies

como granadilla, cebolla, gulupa, trucha y ovinos.

Tabla 32. Aptitud de uso de la ZRC Cabecera Ortequaza — San Pedro.

Aptitud Aptitud Aptitud Exclusion
Especie Alta (%) |Media (%) |Baja (%) |No Apta (%]|Legal (%)
Aji tabasco 5,61 5,02 1,54 64,15 23,67
Apicola 12,00 6,21 10,37 48,26 23,16
Arroz 1,45 2,90 7,01 64,97 23,67
Bacocachico 4,12 7,05 5,03 82,46 1,34
Bufalo 3,59 8,20 13,11 51,44 23,67
Cacao 6,38 5,57 2,73 61,65 23,67
Cachama 4,08 8,38 9,82 54,76 22,96
Café 2,86 1,33 1,25 70,64 2391
Caifia Panelera 2,46 2,97 5,62 65,28 23,67
Caprinos 7,62 5,35 13,50 49,61 23,91
Carne Bovina 8,95 6,75 8,11 52,52 23,67
Caucho 6,91 5,10 2,28 62,04 23,67
Cebolla 4,03 5,94 4,78 61,59 23,67
Cerdo 10,45 10,09 3,89 51,91 23,67
Frijol bola roja 2,68 1,97 1,73 70,47 23,16
Frijol Caupi 4,19 4,09 13,49 55,07 23,16
Granadilla 1,89 1,38 1,69 pil37 23,67
Gulupa 1,33 2,00 2,41 70,59 23,67
Bovino Leche 4,44 6,29 13,08 52,58 23,67
Maiz tradicional 8,69 9,00 8,36 50,28 23,67
Mango 3,46 4,51 5,05 63,31 23,67
Maracuya 3,09 5,12 10,42 p7.71 23,67
Ovinos 4,26 4,72 17,34 49,77 23,91
Papaya 3,72 3,82 3,94 64,86 23,67
Pimenton 5,34 4,27 3,72 63,01 23,67
Pina 4,07 6,15 2,77 63,34 23,67
Plantacion forestal 6,58 5,78 10,37 V.27 0,00
Platano 4,11 4,01 4,51 64,21 23,16
Tilapia 4,16 5,25 13,24 54,38 22,96
Trucha 1,08 0,99 2,18 72,79 22,96
Yuca 6,05 5,44 8,89 56,46 23,16

Fuente: adaptado de SIPRA — UPRA.

Este panorama desde la aptitud, el uso actual y el conflicto del suelo, permite generar cinco
recomendaciones productivas teniendo en cuenta la vocacién del suelo con el propdsito de
ordenar el territorio manteniendo la estructura agroecoldgica principal para la produccién de

alimentos y la preservacion del campesinado, las categorias son:

a. Fomentar la apicultura o la meliponicultura como eje de conservacion: dado que la
actividad apicola tiene un altisimo porcentaje de aptitud alta (12,00%) y el territorio cuenta

con un 23% de exclusién legal (bosques nativos o reservas), se deben establecer
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proyectos con abejas en las zonas de amortiguacion. Las abejas pueden aprovechar la
flora de las areas protegidas sin violar las restricciones ambientales, generando ingresos
sostenibles.

Aprovechar el potencial forestal comercial: las plantaciones forestales comerciales
(12,36% de potencial) deben promoverse activamente en areas degradadas o de aptitud
baja, aprovechando la ventaja juridica unica de registrar 0,00% de exclusion legal. Esto
abre una ventana para proyectos de restauracion productiva o bonos de carbono que no
compitan con la soberania alimentaria.

Reconversion ganadera hacia diversificacion econdmica: la mayoria de la zona en
conflicto (sobreutilizacién) es por la ganaderia extensiva en suelos que su vocacion es
forestal de protecciéon y proteccion produccion, las opciones convenientes serian el
establecimiento de sistemas agroforestales multi-estrato, restauracion productiva con
frutos amazodnicos y especies de bajo impacto como abejas, orquideas, hongos, turismo
de naturaleza, entre otros. Conforme la Resolucion 083 de 2026, expedida por el MADS.
En este sentido, el PDS promueve acciones orientadas a la conservacion de los bosques
naturales, la restauracién ecoldgica de areas degradadas, la implementacion de sistemas
agroforestales y silvopastoriles, el fortalecimiento de la agricultura campesina familiar y
comunitaria, la gestion sostenible del recurso hidrico, el mejoramiento de la vivienda rural
y el fortalecimiento de la infraestructura social y productiva necesaria para el bienestar de
las comunidades. Estas acciones se desarrollaran bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, proteccion de los recursos naturales y cumplimiento de las determinantes
ambientales aplicables al territorio, contribuyendo a la reduccién de los motores de
deforestacion y al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y territorial de la ZRC.
Transicion de ganaderia extensiva a sistemas silvopastoriles, agroforestales y
silvoagropecuarios (especies menores): una alternativa sugerida es la implementacién de
sistemas que combinan pastos con arboles nativos y arbustos forrajeros para reducir el
impacto de la ganaderia extensiva y recuperar el suelo. También, se podria integrar
cultivos transitorios o permanentes (como cacao, café especial, citricos o frutales
amazonicos) con especies maderables para proteger la capa vegetal. Estos arreglos o
modelos forestales deberan ser construidos con el contexto de la familia campesina, el
predio y la visibn comercial.

Tecnificacion productiva agroecoldgica: se recomienda mejorar el manejo de los procesos
productivos, por ejemplo, la implementacion de una ganaderia sostenible, la cual consiste
en utilizacion de pastoreo rotacional intensivo, mejoramiento de praderas, banco de
forrajes, mejoramiento genético, acueductos ganaderos y buenas practicas ganaderas y
ordeno, estas practicas tienen el objetivo de reducir las hectareas por cabeza de ganado

y liberar tierras para la restauracion productiva. Por otra parte, otra estrategia es la
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implementacion de cultivos intensivos con manejo agroecoldgico, la cual se enfoca en la
utilizacion de practicas como el mantenimiento de la cobertura del suelo, la siembra en
contornos o en franjas, las barreras vivas, la diversificacion de especies, la asociacion y
rotacion de cultivos, la aplicacion de enmiendas, abonos vy fertilizantes organicos con el
fin de sostener en el tiempo el uso de los suelos para la siembra de alimentos y evitar la

ampliacion de frontera agricola.
5.2.3.3. Produccioén agricola

A nivel departamental, se observa que los cultivos tradicionales y de consumo masivo como
el platano, el café, la cafia y el cacao lideran la superficie cultivada en la regiéon. Segun la
siguiente tabla, el platano se consolida como el motor agricola mas importante de la zona en
términos de ocupacién y productividad combinadas. En Caqueta se registran 15.574 ha
sembradas con un rendimiento promedio de 5,73 toneladas por ha. El Doncello reporta un
rendimiento sobresaliente de 8 toneladas por ha en 259 ha, seguido muy de cerca por El
Pauijil con 7 toneladas por ha en una menor extensién de 67 ha. Florencia, por su parte, posee
la mayor concentracion local con 745 ha y un rendimiento eficiente de 6 toneladas por ha,

mientras que La Montafiita registra 124 ha y 4 toneladas por ha.

Tabla 33. Areas sembradas y rendimientos de los cultivos principales del departamento de Caqueta y
los municipios de El Doncello, El Paujil, Florencia y La Montafiita.

Caqueta El Doncello El Pauijil Florencia La Montahita
Rendi Rendi Rendi Rendi Rendi
Cultivo Area miento mient Area miento Area mient Area miento
sembrada (Tonh Area 0 |[sembrada (ton/ha sembrada| o |sembrada (torvha
(ha) sembrada | (ton/h (ha) (ha) (ton/h (ha)
2 e | @) ) a) )
Cacao 4.443 0,36 560 0,3 93 0,3 228 1 62 1
Platano 15.574 | 5,73 259 8 67 7 745 6 124 4
Café 3.949 0,67 165 1 204 1 1104 1 95 1
Canfia 5.058 | 46,88 61 50 66 50 650 60 107 50
Limon 289 2,8 24 5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Naranja N/A N/A 14 6 N/A N/A N/A N/A 14 5
Chontaduro 556 3,75 9 4 N/A N/A N/A N/A 12 3
Mandarina N/A N/A 3 6 N/A NA N/A N/A 4 6
Aguacate N/A N/A 3 8 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Guanabana N/A N/A 3 5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pifa 414 11,27 3 18 N/A N/A 22 6 34 20
Papaya N/A N/A N/A N/A N/A N/A 5 1 N/A N/A
Sancha Inchi 137 2,4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 38 3
Banano 328 5,67 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Lulo 136 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: adaptado de UPRA, 2024.

Por otro lado, el café abarca una parte significativa de la frontera agricola con 3.499 ha a nivel
departamental y un rendimiento constante de 1 tonelada por ha en casi todos los municipios

analizados, excepto en el total departamental donde promedia 0,67 toneladas por ha. En
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contraste, la cafna demuestra ser el cultivo con el rendimiento fisico mas alto por unidad de
superficie, alcanzando 46,88 toneladas por ha a nivel de Caqueta y picos de hasta 60
toneladas por ha en el municipio de Florencia. El cacao muestra una importante presencia
departamental con 4.443 ha, aunque sus rendimientos locales se mantienen bajos, oscilando

estrictamente entre las 0,3 y 1 toneladas por ha.

Asimismo, existe una variedad de frutales que muestran una produccion focalizada y
que no estan presentes en todo el territorio. Por ejemplo, el limén tiene presencia fuerte en el
consolidado departamental con 289 ha y en El Doncello con 24 ha, pero desaparece en los
demas municipios. La pifia muestra un comportamiento muy favorable en cuanto a
rendimiento en El Doncello, con 18 toneladas por ha en 3 ha, y en La Montafita, con 20
toneladas por ha en 34 ha, consolidandose como una opcion altamente productiva a pequehia

y mediana escala.

Al evaluar el balance entre la capital y los municipios, resalta el papel de Florencia
como un centro de alta eficiencia, pero con una canasta agricola mas concentrada. A pesar
de ser la capital del departamento, su produccion se limita a solo seis cultivos especificos de
la lista, pero con la particularidad de poseer el rendimiento mas alto en cafia de azucar con
60 toneladas por ha y una robusta participacién en café con 1.104 ha. Esto refleja una
tendencia hacia la especializacion en cultivos de alta demanda industrial o comercial, dejando

la diversificacidon de frutas exdticas a los municipios circundantes.

En contraste, El Doncello se posiciona como el territorio con mayor diversidad
agricola. Este municipio no solo lidera en variedad al incluir opciones unicas como el aguacate
y la guanabana, sino que también sirve de referencia regional en rendimiento para productos
clave como el platano y la mandarina. Por otra parte, los datos de La Montafiita exponen un
modelo intermedio que combina cultivos tradicionales con apuestas agroindustriales
emergentes de gran interés técnico. Este municipio cuenta con una presencia notable de
sancha inchi, un cultivo con 38 ha sembradas y un rendimiento de 3 toneladas por ha.
Ademas, sus altos rendimientos en pifia y cafia de azucar indican un suelo con aptitudes

optimas para cultivos transitorios de alto valor comercial en mercados nacionales.

Ahora bien, segun la informacion recolectada en la siguiente tabla se observa las
areas de produccion y rendimientos por los 12 nucleos veredales de la ZRC, en la cual se
observa una distribucion heterogénea en el uso del suelo y los niveles de productividad entre
los diferentes nucleos veredales. Las dinamicas de ocupacion del terreno muestran que el
café y el platano son los cultivos predominantes en la region, registrando las mayores
extensiones de tierra labrada. Destaca de manera excepcional el nucleo Danubio, que dedica

la impresionante cifra de 218 ha exclusivamente a la produccion cafetera, convirtiéndose en
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el principal motor de area sembrada de la ZRC. En contraste, cultivos tradicionales como el

maiz, el frijol y la pifia se mantienen en una escala marginal, con areas que oscilan apenas

entre las 4 y las 10 ha por nucleo.

Tabla 34. Areas sembradas y rendimiento de los principales cultivos por ntcleos veredales de la ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Area . Area .
Nucleo veredal Cultivo = sembrada Rendlmlsnto Nucleo veredal Cultivo sembrada Rendlmisnto
ton/ha ton/ha
(ha) (ha)
Cacao 34 0,2 Cacao 67 0,3
Café 121 1 Café 23 1,3
, = Sonora -
Berlin Cafa 31 4 Platano 65 5
Frijol 4 3,7 Yuca 7 3
Platano 30 1,2 Café 95 0,9
Cacao 48 0,1 Para Cafia 22 2,4
Café 13 0,9 Platano 38 1,8
. Cafia 20 4 Café 54 0,8
Diamante o =
Pina 10 1 . Cafa 10 2,4
- Norcasia .
Platano 46 1,6 Platano 50 7
Yuca 14 1,2 Frijol 10 0,6
Cacao 52 0,2 Café 64 0,7
Nieves Café 49 1,2 Cafa 14 7
- Orteguaza :
Platano 120 1 Platano 82 7
Café 32 0,8 Yuca 8 1
Unién Cordillera  Cafa 15 2,4 Café 218 1
Platano 33 1,2 Cafa 5 2
Cacao 10 0,2 Danubio Lulo 4 25
Café 6 1,6 Platano 1 2
. . Maiz 8 1 Yuca 7 2
Villa Rica o o
Pina 5 1,5 Pina 8 2
Platano 16 3 Cedro Platano 8 1,6
Yuca 6 2 Yuca 10 1
Gaitania Cacao 3 0,5

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Asimismo, la cana y el platano exhiben un comportamiento sobresaliente en términos de
eficiencia en zonas como Norcasia y Orteguaza, alcanzando picos de hasta 7 toneladas por
ha. Esta alta productividad contrasta drasticamente con la situacién del cacao, un producto
que, a pesar de contar con extensiones significativas como las 52 ha en Nieves o las 67 en
Sonora, no logra superar un rendimiento critico de entre 0,1y 0,3 toneladas por ha en ninguna
de los nucleos registradas. Los nucleos de Villa Rica y Diamante se consolidan como los
nucleos mas diversos de la region al gestionar simultaneamente seis tipos de cultivos
diferentes, una estrategia que equilibra la produccion entre alimentos de pancoger como la

yuca y el platano, y productos comerciales como el café y el cacao. El nucleo mas productivo
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en volumen total de la regién es Orteguaza, el cual logra una cosecha estimada que supera
las 680 toneladas de alimentos; este éxito se debe a la excelente combinacién de grandes
extensiones de platano con un rendimiento 6ptimo de 7 toneladas por ha.

En la situacion opuesta se encuentran los territorios con menor dinamismo. El ndcleo
menos diverso lo comparten Union Cordillera y Cedro, concentran apenas tres cultivos
basicos, limitando sus opciones comerciales. Por otra parte, Cedro se registra también como
el ndcleo con menos ha sembradas en total, utilizando tan solo 18 ha para toda su actividad
agricola, lo que refleja una economia a muy pequefa escala. La actividad agricola de los
nucleos esta limitada por la baja productividad del suelo, por lo que los habitantes de los
predios optan por la produccion pecuaria, donde predomina la ganaderia bovina de tipo
extensivo con baja capacidad de carga, incluso en las partes mas altas. Predominan los
pastos mejorados, como el Brachiaria, potreros “limpios” sin presencia de arboles, y en pocas

ocasiones en las partes bajas se encuentran fincas con arboles dispersos.

5.2.3.4. Produccion pecuaria

El departamento de Caqueta se caracteriza por una vocacion ganadera, de acuerdo a la
siguiente tabla, registra un total de 2.264.465 cabezas de ganado bovino. Entre los
municipios, La Montanita lidera este segmento con 97.402 animales, seguido muy de cerca
por El Paujil con 96.202, Florencia con 83.408 y El Doncello con 78.739 cabezas. La avicultura
se posiciona como la segunda actividad con mayor volumen de ejemplares en la regién,
alcanzando un consolidado total de 201.222 en el departamento. Florencia se destaca
notablemente en este rubro frente a los demas municipios al concentrar 19.362 aves,
superando a La Montanita (10.640), El Pauijil (10.180) y El Doncello (9.100).

Tabla 35. Inventario pecuario departamental y de los municipios de El Doncello, El Paujil, Florencia y
La Montaiiita.

Especie Caqueta El Doncello El Paujil Florencia La Montanita
Bovinos 2.264.465 78.739 96.202 83.408 97.402
Avicultura 201.222 9.100 10.180 19.362 10.640
Equinos 52.097 1.811 3.205 2.733 2.298
Ovinos 8.180 147 435 98 101
Caprinos 489 0 71 2 0
Bufalinos 29.063 1.107 713 140 1.306
Porcinos 64.874 2.166 4.606 1.304 552

Fuente: adaptado de UPRA, 2024.

En cuanto a las especies menores y de traccion, el inventario porcino registra 64.874 animales
en todo Caquetd, teniendo su mayor representacion municipal en El Paujil con 4.606 cabezas.
Por su parte, los equinos suman 52.097 a nivel departamental, con El Paujil nuevamente a la

cabeza entre los cuatro municipios con 3.205 ejemplares. Las producciones de bufalinos,
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ovinos y caprinos muestran numeros considerablemente mas bajos. Los bufalinos registran
un total departamental de 29.063 animales, con La Montafita liderando la presencia municipal
con 1.306 cabezas. Los ovinos alcanzan los 8.180 ejemplares en Caqueta, destacando El
Paujil con 435. La categoria con menor presencia en la region es la de los caprinos, que
cuenta apenas con 489 animales en todo el departamento, registrando valores nulos en El

Doncello y La Montaiita, y cifras marginales en El Paujil y Florencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta la siguiente tabla, se evidencia el inventario pecuario
de la ZRC, divido en sus 12 nucleos, en el cual el sector vacuno lidera ampliamente el
inventario con un total de 33.482 cabezas, donde el nucleo de Orteguaza concentra la gran
mayoria con 18.703 ejemplares, seguido por Danubio con 4.609. El ganado equino registra
1.510 cabezas en total, destacando Danubio (376) y Union Cordillera (245) como los
principales productores. Por su parte, el sector porcino acumula 781 cabezas, con una
presencia mas distribuida, aunque Sonora (195) y Orteguaza (191) se mantienen a la cabeza.
Las especies de ovinos y caprinos muestran numeros considerablemente menores, sumando
apenas 237 y 68 cabezas respectivamente en toda la region, concentradas principalmente en
el nucleo de Danubio.

Tabla 36. Inventario pecuario en los nucleos de la ZRC Cabecera Orteguaza — San Pedro.

Nticleo Vacuno Porcinos Equinos Ovinos Caprinos Aves Apicultura Peces

# cabezas = # cabezas @ # cabezas @ # cabezas . # cabezas # cabezas @ # colmenas # alevinos # estanques
Berlin 799 71 111 2 0 890 0 12000 13
Diamante 410 22 50 0 0 30250 7 19500 10
Nieves 550 8 20 0 0 100 0 0 0
Sonora 2606 195 100 42 12 251610 5 8000 29
Cedro 1480 20 29 0 0 260 0 0 0
Villa Rica 640 10 20 0 0 340 0 1500 3
Gaitania 350 20 50 0 0 810 10 0 0
Union 750 13 245 0 0 200 0 0 0
Cordillera
Para 1505 29 120 4 0 1520 6 10000 12
Norcasia 1080 66 152 0 0 1730 0 7500 16
Orteguaza 18703 191 237 15 6 8710 0 25000 20
Danubio 4609 136 376 174 50 2315 10 2000 1
Total 33482 781 1510 237 68 298735 38 85500 104

Fuente: elaboracion propia, 2025.

Respecto a las otras actividades comerciales, la avicultura sobresale de manera masiva con
un inventario global de 298.735 aves, impulsada casi en su totalidad por el nucleo de Sonora,
que registra 251.610 unidades. En el sector de la piscicultura, se contabiliza un gran total de
85.500 alevinos distribuidos en 104 estanques; Orteguaza es el nucleo con mayor siembra al
reportar 25.000 alevinos en 20 estanques, seguido de cerca por Diamante con 19.500
alevinos en 10 estanques. Finalmente, la apicultura se posiciona como la actividad con menor
escala productiva, alcanzando apenas un total de 38 colmenas en toda la ZRC, repartidas de

forma muy limitada, con Gaitania y Danubio liderando con 10 colmenas cada uno.
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De acuerdo a la siguiente tabla, la produccién de leche diaria en la ZRC alcanza un
total de 36.985 litros. El nucleo de Danubio sobresale significativamente por encima de los
demas al registrar el volumen mas alto con 21.110 litros al dia, lo que representa la mayor
parte del total general. Le siguen en importancia los nucleos de Sonora con 4.270 litros,
Norcasia con 2.450 litros y Orteguaza con 2.285 litros. En contraste, Union Cordillera es el

sector con el menor rendimiento lacteo, aportando Unicamente 150 litros diarios.

Tabla 37. Produccion de los principales productos pecuarios en la ZRC Cabecera Orteguaza — San

Pedro.
Nticleo Leche Huevos Semovientes bovinos producidos
Litros / dia Unidades / dia # animales producidos / afio

Berlin 780 350 200
Diamante 430 20130 135
Nieves 620 60 185
Sonora 4270 730 950
Cedro 1400 60 600
Villa Rica 970 160 280
Gaitania 600 64 220
Unién Cordillera 150 320 345
Para 1920 640 550
Norcasia 2450 50 410
Orteguaza 2285 783 1900
Danubio 21110 365 108
Total 36.985 23.712 5.883

Fuente: elaboracién propia, 2025.

Respecto a la produccion de huevos, se contabiliza un total diario de 23.712 unidades. En
este punto, el nucleo Diamante domina de forma absoluta la estadistica con una produccién
de 20.130 unidades al dia, una cifra que supera ampliamente al resto de los competidores.
Los demas nucleos muestran numeros notablemente mas bajos, destacando de manera
secundaria Orteguaza con 783 unidades y Sonora con 730 unidades, mientras que Norcasia

registra la menor aportacion con solo 50 huevos diarios.

En cuanto a semovientes bovinos comercializados o sacrificados muestra una
produccion anual acumulada de 5.883 animales. El nucleo de Orteguaza lidera esta categoria
de manera contundente al reportar 1.900 cabezas de ganado al ano. Otros aportes
significativos provienen de Sonora con 950 animales, Cedro con 600 y Para con 550. Por el
contrario, Danubio, a pesar de su liderazgo en el sector lacteo, presenta la cifra mas baja en

la reproducciéon de ganado anual con apenas 108 animales producidos.
5.2.3.5. Economia forestal

El manejo forestal comunitario es una oportunidad crucial para reducir la deforestacién e

impulsar la economia forestal sostenible. Asimismo, estos ecosistemas han permitido
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satisfacer las necesidades de las poblaciones que habitan en estas zonas, a través de
servicios ecosistémicos, aprovisionamiento y soporte. Por lo que, no solo se busca disminuir
las cifras de deforestacion, también impulsar las diversas actividades econdmicas que se
pueden llevar a cabo por parte de las comunidades, mientras se conserva al medio ambiente
(Torres, 2023).

La cadena forestal y de madera se caracteriza por la confluencia de bosques naturales
y plantaciones forestales comerciales, que en conjunto actian con diferentes actores que
inciden directamente en la produccién, transformacion y comercializacion de bienes y

servicios forestales.

Debido a la diversidad de productos de madera, tanto de primer como de segundo
grado de transformacion, la cadena productiva forestal se compone de varios eslabones

diferenciados:

(a) Proveedores de insumos: encargados de suministrar equipos, maquinaria e insumos

necesarios para las actividades de tala, aserrado y transformacion de la madera, asi como

combustibles y lubricantes.

(b) Productores de bienes y servicios: corresponden a los actores del aprovechamiento

forestal primario, como propietarios y poseedores de bosques naturales, personas con
licencias de aprovechamiento, taladores y aserradores en sitio. Este eslabdn incluye las
actividades de tala, troceo y aserrado de la madera en el lugar de aprovechamiento, asi como
el transporte interno mediante arrieros y muleros. Asimismo, se incorporan profesionales y
empresas que realizan estudios técnicos relacionados con la ordenacion forestal, los planes

de manejo y los planes de aprovechamiento.

(c) Transporte: incluye los actores encargados del traslado de productos maderables

mediante transporte fluvial y terrestre.

(d) Transformadores: conformado por productores de bienes maderables de segundo grado,

tales como madera dimensionada y productos terminados. Este eslabon comprende centros

de transformacion, depdsitos de madera, fabricas de muebles y artesanos.

(e) Comercializadores: corresponde a los actores encargados de la comercializacion de

productos maderables predimensionados, especialmente madera en bloques y tablones.

(f) Consumidores finales: representados por las personas que adquieren productos

terminados, como muebles, tendidos para camas, cabos de herramientas y madera

moldurada para pisos, cielorrasos y guardaescobas.

La cadena productiva forestal no solo se compone de eslabones sino de una serie de

actores gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil que actian de acuerdo
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con sus competencias y objetivos en los sectores de las actividades econdmicas (primario,
secundario y terciario) (ver figura). Existen diferentes instancias creadas para apoyar el
desarrollo forestal, sin embargo, falta mayor articulacion entre estas y mas eficiencia en su

operatividad, para que su accionar no quede de forma aislada (Caqueta, 2021).

Figura 33. Representacion de la interaccion de los actores de la cadena productiva forestal

maderable.
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Fuente: Plan de Desarrollo Forestal del departamento del Caqueta 2021 — 2050 (Otavo, 2021).

5.2.3.6. Transformacion de productos de la ZRC

En la ZRC se realiza la transformacion de productos principales como leche, café, cafa y
platano con el fin de generar un valor agregado. De acuerdo a la siguiente tabla, se destaca
la leche como insumo fundamental para la transformacion lactea, la cual, mediante procesos
de fermentacion, coagulacidon y maduracion, se convierte en alimentos de consumo masivo
como el queso, la cuajada, el quesillo y el yogurt. Posteriormente, se presenta el caso del
café, un cultivo que transita de su estado en grano a café tostado, adquiriendo las
propiedades aromaticas y de sabor requeridas para su comercializacion. De igual manera, la
cana panelera es la base para la producciéon de panela y miel de cafa, un proceso tradicional

que involucra la extraccion, evaporaciéon y concentracion del jugo dulce de la planta.
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Tabla 38. Productos transformados en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Materia prima Producto final

Leche Queso, cuajada, quesillo, yogurt
Café Café tostado

Cafna panelera Panela, miel de cafa

Platano Harina de platano

Fuente: elaboracién propia, 2025.

También se registra, el aprovechamiento del platano, el cual se somete a procesos de
deshidratacién y molienda para ser transformado en harina de platano. Este ultimo producto
representa una alternativa alimenticia versatil y de larga conservaciéon que optimiza el uso de

la cosecha original.
5.2.3.7. Mercados y comercializacion

De acuerdo a la informacidon recolectada en la ZRC, se evidencia un modelo de
comercializacion agricola tradicional que se caracteriza por una marcada dependencia de
eslabones externos y una baja participaciéon en la venta directa. La dinamica comercial
predominante es el canal indirecto, donde la gran mayoria de los productos como el cacao,
el café en grano, la yuca, el maiz, el frijol, la pifia y la cafa, se entregan directamente a
intermediarios. Estos agentes o acopiadores locales suelen comprar a boca de finca,
encargandose del transporte y la distribucidn posterior, o que resta control al productor sobre
el destino final de su cosecha. Por otro lado, existe una fraccion importante de la produccion,
especificamente el platano, yuca, maiz, leche y una parte de los derivados lacteos como el
queso y el quesillo, que se retiene bajo la modalidad de autoconsumo, asegurando el sustento

alimentario familiar, pero sin generar retribucién econémica directa.

El analisis critico de este panorama revela que la alta intermediacion castiga
severamente los ingresos del productor, quien termina reteniendo el margen de ganancia mas
bajo de la cadena de valor comercial. Al comercializar productos basicos sin ningun tipo de
transformacion, el agricultor pierde capacidad de negociacion y se convierte en un simple
tomador de precios, quedando totalmente expuesto a las fluctuaciones del mercado. Una
solucion explorada por la ZRC para reducir el impacto es la generacion de valor agregado.
Un claro ejemplo es el café tostado, que logra posicionarse en un centro de acopio. Esto
demuestra que la transformacion interna de materia prima es una opcién para romper la

dependencia de terceros y poder alcanzar mercados regionales.
5.2.3.8. Soberania alimentaria

En algunas familias campesinas de la ZRC se mantiene la cultura de tener la huerta casera
y cultivos de pancoger con el fin de producir sus propios alimentos y vender excedentes en

mercados locales como la vereda, centros poblados y mercados campesinos. Se pudo
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registrar especies de hortalizas, tubérculos, cereales, leguminosas, frutas, aromaticas y

medicinales.

De acuerdo a los pisos térmicos, se distribuye las especies dentro de las huertas en
la ZRC, las principales son: acelga, ahuyama, aji, albahaca, arracacha, arveja, bore, cafa,
cebolla cabezona, cebolla junca, cidra, cilantro, espinaca, frijol, habichuela, hierbabuena,
lechuga, limoncillo, limén, maiz, mora, orégano, papa, pepino cohombro, pepino de guiso,
pimentén, pifa, platano, plantas medicinales, poleo, repollo, tomate, toronjil, yuca vy
zanahoria. Otras especies para el autoconsumo son las especies menores como: gallinas,
pollos, cerdos, conejos, chivos, pescados y productos como: leche, miel, panela, huevos y

derivados lacteos.
5.2.3.9. Otras fuentes de ingresos no agropecuarias

Segun los registros en la ZRC se desarrollan diferentes actividades no agropecuarias, sin
embargo, son parte de las dinamicas para la generacién y diversificacion de ingresos. El
nucleo Berlin registra tres establecimientos en total, divididos en dos unidades dedicadas a
la venta de viveres y una enfocada en la preparaciéon de comidas rapidas. Por su parte, la
vereda Diamante cuenta unicamente con un negocio registrado, el cual corresponde al sector
de venta de viveres. La vereda Cedro también reporta una sola unidad econémica, orientada

especificamente al ecoturismo.

En cuanto al nucleo de Parad y Norcasia, se identifican tres establecimientos
comerciales distintos: una tienda de licor, un local de venta de viveres y un espacio recreativo
destinado a actividades de billar, tejo y gallera. El nucleo de Orteguaza es el que muestra una
mayor diversidad de sectores con cuatro unidades individuales, las cuales abarcan la
confiteria de la JAC, un negocio de turismo, un proyecto de senderos ecolégicos y una
piscina. El listado cierra con el nucleo Danubio, la cual registra un unico establecimiento

dedicado a la venta de viveres.
5.2.4. Caracterizacion del estado de la tenencia de la tierra

El analisis de los tipos de derechos y relaciones que las personas tienen con las tierras que
habitan y trabajan es fundamental al momento de construir una apuesta de transformacion y
desarrollo territorial, que implique medidas concretas para garantizar el acceso, uso y

formalizacion de la tierra, acordes con las necesidades propias del territorio.
5.2.4.1. Numero de predios

Segun los resultados del ultimo CNA que se ha realizado en el pais (DANE, 2014), en el
territorio no étnico del municipio de Florencia se censaron 3.226 unidades, que representan

un total de 248.861,4 ha, de las cuales el 39,2% son unidades de produccién agropecuaria
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(1.263 UPA que representan 185.576 ha) y el 60,8% son unidades de produccién no
agropecuaria (1.963 UPNA que representan 63.285,5 ha). De las unidades censadas (3.226)

se identifico el régimen de tenencia de la tierra, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 39. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de Florencia, Caqueta.

Régimen de tenencia N° de unidades censadas %
Propia 919 28,5
Arriendo 95 3
Aparceria 9 0,8
Usufructo 50 1,5
Comodato 6 0,2
Ocupacioén de hecho 11 0,3
Propiedad colectiva 6 0,2
Adiudeaario ‘o
Otra forma de tenencia 10 0,3
Mixta 9 0,8

Fuente: SATN — ANT con informacién de DANE (2014).

Con respecto al territorio no étnico del municipio de El Doncello, en el ultimo CNA se censaron
763 unidades, que representan un total de 120.711,6 ha, de las cuales el 91,5% son UPA (698
UPA que representan 116.593,2 ha) y el 8,5% son UPNA (65 UPNA que representan 4.118,4
ha). De las unidades censadas (763) se identificd el régimen de tenencia de la tierra, como

se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 40. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de El Doncello, Caqueta.

Régimen de tenencia N° de unidades censadas %
Propia 514 674
Arriendo 80 10,5
Aparceria 11 1,4
Usufructo 6 08
Comodato 15 2
Ocupacion de hecho 13 1,7
Propiedad colectiva 3 04
Adjudicatario o comunero 1 0,1
Otra forma de tenencia 4 05
Mixta 31 4

Fuente: SATN — ANT con informacion de DANE (2014).

En relacién con el territorio no étnico del municipio de El Pauijil, en el dltimo CNA se censaron
1.826 unidades, que representan un total de 117.951,3 ha, de las cuales el 91% son UPA
(1.661 UPA que representan 116.353,8 ha) y el 9% son UPNA (165 UPNA que representan
1.597,5 ha). De las unidades censadas (1.826) se identifico el régimen de tenencia de la

tierra, como se muestra en la tabla a continuacion:
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Tabla 41. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de El Paujil, Caqueta.

Régimen de tenencia N° de unidades censadas %
Propia 1.421 78
Arriendo 32 2
Aparceria 2 0,1
Usufructo 114 6,2
Comodato 1 0,05
Ocupacion de hecho 0 0
Propiedad colectiva 8 04
Adjudicatario o comunero 2 01
Otra forma de tenencia 40 2,2
Mixta 14 1

Fuente: SATN — ANT con informacién de DANE (2014).

Con respecto al territorio no étnico del municipio de La Monta#ita, en el ultimo CNA se
censaron 2.050 unidades, que representan un total de 168.849,1 ha, de las cuales el 91%
son UPA (1.866 UPA que representan 159.983,7 ha) y el 9% son UPNA (184 UPNA que
representan 8.865,4 ha). De las unidades censadas (2.050) se identificé el régimen de

tenencia de la tierra, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 42. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de La Montanita, Caqueta.

Régimen de tenencia N° de unidades censadas %
Propia 1.556 76
Arriendo 26 13
Aparceria 1 0,05
Usufructo 3 0,1
Comodato 5 0,2
Ocupacioén de hecho 0 0
Propiedad colectiva 52 25
Adjudicatario o comunero 0 0
Otra forma de tenencia 12 0,6
Mixta 114 56

Fuente: SATN — ANT con informacion de DANE (2014)

Por otra parte, la Subdireccion de Planeacién Operativa (SPO) de la ANT, la cual se encarga
de formular y ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
que corresponden a instrumentos de planificacion mediante los cuales la ANT organiza su
actuacion misional en zonas focalizadas para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad

de la propiedad rural.
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Los municipios de Florencia, El Doncello, El Pauijil y la Montafiita, en el departamento
del Caquetda, cuentan con POSPR formulado y aprobado, mediante los siguientes actos

administrativos, emitidos por la ANT:

= Resolucion No. 202321011624156 del 27 de diciembre de 2023: se aprob6 el POSPR
en las siguientes Unidades de Intervencion Territorial (UIT) del municipio de Florencia:
Centro, CP EI Capitolio, CP EIl Carano, CP El Para, CP La Esperanza, CP Norcacia,
CP Puerto Arango, CP Sebastopol, CP San Antonio de Atenas, CP Santana Las
Hermosas, CP Venecia, Danubio, ElI Carano, Orteguaza, Reserva Forestal, San
Martin, San Pedro, Santo Domingo, Venecia y Zona de Reserva.

= Resolucién No. 202420005991286 del 14 de noviembre de 2024: se aprobd el POSPR
en el municipio de El Doncello. Aunque en este acto administrativo no se especificaron
las UIT, el POSPR establece las siguientes: CP Maguare, CP Manrique, CP Rionegro,
Buenos Aires, Gallineta, Las Delicias, Serrania y Villa Rica.

= Resolucién No. 202420006365966 del 11 de diciembre de 2024: se aprobo el POSPR
en el municipio del Pauijil y se determind la articulacion entre la Direccion de Gestidn
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y la SATN de la ANT, dado que existe
una ZRC en proceso de constitucién (ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro), que
ocupa el 20,13% del area rural del municipio.

= Aunque en este acto administrativo no se especificaron las UIT, el POSPR establece
las siguientes: Agua Azul, Anaya, Bolivia, Cabecera, El Vergel, La Concordia, Recreo
y Versalles.

= Resolucion No. 202321011624176 del 27 de diciembre de 2023: se aprobé el POSPR
en las siguientes UIT del municipio de La Montanita: El Triunfo, Puerto Gaitan,
Mateguadua, Norcasia, CP La Union Peneya, CP Mateguadua, CP Santuario, Unién

Peneya y Morros.

Por lo anterior, actualmente, se esta adelantando la fase de implementacién de los
respectivos POSPR, atendiendo a los criterios establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017
y la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, mediante la cual se expide el

reglamento operativo de esta entidad.

Cabe precisar que en los mencionados POSPR se tuvieron en cuenta algunas de las
areas de ZRF establecidas en la Ley 2 de 1959. En ese orden, se evidenciaron los siguientes
porcentajes de predios en estas areas analizadas en cada municipio: el 15,26% en el
municipio de Florencia, el 7,2% en el municipio de El Doncello, el 4,53% en el municipio de
El Paujil y el 2,5% en el municipio de La Monta#ita. Lo que se traduce en que exista un alto

porcentaje del poligono de la ZRC que no cuenta con informacion suficiente para determinar,
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Estas areas se tuvieron en cuenta como determinantes restrictivas, dado que, por su
calidad de inadjudicables, no es procedente establecer rutas de acceso a tierras o
formalizacion de predios privados. Sin embargo, esto no implica que no se puedan realizar
actividades de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) en estas areas, puesto
que es viable llevar a cabo procedimientos de regularizacién de la ocupacién vy

aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios.

Por lo anterior, se hace necesario fortalecer y ampliar los programas de ordenamiento
social de la propiedad rural, articulados a procesos de actualizacion catastral enfocados en
las ZRC, para garantizar e intervenir todas las veredas, teniendo en cuenta que esta es una
figura que tiene, entre sus objetivos, aportar a solucionar problematicas asociadas al

ordenamiento de la propiedad rural.

Por otra parte, para determinar el nUmero de predios de la ZRC Cabeceras Orteguaza
— San Pedro se tomo6 como referencia la caracterizacion realizada por la SPO de la ANT, en
el marco de la formulacion de los POSPR de los municipios de Florencia, El Doncello, El Pauijil
y La Montafdita. En ese orden, se pudo establecer que, en el area que comprende la aspiracion
territorial, hay un total de 1.771 predios en el municipio de Florencia; 1.131 predios en el
municipio de El Doncello; 306 predios en el municipio de El Paujil y 767 predios en el municipio
de La Montanita, para un total de 3.975 predios en el area de la ZRC. El niUmero de predios

en cada municipio se clasifica de la siguiente forma:

Tabla 43. Tipo de predios en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro

- Tipo de predios
Municipio Privad Publicos - fiscales ~ Publicos - baldios ~ Publicos - baldios Publico -uso Por
rivados patrimoniales adjudicables inadjudicables publico determinar
Florencia 431 15 715 594 1 15
El Doncello 835 38 190 28 0 40
El Paujil 208 1 67 21 1 8
La Montanita 552 23 148 24 9 11

Fuente: SATN — ANT con informacion de formulacién POSPR (2023 y 2024).

Es importante tener en cuenta que estos analisis corresponden a un estudio aproximado, el
cual debera verificarse, de manera posterior, en el desarrollo del barrido predial masivo, en el
cual se confrontaran la informacioén primaria y secundaria de cada uno de los predios para
determinar con exactitud la naturaleza juridica, estado de la tenencia y, por consiguiente, la

ruta misional que debera aplicarse a cada uno.

Por otra parte, se analizé la informacién obtenida durante los talleres participativos
con delegados y delegadas de las diferentes veredas que conforman la aspiracién territorial.
En la siguiente tabla, se expone la informacion primaria recolectada con las comunidades

que, si bien fueron caracterizadas y respondieron sobre la naturaleza juridica y derechos
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sobre los predios, la informacién remitida corresponde solamente a una aproximacioén sobre
la tenencia de la tierra, dado que, para conocer con exactitud el tipo de derecho que ejerce la
poblacion sobre el territorio, se requiere de un analisis técnico y juridico de titulos o
documentos acreditados sobre los predios de la ZRC, que se realice en el marco de un barrido

predial o de un proceso de catastro multipropésito:

Tabla 44. Informacion primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra municipio Florencia —

nucleo Unién Cordillera.

Vereda

Informacioén

San Pablo (12 predios)

8 predios titulados y registrados, 4 predios en posesion sin titulo formal
y 1 familia sin tierra.

Palmarito (18 predios)

8 predios titulados y registrados, 10 predios en posesion sin titulo
formal y 6 familias sin tierra.

Calamar (23 predios)

2 predios titulados y registrados, 21 predios en posesion sin titulo
formal y 5 familias sin tierra.

Dos Valles (132
predios)

7 predios titulados y registrados, 6 predios en posesion sin titulo formal
y 2 familias sin tierra.

Vista Hermosa (15
predios)

9 predios titulados y registrados, 5 predios en posesion sin titulo formal
y 1 familia sin tierra.

Piel Roja (50 predios)

25 predios titulados y registrados y 25 predios en posesion sin titulo
formal.

Rosal (24 predios)

18 predios titulados y registrados y 6 predios en posesion sin titulo
formal.

La Florida (18 predios)

18 predios titulados y registrados y 4 familias sin tierra

Buenos Aires (32
predios)

32 predios titulados y registrados y 2 predios en posesion sin titulo
formal.

La Unién (16 predios)

6 predios titulados y registrados y 11 predios en posesion sin titulo
formal.

Tovar Zambrano (20
predios)

7 predios titulados y registrados y 13 predios en posesion sin titulo
formal.

Victoria Baja (45
predios)

30 predios titulados y registrados y 15 predios en posesion sin titulo
formal.

Primavera (10 predios)

3 predios titulados y registrados, 7 predios en posesion sin titulo formal
y 1 familia sin tierra.

Laureles (17 predios)

8 predios titulados y registrados, 9 predios en posesion sin titulo formal
y 7 familias sin tierra.

Jerico (22 predios)

21 predios titulados y registrados.

Quebradon (14 predios)

8 predios titulados y registrados, 6 predios en posesion sin titulo formal
y 5 familias sin tierra.

San Pedro (12 predios)

3 predios titulados y registrados y 9 predios en posesién sin titulo
formal.

Para (127 predios)

125 predios en posesioén sin titulo formal y 5 familias sin tierra.

Las Gaviotas (17

17 predios en posesion sin titulo formal y 2 familias sin tierra.

predios)

FIonQa Baja (16 16 predios en posesion sin titulo formal.

predios)

Alta Victoria (40 8 predios titulados y registrados, 30 predios en posesion sin titulo
predios) formal y 6 familias sin tierra.

Fuente: SATN — ANT (2025).
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Tabla 45. Informacion primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra municipio Florencia —

nucleo Orteguaza.

Vereda

Informacion

llusién (17 predios)

11 predios titulados y registrados, 6 predios en posesion sin titulo
formal y 3 familias sin tierra.

Diamante (20 predios)

10 predios titulados y registrados, 10 predios en posesion sin titulo
formal y 6 familias sin tierra.

Agua Linda (12 predios)

12 predios titulados y registrados y 3 familias sin tierra.

San Cristobal Bajo (62
predios)

15 predios titulados y registrados y 47 predios en posesién sin titulo
formal.

Zafiro (14 predios)

5 predios titulados y registrados y 9 predios en posesion sin titulo
formal.

Miraflores (18 predios)

3 predios titulados y registrados, 15 predios en posesion sin titulo
formal y 2 familias sin tierra.

Sinai Bajo (20 predios)

2 predios titulados y registrados, 18 predios en posesion sin titulo
formal y 3 familias sin tierra.

La Estrella (200 predios)

200 predios en posesion sin titulo formal y 16 familias sin tierra.

Torres (20 predios)

3 predios titulados y registrados, 17 predios en posesion sin titulo
formal y 3 familias sin tierra.

Cedro (39 predios)

30 predios titulados y registrados, 9 predios en posesion sin titulo
formal y 2 familias sin tierra.

Villa Nueva (11 predios)

6 predios titulados y registrados, 5 predios en posesion sin titulo formal
y 1 familia sin tierra.

Esperanza (48 predios)

20 predios titulados y registrados, 28 predios en posesion sin titulo
formal y 10 familias sin tierra.

Palmar (19 predios)

7 predios titulados y registrados y 9 predios en posesion sin titulo
formal.

Afio Nuevo (20 predios)

12 predios titulados y registrados, 8 predios en posesion sin titulo
formal y 2 familias sin tierra.

Alto Reflejo (17 predios)

9 predios titulados y registrados y 7 predios en posesion sin titulo
formal.

Fuente: SATN — ANT (2025).

Tabla 46. Informacion primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra municipio Florencia —

nutcleo Danubio.

Vereda

Informacioén

Alejandria (16 predios)

6 predios titulados y registrados y 10 predios en posesién sin titulo formal.

Ural (15 predios)

8 predios titulados y registrados, 7 predios en posesion sin titulo formal y 1
familia sin tierra.

Carmen (21 predios)

12 predios titulados y registrados, 9 predios en posesion sin titulo formal y 3

familias sin tierra.

Rio Bravo (10 predios)

3 predios titulados y registrados, 7 predios en posesion sin titulo formal y 1
familia sin tierra.

Estrella (30 predios)

2 predios titulados y registrados, 28 predios en posesion sin titulo formal y

10 familias sin tierra.

Ramos (32 predios)

4 predios titulados y registrados, 28 predios en posesion sin titulo formal y 4
familias sin tierra.

Remolino (58 predios)

12 predios titulados y registrados, 46 predios en posesion sin titulo formal y

8 familias sin tierra.

Quebradon (33
predios)

23 predios titulados y registrados, 20 predios en posesion sin titulo formal y
4 familias sin tierra.

Turin (24 predios)

9 predios titulados y registrados, 15 predios en posesion sin titulo formal y 1
familia sin tierra.

San Vicente (15
predios)

7 predios titulados y registrados y 8 predios en posesion sin titulo formal.

Fuente: SATN — ANT (2025).
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Tabla 47. Informacién primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra en el municipio EI

Doncello.

Vereda

Informacioén

Manzanares Bajo (21
predios)

14 predios titulados y registrados, 7 predios en posesion sin titulo
formal y 5 familias sin tierra.

Berlin (27 predios)

8 predios titulados y registrados y 13 predios en posesién sin titulo
formal.

Alemania (15 predios)

8 predios titulados y registrados y 7 predios en posesion sin titulo
formal.

El Recreo (20 predios)

17 predios titulados y registrados y 3 predios en posesion sin titulo
formal.

Nieves (28 predios)

24 predios titulados y registrados y 4 predios en posesion sin titulo
formal.

Cafeto (30 predios)

20 predios titulados y registrados y 10 predios en posesion sin titulo
formal.

San Pedro Alto (13
predios)

7 predios titulados y registrados, 6 predios en posesion sin titulo formal
y 3 familias sin tierra.

Diamante (18 predios)

18 predios titulados y registrados y 4 familias sin tierra.

La Virgen (11 predios)

9 predios en posesion sin titulo formal y 4 familias sin tierra.

Serranias (30 predios)

15 predios titulados y registrados, 15 predios en posesion sin titulo
formal y 10 familias sin tierra.

Laureles (25 predios)

20 predios titulados y registrados, 5 predios en posesion sin titulo
formal y 15 familias sin tierra.

Jardin (28 predios)

24 predios titulados y registrados, 4 predios en posesion sin titulo
formal y 5 familias sin tierra.

Brisas (15 predios)

2 predios titulados y registrados, 13 predios en posesion sin titulo
formal y 4 familias sin tierra.

Norcasia (78 predios)

22 predios titulados y registrados y 10 familias sin tierra.

Sinai Alto (15 predios)

7 predios titulados y registrados, 8 predios en posesion sin titulo formal
y 10 familias sin tierra.

Morrocoy (109 predios)

73 predios titulados y registrados.

Cristalina (16 predios)

8 predios titulados y registrados, 8 predios en posesién sin titulo formal
y 1 familia sin tierra.

Fuente: SATN — ANT (2025).

Tabla 48. Informacion primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra municipio El Paujil.

Vereda Informacion
La Nifa Alta (32 22 predios titulados y registrados y 10 predios en posesion sin titulo
predios) formal.
Quebradédn (38 20 predios titulados y registrados y 18 predios en posesion sin titulo
predios) formal.

Rivera (47 predios)

22 predios titulados y registrados, 25 predios en posesion sin titulo formal
y 4 familias sin tierra.

Congas (10 predios)

7 predios titulados y registrados y 3 predios en posesion sin titulo formal.

Cristalina Alta (19
predios)

19 predios en posesion sin titulo formal y 20 familias sin tierra.

Sonora (28 predios)

5 predios titulados y registrados, 23 predios en posesion sin titulo formal
y 5 familias sin tierra.

La Esmeralda (13
predios)

3 predios titulados y registrados, 10 predios en posesion sin titulo formal
y 3 familias sin tierra.

Cristalina Baja (36
predios)

30 predios titulados y registrados, 6 predios en posesion sin titulo formal
y 10 familias sin tierra.

Providencia (33
predios)

46 predios titulados y registrados y 14 familias sin tierra.

Fuente: SATN — ANT (2025).
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Tabla 49. Informacién primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra municipio La
Montaiiita.

Vereda Informacién
17 predios titulados y registrados, 8 predios en posesion sin titulo
formal y 2 familias sin tierra.
9 predios titulados y registrados y 30 predios en posesion sin titulo
formal.
Monterrey (12 predios) 12 predios titulados y registrados.
9 predios titulados y registrados, 15 predios en posesion sin titulo
formal y 4 familias sin tierra.
Iglesias Media (22 9 predios titulados y registrados, 13 predios en posesion sin titulo
predios) formal y 3 familias sin tierra.
Iglesias Alta (17 predios) 18 predios en posesion sin titulo formal.
Villa Rica del Carmen (18 10 predios titulados y registrados, 8 predios en posesion sin titulo
predios) formal y 7 familias sin tierra.
27 predios titulados y registrados, 10 predios en posesion sin titulo
formal y 7 familias sin tierra.

Fuente: SATN — ANT (2025).

Morros (25 predios)

Danubio (39 predios)

Santa Rosa (24 predios)

Gaitana (27 predios)

Una vez realizado el contraste entre la informacién sobre régimen de tenencia de la tierra del
ultimo CNA y la informacion recolectada en las veredas que hacen parte de la ZRC, se
identificé que la informacidn del municipio de Florencia coincide, por cuanto el censo registra
que el 28,5% de las unidades corresponden a la categoria “propia” y, realizado el analisis de
la informacién primaria, se evidencia que, en la ZRC, 452 predios cuentan con titulo registrado
(30,7% del total) y los demas predios fueron adquiridos mediante carta venta, promesa de

compraventa o solamente se ejerce derecho de ocupacion sobre el predio.

Por el contrario, se identificé que, para los municipios de La Monta#ita, El Doncello y
El Paujil, la informacion de régimen de tenencia de la tierra del ultimo CNA dista, de manera
significativa, de la informacién recolectada en las veredas que hacen parte de la aspiracién

territorial, por lo siguiente:

* Municipio de El Doncello: el censo registra que el 67,4% de las unidades corresponden
a la categoria “propia” y, realizado el analisis de la informacién primaria, se evidencia
que, en la ZRC, solamente 287 predios cuentan con titulo registrado (57,2% del total)
y los demas predios fueron adquiridos mediante carta venta, promesa de compraventa
o solamente se ejerce derecho de ocupacion sobre el predio.

* Municipio de El Paujil: el censo indica que el 78% de las unidades corresponden a la
categoria “propia” y, realizado el analisis de la informacion primaria, se evidencia que,
en la ZRC, solamente 155 predios cuentan con titulo registrado (60,5% del total) y los
demas predios fueron adquiridos mediante carta venta, promesa de compraventa o
solamente se ejerce derecho de ocupacion sobre el predio.

= Municipio de La Montaiita: el censo indica que el 76% de las unidades corresponden

a la categoria “propia” y, realizado el analisis de la informacion primaria, se evidencia
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que, en la ZRC, solamente 93 predios cuentan con titulo registrado (50,5% del total)
y los demas predios fueron adquiridos mediante carta venta, promesa de compraventa

o solamente se ejerce derecho de ocupacion sobre el predio.

Cabe precisar que el analisis de la informacién primaria y secundaria expuesta corresponde
solamente a una aproximacién al estado de la tenencia de la tierra en el area de la ZRC,
puesto que, para identificar con exactitud el tipo de derecho que cada persona ejerce sobre
su predio, es necesario realizar un analisis juridico de los antecedentes registrales y la cadena
de tradicion, en el marco de un estudio de titulos detallado de cada predio que hace parte del
area de la ZRC.

En esta linea, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) elabor6é un
informe sobre el indice de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia (2020). En éste
se identifica que, para el departamento de Caqueta, el 59% de los predios se encuentran en
estado de informalidad. Especificamente, el municipio de El Doncello cuenta con 39,85%, el
municipio de El Pauijil con 44,07%, el municipio de Florencia con 52,13% y el municipio de La

Montanita con 46,84% de sus predios en informalidad.

Los efectos de la informalidad para el campesinado van mas alla de no tener acceso
efectivo a la titularidad de su predio y la falta de seguridad juridica, puesto que implica una
barrera para acceder a programas de mejoramiento de vivienda, servicios financieros como
créditos, la dificultad para recibir inversiones financieras en sus iniciativas productivas y un
factor de riesgo en un pais en conflicto donde el despojo ha sido una herramienta usada por

los grupos armados.

Asimismo, la seguridad juridica tiene impactos directos en los habitantes de los
territorios, como la dificultad para acceder a créditos, el desarrollo de proyectos productivos
y soportes que permitan acudir a instancias judiciales para defender y reclamar sus derechos
de propiedad. Por esta razon, ante un alto porcentaje de informalidad, es necesario
emprender acciones que permitan a los y las habitantes de este territorio tener certeza y
seguridad de la relacion de tenencia que tienen con los predios que habitan. Lo anterior,
evidencia que nos encontramos ante un area cuyas caracteristicas requieren la regulacion,
delimitacion y ordenamiento de la propiedad rural. Por esta razén, resulta necesario constituir
una ZRC en este territorio y asi priorizarlo para el desarrollo de politicas y programas

encaminados a brindar seguridad juridica en el territorio.
5.2.4.2. Tamano de los predios

De acuerdo con el coeficiente de GINI, el cual mide el grado de desigualdad en la distribucion

del ingreso en el pais, en el afo 2024 el departamento del Caqueta presentd un indice de
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0,471, lo cual se traduce en que una parte significativa de los ingresos totales del territorio se

concentra en un porcentaje minoritario de la poblacion. Por otra parte, segun el atlas de la

distribucion de la propiedad rural en Colombia (IGAC, 2012), la clasificacion de los predios,

segun su extension, se establece de la siguiente manera:

=  Microfundio: menor a 3 hectareas.

= Minifundio: entre 3 y 10 hectareas.

= Pequena propiedad: entre 10 y 20 hectareas.

= Mediana propiedad: entre 20 y 200 hectareas.

= Latifundio: mas de 200 hectareas.

Estas categorias se utilizaron para analizar la informacion sobre la distribucion de los 3.975

predios que hacen parte de la ZRC, segun el rango de tamafio predial, presentada en la capa

de tamano predial de la UPRA, aplicando especificamente los datos de la caracterizacion

realizada por la SPO de la ANT, en el marco de la formulacién de los POSPR de los municipios

de Florencia, El Doncello, El Paujil y La Montafiita.

Figura 34. Mapa tamarios prediales ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Tamaiio Predial
INAL. Hasta 0.5 ha
A2, Mayor a 0.5 ha - hasta 1 ha
A3, Mayor a 2.5 ha - hasta 3 ha
INA4. Mayor a 2.5 ha - hasta 3 ha
[EB1. Mayor a 3 ha - hasta 5 ha
[C)B2. Mayor a 5 ha - hasta 10 ha
i [EZ7C1. Mayor a 10 ha - hasta 20 ha
ID1. Mayor a 20 ha - hasta 50 ha
ID2. Mayor a 50 ha - hasta 100 ha
IND3. Mayor a 100 ha - hasta 200 ha
INE1. Mayor a 200 ha - hasta 500 ha
ENE2. Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha
[F79E3. Mayor a 1000 ha - hasta 2000 ha
IENE4. Mayor a 2000 ha - hasta 5000 ha
[ETIE6. Mayor a 10000 ha
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Tabla 50. Tamafios prediales ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Categoria Tamaio Numero de predios Porcentaje
Microfundio Menor a 3 ha 1.620 40,8%
Minifundio Entre 3y 10 ha 587 14,8%
Pequena propiedad @ Entre 10y 20 ha 492 12,3%
Mediana propiedad | Entre 20y 200 ha 1.236 31,1%
Latifundio Mayor a 200 ha 40 1%

Fuente: SATN - ANT con informacién de UPRA.

De los anteriores registros, se identifica que la categoria con mayor porcentaje es el
microfundio, con un 40,8%, seguido por la mediana propiedad con un 31,1%, por ende, es
evidente que en el territorio estan presentes los fendbmenos de concentracion y fragmentacion
de la propiedad, lo cual justifica la necesidad de constituir una ZRC para implementar

estrategias que aborden estos fendmenos.

5.2.4.3. Extensiones minimas y maximas de Unidades Agricolas Familiares

(UAF) para programas de acceso a tierras, formalizacién y
ordenamiento territorial

En los términos del articulo 38 de la Ley 160 de 1994, la UAF, se define como:

(...) La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya
extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con la tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

En la legislacion agraria, el alcance de la UAF va mucho mas alla de la adjudicacion de bienes
baldios — finalidad a la que se ha atribuido tradicionalmente — dado que el analisis de la UAF
cumple multiples funciones como la limitacion y prevencidon de los fendémenos de
concentracion y fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural, el acceso a la
propiedad agraria por parte de la poblacién campesina, el fomento de la adecuada explotacion

del suelo, la adjudicacién de bienes baldios de la Nacion, entre otras (UPRA, 2017).

La Resolucién 017 de 1995 establecio criterios metodoldgicos para la determinacién
de la UAF, mientras que la Resolucion 041 de 1996, expedida por la Junta Directiva del extinto
INCORA, determiné las extensiones de las UAF por zonas relativamente homogéneas (ZRH)
en todo el pais. No obstante, el inciso 3 del articulo 27 establecié una excepcion para ZRC,

en los siguientes términos:

(-..) En las areas que se declaren como zonas de reserva campesina, de conformidad
con el Capitulo Xlll de la Ley 160/94, la unidad agricola familiar podra ser recalculada
de acuerdo con las condiciones socioecondmicas y segun los modelos de desarrollo
ambiental estudiados y propuestos para cada zona de reserva campesina.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 13 del acuerdo 488 de 2025 establece:
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ARTICULO 13. Proyecto de Acuerdo y decisién. Una vez agotado el procedimiento la
ANT elaborara el proyecto de Acuerdo de delimitacion y constitucion o ampliacién de
ZRC, en el cual se deberd incluir los siguientes aspectos: (...) 6. Extensiones minimas
y maximas de Unidades Agricolas Familiares (UAF) para programas de acceso a
tierras, formalizacién y ordenamiento territorial (...).

Para el analisis de las extensiones minimas y maximas de la UAF en la ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro, se realiz6 la revisién y analisis de la capa geografica de la UAF
establecida en la Resolucion 041 de 1996 y, como resultado de este analisis, se evidencio
que, en el area de la aspiracion territorial, no se cuenta con la informacién cartografica precisa
de los limites descritos en la mencionada resolucion. En ese sentido, se identificd que la
informacion disponible corresponde principalmente a la descripcion normativa sin que exista
una delimitacion geografica estandarizada que permita su visualizacion directa dentro de los

sistemas de informacién geografica institucionales.

Con el propdsito de subsanar dicha limitacidn y garantizar una correcta interpretacion
espacial, se ha conformado un grupo técnico especializado, encargado de adelantar el
proceso de reconstruccion geografica y verificacidon de la informacién contenida en la
Resolucion 041 de 1996. Este proceso incluye el analisis detallado de la descripcidn técnica
de dicho acto administrativo, revisién del histérico cartografico, asi como la integracién de
diferentes fuentes de informacion geografica que permita una aproximacion técnica a la
delimitacion de las areas correspondientes a la UAF. El objetivo de este ejercicio es generar
una representacion geografica confiable y técnicamente sustentada que pueda ser utilizada
en procesos de analisis territorial, planificaciéon y toma de decisiones dentro de los procesos

de gestion de tierras.

A pesar de la ausencia de informacién cartografica precisa con respecto a los predios
que estan por debajo, dentro o son mayores a la UAF en la ZRC, las extensiones minimas y
maximas se estableceran conforme a lo dispuesto en la Resolucién 041 de 1996 o la norma

que la sustituya o modifique.

Se debe precisar que el 79% del area de la ZRC esta superpuesta con ZRF,
establecidas mediante la Ley 2 de 1959. En ese orden, debe tenerse en cuenta que, de
conformidad con el articulo 209 del Decreto 2811 de 1974, los predios baldios de las areas
de ZRF no pueden ser adjudicados y, por ende, no podria hablarse de extensiones minimas

y maximas que pueden adjudicarse en estas areas de la ZRC.

No obstante, en caso de que en el futuro la normatividad cambie y sea posible la
adjudicacion dentro de ZRF de Ley 2 de 1959; o se realice el proceso de sustraccion en la
ZRC, con fines de reforma agraria, podria considerarse el numero de UAF que podrian
adjudicarse dentro de las areas sobrepuestas, aplicando lo establecido en la Resolucién 041

de 1996.
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Por lo tanto, a continuacion, se indica la zona relativamente homogénea estipulada en

el articulo 8 de la Resolucién 041 de 1996, que aplica para la presente ZRC:

ARTICULO 8. De la regional Caqueta. — Las extensiones de las unidades agricolas
familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican a
continuacion:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 1 DE CORDILLERA: Comprende
terrenos quebrados escarpados y muy escarpados con pendientes de 12 a 75% y con
altitudes entre 500 y 3000 m.s.n.m., en las veredas de los municipios asi:

(.)

Florencia: Brasil Alto, Brasil Bajo, Sebastopol, Aguas Negras, San Cristobal, San
Francisco, El Convenio, La Cristalina, Los Alpes, El Roble, El Reflejo, EI Chontaduro,
La Esperanza, Afio Nuevo, El Cedro, EI Carmen, Tovar Zambrano, El Pielrojo, La
Victoria Alta, La Victoria Baja, La Florida, Palmito, Dos Valles, Versalles, El Chontaduro,
El Diamante, Santana, Hermosas, La Escuela, Alto Palmar, Ao Nuevo, La Paz,
Montebello, Cérdova, Paraiso, Santa Elena, Sucre, Horizonte, Villonas, El Quindio, Las
Doradas, Travesias, La Carbona, Alto Bonito, Las Damas Alta, Las Damas Baja,
Cajamarca, Santo Domingo, El Dedito, Arenosa, Holanda, Filandia, Villahermosa,
Barcelona, Batato, Honduras, San Isidro, El Diamante, Bodoquero, La Argelia, Bajo y
Alto San Gil, Santander, Las Minas y El San Pedro.

Montaiiita: El Jordan, Alto Jordan, El Danubio, Riochiquito Alto, Riochiquito Bajo, San
Pedro, Villa Rica, Las Iglesias, Villa del Salado, Las Doradas, El Silencio, La Gaitana,
Las Américas, El Cedro.

Paujil: Las Juntas, Cedrito, Doradas, La Pauijilita, Paujila Arriba, La Cristalina, La
Sonora, Villa Rica del Salado, Nina Arriba, Congas Alto, La Rivera, Betania, Los
Laureles, La Unién Arriba, Quebradén Arriba, Borugo Arriba, La Nifia Alta.

Doncello: Quebradén Arriba, Peneya, EI Oso, Manzanares, Anayacito Arriba, La
Serrania. Doncello Arriba, Alto Morrocoy, Granada Arriba, San Pedro, Los Laureles, El
Diamante, El Cafeto, Juanchito, La Granada, El Bosque, Granada Medio, Las Ceibas,
Birmania, Berlin, San José, Las Nieves, Las brisas, Bellavista, La Aurora, San Lorenzo,
Las Américas, Alemania, Santa Cecilia, Rio Azul, Rio Claro, El Recreo.

(...)

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 58 a 78 hectareas”.

De acuerdo con lo anterior, la UAF en los municipios de Florencia, La Montahita, El Paujil y

El Doncello, tiene una ZRH:

Figura 35. UAF por ZRH en los municipios de Florencia, La Monta#hita, El Paujil y EI Doncello.

Departamento Municipios Articulo Resolucién Zona reIatlyamente Area UAF
041 homogénea
Florencia
. La Montanita 58a78
Caqueta El Paujil 8 1 ha
El Doncello

Fuente: SATN - ANT a partir de la Resolucion 041 de 1996.

Luego de exponer las posibilidades legales de consenso que permite el ordenamiento legal

para la determinacion de las areas minimas y maximas de las UAF en las ZRC, y agotada la
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instancia de socializacion con las comunidades que componen el poligono, se establece por
unanimidad que, para la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, queda definido que se
podran adjudicar entre 1 hasta 2 UAF, segun la potencialidad de explotacion y las condiciones

agroecoldgicas, de acuerdo con el rango definido en la Resolucién 041 de 1996.

Sin embargo, es fundamental formular e implementar una metodologia participativa,
consultada con las comunidades campesinas, especificamente para determinar el

establecimiento de la UAF en la ZRC.

5.2.4.4. Ocupacién en areas traslapadas con ZRF, establecidas mediante la
Ley 2 de 1959

Inicialmente, el numeral 2 del articulo 3 del acuerdo 024 de 1996 establecia como excepcion
a la constitucion de ZRC, las areas comprendidas como Zona de Reserva Forestal de Ley 2
e 1959, salvo los casos referidos en el paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1777 de 1996.
Posteriormente, este articulo fue modificado por el articulo 1 del acuerdo 337 de 2023,
definiendo que la referida restriccidon aplicaria, en adelante, de manera especifica, para las
areas comprendidas en las Reservas Forestales Protectoras del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). De igual forma, establecio que en el proceso de delimitacién de una ZRC
que presente traslape con una ZRF establecida mediante la Ley 2 de 1959, se debe vincular
al proceso al MADS para que rinda concepto sobre las condiciones de uso que deben cumplir
los ocupantes de los terrenos en las areas superpuestas y para definir los criterios para el

ordenamiento ambiental del territorio.

En esta linea, el numeral 1 del paragrafo del articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de
2015, fue modificado por el articulo 1 del Decreto 1147 de 2024 y establece entre las areas
donde no procede la constitucion de ZRC, “las comprendidas dentro del Sistema Nacional de
Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales
Protectoras del SINAP”.

Asimismo, el acuerdo 488 de 2025, proferido por el Consejo Directivo de la ANT, que,
si bien derog6 el acuerdo 024 de 1996 y el acuerdo 337 de 2023, mantuvo la posibilidad de
constituir ZRC en ZRF de Ley 2 de 1959, el concepto de usos emitido por MADS y el requisito
de ocupacioén en las areas superpuestas con anterioridad al 24 de noviembre de 2016, como

se expone a continuacion.

En primera medida, el inciso 2 del articulo 9 establece la vinculacién del MADS cuando

la pretension de ZRC traslapa con ZRF de Ley 2, asi:

(-..) En el caso que la pretension de ZRC objeto de delimitacion, constituciéon y
ampliacion traslape con una Zona de Reserva Forestal (ZRF) establecida mediante la
Ley 2 de 1959, la ANT vinculara al inicio del tramite al Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible (MADS) para que rinda concepto en un plazo perentorio de
treinta (30) dias hébiles sobre condiciones de uso que los ocupantes de los terrenos
deben cumplir en las areas superpuestas con la reserva forestal, asi como los criterios
que se tendran en cuenta para el ordenamiento ambiental del territorio en el area de
superposicion (...).

En el proceso de delimitaciéon y constitucion de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro,
este concepto fue solicitado al MADS mediante los oficios con radicados ANT No.
202443002322391 del 16 de enero de 2024; 202443010286221 y 202443010303451 del 20

de noviembre de 2024.

Por otra parte, el inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 13 establece la fecha de
ocupacion que debe acreditarse para la constitucion de ZRC superpuestas con ZRF de Ley
2, en los siguientes términos: “(...) Solo podran ser objeto de delimitacién y constitucion ZRC
traslapadas con ZRF establecidas mediante la Ley 2 de 1959 cuando se demuestre alguna

ocupacion anterior al 24 de noviembre de 2016”.

Frente a este requisito, la SATN recolecté algunas declaraciones testimoniales de
representantes de 13 veredas (Unién Cordillera, en el municipio de La Montafita; San
Cristobal, Palmarito, La Estrella, Ramos, Buenos Aires, Turin, Los Alpes, La llusion,
corregimiento Zafiro y Diamante, del municipio de Florencia; La Virgen, del municipio de El
Doncello; y Sonora, del municipio de El Pauijil), de las cuales se pudo establecer que todas
iniciaron un proceso de ocupacion anterior al afio 2016, atendiendo a que se relatdé que los
primeros habitantes de las veredas llegaron en el periodo comprendido entre los afios 1900
y 1972.

Adicionalmente, se indago a los representantes acerca del modo de adquisicion de
los predios por parte de los habitantes de sus veredas, a lo cual respondieron, en su mayoria,
que adquirieron por procesos de colonizaciéon y compraventa. Sobre los actos de ocupacion
que se ejercen sobre los predios, se evidencid que los ocupantes principalmente siembran

cultivos de café, platano, maiz, yuca, cacao y cana.

Tabla 51. Modo de adquisicién de predios y actividades productivas ZRC Cabeceras Orteguaza —

San Pedro.
Ao Ao llegada # Modo de I L. .
L - . . Y nformacion cultivos en
Vereda Municipio creacion de primeros habitantes adquisicion los predios de la vereda
JAC habitantes de predios P
Palmarito Florencia 1975 1950 70 Compraventa ?jg(;’ platano, maiz,
Cana, pasto, aguacate,
La Estrella Florencia 1976 1900 200 Compraventa ' limén, pifia, café, cacao
y haranja,
La Virgen Doncello 1980 1950 30  Colonizacién gigef;ap'atano’ maiz, frijol
Ramos Florencia 1974 1940 110 Compraventa Cate, cana, maiz,
ganado, frijol y platano.
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Vv L. Aﬁc_>’ — I_Iegada # Moc_io_ d_e' Informacién cultivos en
ereda Municipio creacién de primeros habitantes adquisicion los predios de la vereda
JAC habitantes de predios P
Buenos Aires  Florencia 1983 1930 . .14 Colonizacién Café, platano, cafia,
familias panelera, pastos.
Café, platano, ganado,
Turin Florencia 1975 1950 49 Compraventa YUc@ friol maizy
huertas caseras para el
sostenimiento familiar.
Café, platano, lulo, yuca,
Los Alpes Florencia 1991 1950 161 Compraventa . maiz, frijol y ganado en
poca cantidad.
Café, platano, pastos,
Sonora Paujil 1972 1940 60 Compraventa yuca, cafa, frijol, maiz,
y permuta legumbres, ganado,
frutales, palos nativos.
La llusion Florencia 1970 . .S,'n 30 Compraventa Ma~|z, plat’anq,Nyuca,
informacion cafa, café, pifia.
g;;:iglmlento Florencia 2007 1960 40 Colonizacion Platano, café, pastos.
Diamante Florencia 1977 . .S,m 50 Compraventa Café, cafia, platano,
informacion yuca, pasto.
U”'O'.‘ Montafiita 1992 1972 27 Compraventa CafeN, platano, maiz, frijol
Cordillera y cafa.
Pifia, cacao, café, cafa,
San Cristobal  Florencia 972 1940 240 Compraventa limon, guadua, yuca,

maderables.

Fuente: SATN - ANT a partir de informacioén primaria.

Asimismo, como se expuso en el mapa de actores territoriales dentro del acapite de

caracterizacion social, se recolectaron los actos de reconocimiento de personeria juridica a

las JAC de 96 veredas de la ZRC, en los cuales se evidencié que la personeria juridica de

las JAC fue reconocida, en su mayoria, en el periodo comprendido entre los afios 1965 y

2013. Por lo anterior, se puede concluir que se acredita la ocupacion del territorio que

comprende la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, con anterioridad al 24 de noviembre

de 2016, en los términos del inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 13 del acuerdo 488 de 2025,

el cual determina esta fecha de ocupacion del territorio para la constitucion de ZRC

superpuesta con ZRF de Ley 2 de 1959.
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6. POTENCIALIDADES Y PROBLEMATICAS

Como parte del ejercicio diagnéstico y como insumo para comprender la territorialidad de esta
ZRC, se realizaron ejercicios cartograficos que dejan ver algunas de las tensiones y presiones

que se presentan por cada uno de los ejes que conforman este PDS.

En el caso del eje de infraestructura, las comunidades identifican problematicas
como el mal estado de las vias; la ausencia de infraestructura social para el encuentro
comunitario, la recreacion, la cultura y el deporte; y la deficiencia de prestacion de servicios

basicos.

Para el eje de tierras, se identificaron problematicas como la ausencia de formalidad
en la tenencia de la tierra y la presencia de familias sin tierra o con tierra insuficiente. Ademas,
el 79% de las 213 mil hectareas de la ZRC estan en areas de ZRF de Ley 2 de 1959, por lo
que estas areas no pueden ser adjudicadas. No obstante, esta cifra corresponde a una
aproximacién, dado que existe un vacio catastral que impide determinar, con exactitud, el
porcentaje de predios que estan en estas areas sobrepuestas y, en general, la naturaleza
juridica de los predios que hacen parte de la ZRC, dado que no se ha hecho barrido predial
y no se cuenta con catastro e informacion veredal actualizada en los municipios de Florencia,

El Paujil, El Doncello y La Montafiita.

En el eje de medio ambiente y biodiversidad, las problematicas identificadas estan
relacionadas con la ocupacion histérica que se ha dado en la ZRF, la afectacion de
determinantes ambientales. También, el mal manejo de los residuos sodlidos, organicos,
inorganicos e inservibles, la caceria y la falta de practicas de restauracion. Por ultimo, los
proyectos de explotacion minero energético, donde desde la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) se ofertaron varios bloques para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en distintas zonas del Caqueta. Los bloques asignados que involucran la zona
cordillerana norte fueron: bloque el Nogal, bloque Cardén, y una hidroeléctrica que pretendia

privatizar el emblematico rio San Pedro.

La deforestacion constituye uno de los principales desafios ambientales
especialmente en el departamento del Caqueta, territorio que histéricamente ha presentado
algunas de las mayores tasas de pérdida de bosque natural en el pais. Esta problematica se
encuentra asociada a diversos factores, entre los que se destacan la ampliacion de la frontera
agropecuaria, el establecimiento de sistemas productivos no sostenibles, la ocupacién
desordenada del territorio, el acaparamiento de tierras y la transformacion de coberturas
naturales en areas de uso agropecuario. Lo anterior ha generado impactos significativos
sobre los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, los recursos hidricos y la conectividad

ecoldgica de la regidn amazédnica.
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En este contexto, la ZRC se configura como un instrumento de ordenamiento social,
ambiental y productivo que contribuye a la permanencia de las comunidades campesinas y
al uso sostenible del territorio. Por tal razén, se incorporan estrategias orientadas a la
conservacion de los bosques, la restauracién de areas degradadas, el fortalecimiento de
sistemas productivos sostenibles y la promocion de acuerdos comunitarios para el manejo
responsable de la biodiversidad. Asimismo, se busca armonizar las actividades productivas
con las determinantes ambientales, la frontera agricola, las areas de especial importancia
ecosistémica y los instrumentos de planificacién territorial vigentes, con el fin de contribuir a
la reduccion de los motores de deforestacion y al fortalecimiento de la gobernanza ambiental

en el territorio.

Figura 36. Arbol de problemas componente ambiental ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Desarrollo de
actividades
productivas
Aumento de la Aume'mo e no Mala gestion
pérdida de pecidace sostenibles y i de residuos

biodiversidad susios en conflicto
\ A productivos 4 conla

‘ Aumento de
pérdida de
Ecosistemas y
dreas

vocacién del
territorio

Los campesinos (as) de Ia ZRC Cabec ‘San Pedro, no cuentan con acceso a oportunidades p:
-0s campesinos (as) e s Goreribulr & 1a Ereocics de [a Blodiversidad y sut aacaclos o
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degradacion Pérdida de Degradacién l
3 i : de suelos
Ecosistemasy Biodiversidad =
2 | productivos
hébitats A
| Deforestacion

Extraccionde | Ampliacion de Ampliacion
madera del Ganaderia Agricultura no
bosque P Extensiva sostenible

I Los campesinos (as) se sienten abandonados ( - Las limitaciones histéricas que representa la
Conflictos socioambientales asociados y no reciben apoyos, incentivos, ni hae S pee fsjno e ocupacién ZRF Ley Segunda, originan un
al no reconocimiento institucional de la alternativas de modelos d‘e.negocms contexto de inversién pablica nulo y muy
ocupacion del territorio por parte de los verdes que generen rentabilidady oon limitado que repercute en la imposibilidad de

una oferta de acceso amplia para todos = = 5
3 acceder a diferentes bienes y servicios para los
los y las campesinos

fortalecimiento de capacidades asociadas

para la conservacion, restauracion. Aun asi,
son comunidades que han hecho parte de la
proteccion de sus recursos naturales A \ campesinos (as).

campesinos(as).

Fuente: elaboracion propia, 2025.

Frente al eje de economia campesina y agroecologia, se identificaron multiples
problematicas relacionadas principalmente a la falta de asistencia técnica pertinente (57
veredas) a las necesidades del territorio con el fin de mejorar la productividad y la calidad de
los productos. Una barrera para mejorar la produccion son los altos costos de insumos
agropecuarios (33 veredas), la falta de financiacién (27 veredas) y el uso excesivo de
agroquimicos (18). El apoyo institucional es crucial para mejorar los aspectos productivos del

campesinado.

Por otra parte, la alta intermediacién en la comercializacién de los productos (40

veredas) y la falta de una infraestructura vial (49 veredas) reduce las posibilidades de buscar
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un comercio justo, las alternativas giran hacia productos de bajo volumen con alto margen de
ganancia. La baja asociatividad (23 veredas), la ausencia de centro de acopios y valor
agregado son problematicas presentes que se convierten en barreras para mejorar la
rentabilidad de los productos. También, se mencioné en la mayoria de los nucleos la
ocurrencia de eventos climaticos extremos como fuertes lluvias (46 veredas), heladas (39

veredas) y sequias (8 veredas).

Por otro lado, frente a las problematicas para el manejo forestal se seleccionaron las
siguientes: bajo estimulo en la promocion de productos no maderables y maderables, bajo
nivel de conocimiento en ecologia de especies forestales, falta empalme generacional, altas
tasas de informalidad en la cadena de produccion, conflictos en la tenencia de la tierra, arraigo
de la cultura extractivista y no de produccion forestal, bajo apoyo a manejo forestal
comunitario, baja valoracién del manejo forestal y bajas capacidades técnicas en el manejo

forestal (aprovechamiento).

En cuanto al eje social, se identifican diversas problematicas relacionadas con la
salud, como la baja calidad en la prestacién del servicio; la educacion, evidenciada en los
altos costos del transporte escolar y el desplazamiento de estudiantes hacia otros territorios;
y la organizacion comunitaria, donde se destaca la falta de fortalecimiento organizativo.
Asimismo, se presentan limitaciones en servicios publicos, particularmente en el acceso a
acueducto y alcantarillado, con ausencia de sistemas veredales; asi como dificultades en el
acceso a conectividad y tecnologias de la informacién. En el ambito de recreacion, cultura y
deporte, se evidencia la ausencia de procesos de formacion artistica, cultural y deportiva. De
igual manera, se identifican deficiencias en las condiciones de la vivienda rural, la ausencia
de procesos de memoria y reconciliacién, y limitaciones en la movilidad, especialmente por

la falta de transporte publico interveredal.

Tabla 52. Problemaéticas y potencialidades ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Eje Problematica Potencialidad

Infraestructura Ausencia de alcantarillado y

Ausencia de infraestructura social
para el encuentro comunitario, la
recreacion, el deporte y el
desarrollo de actividades
culturales.

Mal estado de las vias terciarias.

Experiencias como los convenios solidarios y el
trabajo colectivo que las JAC han implementado para
la construccién de placa huellas, puentes, alcantarillas,
acueductos, adecuacion de canchas y salones
comunales entre otros.

Alianzas publico-populares, en el marco de la nueva
institucionalidad para la red vial terciaria del pais
(INVIR).

Existencia de predios que pueden ser utilizados para
entidades de derecho publico.

Gran riqueza hidrica y condiciones para la produccion
de energias limpias.

acueducto veredal.

Poca o nula conectividad (acceso
a internet y sefial de celular) en la
mayoria de las veredas de la ZRC.
Acceso regular al servicio de
energia eléctrica.

Tierras formalizacién de la propiedad y de

Falta de procesos de Programas de gobierno para dar cumplimiento a la

Reforma Agraria.

adjudicacién de tierras.
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Eje Problematica Potencialidad
Presencia de familias con tierra Priorizacién del catastro multipropésito y planes de
insuficiente, o familias sin tierra. ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) en
Traslape del 75% de la ZRC con municipios de la ZRC.
la ZRF. Aprobacién del acuerdo 337 de 2023, que permite la
constitucién de ZRC en areas de ZRF.
Participacion, articulacién e incidencia, junto con las
Mal manejo de los residuos organizaciones campesinas del orden regional,
solidos, organicos, inorganicos e interesadas en la gestidn y proteccién del complejo del
inservibles. PNR Miraflores Picachos.
Falta de tecnificacion en practicas  Dentro de cada manual de convivencia de las JAC que
de restauracion. conforman ACOMFLOPAD, existen acuerdos
Ambiente y Tala y quema de bosques parala  comunitarios para el relacionamiento campesino con la

biodiversidad

expansion de la frontera agricola
familiar.

Proyectos de explotacion minero-
energética.

Ocupacion del campesinado en
areas con restricciones
medioambientales.

naturaleza y su territorio.

Zonificacion en la ZRC.

El programa de PSA, que debe eliminar la
intermediacién administrativa y financiera, para que las
organizaciones gestionen la conservacion, contando
con es0s recursos publicos.

Figura de ZRC como forma de blindar el territorio ante
proyectos extractivos.

Economia
campesina y
agroecologia

Dependencia y altos costos de
insumos agroquimicos y
concentrados, lo que encarece los
costos de produccion, reduciendo
la rentabilidad y disminuyendo su
autonomia.

Los intermediarios fijan los precios
y los campesinos no pueden
poner los precios de sus propios
productos, terminando asi en
pérdidas.

Impactos negativos en las fuentes
hidricas, biodiversidad, suelo, aire,
asi como, en la salud humana,
debido al modo de produccion
actual.

Falta de programas de asistencia
técnica.

Falta de infraestructura de acopio
para la leche e infraestructura
para aprovechamiento de la cafia.
Ganaderia extensiva y poco
productiva.

Desarrollo de la economia forestal
y productos alternativos.

La comunidad identifica como una oportunidad el
enlace directo entre los minoristas de las cabeceras
urbanas y las asociaciones campesinas, los mercados
de circuito corto o mercados de proximidad.
Existencia de proyectos familiares que actualmente
promueven la agroecologia en la ZRC.

Hay diversificacion productiva en cada una de las
veredas.

Existe el interés en la formulacion de programas de
turismo rural comunitario gracias a la gran riqueza en
biodiversidad que existe en el departamento.

Interés y disposicion del campesinado para la
tecnificacion de sus quehaceres.

Alta produccion de leche y cafa con interés de una
mejora continua de la calidad de la materia prima.
Campesinos con la aptitud de implementar mejoras al
proceso productivo como: sistemas silvopastoriles,
mejoramiento genético y bancos de forrajes.

Existe investigaciones sobre las especies
aprovechables del bosque para Caqueta y se esta
abriendo los mercados verdes, la bioeconomia y la
cadena maderable y los frutos amazénicos.

Social

Salud: no existe atenciéon médica
directa por lo que todo depende
de la cabecera municipal.
Educacién: no se cuenta con la
infraestructura necesaria o en
buen estado. El nivel de
escolaridad que alcanzan los
planteles educativos es la
primaria, en consecuencia, no hay
presencia de institutos de
formacion técnica.

Organizacion: falta de
fortalecimiento para la
participacion de las familias

Salud: la comunidad campesina dispone de predios
para la creacion de puestos de salud, y con las redes
de institucionalidad publica, privada y de cooperacion,
gestionaria la infraestructura y el funcionamiento.
Educacién: fortalecer la infraestructura y oferta
educativa en la ZRC, de tal modo que estudiantes de
educacion media (al menos hasta grado 9°), tengan
oportunidad de estudiar cerca a sus viviendas.
Aprovechar los altos conocimientos en practicas
agroecologicas y pecuarias para la formacion de
centros técnicos-tecnolégicos veredales.
Organizacion: presencia de varias organizaciones
nacionales y/o internacionales dentro de la ZRC, que
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Eje Problematica Potencialidad

campesinas en las diferentes pueden ayudan a fortalecer los procesos organizativos

organizaciones de la ZRC. existentes o en auge.

Vivienda: algunas familias habitan = Vivienda: se puede optar por la autogestién/dotacion

viviendas en condiciones de redes de servicios publicos domiciliarios

precarias. comunitario

Recreacion, deporte y cultura: Recreacion, deporte y cultura: interés comunitario en

ausencia de procesos de el fomento de escuelas deportivas y culturales.

formacién en musica, expresiones = Posibilidad de adecuacién de espacios comunitarios

artisticas y deporte. existentes y abandonados por falta de recursos, que

Movilidad: falta de transporte son aptos para escuelas deportivas y culturales.

publico interveredal. Aprovechar las visitas e interés de cooperantes

Memoria y reconciliacion: internacionales, para la creacién de proyectos

ausencia de procesos de sostenibles a largo plazo.

construccion de memoria y Movilidad: incidencia en planes de desarrollo municipal

reconciliacion. y departamental para impulsar economia de transporte
publico. Autogestion de transporte publico-popular,
para la movilidad interveredal.
Memoria y reconciliacion: espacios comunitarios
antiguos (como casas campesinas, escuelas) que
guardan la historia de las comunidades. Trabajos
escritos y audiovisuales para incentivar la produccién
de contenidos entorno a la vida y memoria del
territorio.
Fomento del empoderamiento de las mujeres,
fortaleciendo dimensiones econdémicas, emocionales y

Existencia de violencias basadas politicas, . . -

. i Impulso y fomento de lineas productivas especificas
Mujer en género. ;
. . . para mujeres rurales.
campesina Falta de independencia y

autonomia econdémica.

Despliegue del enfoque del cuidado, para la
conservacion del territorio.

Sensibilizacién familiar sobre los tipos de violencias
basadas en género y formas de eliminarlas.

Fuente: elaboracion propia, 2024.
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7. DETERMINANTES AMBIENTALES

Las determinantes ambientales son aquellas que resultan en la conservacion y proteccién de
los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que soportan
los modelos de ocupacion de los distritos y municipios (MADS, 2022). Para la ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro, se identifican las principales determinantes ambientales presentadas
por CORPOAMAZONIA presentadas a la ANT, ACOMFLOPAD y ONF Andina (Figura 37;
Tabla 53).

Figura 37. Mapas determinantes ambientales ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia, 2026.
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Tabla 53. Determinantes ambientales ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Categoria

Nombre

Observaciones

Area (ha)

Estrategia
complementaria de
conservacion

Zona de Reserva
Forestal de la
Amazonia de Ley
2de 1959

Para esta determinante ambiental, se tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1147 de 2024,
en el articulo 1, que modifica el articulo 2.14.13.1 del titulo 13 de la parte 14 del libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural sobre el &mbito de aplicacion, art. 2.14.13.1, las ZRC en su constitucion y
delimitacion incluiran areas de ZRF de Ley 2 de 1959.

En el art. 2, del mismo decreto, se adiciona el numeral 8, al articulo 2.14.13.2 del titulo 13 la parte
14 del libro 2 de Decreto 1071 de 2015, Unico reglamentario de sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural que define los objetivos de las ZRC, incluye:
“contribuir a la proteccién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante el impulso y
adopcion de practicas alternativas de produccion agroecolégica, la conservacion, preservacion,
restauracion y el manejo sostenible de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959 y los recursos
naturales; en armonia con la estabilidad de las comunidades campesinas”.

En el art. 3, del mismo decreto se adiciona a los ejes orientadores (art. 2.14.13.9) lineamientos y
criterios para la elaboracion de Planes de Desarrollo Sostenible en el Paragrafo 2, “El Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara la reglamentacion y lineamientos del componente
ambiental que sera incorporado en el documento de que trata este articulo”.

La figura de ZRF adopt6 zonificacién y ordenamiento a través de la Resolucion 1925 de 2013 del
MADS, adoptada por CORPOAMAZONIA.

159.186, 84

Distrito de
Conservacion de
Suelos y Aguas
del Caqueta
DCSAC

Acuerdo 020 de 29 septiembre de 1974 — Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente (INDERENA) y en la Resolucion 420 del 29 octubre del 1974 del
MADR.

La base histdrica y juridica sobre la cual existe el DCSAC se remonta a 1959 con la expedicion
de la Ley 2 “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables”, por medio de la cual el congreso de la republica le otorgé facultades al gobierno
nacional para la creaciéon de “Distritos de Conservacion”. La valoracién del servicio ecosistémico
corresponde a “alta”. (CORPOAMAZONIA, 2021).

52.165,06
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Categoria Nombre Observaciones Area (ha)
Humedales Palra los cuatro municipios se cue.nta con: .hu[neldal permanente at‘)‘lerto.y”humedal permanente 11.496,93
. bajo dosel. La valoracion del servicio ecosistémico corresponde a “medio”.
Estrategia
complementaria de
conservacion'y Resolucion No. 1662 del 10 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se aprueba el Plan de
areas para e g ; ; - . ) S
conservacion de Zonlflcacpn Ordenacion y ManeJ:) de la Cuenca Hidrografica del Rio Hacha, ubicada en la jurisdiccion de
recursos hidrico POMCA rio CORPOAMAZONIA”. 663,94
Hacha
La valoracion del servicio ecosistémico corresponde a “alta”.
Area forestal Decreto 877 del 1976 y el Decreto 1449 de 1977. Areas de proteccion y areas de restauracion. 201.869,82
protectora AFP
Estrategia
complementaria de Bosque Naturales Asociada a la frontera agropecuaria. EI marco normativo que la define corresponde al Decreto
conservacion y q 877 de 1976, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 261 de 2018 (UPRA). La valoracion del servicio  34.420,71
) Remanentes BNR o « ‘o
ecosistemas ecosistémico corresponde a “media”.
estratégicos de
coberturas
naturales El marco normativo que la define corresponde al Decreto 877 de 1976, Decreto 1076 de 2015,
Bosque riesgo de  Resolucion 261 de 2018 (UPRA) y particularmente asociado a la sentencia 4360 de 2018 que
- . g ! - o o 8.055,22
deforestacion RD | dispone a la Amazonia como sujeto de derechos. La valoracion del servicio ecosistémico
corresponde a “media”.
Entre CORPOAMAZONIA y las comunidades, se establecié un area de 8 kilbmetros de bosque
) de importancia entre la ZRC vy el limite del Parque Regional Natural Miraflores-Picachos,
Area de Area de formando asi un area de amortiguacién. De esta manera se pretende debilitar la idea del
amortiguacion amortiguacion en = campesino como deforestador. Asimismo, las JAC que conforman ACOMFLOPAD poseen sus

zona con el PRN

respectivos comités de medio ambiente, comités de conciliacién que, en asocio, atienden
diferentes dificultades, ejemplo que se replica en las formas organizativas de los nucleos y hace
parte de un ejercicio trasversal de la organizacion regional.

Fuente: elaboracién propia.
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7.1. ZRF de la Amazonia Ley 2 de 1959

La ZRF de la Amazonia, es una figura de uso y se cred para promover el desarrollo de la
economia forestal, la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, con caracter de
“zonas forestales protectoras” y “bosques de interés general”. EI MADS, adopté la zonificacion
de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia definiendo zonas tipo “A”, “B” y “C”, a las
cuales les asignd un ordenamiento general y especifico representado en actividades
concordantes con cada zona de manejo (CORPOAMAZONIA, 2021).

7.2. Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas (DCSAC) del Caqueta

Através de la creacién del DCSAC se pretendia racionalizar el uso de la tierra, del agua y de
los recursos forestales inmersos en la ZRF, altamente intervenidos por las actividades
agricolas y ganaderas; para ello se sustrajeron 300.000 HA aproximadamente de la ZRF y se
creo la figura del DCSAC facultando al INDERENA para su manejo especial, garantizando la

conservacion de los suelos y las aguas, tarea que hereda CORPOAMAZONIA.

Con las presentes determinantes ambientales se eleva a categoria de estrategia
complementaria de conservacion la figura actual DCSAC, entendida esta como:

Area geografica definida en la cual se implementa una accién o un grupo de acciones

por parte de un actor social (comunitario e institucional), donde confluyen diferentes

escalas, figuras, intereses y esquemas de administracion y manejo, para asegurar la

preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad biolégica y cultural,

representada en un territorio, ya sea en el ambito continental (urbano, rural), costero u

oceanico, las cuales contribuyen a la complementariedad y la conectividad funcional y
estructural de las areas protegidas. (Andrade, 2012; CORPOAMAZONIA, 2021)

7.3. POMCA rio Hacha

Esta determinante corresponde al instrumento mediante el cual se planifica de manera
coordinada el uso del suelo, el agua, la flora y la fauna dentro de la cuenca. Asimismo, incluye
el manejo integral de la misma, entendido como la ejecucion de obras y la implementacion de
tratamientos orientados a su ordenamiento. Todo ello se desarrolla con el fin de mantener un
equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de los recursos naturales y la
conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca, con especial énfasis en la proteccion
del recurso hidrico (MADS, 2022).

7.4. Area forestal protectora AFP

Son las areas identificadas y delimitadas para la proteccion y conservacion de los bosques,
a través de la aplicacion de los criterios relacionados con precipitacion, pendientes, suelos,
zonas de influencia de nacimientos, cabeceras de fuentes hidricas, humedales, lagos y todo
cuerpo de agua, suelos degradados, areas susceptibles a incendios, conservacion de vias y
obras de infraestructura, biodiversidad, entre los principales (Decretos 877 de 1976 y 1449
de 1977).



El articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, define las areas forestales protectoras
como las zonas que deben ser conservadas permanentemente con bosques naturales
artificiales, para proteger los mismos recursos u otros naturales renovables; donde solo se

permitira la obtencion de frutos secundarios del bosque.

7.5. Bosque Naturales Remanentes BNR

Son los bosques que quedan después de las alteraciones naturales o antrépicas al
ecosistema amazonico del periodo 2010-2018, y que se localizan dentro y en el entorno
cercano a la frontera agropecuaria, que asumen la condicién de Area Forestal Protectora con
fundamento en los literales “h” e “i*, del Decreto 877 de 1976 (compilado en el Decreto 1076
de 2015). Dentro de esta determinante incluye Corredores de restauracion preservacion,
Areas Seminaturales para la restauracién y bosques para proteccién dentro de la Frontera

Agropecuaria.

7.6. Bosque en riesgo de deforestacion RD

El bosque en riesgo de deforestacion, de acuerdo con las directrices de manejo establecidas
por CORPOAMAZONIA, en estas areas identificadas en riesgo de deforestacion al afo 2030,
se deben implementar medidas de prevencion contra la pérdida del bosque (restringir

acciones que promuevan deforestacion).

7.7. Humedales

Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros (Congreso de Colombia).
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8. ZONIFICACION PARTICIPATIVA AMBIENTAL Y PRODUCTIVA (ZPAP)
La ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, como se sefialdé anteriormente cubre area rural
de los municipios de El Doncello, Florencia, La Montafita y El Paujil. En la definicion de la
metodologia definida para la zonificacién propuesta de esta ZRC, se establecieron tres fases;
una primera corresponde al desarrollo de talleres de zonificacién, una segunda corresponde
al proceso de zonificacion a partir de las figuras de ordenamiento ambiental del territorio y su
armonizacion, y una tercera el analisis de los usos actuales como deberian articularse a los
usos potenciales.
Figura 38. Metodologia ZPAP ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Zonlﬂcaclon Ambientaly Productiva

/ Metodologla\

Y Usos potenciales
Nucleos Zonificacion p

Municipales ZRC usos locales
@ Y @ @

ORI =

Fuente: elaboracién propia, 2026.

8.1. Talleres de ZPAP

Se desarrollaron talleres con la participacion las comunidades en los nucleos definidos para
los cuatro municipios. Para el desarrollé de los talleres se empled una metodologia la cual

contaba con los insumos previos que corresponden:

v Cartografia general de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
v’ Cartografia del sector (municipio — nucleo).

v Ofra cartografia de referencia y de ordenamiento territorial.
v' Determinantes ambientales.

v

Definiciones de referencia.

132



v" Resumen de marco legal, asociado a las ZRC, el ordenamiento ambiental y los actores

del territorio.

Figura 39. Talleres patrticipativos ZPAP.

Fuente: elaboracién propia, 2024.

Tabla 54. Resultados talleres participativos de ZPAP ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Nucleos Resultados Taller
Nieves * ; ; ps .
Las comunidades identificaron el area y cobertura total de la ZRC.
*Reconocieron el papel que representa la zonificacion dentro del PDS.
Diamante *Se aclara que el municipio realiz6 zonificacién homologada a PDET en el
marco de un convenio.
Berlin
*Las comunidades reconocen el area y cobertura total de la ZRC.
*Aclararon dudas sobre los términos asociados a la zonificacién y el
ordenamiento.
Todas las ; L
Realizaron la ubicacion de las veredas que representan dentro de la
veredas . .
cartografia de trabajo llevada a campo.
*Describieron los principales usos del suelo y reflexionaron sobre algunos
usos asociados y de transformacién de estos.
. "Las comunidades reconocen el area y cobertura de la totalidad de la ZRC.
Norcasia  *|dentifican la relacion de la normativa vigente a la fecha en cuanto a los
tramites de la ZRC, sus ocupantes, sus derechos como campesinos y las
El Para definidas en lo relacionado con los temas de ordenamiento y su prevalencia.
ara  +ge gclararon términos y conceptos asociados a ordenacion, zonificacion y
determinantes ambientales.
*Se reconocieron atributos importantes en el componente ambiental, e
Unién identificaron para su ZRC las principales determinantes ambientales y
Cordillera figuras de ordenamiento existentes.

*Los participantes ubicaron dentro de la cartografia, sus veredas y en
algunos casos atributos territoriales asociados a la hidrografia.
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Nucleos Resultados Taller
*Los participantes, identifican y reconocen el area de la ZRC y su
representacion territorial en los cuatro municipios.
*Se presentd el marco normativo asociado a las ZRC, los actores y el
ordenamiento territorial.
*Se identifican y seleccionan las principales figuras de ordenamiento y g pi— ST
determinantes definidas para el territorio. Aqui con interés particular sobre gy

Orteguaz
a

los usos, permisos y con las inquietudes sobre las limitantes que
representan las areas de Ley 2 de 1959, donde viven las comunidades.

*Se realiza el ejercicio de definir la ubicacion de las veredas de los
representantes asistentes a los talleres e identificacion de atributos
espaciales.

*Dentro de las areas se reconocen las particularidades de uso del suelo en
parte del nucleo entre ellas la ganaderia extensiva, extraccion de madera de
manera ocasional de acuerdo con las necesidades. En este sentido, también
se expresa que la ganaderia no es muy rentable y no hay un acceso a
inversion estatal para la mejora y transicion del uso del suelo, sin acceso a
asistencia técnica para mejorar los sistemas productivos.

| AMBENTALES FORESTAL

toma oregal
Y&k

Danubio

*Los participantes plantean sus propias definiciones, asociadas a la
zonificacion, ordenamiento, determinante ambiental, reserva forestal,
preservacion, conservacion, restauracion, economia forestal, biodiversidad,
foresteria comunitaria, bienes y servicios ecosistémicos.

*Las comunidades manifiestan especial interés en el marco normativo que
desconocian y como se relaciona con su territorio. Se despejan dudas sobre
el reconocimiento de los derechos de los campesinos de acuerdo con la
Sentencia y Acto Legislativo 01 del 2023 sobre la determinacion del
campesinado como sujeto de derechos, el papel de la autoridad ambiental,
la necesidad de reconocimiento de su ocupacion del territorio, las prioridades
de ordenamiento territorial y como se realiza para la ZRC, asi como frente al
rol de los campesinos y campesinas en cuanto a temas de conservacion,
restauracion y hacer parte de beneficios e incentivos asociados a estas
actividades.

*Ampliacién de la relacion existente entre el acuerdo de paz, frente al punto
1, sobre la reforma rural integral y el impacto sobre las ZRC, la
institucionalidad asociada a los subsistemas de la reforma agraria.

*Las comunidades reconstruyen el mapa de su nucleo, ya que manifiestan
una amplia diferencia con el sefialado dentro del taller y ubican sus veredas
en él, teniendo en cuenta los principales atributos.

*Las comunidades reconocen el uso del suelo asociado actividades
productivas, como el café, la cafa, ganaderia, huertas caseras entre otros,
los cudles podrian ser mejorados con asistencia técnica y mejores
condiciones para la comercializacion.

Cedro

Villa Rica

Sonora

Gaitania

*Los participantes construyen definiciones, asociadas a conceptos como
zonificacion, ordenamiento, determinante ambiental, reserva forestal,
preservacion, conservacion, restauracion, economia forestal, biodiversidad,
foresteria comunitaria, bienes y servicios ecosistémicos.

*Reconocen el area que representa la ZRC en el territorio.

*Teniendo en cuenta el marco normativo presentado, las comunidades
manifiestan su preocupacién por su ocupacién en zonas de Ley 2 de 1959,
sin inversién estatal y con bajo acceso a asistencia técnica o posibilidades
de mejora de sus actividades productivas para que estas sean mas
rentables, siendo ésta una de sus determinantes ambientales principales.
*Dentro de las actividades productivas que los asistentes identifican como
las principales, se encuentra, la ganaderia tradicional, en menor proporcion
cultivos de café, cacao, cana y pancoger como yuca y platano.

Fuente: elaboracién propia, 2024.

Los talleres se realizaron entre los meses de junio y julio del 2024, estaba en tramite el nuevo

decreto hoy expedido 1147 del 13 de septiembre del 2024, el cual es una herramienta juridica
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que aclaro la posibilidad de delimitar y constituir Zonas de Reserva Campesina en areas
sobrepuestas con Zona de Reserva Forestal, establecidas mediante la Ley 2 de 1959, de
acuerdo con lo que defina el MADS para ello. Esto permite dar tramite a una de las inquietudes
y preocupaciones mas frecuentes manifestadas en los talleres frente a esta determinante

ambiental.

En el reconocimiento de su territorio, las comunidades senalan su ubicacién tanto en
la ZRC, sus nucleos y veredas asi mismo sefalan particularidades del territorio en cuanto a

veredas que no aparecen en la cartografia oficial (ver tabla).

Tabla 55. Reconocimiento de ubicacién cartografica por parte de las comunidades de la ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Nucleos Reconocimiento territorial cartografico Resultados

Nieves Para el caso del municipio de El Doncello, no se levant6 informacién teniendo en cuenta la sugerencia de

Diamante ~ ACOMFLOPAD, de la zonificacion PDET homologada, en el marco de un convenio de la alcaldia municipal

Berlin y una firma privada.

Todas las = Las comunidades reconocen en la cartografia:

veredas *La vereda las Congas, se encuentra divida en dos actualmente, se
ubica Conga 1 y Conga 2 en el mapa.

*La vereda La Pauijilita, esta dividida y de ella se conforma la
vereda denominada la Rivera y se ubica en el mapa.

*La vereda Ventaquemada esta dividida y de ella se conforma la
vereda denominada Union Quebradoén y se ubica en el mapa.

*La vereda Bajo Manzanares esta dividida y de ella se conforma la
vereda denominada Acacias y se ubica en el mapa.

*Se ubican las veredas Nifia Alta, que no se relaciona en la
cartografia oficial. 2V L
*Se ubica la vereda Nifia Baja, que no se encuentra en la G 1 o R, o T S WD
cartografia oficial.

Norcacia  Las comunidades sefalan la ubicaciéon de sus veredas dentro del

El Para territorio, entre ellas:

Union *Se ubican las veredas Tovar Zambrano, San Lorenzo, San José
Cordillera  Alto, La Florida, Palmarito, Vista Hermosa, Sinai Alto, Dos Valles,
Manzanares, Calamar, Piel Roja, Alta Victoria, Victoria Baja, La
Primavera, Maracaibo, El Rosal y EI Nogal.

*Se sefalan nuevas veredas ubicadas en el sector de Orteguaza.
*Se indica la ubicacion de veredas como Monterey y Unién
Cordillera.

*Se sefala la ubicacion del Resguardo Dachi Nawe San Pablo, del
cual asistieron representantes.

Nota: en este taller participaron, comunidades de otros nucleos,
como el de Orteguaza, Danubio y del municipio de El Pauijil.

Orteguaza = Las comunidades identifican la ubicacion de sus veredas:
*Ubicacion de la vereda Torres, Afio Nuevo, Alto Palmar, La llusion,
Villa Nueva, Agua Linda, Miraflores, La Esperanza, El Cedro, Sinai
Bajo, Cristdbal Bajo, San Antonio de Atenas y La Estrella.

* Nombran y sefalan la ubicacion de la vereda el Zafiro.
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Danubio  Las comunidades identifican las veredas y su ubicacion y presentan
observaciones sobre algunas veredas que no se relacionan en la
cartografia oficial. En los ajustes al reconocimiento territorial las
comunidades preparan una cartografia oficial.

*Se reubica la vereda San Vicente. Donde se denomina la vereda
San Vicente, se ubica la denominada por la comunidad como la
vereda El Quebradon.

*La vereda San Guillermo se ubica mas al norte.

*La vereda Ramos, se sefiala mas al norte, en la bifurcacion del rio
Ramos y el rio Orteguaza.

*La vereda Alejandria, se sefala mas al norte.

*Las ubicaciones de los centros veredales en la cartografia
construida por parte de las comunidades, se encuentra mas
aledafa al rio Orteguaza. Esto muy relacionado con las areas de
ZRF tipo Ay las sefialadas como conservacion y restauracion en el
margen izquierdo del nucleo.

*Las comunidades sefalan dentro de fuentes hidricas principales
en su nucleo: rio Orteguaza, rio Ramos, rio San Vicente, rio Bravo
y las quebradas: Piedra Gorda, Quebradon, La Avispa, La Estrella
Aguacate, La Cristalina y El Espejuelo.

Cedro Las comunidades describen sobre la cartografia oficial las

VillaRica = siguientes observaciones:

Sonora *La vereda Gaitania, se divide y se conforma la vereda Santa Rosa.

*La vereda Iglesias Bajas, descrita mas al norte, realmente
corresponde a la vereda conformada y denominada Iglesias
Medias.

*No se encuentra en la cartografia, la vereda denominada Villa Rica
del Carmen Baja.

Gaitania

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Tabla 56. Propuestas de usos del suelo por las comunidades de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San
Pedro.

Municipio Propuestas comunidades

Conservacion:

*Continuar con la conservacion forestal del 30% teniendo en cuenta los acuerdos establecidos y con
acceso a incentivo econémico.

*Proteccion del recurso hidrico.

*Prohibicion de la explotacién minero-energética.

*Ganaderia sostenible.

Restauracion:

*Rotacién de cultivos.

*Ganaderia sostenible, mejoramiento genético.

*Capacitacion en medio ambiente.

*Establecimiento de corredores bioldgicos.

El Paujil  Proteccidn con uso sostenible: (aprovechamiento sostenible)
*Turismo rural y comunitario.

*Aprovechamiento de no maderables del bosque.
*Aprovechamiento de maderables del bosque para uso comunitario.
*Proteccion con uso sostenible de las especies de fauna y flora.
Uso productivo con proteccion: (sistemas agroforestales)
*Cultivos asociados.

*Uso de abonos organicos, disminuyendo el uso de agroquimicos.
Productivo:

*Asistencia técnica.

*Estudios de suelos.

*Tecnificacion en el uso de productos agropecuarios.

Nucleo Danubio
Florencia Conservacion:
*Siembra de arboles en fuentes hidricas para preservar la fauna y la flora.
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Municipio

Propuestas comunidades

*Pagos por conservacion de nuestros bosques.

Restauracion:

*Siembra de arboles en corredores y vias.

*Reforestacion: siembra de arboles maderables para poder tener madera y sostener las fuentes hidricas.
*Siembra de arboles en las orillas de las cuencas de agua donde hay nacimientos para hacerle frente al
cambio climatico.

Aprovechamiento sostenible:

*Productos amazonicos con posibilidades comerciales como el Araza.

*Produccién de maderables como el Nogal.

*Reforestacion para producciéon de madera.

*Turismo veredal que incluya: cabafas, piscinas, hosterias.

*Cultivos: adelantar proyectos de produccion de Araza tantos cultivos hasta su procesamiento de pulpa.
*Capacitacion y fortalecimiento turistico.

*Sistemas silvopastoriles, produccién de leche.

Sistemas agroforestales:

*Siembra de arboles frutales con cultivos (sistemas agroforestales).

*Ganaderia silvopastoril (sistemas silvopastoriles).

*Ganaderia tecnificada: autosostenible con planta procesadora de lacteos.

*Mejoramiento genético bovino.

*Trabajar en ganaderia con buena arborizacion, incluyendo el arbol de guayaba, que les sirva de
suplemento alimenticio con sus frutos leguminosos.

Agricola:

*Cultivos como la mora de acuerdo con las condiciones agroecoldgicas.

*Mejoramiento de la siembra de cultivos como cana, yuca, café, platano, frijol, maiz, mora, tomate de
arbol, cebolla, arveja, arracacha, tomate chonto, granadilla.

*Cultivos hidropénicos.

*Cultivos en invernaderos.

*Fincas tecnificadas con capacitaciones técnicas, con proyectos productivos autosostenibles.
*Magquinaria para agroindustria.

*Planta procesadora de lacteos.

*Planta procesadora de café a través de una cooperativa.

*Despulpadora de frutas.

*Deshidratadora para exportacion.

*Piscicultura.

*Proyecto productivo de café, técnicos agrdnomos para poder tener una mejor produccion de café para
industrializarlo y venderlo procesado.

* Piscicola: aprovechamiento de fuentes hidricas para la produccién de mojarra y sabalo.

*Ecoturismo: aprovechamiento del rio y la biodiversidad.

*Ganaderia tecnificada.

*Invernaderos tecnificados para varios cultivos.

*Piscicolas tecnificadas.

*Asistencia técnica por parte del Estado.

*Porcicultura.

*Apicultura y meliponicultura.

*Ayuda econdémica para emprender proyectos agroecoldgicos.

*Frigorifico.

*Cultivos sostenibles tecnificada de café, lulo, platano, frijol, maiz, ganaderia (leche y carne), habichuela,
gulupa, granadilla y yuca.

*Cultivo café organico implementando sombrio de frutales, los cuales nos aportan sostenimiento de
suelos, oxigeno y frutos para el consumo familiar y también vender los excedentes.

*Implementar huertas caseras, utilizando abonos organicos, cubiertas con invernaderos para protegerla
del hielo en tiempos de invierno (no se pringuen), para asegurar la alimentacion familiar con productos
sanos.

*Avicultura tecnificada; pollos blancos y gallinas ponedoras.

*Porcicultura tecnificada.

*Huertas caseras.

*Cultivos de habichuela.

*Centro de acopio para venta de productos avicolas, piscicultura y porcicultura.

*Capacitacion técnica agropecuaria.
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Municipio Propuestas comunidades

*Cultivos de ciclo corto para el sostenimiento de la economia campesina.

Montafita

*Ganaderia Sostenible con mejoramiento de razas y pastos.

*Mejoramiento y ampliacion de cultivos de Cacao.

*Tecnificacion del cultivo de café y ampliacion.

*Alternativas productivas y diversificacion que sean rentables.

*Conservacion de las areas de bosques.

*Mejoramiento de los cultivos de pancoger y otros (yuca, caia, platano).

*Mejoramiento de condiciones estructurales, productivas y de valor agregado para la mejora de la
comercializacion.

*Condiciones para el establecimiento de huertas y produccion de comida.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Estas son las propuestas comunitarias de uso del suelo, para tener en cuenta en la
implementacién del ordenamiento del territorio, junto con la institucionalidad en la

consolidacion de la ZRC.

8.2. Armonizacion con las determinantes y el concepto de uso No. 005 del
MADS

El Acuerdo 488 de 2025, proferido por el Consejo Directivo de la ANT, que, si bien derogbé el
Acuerdo 024 de 1996 y el Acuerdo 337 de 2023, mantuvo la posibilidad de constituir ZRC en
ZRF de Ley 2 de 1959, el concepto de usos, emitido por MADS y el requisito de ocupacion
en las areas superpuestas con anterioridad al 24 de noviembre de 2016, como se expone a

continuacion.

En primera medida, el inciso 2 del articulo 9 establece la vinculacion del MADS cuando
la pretension de ZRC traslapa con ZRF de Ley 2, asi:

(...) En el caso que la pretensién de ZRC objeto de delimitacion, constitucion y
ampliacion traslape con una Zona de Reserva Forestal (ZRF) establecida mediante la
Ley 2 de 1959, la ANT vinculara al inicio del tramite al MADS para que rinda concepto
en un plazo perentorio de treinta (30) dias habiles sobre condiciones de uso que los
ocupantes de los terrenos deben cumplir en las areas superpuestas con la reserva
forestal, asi como los criterios que se tendran en cuenta para el ordenamiento
ambiental del territorio en el &rea de superposicion (...).

En el proceso de delimitacion y constitucion de la ZRC, este concepto fue solicitado al MADS
mediante oficios con radicados ANT No. 202443002322391 del 16 de enero de 2024,
202443010286221 del 210 de noviembre de 2024 y 202443010303451 del 20 de noviembre
de 2024, y mediante el radicado 2025E1009069 fue emitido el concepto.

Dentro de la planificacion de la ZRC, se consideran diversos determinantes
ambientales establecidos en la normatividad nacional y regional, los cuales adquieren
relevancia particular en esta zona y fueron integrados en la zonificacion ambiental, productiva
y participativa. A continuacion, se presentan los principales componentes, destacando sus
traslapes y/o colindancia con la zona; los cuales fueron armonizados con el concepto ZRC

No. 05 criterios para el ordenamiento ambiental del territorio en el area superpuesta con la
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expectativa de constitucion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) Orteguaza — San Pedro,
en el Area de Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 2 de 1959 (MADS,
2025).

Segun lo contemplado en el concepto encontramos las siguientes recomendaciones

manejadas en la zonificacion y en las lineas estrategias:

= En el area de pretension de la ZRC Orteguaza — San Pedro, que se traslapa con
areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, se debe fomentar el
manejo forestal sostenible de las areas de bosque existentes, ademas de
gestionar e implementar todas las estrategias y acciones que permitan el

cumplimiento de los objetivos de la zonificacion dispuesta por el MADS.

En el desarrollo de la zonificacién participativa ambiental y productiva de la ZRC se tuvo en
cuenta los insumos de ordenamiento y zonificacién de fuentes oficiales y los suministrados

por las entidades en las consultas formales realizadas por la ANT, UGT y ACOMFLOPAD.

Para ello se realiza una revisién del cumplimiento del orden de prevalencia definido
para el ordenamiento y zonificacion, de acuerdo con la metodologia empleada se relacionan
en detalle las principales determinantes y figuras de ordenamiento ambiental del area de la
ZRC.

Una de las principales determinantes ambientales, corresponde a la ZRF de Ley 2 de
1959, que tiene un traslape sobre la ZRC del 74,59%. La categoria tipo A, corresponde al
39,13%, del area de la ZRC. Esta ubicada en su mayor extension en la parte norte y tiene
area en los municipios de Florencia, El Paujil y ElI Doncello. En la categoria tipo B, se
encuentra un area correspondiente al 35,44%, area distribuida en parte del area nororiental

hacia el centro de la ZRC, ocupando area en los cuatro municipios.

La ocupacion historica de las comunidades campesinas al interior de la ZRF de la Ley
2 de 1959 es una realidad territorial que debe ser reconocida e incorporada en la planificaciéon
y ordenamiento del territorio. Sin embargo, es importante analizar las dinamicas actuales de
uso y ocupacion del suelo, asi como las actividades productivas desarrolladas por las
comunidades campesinas que han consolidado procesos de arraigo y permanencia en estas
areas. Para ello, es necesario revisar los lineamientos establecidos en la Resolucion 1925 de
2013 del MADS, particularmente en lo relacionado con las categorias tipo Ay tipo B, las cuales
determinan criterios de manejo, conservacion y uso sostenible dentro de las reservas

forestales.

Este analisis permite identificar las oportunidades y usos condicionados existentes

para el desarrollo de actividades productivas compatibles con los objetivos de conservacion,
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asi como orientar procesos de transicion hacia modelos productivos sostenibles que
contribuyan a la reduccion de la deforestacién, la recuperacion de areas degradadas y el
fortalecimiento de la economia campesina. De igual manera, facilita la articulacién entre las
determinantes ambientales, la frontera agricola y los instrumentos de ordenamiento social y
territorial, promoviendo alternativas de desarrollo rural que garanticen la permanencia digna
de las comunidades, la conservacion de los ecosistemas estratégicos y el uso sostenible de
los recursos naturales. Por esta razén, el PDS debe constituirse en una herramienta que
permita armonizar la proteccion ambiental con las necesidades sociales y productivas del
territorio, impulsando estrategias como los sistemas agroforestales, silvopastoriles, la
restauracién ecolégica, la gestion comunitaria de los bosques y otras iniciativas compatibles

con la vocacion ambiental de la ZRC.

Figura 40. Mapa zonificacion Ley 2 de 1959 en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracion propia a partir de MADS.

Tabla 57. Zonificacion Ley 2 de 1959 en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San Pedro.

Categoria Area (Ha) Porcentaje (%)
Tipo A 83.391,7027 39,13
Tipo B 75.534,2337 35,44
Areas con previa decisién de ordenamiento 63,5551 0,03
Total 158.990,4915 74,59

Fuente: elaboracion propia a partir de MADS, 2013.
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Si bien la ZRF de Ley 2 de 1959 define las categorias, es necesario revisar precisamente
como se relacionan éstas con el limite y uso de la frontera agricola. Es asi como, dentro de
la ZRC, la frontera agricola, define en sus categorias y subcategorias unas particularidades

sobre la frontera y condicionantes.

La frontera agricola definia 3 categorias iniciales para la ZRC, éstas correspondian a; i)
bosques naturales y areas no agropecuarias al 31,50%, frontera agricola nacional del 30,12%
y exclusiones legales del 38,38 %. En la actualizacién se senalan subcategorias de acuerdo

con la fuente cartografica oficial actualizada.

Tabla 58. Zonificacién frontera agricola en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Municipio Categoria Area (ha) %
El Doncello Restricciones acuerdo cero deforestaciones 8976,6776  6,03%
El Doncello Restricciones técnicas (areas no agropecuarias)  3342,8031 2,24%
El Doncello Restricciones legales 12269,2044 = 8,24%
El Pauijil Restricciones acuerdo cero deforestacion 4660,0419  3,13%
El Pauijil Restricciones legales 15961,9355 10,72%
El Paujil Restricciones técnicas (areas no agropecuarias)  2000,3913  1,34%
Florencia Restricciones acuerdo cero deforestacion 30146,2573 = 20,24%
Florencia Restricciones legales 53609,7239 35,99%
Florencia Restricciones técnicas (areas no agropecuarias)  5803,0051 3,90%
La Montafita Restricciones acuerdo cero deforestacion 9486,4304 6,37%
La Montafita Restricciones técnicas (areas no agropecuarias)  2699,9442 1,81%

Fuente: elaboracion propia, 2026.

Es asi como la frontera agricola nacional, sefala entre las subcategorias las denominadas
ambiental, étnico cultural, riesgo de desastres y sus uniones, éstas asociado a condicionantes
para el territorio, se entiende desde la primera fuente cartogréafica que corresponden al area
de desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles y a lo sefialado a nivel nacional como

definicion de area de frontera agricola nacional.

Para el caso de la categoria de restricciones, equivale al porcentaje de las bosques
naturales y areas no agropecuarias y exclusiones legales. Se describen las subcategorias alli
de restricciones acuerdo cero deforestacion, restricciones legales y restricciones técnicas

(deas no agropecuarias).
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Figura 41. Mapa de frontera agricola en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Fuente: elaboracién propia a partir de IGAC, 201 4,

Figura 42. Mapa de frontera agricola en las areas de zonificacion de Ley 2 de 1959 para la ZRC

Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Al integrar la frontera agricola con la zonificacion de Ley 2 de 1959, se evidencia que de la
totalidad correspondiente al 30,12% del area total de la ZRC que pertenece a frontera agricola

nacional, el 11,16% se encuentra sobre ZRF de Ley 2 de 1959.

Tabla 59. Frontera agricola en las areas de zonificacién de Ley 2 de 1959 para la ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro.

Frontera agricola Zonificacion de Ley 2 de 1959 (ha) Area total
Categorias Subcategorias Tipo A Tipo B APDO ha %
Ambiental 19.078,8047 19.078,8047 11,9851
Frontera ng!en:a: ; gtnlco zultural 1,6676 1,6676 0,0010
agricola dm 'et” al/riesgo de 4.739,2631 4.739,2631 2,9771
nacional Aest?'s reSI/ _ J
mbiental / riesgo de 0,9482 0,9482 0,0005
desastres/étnico cultural
Subtotal 23.818,0678 2,6158 23.820,6836 14,9639
Restricciones acuerdo 38.744,3677  1.449,1599  40.193,5276 25,2492
cero deforestaciones
Restriccion = Restricciones legales 81.877,9921 9,7435  81.887,7356 51,4412
Restricciones técnicas 13.238,2935 46,6070  13.284,9005 8,3454
(areas no agropecuarias)
Subtotal 81.877,9921 51.982,6612 1.505,5104 135.366,1637 85,0360
Total 81.877,9921 75.800,7290 1.508,1262 159.186,84 100

Fuente: elaboracion propia, 2026.

Con lo anteriormente descrito, es claro que la frontera agricola nacional, no tiene una
coincidencia total en el limite de la sefialada ZRF del Ley 2 de 1959, es asi como las tipologias
B y APDO (areas con previa decision de ordenamiento), se encuentran tanto dentro de la
frontera agricola como en las correspondientes areas con restricciones. Sin embargo, para el
caso especifico del area tipo A de ZRF de Ley 2, esta si es coincidente con areas definidas

bajo la categoria de restricciones legales, que se observan en el mapa en la zona norte.

En relacién con la zonificacién PDET para la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro,

se reconocen se identifican 6 categorias definidas.

Dentro de estas categorias se resalta la correspondiente a uso sostenible para el
desarrollo la cual corresponde al 38% del area total, distribuida dentro de la ZRC en areas
dispersa en la zona nororiental, central y mas agrupada al sur de la ZRC. En extension le

sigue la categoria de restauracion ocupando el 33% del area de la ZRC.

Es importante sefalar que las areas correspondientes a uso productivo (29,8677 ha)
y uso productivo con reconversion (2,9819 ha), apenas representan 0,015%, esto muy
distante de la realidad de la ocupacién por parte de las comunidades campesinas de la
totalidad de la ZRC.

143




Figura 43. Mapa zonificacion PDET en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Tabla 60. Zonificacion PDET en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Categoria Area (ha) %
Preservacion 25613,2472 12,02%
Restauracion 72147,8357  33,85%
Uso productivo 27,118782 0,01%
Uso sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad 32596,7443  15,29%
Uso sostenible para el desarrollo 82753,8591 38,83%
Total 213141,787 100,00%

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Al realizar el cruce de la zonificacion PDET y ZRF de Ley 2 de 1959, se observa que se cruzan
5 de los 6 totales PDET. Estas corresponden a preservacion, restauracion, uso productivo,
usos sostenibles para el desarrollo y usos sostenibles para el aprovechamiento de la

biodiversidad.

Es claro que la totalidad del area en tipologia A de ZRF de Ley 2 de 1959 se articulé
a las cuatro categorias de la zonificacion PDET, donde la correspondiente a restauracion
representa mas de la mitad del area tipo A (56,91%). Seguidamente las categorias de
preservacion, uso sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad. Seguido de un

(5,96%) la categoria PDET uso sostenible para el desarrollo.

Tabla 61. Zonificacion PDET en la ZRF de Ley 2 de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

PDET Zonificacion de Ley 2da 1959 (ha)
Categorias Tipo A Tipo B APDO
Preservacion 17.366,2471 8.246,9657
Restauracion 46.601,7652 22.180,8896 1.032,9653
Do Sosteniple para el aprovechamiento de la 13.028,3385 14.179,7914  188,1183
Uso sostenible para el desarrollo 4.881,6411 31.193,0821 287,0422
Total 81.877,9919 75.800,7288 1.508,1258

Fuente: elaboracién propia, 2026.

En la tipologia B de Ley 2 de 1959, en primer lugar, de las categorias PDET aparece el uso
sostenible para el desarrollo la cual representa el 41,15%, seguida de la categoria de
restauracion representando el 29,26% de esta area. Es claro que las areas de mayor
proporcion dentro de la ZRF de Ley 2de 1959 corresponden a la categoria PDET de

restauracion (43,84%) y en menor proporcion la correspondiente a preservacion (16,09%).

Con la revision general de las determinantes y figuras de ordenamiento (Ley 2 de
1959, frontera agricola, zonificacion PDET y sus cruces), se definen como determinantes y
figuras de ordenamiento ambiental del territorio para el ejercicio previo de zonificacion las
determinantes del DCSAC, AFP, BNR y RD. Estas figuras se emplean bajo los niveles de

prevalencia para el ordenamiento territorial.
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En la armonizacién de las figuras de ordenamiento establecidas, se sefialan algunas
particularidades de las categorias de estas figuras. En el caso de las categorias detalladas
para el DCSAC, se definen 4 manejos principales; preservacion, rehabilitacion, recuperacion,

restauracion. Dentro de éstas la recuperacion ocupa un area de 18.181,7810 ha seguida por

preservacion con un area de 13.176,6182 ha.

Tabla 62. Zonificacion DCSAC en la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Manejo Zonificacion Area (ha) % ZRC
Areas de especial significado ambiental para preservar 232,5183 0,11

Preservacion  Areas ideales para preservar con restricciones de uso 2.267,1942 1,06
Preservacion establemente representada 10.676,9056 5,00

Subtotal preservacién 13.176,6182 6,17
Areas de produccién econdmica sostenible 12.117,2720 5,68

Recuperacién = Uso y manejo con restricciones 4.550,8661 2,13
Uso y manejo de reconversién a sistema sostenible 1.513,6428 0,71

Subtotal recuperacion 18.181,7810 8,52
Rehabilitacion Areas para rehabilitar con restricciones de uso 2.868,7604 1,34
Areas para rehabilitar con uso y manejo sostenible 7.154,2612 3,35

Subtotal rehabilitacion 10.023,0216 4,69
Areas para restauracion activa 302,8904 0,14

Restauracién  Areas para restauracion con restricciones de uso 4.085,7268 1,91
Areas para restauracion pasiva 6.386,0235 2,99

Subtotal restauracion 10.774,6406 5,04
Total 52.156,0615 24,42

Fuente: elaboracion propia, 2026.

En el caso de la determinante del AFP, como se sefial6 en el punto de determinantes, ocupa
dentro de la ZRC un area de 201.869,82 ha. Se sefalan dos usos recomendados; proteccion
y restauracion. El primero (proteccion) con un area de 152.365,6863 ha correspondiente al
71,41% de la figura definida y el segundo uso restauracién, con un area de 49.504,1348 ha,
siendo el 23,20%. Al revisar la determinante de BNR, se sefialan 3 categorias de manejo,
entre las cuales la que comprende la mayor area dentro de esta determinante (30.007,9722

ha) son los corredores de preservacion — restauracion.

Tabla 63. Categorias de manejo de la determinante BNR en la ZRC Cabeceras Ortequaza — San

Pedro.
Categoria Area (ha) % ZRC
Areas Seminaturales para la Restauracién 4.564,0969 2,14
Bosques para proteccion dentro de la Frontera Agricola (Dif. Corredores)  3.848,6397 1,80
Corredores de Preservacion — Restauracion 30.007,9722 14,06
Total 38.420,7089 18,01

Fuente: elaboracién propia, 2026.

En el caso de los BRD, se sefalan areas para cada uno de los municipios dentro de la ZRC,
en armonia con la Sentencia 4360 de 2018 que dispone a la Amazonia como sujeto de

derechos.
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Tabla 64. Areas definidas como bosques en riesgo de deforestacion en la ZRC Cabeceras Orteguaza

— San Pedro.

Municipio Area (ha) % ZRC
Montafiita 2.671,2339 1,25
El Paujil 209,1139 0,10
El Doncello 359,2084 0,17
Florencia 4.815,6672 2,26
Total 8.055,2237 3,78

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Resultado de la armonizacion de las determinantes y figuras de ordenamiento definen la

zonificacion ambiental y productiva de la ZRC.

Tabla 65. ZPAP de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Categorias Area (ha) %
Conservacion 142.284,3173 66,69
Restauracion 40.832,8509 19,14
Aprovechamiento sostenible 12.049,9783 5,65
Agroforestal sostenible 18.182,8968 8,52
Agricola 17,6886 0,01
Total 213.367,7320 100

Fuente: elaboracioén propia, 2026.

Figura 45. Metodologia de procesamiento de datos figuras de ordenamiento ambiental ZPAP ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Esta zonificacion, responde a los niveles de orden de prevalencia definidos para el
ordenamiento que corresponde realizar para las condiciones particulares de la ZRC. Sin
embargo, al revisar los porcentajes de area resultantes en las categorias de conservacion y
restauracion, son muy altos, para una ZRC que, si bien reconoce y protege areas, también
los campesinos y campesinas son ocupantes del territorio donde también desarrollan sus
actividades productivas y hay una realidad de uso actual del suelo que no siempre es

congruente con el uso potencial de las propuestas en diferentes zonificaciones.

Por el contrario, las areas de aprovechamiento, desarrollo de sistemas agroforestales
y desarrollo agricola, son substancialmente pequefias, correspondientes a 30.250,56 ha. Esto
ratifica que se requiere articulacién concertada y con oportunidades tanto para la transicion
del uso del suelo, pero también el reconocimiento de los derechos del campesinado y su
posibilidad real de sostener una economia campesina. Para sefalar parte de esta realidad se

presenta un analisis relativo al uso del suelo en el siguiente punto.

8.3. Analisis

Con los resultados obtenidos en el desarrollo de los talleres, levantamiento de informacién
primaria y los resultados del andlisis de las figuras de ordenamiento, se presenta un analisis
resumen sobre los usos y los conflictos socioambientales que es necesario atender de

manera articulada con la institucionalidad y las comunidades de la ZRC.

En cuanto al manejo forestal sostenible de productos maderables del bosque — PFNM,
no se identifica por parte de las comunidades como una actividad desarrollada en el territorio,
solo las comunidades de la vereda el Quebradén hacen algun tipo de recoleccién de madera
para lefia. Seguramente también se realiza corte de madera para usos domésticos, sin ser

éstos sefialados de manera directa por las comunidades en el desarrollo de los talleres.

El mismo caso ocurre con el reconocimiento de la actividad productiva asociada al
manejo forestal sostenible de PFNM, donde solo se sefala de manera puntual la recoleccion
de semillas y follaje del roble en la vereda el Quebraddn. En el caso de los negocios verdes,
solo se identifican por parte de las comunidades 3 casos: turismo de naturaleza, agricultura

sostenible y ganaderia sostenible.

Estos puntos fundamentales asociados a las alternativas a la economia forestal, al
desarrollo de actividades productivas sostenibles de valor agregado y certificado, sin
mencionar las problematicas identificadas en el desarrollo de actividades productivas mas
tradicionales, que no aseguran rentabilidad por dificultades de transporte, asociado a
disponibilidad de vias y acceso a asistencia técnica entre otras, representan el

desconocimiento y falta de acceso a oportunidades asociadas a la sostenibilidad.
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La ocupacion en un territorio con las caracteristicas de la ZRC Cabeceras Orteguaza
— San Pedro, describe un territorio que merece unas concertaciones adicionales con la
institucionalidad frente a las areas ocupadas que se encuentren en categorias de manejo,
que no brindan alternativas econdmicas para las comunidades campesinas. Si bien la
vocacion de ciertas areas se define en términos de conservacién y restauracion, es necesario
brindar alternativas de transicion y generacién de ingresos a sus ocupantes, para que exista
una ruta compaginada para los propositos de conservacion, pero también para la generacién

de oportunidades para las comunidades de la ZRC.

Las comunidades estan interesadas en participar activamente de una oferta
institucional productiva, de transicion a la sostenibilidad, apropiada para su territorio, pero con
alternativas viables y de la mano de concertaciones ajustadas a la realidad del territorio. Entre
ellas los campesinos y campesinas identifican la importancia de la diversificacion de la
produccion y definen algunos cultivos como los sefalados en el uso de las propuestas

definidas en los talleres y senalados anteriormente.

El area definida para restauracion, si bien es un objetivo nacional y mas aun articulado
a la Amazonia, deberia proceder un proceso de transicion productiva por temas asociados a
la ocupacion o una estrategia real que genere soluciones reales a la economia y derechos

del campesinado ocupante de los territorios.

Por ello las actividades productivas en territorios definidos por la autoridad ambiental
en conservacion y restauracion, requieren una evaluacion de la transicion productiva donde

éstos se encuentran ocupados.

Este analisis, invita que en la consolidacién de la ZRC se realice la planificacion
veredal, que como es claro para las comunidades y para el territorio esto permite afianzar
procesos de transicion en la mejora de las condiciones de uso del suelo y respondan a las

realidades territoriales.

8.4. Construccion de la ZPAP

Mediante los nuevos lineamientos para la armonizacion de una zonificacion participativa
ambiental y productiva, se establecié una metodologia con la que se busca plasmar la
realidad del territorio desde los aportes comunitarios y un proceso de captacion de imagenes
y ubicaciones de puntos estratégicos que son necesarios para la tener una zonificacion real
y aterrizada a las necesidades del territorio. En las jornadas del 9 y 10 de septiembre de 2025
realizadas en Florencia se realizé este ejercicio por cada uno de los nucleos donde se
identificaron diferentes puntos importantes en el territorio los cuales deben ser articulados con

los instrumentos de ordenamiento para reflejar la realidad del territorio y de esta manera crear

149



una zonificacion que permita la toma de decisiones y la construccion de una prospectiva en

el territorio. A continuacion, se muestra lo identificado en cada uno de los nucleos:

A lo largo de todos estos nucleos y aunque en algunas zonas se encuentra la
determinante de la ZRC de Ley 2 de 1959, la comunidad localizo las siguientes zonas:

= Nucleo: Cedro, Gaitana, Norcasia, Orteguaza, Sonora y Villa Rica.

Cultivos: platano, café, cacao, piha, cafa; turismo; ganaderia; porcicultura y especies

menores; puesto de salud y colegio.

Figura 46. Identificacion de zonas de importancia en los ntcleos de Cedro, Gaitana, Norcasia,
Orteguaza, Sonora y Villa Rica.

Fuente: jornadas territorio ANT (2025).

= Nucleo: Danubio y El Para.
Cultivos: café, platano, cacao, cafia, lulo; avicultura; turismo; vias terciarias y caminos de

herradura; centros de salud, escuelas y caserios.

Figura 47. Identificacion de zonas de importancia en los nucleos de Danubio y El Para.
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Fuente: jornadas territorio ANT (2025).

= Nucleo: Berlin, Diamante, Nieves y Unién Cordillera.
Bosques; cultivos: cafa, cacao, café, citricos, frijol, maiz, huertas caseras; ganaderia: menos
de 40 reses para produccion de leche y queso; avicultura; piscicultura; porcicultura; carreteras

(banca), puentes de palo y puentes de lamina; escuelas y puestos de salud; turismo.
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Figura 48. Identificacion de zonas de importancia en los nucleos de Berlin, Diamante, Nieves y Unién
Cordillera.

Fuente: jornadas territorio ANT (2025).

A partir de toda a informacion participativa que se recogié en la jornada de zonificacion, se
proyecté el mapa final de la zonificacion participativa ambiental y productiva, incluyendo
ademas lo presentado por el MADS en el concepto para la ZRC Cabeceras Orteguaza — San
Pedro. Se debe aclarar ademas que debido al proyecto de Zonificacion Ambiental
Participativa liderado por el Instituto Humboldt de la mano con MADS se incorporaran los
resultados obtenidos Unicamente en la parte que se realizé en La Montafita que se encuentra
dentro del poligono de la ZRC.
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Figura 49. Mapa zonificacion participativa ambiental y productiva para la ZRC Cabeceras Orteguaza

— San Pedro.
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El &rea con mayor extension es el uso sostenible para el desarrollo con 38.82%, encontrando

actividades que proporcionen beneficios a las comunidades, seguido de la restauracion con

36.79% teniendo en cuenta el area de importancia ambiental en la que se encuentra la zona,

teniendo actividades de bajo impacto.

Tabla 66. Zonificacion participativa ambiental y productiva de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San

Pedro.
Categoria ZPAP Area (ha) %
Uso sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad = 32499,3158 15,25%
Preservacion — conservacion 19482,4217  9,14%
Restauracién para la proteccion y uso sostenible 78423,6689 36,79%
Uso sostenible para el desarrollo 82736,3807 38,82%
Total 213141,787 100,00%

Fuente: elaboracién propia, 2026.

A continuacion, se relaciona la definicion que abarca cada categoria de la zonificacion

participativa ambiental y productiva de la ZRC.
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Tabla 67. Definicién categorias de zonificacién de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Categoria Definicién
Corresponde a areas en estado natural que se mantendran sin intervencion,
principalmente porque cuentan con ecosistemas en buen estado de
conservacion.
Son areas de alto valor comunitario por los servicios que presta tanto en
Preservacion — términos ambientales como culturales.
conservacion Para su delimitacion, es necesario identificar los bienes comunes naturales

presentes en estas zonas, tales como rios, bosques, lagunas, puntos de
captacion de acueductos veredales y lugares arqueoldgicos y clasificarlos
como Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Cultural (AEIE).

El compromiso comunitario sera su proteccion activa y permanente.

Restauracion para la
proteccién y uso
sostenible

Corresponde a areas que han sido degradadas por diversas causas, pero que
presentan un alto potencial para la recuperacion ecoldgica. El objetivo es
implementar procesos de restauracion activa o pasiva, para que sean
recuperadas.

Se trata de areas estratégicas para restablecer la conectividad ecolégica,
especialmente entre fragmentos de bosque, y para garantizar la integridad de
las fuentes hidricas y otros ecosistemas estratégicos.

Implementar actividades productivas sostenibles, particularmente aquellas
vinculadas a la economia forestal y agroforestal. Aqui se prioriza la
restauracion del paisaje con enfoque productivo, integrando el uso responsable
del suelo con la recuperacion ecoldgica, asegurando asi el equilibrio entre
desarrollo econdémico y conservacion.

Uso sostenible para
el desarrollo

Agrupa aquellas areas donde ya se desarrollan actividades econémicas, como
la ganaderia, y en las que se promovera su reconversion productiva hacia
modelos sostenibles. Esto incluye practicas como la tecnificacion,
diversificacion y reconversiéon ganadera, orientadas a reducir el impacto
ambiental, mejorar la productividad y asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
La meta es avanzar hacia una economia rural compatible con la conservacién
de los ecosistemas presentes. Dentro de esta encontramos las areas de
especial interés para la produccién de alimentos como determinante territorial
de orden 2.

Uso sostenible para
el aprovechamiento
de la biodiversidad

(estabilizacion de la
economia campesina
y cierre de la frontera

agricola)

Abarca aquellas zonas que, mediante acuerdos comunitarios, seran destinadas
a consolidar y estabilizar las practicas productivas ya existentes, evitando la
expansion de la frontera agropecuaria.

Su propdsito es limitar nuevos frentes de colonizacién y consolidar el uso del
suelo en funcién de un ordenamiento consensuado, que respete tanto las
dindmicas comunitarias como los limites ecoldgicos del territorio. Esta
categoria va alineada y tiene en cuenta areas de especial interés para la
produccion de alimentos como determinante territorial de orden 2.

Fuente: elaboracién propia, 2026.
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9. ACUERDOS COMUNITARIOS DE CONSERVACION

Los acuerdos comunitarios de conservacion constituyen un componente fundamental del
presente PDS, en tanto fueron construidos y socializados de manera participativa por las
comunidades campesinas de la ZRC. Asimismo, se estableci6 el compromiso de su difusién
en los espacios organizativos, particularmente en las reuniones de las JAC, con el fin de

promover su implementacién por la mayor cantidad posible de habitantes del territorio.

Si bien estos acuerdos cuentan con el reconocimiento de la junta directiva de
ACOMFLOPAD, su implementacion es responsabilidad de todas las familias campesinas de
la ZRC, asi como del acompanamiento continuo en procesos de educacion ambiental y del

apoyo institucional necesario para su sostenibilidad.

Los acuerdos de conservacion fueron construidos en dos etapas. La primera se
desarrollé de manera autbnoma por ACOMFLOPAD en el marco de la formulacion del manual
de convivencia, durante las jornadas realizadas el 16 y 17 de diciembre de 2016. La segunda
etapa correspondié a la recoleccion de informacién mediante metodologias participativas,
lideradas por ONF Andina y acompafiadas en campo por ACOMFLOPAD, la UGT Caqueta y
la ANT. Como resultado de estos espacios, se sistematizaron los aportes comunitarios a partir

de las categorias definidas: agua, areas de interés, suelo, biodiversidad y manejo de residuos.

Figura 50. Metodologia definicién de acuerdos comunitarios de conservacion.
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Fuente: elaboracién propia, 2024.
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Figura 51. Resultados acuerdos comunitarios de conservacion.
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En este sentido, los acuerdos previamente definidos por ACOMFLOPAD se incorporan en el
PDS como orientaciones para la gestién y el uso sostenible del territorio. A continuacién, se
presentan estas acciones, orientadas al cuidado y la preservacion del ambiente, asi como a
la regulacién de las practicas comunitarias en la zona. Su implementacion resulta fundamental
para la consolidacion de la ZRC y para promover condiciones que favorezcan el desarrollo

del campesinado en el territorio.

v" Toda JAC debe conformar un comité de medio ambiente con minimo tres delegados,
los cuales tendran como responsabilidad hacer veeduria y seguimiento a garantizar
que los impactos al ambiente sean menores garantizando asi, la convivencia entre los
lugarenos y garantia de proteccion y preservacion. En caso de haber alguna dificultad,
este comité actuara de manera conjunta con el comité conciliador para garantizar la
buena resolucion de problemas.

v" Todo poseedor debe entregar a la directiva de la JAC los datos de la extension de su
predio: i) cantidad en pasto, ii) cultivos de pan coger, iii) montafia y cafiero iv) bosques,
v) nacimientos de aguas. Esta informacion debe ser entregada al comité de medio
ambiente, con lo cual se tendra un inventario de las zonas. Este comité accionara con
la directiva de la JAC las solicitudes respectivas desde las comunidades para su
intervencion.

v' Todo duefio de predio debe conservar el 30% de su predio en bosque.
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v" Todo duefio debe consultar al comité de medio ambiente antes de realizar tala de
montafa y cafiero y/o corte o venta de madera. Para ello, se consultara con el
inventario existente y se revisara la pertinencia de esta solicitud definiendo, si se
acepta, la cantidad y ubicacién permitida a intervenir.

v" No se permite la tala de montafas y cafieros en nacimientos o causes de agua.

v' La tala de cafieros de mas de 5 afios debe consultarse con el comité de medio
ambiente de manera previa.

v Los desechos téxicos utilizados en actividades agricolas deben ser depdsitos en fosas
a una distancia minima de 80 metros de las afluentes de agua.

v' Todas las viviendas deberan acondicionar las respectivas unidades sanitarias.

v' Los caserios deben establecer un sitio adecuado para depositar las basuras a una
distancia no menor de 300 metros.

A estos acuerdos se integran los propuestos en los talleres.

Figura 52. Frecuencia de acuerdos comunitarios de conservacion con las categorias establecidas
para la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
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Manejo de Residuos
Biodiversidad
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Areas de interés
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

En los talleres realizados, la frecuencia de acuerdos comunitarios de conservacion
propuestos por las comunidades asociados a la categoria de biodiversidad corresponde a

131, al agua 129, a la categoria de suelos 111, manejo de residuos 61 y areas de interés 39.

En la consolidacion de los acuerdos comunitarios de conservacion, establecidos por
las comunidades, se agruparon de acuerdo con puntos y se determind la frecuencia en % de
las propuestas de acuerdos presentadas por las comunidades de la ZRC Cabeceras

Orteguaza — San Pedro.

Los acuerdos comunitarios de conservacion establecidos con las comunidades en

cuanto al recurso agua, se agrupan en 12 puntos.
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Tabla 68. Acuerdos comunitarios de conservacion en el manejo y gestion del agua ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro.

Acuerdo manejo y gestion del agua % Frecuencia
No arrojar basuras ni desechos 24,81
Cuidar el recurso 6,20
Manejo de aguas residuales asociadas a implementar pozos sépticos 9,30
No realizar tala de arboles 14,73
Manejo y gestidon de agroquimicos 3,10
Manejo de aguas mieles del café 0,78
Reforestar fuentes hidricas 13,95
Conservar areas de bosques, rios, quebradas, humedales 12,40
Proteger nacimientos de agua 11,63
No realizar quemas, que afecten coberturas que protegen el agua 1,55
Desestimar proyectos mineros que afectan la calidad del agua 0,78
Educacién ambiental asociada a la proteccién del recurso hidrico 0,78

Fuente: elaboracioén propia, 2026.

Se identifica como uno de los acuerdos mas frecuentes en el manejo y gestion del agua, el
promover acciones a evitar la contaminacion del agua con residuos, basuras, agroquimicos y
otros elementos contaminantes. Dentro de las fuentes hidricas para las cuales se puntualiza
este acuerdo se sefialan la quebrada La Cristalina y La Florida. Por supuesto también se

amplia a todas las fuentes hidricas del territorio.

En cuanto al acuerdo de no realizar talas, las comunidades se comprometen a no
realizarlas en los margenes de los rios, quebradas y nacimientos. Por otro lado, las
comunidades identifican que una problematica asociada al manejo y la gestién del agua, es
la contaminacion por aguas residuales, esto debido a que no se cuenta con saneamiento
basico en el territorio. Las comunidades establecen este acuerdo sujeto por supuesto a la

inversion requerida en las viviendas del territorio.

La restauracion de fuentes hidricas, también se considera como uno de los acuerdos
mas frecuentes, las comunidades sefialan la importancia de sembrar arboles de especies
nativas. Para el caso de la conservacion del agua dentro de los acuerdos se precisa no

superar la frontera agropecuaria como uno de los acuerdos fundamentales.

En los acuerdos asociados a las areas de interés, las comunidades establecieron

acuerdos agrupados en 6 puntos.

Tabla 69. Acuerdos comunitarios de conservacién en cuanto a la gestion de areas de interés ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro.

Acuerdos manejo y gestion de areas de interés % Frecuencia
Conservacion de areas, bosques protectores 66,67
No deforestar, no talar 15,38
Aislamientos y encerramientos de areas de interés 2,56
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Acuerdos manejo y gestion de areas de interés % Frecuencia
No quemar areas 2,56
Desarrollar proyectos de restauracion de especies nativas en bosques 7,69
degradados y rastrojos
Restaurar areas en las quebradas de especial interés 5,13

Fuente: elaboracién propia, 2026.

La conservacion de areas de interés es uno de los acuerdos comunitarios de conservacion,
de mayor relevancia para las comunidades, dentro de este acuerdo se precisa la importancia
de los bosques propios del territorio, y con ello la proteccion de especies como el ahumado,

el roble, el cedro, el amarillo, achapo, el carbén y el granadillo.

Dentro de areas de especial interés por parte de las comunidades, se incluyeron,
bosques de la vereda el Zafiro, el area de proteccién de la Cueva de los Guacharos, el bosque
denominado “La Bola”, el bosque protegido de la quebrada “La Sardina”, éstos ultimos tres
en la vereda La Estrella. Otras areas de interés de proteccion sefaladas corresponden a los
bosques asociados a las quebradas La Danta, Santa Rosa, La Chorrera, Las Doradas, Las

Dalias, El Oso, Chuchandia, La Esperanza y La Ataud.

Los acuerdos comunitarios de conservacion definidos por las comunidades en la

categoria de biodiversidad se agrupan en 8 puntos.

Tabla 70. Acuerdos comunitarios de conservacion en biodiversidad ZRC Cabeceras Orteguaza — San

Pedro.

Acuerdos conservacion de la biodiversidad % Frecuencia
Proteccion de animales en via de extincién 2,29
Cuidar el habitat natural de las especies 45,80
Cuidar flora y fauna, especies silvestres 6,11
No cazar 28,24
No pesca con arpon y promover la pesca sostenible 3,05
Proteger especies de fauna 6,87
Proteger especies de flora 3,82
Reforestar y restaurar areas para proteger la biodiversidad 3,82

Fuente: elaboracién propia, 2024.

El acuerdo definido de cuidar el habitat natural de las especies aborda parte de los acuerdos
seflalados en los puntos anteriores, asociados a mantener las condiciones para la

supervivencia de las especies de flora y fauna.

Las especies senaladas en los acuerdos frente a la reduccién y prohibicion de la caza,
asi como especies de importancia para la proteccion las comunidades, corresponden a
borugas, armadillos, osos, tigres, guaguas, venados, pavas, el gurre, micos, golondrinas,
chupafilo, chamone, cucaracho, guaras, guacharacas, zorros, chichas, puerco espin,

triguillos, cerrillo, chiveros y la amplia diversidad de aves.
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En la proteccion de especies de flora, se sefialan el achapo, ahumado, cedro, azufre

roble, amarillo, carbon, granadillo y mani.

Los acuerdos comunitarios de conservacion, definidos por las comunidades en la

gestion y manejo de residuos se agrupan en 6 puntos.

Tabla 71. Acuerdos comunitarios de conservacién en manejo y gestion de Residuos ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro.

Acuerdos de conservacion manejo y gestion de residuos % Frecuencia
Recoleccion de residuos 3,28
Manejo y gestion de residuos a través del reciclaje 73,77
Aprovechamiento de residuos, abonos organicos 11,48
Reutilizar residuos 4,92
Educacién ambiental para el manejo y gestion de residuos 4,92
Centro de acopio, manejo y gestiéon de residuos 1,64

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Estos compromisos en particular estan asociados al mejoramiento de la gestion de los
residuos, si bien se definen compromisos, estos estan asociados a articular la gestién de los

residuos a la inversion.

En la mejor gestion suelos, las comunidades establecen 10 puntos para los acuerdos

comunitarios de conservacion.

Tabla 72. Acuerdos comunitarios de conservacidon en manejo y gestion de residuos ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro.

Acuerdos de conservacion de suelos % Frecuencia

No usar agroquimicos (herbicidas, fungicidas, insecticidas) 25,23
No realizar quemas 25,23
No deforestar 9,01
No permitir explotacion de subsuelo 0,90
Manejo de otros tipos de residuos que puedan afectar el suelo 6,31
Usar fertilizantes y otros agro insumos organicos (lombricultura) 4,50
Reforestacion, siembra y construccion de viveros 14,41
Restauracion de areas degradadas y recuperacion de suelos 3,60
Desarrollo de sistemas productivos sostenibles y que protejan el suelo 7,21
(sistemas agroforestales y silvopastoriles)

Conservar areas 3,60

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Dentro del acuerdo asociados a reducir y no usar agroquimicos las comunidades por
supuesto requieren una transicion a una produccién limpia. A este mismo acuerdo se asocia
el uso de fertilizantes e insumos organicos. Se sefiala puntualmente la produccién y uso de

abonos organicos y el desarrollo de especifico de lombricultura.

Por otro lado, las comunidades reconocen que la ganaderia extensiva y bajo el manejo

tradicional, tiene un impacto sobre el suelo y su degradacion, por ello dentro de los acuerdos
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establecen el desarrollo de sistemas productivas ganaderos mas sostenibles (sistemas

silvopastoriles) y la transicion de otros sistemas productivos.

Notable es de sefialar, que una parte de los acuerdos comunitarios de conservacion,
deben estar asociados a inversion, desarrollo y acceso a proyectos que permitan
consolidarlos, como puede ser el caso de inversion de mejoramiento de manejo de residuos
sélidos, restauracion, acceso a educacion ambiental, transicion productiva para la mejor

gestion de suelos, entre otros.

Los compromisos que se plantearon desde ACOMFLOPAD en el documento de
solicitud de constitucion de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro (ZORCOSP) de los
municipios de La Montafiita, Florencia, El Pauijil y EI Doncello, frente a la conservacién de la

ZRC, fueron los siguientes:

v" Reducir la explotacion de bosques y la proteccion del medio ambiente, por medio de
practicas de sensibilizaciéon y pedagogia, asi como el fortalecimiento de las normas
sociales que buscan la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

v' Buscar compartir técnicas con otras comunidades y organizaciones sociales que
busquen la generacién de practicas para la proteccion ambiental, la produccién de
alimentos libres de agroquimicos y el cambio de practicas que generen impactos
negativos en el medio ambiente.

v' Tener en cuentas las etnias. Siendo conscientes que compartimos territorios con
comunidades hermanas, las cuales hemos compartido una historia de lucha y
resistencia por el territorio, de ser victimas del conflicto armado en todas sus
expresiones y ser victimas del despojo y de las intenciones de multinacionales con
intereses en nuestros territorios, asumimos como compromiso avanzar en la
construccion de dinamicas que no desconozcan la existencia de estas comunidades
en la ZRC, de abrir espacios de participacion para la inclusion de sus necesidades
dentro de nuestro PDS.

v" Preservar la frontera agricola.

v Dialogar con las instituciones para ser una figura de guion entre campo y ciudad, local
y nacional, entre todos los actores y los intereses del mundo rural y de la sociedad

colombiana.
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10. ACUERDOS INTERCULTURALES

El presente capitulo constituye un hito politico dentro del PDS de la ZRC Cabeceras
Orteguaza — San Pedro. Su formulacion responde a la iniciativa expresa de la comunidad
campesina articulada a través de ACOMFLOPAD vy a la voluntad concertada de los pueblos
indigenas Misak y Kisgo, todos ellos habitantes y protectores historicos del territorio

cordillerano.

Lejos de pretender sustituir los planes de vida u otros instrumentos propios de
gobernanza de las comunidades étnicas, este componente se erige como un espacio de
reconocimiento politico mutuo. Su propdsito fundamental es clarificar las respectivas
territorialidades, armonizar los intereses colectivos sobre el territorio y blindar los lazos de

vecindad, respeto y convivencia mediante una agenda de gestién conjunta.

10.1. Antecedentes y memoria histérica de las comunidades en el territorio

La configuracién social de la zona de cordillera se teje a partir de tres trayectorias de

resistencia, arraigo y busqueda de soberania en la ruralidad:
Comunidad campesina y el proceso de la ZRC

La base campesina de la region que agrupa a 124 JAC distribuidas en la zona de cordillera
de cuatro municipios, inicié en el afio 2015 un proceso organizativo amplio encaminado a la

dignificacién de la vida rural y la proteccion del territorio frente a dinamicas extractivas.

Hitos de resistencia: destacan las movilizaciones y procesos de resistencia
comunitaria frente a proyectos hidroeléctricos (como la proyectada represa a filo de agua en
el rio San Pedro) y bloques petroleros (en el municipio de El Doncello en 2014). Asimismo,
en 2017 las comunidades se declararon como “ZRC de hecho” en Berlin ante los bloqueos

institucionales derivados de las restricciones de la ZRF de la Amazonia.

Defensa territorial integral: tras la reactivacion institucional del tramite ante la ANT
entre 2020 y 2022, la comunidad rechaz6 con firmeza la propuesta gubernamental de
delimitar la ZRC exclusivamente en la “zona baja”. Bajo la consigna de “toda el area o nada”,
el campesinado ratificé que la conservacioén de la parte alta de la cordillera es fruto directo de

su cuidado historico y social, exigiendo su inclusion plena.
Pueblo Indigena Misak

Origen y arraigo: familias del pueblo Misak migraron originalmente desde el Resguardo de
Guambia (Cauca), forzadas por la “estrechez territorial” y la escasez de tierras cultivables en

su lugar de origen. Al asentarse en esta zona, consolidaron su sustento familiar inicial.
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Dinamica poblacional: aunque inicialmente se asentaron cuatro familias, la poblacion
fluctué significativamente debido a dinamicas asociadas al desplazamiento forzado por el
conflicto armado y la venta de fincas en la década de los afios 2000; hoy en dia permanecen

alrededor de 10 familias.

Estatus juridico: tras la realizacion de un estudio etnoldgico reciente, se ha dado inicio
a su reconocimiento oficial. En materia de tierras, en 2023 radicaron ante la ANT una solicitud
de constitucion formal de resguardo, ofertando predios en el sector de Los Alpes, tramite que

actualmente se encontraria en fase de estudios técnicos.
Pueblo Indigena Kisgo

Trayectoria de retorno: igualmente procedentes de un resguardo con limitaciones de tierras
en el Cauca, 35 familias de la comunidad adquirieron una finca de 180 hectareas en la zona
de Turin (Caqueta) en 1997. No obstante, entre 1997 y 1999 la fuerte presencia de actores

armados impuso un escenario de terror que provocé el abandono masivo del predio.

Recuperacién autonoma: en el afio 2012, bajo el liderazgo de voceros comunitarios y
ante el riesgo de despojo de sus predios, las familias iniciaron un proceso de retorno. En la
actualidad, un nucleo estable de 5 familias trabaja de forma asociativa cerca de 70 hectareas
(en areas de rastrojo y potrero), mientras que 3 familias adicionales habitan de forma dispersa
en las zonas de alta montana. El pueblo Kisgé cuenta con reconocimiento formal del Estado
desde el afio 2019.

10.2. Diagnéstico compartido de problematicas estructurales

Los espacios de dialogo intercultural evidencian que, mas alla de las particularidades de
identidad, la poblacién indigena y campesina comparte un nudcleo de necesidades

insatisfechas y exclusiones por parte del Estado:

Tabla 73. Problematicas compartidas.

Dimension Problematica en el territorio
Falta de acceso y debilidad en las garantias sobre derechos de propiedad, tanto
Tierras e a nivel colectivo como de predios familiares individuales. En el sector campesino,
informalidad la tenencia historica se soporta en documentos informales que la cartografia

estatal califica como “titulos ficticios” o baldios.
El cruce de los predios con la ZRF (Ley 2da de 1959) actia como barrera legal

Restricciones o ; o .
. permanente para la formalizacion y la inversion publica ordinaria, excluyendo a

ambientales . A

los habitantes de los circuitos institucionales.
Vivienda Profundo déficit de vivienda digna. En el que se suma la carencia de

- y infraestructuras adecuadas y acordes a sus pautas socio-culturales (como el

habitat . ! . 4 )

espacio de autoridad e identidad de la cocina).

Graves limitaciones en el despliegue de modelos de educacién propia e
Educacién y inclusiva. Hay una alerta compartida por la pérdida paulatina de las lenguas
cultura nativas, los tejidos, la musica, los saberes tradicionales y los juegos propios entre

las nuevas generaciones.
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Dimension Problematica en el territorio

Salud integral  sistemas de medicina propia y tradicional de las comunidades, requiriéndose

Desarticulacion entre los servicios de salud estatal (medicina occidental) y los

esquemas complementarios de atencion.

Red vial en avanzado estado de deterioro, aislamiento geografico y mala

Infraestructura o Y .
- conectividad. Deficiencias estructurales en el acceso al agua a través de
y servicios ) AP
sistemas de acueducto veredal y comunitario eficientes.
Fuente: elaboracién propia, 2026.
10.2.1. Analisis de factores de cohesidon y riesgos

Para asegurar la posibilidad de construir una agenda intercultural se realiza una lectura

estratégica de los factores que pueden constituir un impulso 0 amenaza a la gobernanza

compartida en el territorio:

Factores de cohesion:

Destino y necesidades comunes: la coincidencia en el diagndstico de carencias y
el abandono estatal funciona como un motor de articulacion y de reivindicacion.
Defensa comun frente a amenazas comunes: la memoria colectiva de resistencia
contra la gran mineria, la explotacion petrolera, la extraccion maderera
descontrolada por actores externos y la imposicion de figuras de conservaciéon
ambiental inconsultas (como las tensiones con CORPOAMAZONIA) constituyen
aspectos de luchas comunes.

Apuesta por la conservacion amazénica: el compromiso mutuo de salvaguardar la
alta montafa y el ecosistema amazdnico a través de modelos no extractivos.
Respeto y convivencia histérica: la validacion mutua de las costumbres y
dinamicas colectivas construidas desde el momento de la llegada de las familias

indigenas.

Factores de tensioén y riesgos de separacion:

Incumplimiento de acuerdos: el retraso o inobservancia de las palabras y pactos
establecidos entre lideres o de las instituciones con las comunidades.

Fallas en los canales de comunicacion: la ausencia de mecanismos de informacion
transparentes, oportunos y con pertinencia cultural.

Deterioro de lazos comunitarios: el debilitamiento de los lazos de vecindad y
amistad en el dia a dia veredal.

Imposicién en la toma de decisiones: adoptar medidas que afecten el territorio sin

la construccion previa de consensos legitimos, lesionando las autonomias propias.

10.3. Hoja de ruta y apuestas estratégicas conjuntas

Las comunidades se comprometen a unificar esfuerzos en torno a seis lineas programaticas:
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10.4.

Tierra, territorialidad y habitat intercultural: gestion coordinada ante la ANT para
agilizar tanto la formalizacion de la propiedad campesina como la constitucion del
resguardo para las familias Misak y la adjudicacién de tierras para el pueblo Kisgo.
Disefio y mejoramiento de vivienda rural digna respetando los parametros de
habitabilidad tradicional y la cosmovisién de cada pueblo.

Salvaguarda cultural y transmisiéon de saberes: puesta en marcha de iniciativas
comunitarias orientadas a la nifiez para asegurar el empalme generacional, la
permanencia en el territorio y la recuperacion de lenguas maternas, tejidos, musica,
juegos y conocimientos ancestrales y tradicionales.

Sistemas agroecolégicos y economia propia: fomento exclusivo a proyectos
productivos basados en economias de caracter familiar y asociativo, bajo enfoques
ambientalmente sostenibles y respetuosos con los ecosistemas, descartando visiones
extractivas foraneas.

Complementariedad en salud y bienestar: establecimiento de mesas técnicas para
articular la medicina occidental institucional con las practicas de medicina tradicional
y saberes propios de cada comunidad.

Gobernanza y encuentros interculturales: institucionalizar espacios periddicos de
asamblea y didlogo intercultural entre las comunidades para evaluar la convivencia
veredal, dirimir diferencias por el uso del suelo bajo enfoques restaurativos y construir
consensos en la toma de decisiones.

Justicia climatica y exigencia presupuestal directa: sentar una postura de incidencia
conjunta frente al estado central y cooperantes globales. EI PDS denunciara de forma
activa que los compromisos mundiales en eventos como la COP16 no impactan las
realidades de la cordillera, por lo que se exigira el traslado directo de fondos, recursos
y garantias juridicas para el campesinado y las comunidades étnicas en su rol de

guardianes reales de la Amazonia.

Consulta previa

En el marco del proceso de constitucion de la ZRC, se adelanto la consulta previa con las

comunidades indigenas que determin6 la Direccion de la Autoridad de Consulta Previa
(DANCP) del Ministerio del Interior. Mediante la Resolucién ST 0345 del 4 de abril de 2024,

se ordend iniciar dicho proceso con los Resguardos Indigenas San Pablo el Para y Nasa WE

SX KIWE la Gaitana. Posteriormente, a través de la Resolucion STC 0281 del 18 de marzo

de 2026, se vincularon al proceso el Resguardo Indigena Embera Drua, el Resguardo

Indigena Nassa Uss y el Cabildo Indigena Cxha'B Wala Zuun.

Con cada una de estas comunidades se avanzo en las etapas que contempla el

proceso de consulta previa, lo que permitidé identificar los posibles impactos que la
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constitucion de la ZRC tendria sobre sus territorios. A partir de este ejercicio, se definieron
medidas de manejo orientadas a prevenir cualquier situacién de conflicto y a establecer

acuerdos que permitieran la convivencia pacifica en el territorio.

Entre los aspectos acordados, se estableci6 que en ningun caso se restringe la
movilidad dentro de la ZRC. De manera particular, con el Cabildo Indigena Cxha'B Wala Zuun
se establecié de forma explicita que en el PDS de la ZRC quedara consignada la pretension
de ampliacion de dicho cabildo. Una vez culminado ese proceso de ampliacién, el area

correspondiente sera excluida del poligono de la ZRC.
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11. FASE PROSPECTIVA PARA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL Y EL
DESARROLLO RURAL EN LA ZRC

11.1. Objetivos

Objetivo general:

Consolidar la ZORCOSP como territorio de vida digna, paz y soberania campesina, mediante

la implementacién participativa del PDS que ordene el territorio, garantice el acceso justo a

la tierra, fortalezca la economia campesina, proteja los ecosistemas estratégicos de la

cordillera oriental caquetefia y promueva la organizacién comunitaria como base de la

gobernanza territorial.

Objetivos especificos:

1.

Implementar acuerdos comunitarios de manejo sostenible del territorio que contengan la
expansion de la frontera agropecuaria, protejan los ecosistemas, fortalezcan la funcion
amortiguadora frente al Parque Regional Natural Miraflores-Picachos y reconozcan al
campesinado organizado como actor activo de conservacion ambiental en la Amazonia.
Proteger la tenencia y ocupacion histérica de las familias campesinas en el territorio de la
ZORCOSP, promoviendo la adjudicacién de predios baldios, previniendo la concentracién
inequitativa de la tierra, generando estrategias para la regularizacion de la tierra para los
habitantes de la ZRF y frenando el avance de proyectos minero-energéticos que
amenacen la permanencia del campesinado en la zona cordillerana del Caqueta.
Fortalecer los sistemas productivos de las familias campesinas de la ZORCOSP a través
del fomento de la agricultura diversificada, la asociatividad, la asistencia técnica y el
acceso a mercados, garantizando la soberania alimentaria y el mejoramiento progresivo
de las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de mujeres, jovenes y adultos
mayores.

Mejorar las condiciones de vida y garantizar el ejercicio pleno de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de las familias campesinas de la ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro, mediante la implementacion de acciones integrales
en salud, educacion, vivienda, participacion y organizacién comunitaria, que reconozcan
al campesinado como sujeto de derechos y fortalezcan el tejido social del territorio como

base para la paz y el desarrollo rural con justicia social.

11.2. Principios

1.

Reforma agraria integral y justicia social — La ZORCOSP se constituye como instrumento

de justicia agraria frente a décadas de exclusion, despojo y abandono estatal, buscando
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garantizar el acceso democratico a la tierra como condicién fundamental para la vida
digna del campesinado pobre y sin tierra del Caqueta.

Defensa del territorio como escenario de vida y paz —la ZORCOSP es declarada territorio
de paz. Se rechaza todas las violencias contra las mujeres, explotacién minero-energética
y cualquier forma de economia extractiva que atente contra los derechos campesinos, los
bienes naturales y la convivencia comunitaria.

El campesinado como sujeto de derechos y guardian ambiental — Las comunidades
campesinas de la ZORCOSP se reconocen como sujetos especiales de proteccion
constitucional (Acto Legislativo 001 de 2023) y como actores centrales en la conservacion
de los ecosistemas amazonicos, desmontando el estigma del campesino como
deforestador.

Participacién democratica y construccion colectiva — Todas las decisiones que afecten el
territorio se construyen de manera participativa, con voz real de mujeres, jovenes, adultos
mayores y ACOMFLOPAD garantizando que el PDS sea un instrumento legitimo
emanado desde las bases organizativas.

Gobernanza territorial campesina — La ZORCOSP fortalece su capacidad organizativa y
de gestién comunitaria reconociendo y respetando el rol de las instituciones del Estado.
La organizacion campesina actua como interlocutora activa y propositiva ante las
alcaldias municipales, la gobernacion y las entidades sectoriales, aportando el
conocimiento del territorio y la voz de las comunidades para la exigibilidad de sus
derechos. La relacion entre organizacion comunitaria e institucionalidad publica se
sustenta en la complementariedad y la corresponsabilidad como base para construir un
territorio con equidad y bienestar.

Articulacion nacional e incidencia politica — La ZORCOSP, fortalece su capacidad de
interlocucién y articulacién con el Estado para la implementacién de politicas publicas
rurales que transformen estructuralmente las condiciones de vida del campesinado.
Economia campesina y soberania alimentaria — Se promueve un modelo econémico
basado en la diversificacion productiva, la transicion, la reconversion, la asociatividad
solidaria y los mercados, que garantice la subsistencia y generacion de ingresos para las

familias campesinas.

11.3. Visiéon de la ZRC

Para el ano 2037, la Zona de Reserva Campesina Cabeceras Orteguaza — San Pedro

(ZORCOSP) sera un modelo de desarrollo rural sostenible, equitativo e inclusivo en Colombia,

consolidandose como un territorio donde las comunidades campesinas tienen plena garantia

de sus derechos fundamentes, disfrutan de seguridad juridica sobre sus tierras, fortalecen su

economia local a través de la agroecologia, economia forestal y la produccion sostenible, y
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participan activamente en la toma de decisiones sobre su desarrollo integral. ZORCOSP sera
reconocida como un referente de conservacion ambiental y de construccién de paz,
integrando estrategias de ordenamiento territorial que permitan la convivencia armonica entre
el campesinado, los ecosistemas, comunidades étnicas y el desarrollo regional, un territorio
seguro para los jévenes y mujeres campesinas y las comunidades diversas, fundamentadas

en el respeto, la democracia y la gobernanza comunitaria.

11.4. Lineas estratégicas del PDS

11.4.1. Linea estratégica: salud y bienestar con enfoque territorial campesino
Descripcion

Las comunidades campesinas de la ZRC enfrentan condiciones criticas en materia de salud.
El 87% de las veredas no cuenta con ningun puesto de atencién en salud. Los pocos centros
existentes se encuentran en deterioro total o parcial. Esta situacion obliga a la poblacion
campesina a desplazarse a las cabeceras municipales o hasta la ciudad de Florencia y en
casos complejos hasta Neiva (Huila), recorridos que en muchas ocasiones resultan
imposibles por el mal estado de las vias terciarias, los costos de transporte y las condiciones
climaticas. A estas barreras fisicas se suman la ausencia de personal médico permanente, la
escasez de medicamentos y equipos, y la falta de programas preventivos con enfoque

diferencial.
Propésito de la linea estratégica

Garantizar el acceso efectivo, oportuno y con enfoque diferencial al derecho fundamental a
la salud de las comunidades campesinas de la ZRC, mediante el fortalecimiento, construccién
y dotacion de infraestructura, la presencia permanente de personal de salud en el territorio,

la implementacion de modelos de atencidn primaria con pertinencia territorial.

Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 3: salud y bienestar — garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a

todas las edades.

= ODS 10: reduccion de las desigualdades — reducir la desigualdad en y entre los paises,

con énfasis en comunidades rurales.

= ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles — asegurar el acceso a servicios basicos

e infraestructura segura.
Entidades competentes y posibles aliados
= Ministerio de Salud y Proteccion Social.
= Gobernacién del Caqueta — Secretaria de Salud Departamental.

= Alcaldias de Florencia, La Monta#ita, El Pauijil y El Doncello.
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= Empresas Sociales del Estado (ESE).

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza:

= Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

= Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) — Modelo de Atencién Primaria en Salud.

= Planes Territoriales de Salud de los municipios de Florencia, El Pauijil, El Doncello y La

Montanita.

= Planes de Desarrollo Municipal de Florencia, La Monta#ita, El Pauijil y El Doncello.

= Plan Departamental de Desarrollo de Caqueta.

= Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 74. Linea estratégica: salud y bienestar con enfoque territorial campesino.

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion  Ubicacion
Construir y/o rehabilitar puestos de salud N° de puestos de salud construidos
Fortalecimiento y en veredas priorizadas. o rehabilitados.
Iy : o : Todos los
construccién de Dotar los centros de salud con equipos % de puestos dotados con equipos . .
) o - g - Mediano nucleos de
infraestructura de médicos y medicamentos basicos. minimos. la ZRC
salud. Garantizar la habitabilidad del personal de N° de unidades habitacionales para
salud en territorio. personal médico.
Implementar brigadas de salud periédicas R . . ~
Mode_lg de o en veredas sin puesto de salud. N de’brlgadas realizadas por afio 127
atencion primaria R : o s por nucleo. veredas de
Institucionalizar la medicina tradicional o
en salud con . . N° de promotores de salud la ZRC,

. : campesina como complemento al sistema L Corto o
pertinencia de salud comunitarios formados. priorizando
campesina. Crear rc-)motores comunitarios de salud en % de veredas atendidas por las mas

P! u u brigadas. alejadas
cada nucleo veredal.

Salud preventiva Implementar programas de salud N° de personas atendidas en
con enfoque preventiva para toda la poblacion. programas de prevencion. Todas las
diferencial de N° de iornadas de salud mental Corto veredas de
género y ciclo de Fortalecer la salud mental comunitaria. e) la ZRC
vida. realizadas.

., Capacitar lideres y lideresas en primeros N° de personas formadas en
Formacion - S . .

o auxilios y atencion bésica. primeros auxilios. Todas las
comunitaria en Dotar a las redes de apoyo comunitario Corto veredas de
salud y primeros - poyo co . N° de redes comunitarias de salud

para la atencién de emergencias (€j. la ZRC

auxilios.

camillas, botiquines).

activas.

Fuente: elaboracion propia, 2026.

11.4.2. Linea estratégica: educacion pertinente, incluyente y con arraigo territorial

Descripcion

El sector educativo en la ZRC enfrenta barreras estructurales profundas que limitan el

ejercicio pleno del derecho a la educacion de nifias, nifios, adolescentes y adultos del campo.

La infraestructura educativa se encuentra en estado critico de deterioro o simplemente no

existe en muchas veredas. La asignacion de docentes es deficiente por la baja densidad de

matricula en veredas dispersas, y la oferta educativa generalmente no supera la basica

primaria, excluyendo por completo la educacion media y técnica en el territorio.
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Esta situacion obliga a nifias, nifios y jovenes a desplazarse largas distancias en
condiciones complejas, recurrir a internados, o migrar a cabeceras municipales bajo el
cuidado de familiares, incrementando los riesgos de desercién escolar y reproduciendo un

bajo nivel educativo intergeneracional.
Propésito de la linea estratégica

Garantizar el acceso permanente y con pertinencia territorial a la educacion de las
comunidades campesinas de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro, a través del
mejoramiento de la infraestructura educativa, la asignacion suficiente de docentes, la
ampliacion de la oferta educativa hasta el nivel medio y técnico en el territorio, y el
fortalecimiento de modelos educativos flexibles que reconozcan la identidad, los saberes y

las formas de vida campesinas, contribuyendo al arraigo territorial y al empalme generacional.
Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 4: educacion de calidad — garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad.
= ODS 10: reduccion de las desigualdades — reducir la desigualdad en contextos rurales.

= ODS 8: trabajo decente y crecimiento econdémico: formacién técnica y para el trabajo

que fortalezca las capacidades productivas del campesinado.

Entidades competentes y posibles aliados

= Ministerio de Educacion Nacional.
= Secretaria de Educacion Departamental del Caqueta.

= Secretarias Municipales de Educacion de Florencia, El Paujil, EI Doncello y La

Montafiita.

= SENA - Regional Caqueta.

= Universidades publicas y privadas con presencia regional.

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza:

= Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026.

= Modelo de Educacién Flexible — MEN (Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje,
SAT).

= Planes Educativos Municipales de los cuatro municipios de la ZRC.

= PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio — Pilar de Educacion Rural.
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Tabla 75. Linea estratégica: educacion pertinente, incluyente y con arraigo territorial.

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion
Construir o rehabilitar sedes educativas en o .
. . N° de sedes educativas
veredas con infraestructura en deterioro o . o
o construidas o rehabilitadas. Todos los
inexistente. ,

. . : s s - nucleos de la
Mejoramiento y Dotar las sedes educativas con mobiliario, = N° de sedes con dotacion ZRC
construccion de | material didactico y conectividad. completa. Mediano
infraestructura . . . N° de escuelas reubicadas en

. Reubicar la infraestructura educativa de . Veredas
educativa. . o sitio seguro dentro de la
las veredas Laureles y Serrania en sitios ) Laureles y
. vereda, con infraestructura .
seguros dentro de las mismas veredas, . Serrania
. i e construida y en
alejados de la falla geoldgica identificada. . .
funcionamiento.
Ampliar la cobertura del transporte y % de estudiantes atendidos
alimentacion escolar con contratacién con servicio de transporte y
oportuna y prestacion de calidad, alimentacion escolar respecto
garantizando la permanencia escolar de al total de la poblacion Centros
toda la poblacion estudiantil. estudiantil de la ZRC. poblados
Ampliar la oferta educativa hasta basica
P . . N° de sedes con oferta hasta L
. secundaria y media en veredas con solo . . . Construccion
Educacién para L basica secundaria o media.
primaria. . de una
todos y todas en : . o Mediano
o Garantizar la asignacion permanente de escuelaen la
el territorio. R .
docentes para las veredas que cuenten N° de docentes asignados en vereda La
con instituciones educativas en veredas de la ZRC. Estrella,
funcionamiento. nucleo
Implementar programas de educacion Orteguaza
técnica, tecnoldgica y profesional N° de programas
agropecuaria, turismo y ambiental en implementados en territorio.
territorio.
Implementar modelos educativos flexibles = N° de instituciones con
adaptados al calendario y las dinamicas modelos educativos flexibles
campesinas. implementados.
Educacién Incorporar en el curriculo escolar saberes N° de escuelas con proyectos
flexible, y conocimientos tradicionales campesinos = pedagodgicos de identidad Todas las
pertinente y con =y ambientales. campesina. Largo veredas de la
identidad Reducir la tasa de desercion escolar en la ~ Variacion en tasa de desercion ZRC
campesina. ZRC. escolar anual.

Implementar un programa de
alfabetizacion basica para los adultos de
la ZRC.

N° de adultos en condicién de
analfabetismo vinculados al
programa.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

11.4.3. Linea estratégica: vivienda digna y servicios publicos

Descripcion

Las condiciones de vivienda en la ZRC son precarias. La mayoria de las familias campesinas

habitan viviendas construidas en madera burda con pisos de tierra, sin unidades sanitarias

adecuadas, cocinas de fogén de lefa y techos con goteras o grietas. La vulnerabilidad ante

desastres naturales como inundaciones, deslizamientos y hundimientos del terreno es alta,

dado que la ZRC se ubica sobre la cordillera oriental. En materia de servicios publicos, el

acceso al agua potable es paraddjico en una zona de gran riqueza hidrica: las familias toman

agua directamente de rios, quebradas y nacederos sin tratamiento. No existe alcantarillado
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rural y los residuos se manejan quemandolos o enterrandolos, con graves consecuencias

para la salud y el ambiente.

Propésito de la linea estratégica

Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos basicos de las

familias campesina, mediante la construccion y mejoramiento de viviendas, la implementacion

de sistemas de agua potable y saneamiento basico, el acceso a energias renovables y la

conectividad digital, garantizando condiciones de vida digna para toda la poblacién del

territorio.

Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 6: agua limpia y saneamiento — garantizar la disponibilidad de agua y su gestién

sostenible.

= ODS 7: energia asequible y no contaminante — acceso a energias limpias y renovables.

= ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles — acceso a vivienda y servicios basicos

adecuados.

Entidades competentes y posibles aliados

= Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

= Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC).

= Gobernacion del Caqueta.

= Alcaldias de Florencia, La Montaiita, El Paujil y El Doncello.

= |PSE (Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas).

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza

= Plan Nacional de Desarrollo.

= Politica Nacional de Vivienda Rural — Ministerio de Vivienda.

= Planes de Ordenamiento Territorial (PD/POT/PBOT/EOT) de los cuatro municipios.

= Programa Juntas de Internet — Comunidades de Conectividad del MinTIC.

Tabla 76. Linea estratégica: vivienda digna y servicios publicos

Programa Objetivos Indicadores Priorizacién Ubicacion
Implementar proyectos de vivienda .
P - proy . . N° de viviendas
mediante técnicas de bioconstruccion en .
construidas.
Mejoramiento la ZRC.
) Mejorar las condiciones estructurales N° de viviendas Todos los

y construccion
de vivienda
digna.

(techo, paredes, pisos) de viviendas en
deterioro.

mejoradas en

estructura y cubierta.

Construir unidades sanitarias (bafio y

ducha) en viviendas que carecen de ella.

N° de unidades
sanitarias
construidas.

Mediano

nucleos de la
ZRC
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacién Ubicacion
Desarrollar un programa de gasificacion
. o . . L o o Centros
Hogares sin comunitaria mediante la instalaciéon de N° de biodigestores .
R . Mediano poblados de
humo. biodigestores en los centros poblados de  instalados.
la ZRC
la ZRC.
Construccion . o o Todas las
Construir acueductos comunitarios en N° de acueductos .
de acueductos . Mediano veredas de la
todas las veredas de la ZRC. construidos.
veredales. ZRC
Veredas sin
energia: Turin,
Ramos, Perlas,
Alpes, Rio
Bravo, Ural,
Alejandria, San
Cristobal Alto y
Bajo, Torres,
Palmar, La
: . o % de familias con Estrella, Siani,
, Ampliar la cobertura de energia eléctrica, . Rio Chiquito
Energias . acceso a energia . . '
paneles solares y otras alternativas de A Mediano Americas,
renovables. : eléctrica o Brisas. Cumbre
energias renovables. . ) € ;
alternativas. Alemania,
Jerico,
Monterrey,
Porvenir, Union
Cordillera,
Quebradon,
Laureles,
Danubio,
Bosque, Alro
Rio Chiquito
N° de veredas
Implementar el programa Juntas de
L conectadas a
Internet para conectividad. .
internet.
. Capacitar a jovenes en gestion de redes N° de jovenes
Conectividad o ;
L comunitarias. capacitados en TICs. Todas las
digital y R .
f . . N° de herramientas Corto veredas de la
telefonia Implementar herramientas tecnoldgicas e .
e . S tecnoldgicas e ZRC
movil. infraestructura de telecomunicaciones .
X . infraestructura de
que garanticen un acceso a internet L
- ) N telecomunicaciones
eficiente, continuo y de calidad para las .
. instaladas y en
comunidades de la ZRC. . .
funcionamiento.
. . # de centros
Implementar un esquema diferencial de
i L : poblados de la ZRC
saneamiento basico mediante una ruta de .
. o ; o cubiertos por la ruta
Territorio recoleccion de residuos sélidos, : ; Centros
L . . diferencial de Largo
limpio. articulada con un programa de manejo y recoleccion poblados
disposicion segura de residuos y envases ; clon y
g disposicion de
quimicos. ) -
residuos sélidos.

Fuente: elaboracioén propia, 2026.

11.4.4.Linea estratégica: fortalecimiento organizativo, participacion y gobernanza
territorial

Descripcion

La capacidad organizativa es uno de los activos mas importantes de la ZORCOSP.

ACOMFLOPAD, con sus 124 JAC y 12 nucleos organizativos, representa décadas de trabajo

colectivo campesino. Sin embargo, persisten debilidades estructurales: baja participacion de

mujeres en cargos directivos, desvinculacién de la juventud de los procesos organizativos,
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limitada formacion politica y técnica para la gestion de recursos, y apatia comunitaria

generada por afios de incumplimiento institucional.

Propésito de la linea estratégica

Fortalecer las capacidades organizativas, la gobernanza territorial y la participacion activa e

incluyente de la comunidad campesina de la ZORCOSP, con énfasis en la participacion

politica efectiva de mujeres, jévenes y adultos mayores, para incidir en politicas publicas

locales, regionales y nacionales.

Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 5: igualdad de género — participacion politica y liderazgo de las mujeres.

ODS 16: paz, justicia e instituciones sdlidas — promover sociedades pacificas e

inclusivas.

ODS 17: alianzas para lograr los objetivos — fortalecer los medios de implementacion.

Entidades competentes y posibles aliados

Ministerio del Interior — Direccidon de Asuntos Comunales.

ANZORC - Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina.

= Cooperacion Internacional.

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza

= Plan Nacional de Desarrollo.

= Acuerdo de Paz — Punto 2: Participacion Politica.

Tabla 77. Linea estratégica: fortalecimiento organizativo, participacion y gobernanza territorial.

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacién
Formacion politica = Fortalecer la identidad territorial y el sentido de N° de proyectos formulados
y técnica para la pertenencia campesino. por organizaciones locales. Todos los
gestion . . . N° de estrategias Mediano nucleos de la
L Diagnosticar y superar causas de apatia .
organizativa 'y o implementadas contra la ZRC
o comunitaria. .
comunitaria. apatia.
Capacitar lideres y lideresas en formulacion de o . .
L . N° de lideres y lideresas
proyectos y normatividad vigente, figuras de .
. . capacitadas.
proteccion ambiental, derechos humanos, entre
otros.
Fortalecimiento de !Equar g’las JAC con tecnolgglas de la N° de JAC con dotacion 124 JAC de
informacion y mobiliario de oficina para . . - Corto
las JAC. . . o : administrativa y tecnoldgica la ZRC
optimizar de sus funciones administrativas y de e
. . entregada de manera fisica y
atencion comunitaria. -
funcional.
Capacitar a los integrantes de las JAC en eluso  N° de integrantes JAC
basico e intermedio de sistemas informaticos y certificados en capacitacion en
herramientas digitales. sistemas.
N° de espacios de
. . . interlocucion sostenidos con
. Desarrollar capacidades de incidencia, .
Fortalecimiento . . o entidades gubernamentales,
interlocucion y gestion ante actores N : Corto N/A
ACOMFLOPAD. L . organizaciones aliadas y
institucionales y aliados.
cooperantes durante el
periodo.
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion
N° de miembros formados en

Fortalecer los procesos administrativos y de herramientas de gestion

gestion de recursos para la sostenibilidad de la administrativa, elaboracion de

organizacion. proyectos y seguimiento a

planes de trabajo.

Implementar procesos de formacion orientados

al reconocimiento, la exigibilidad y la defensa de = N° de personas formadas en

los derechos humanos y el Derecho derechos humanos.

Internacional Humanitario.

Disefar e implementar rutas comunitarias e

institucionales para la prevencion, atencion y

seguimiento de vulneraciones a los derechos o .

. . ; N° de casos atendidos de
humanos, y violaciones al Derecho Internacional .
A ) . : manera oportuna y efectiva. Todos los
Derechos, justicia | Humanitario, garantizando mecanismos N
I . Corto nucleos de la

y paz territorial. accesibles, seguros y adaptados a las ZRC

condiciones de ruralidad dispersa del territorio.

Disefiar e implementar una estructura de

gobernanza comunitaria denominada Comités

de Justicia Comunitaria, como instancia clave o e .

y - e N° de comités de Justicia
para la prevencion, atencion y seguimiento de o o
; ; . Comunitaria constituidos y en
situaciones relacionadas con derechos . .
; - funcionamiento.

humanos, en articulacion con rutas

institucionales.
Mesas de dialogo . . . -
. 9 Construir espacios sostenidos de dialogo
intercultural entre . . e o .

. intercultural entre comunidades étnicas y N° de mesas de dialogo
comunidades : T . . Corto N/A
étnicas y campesinas de la ZRC para el reconocimiento intercultural realizadas.
’ mutuo y la convivencia territorial.

campesinas.

Construir y dotar la casa de la memoria de la Casa de la memoria Norcasia o
Huellas del ZORCOPS para el fortalecimiento de la construida, dotada y en ;

; ) . ; Berlin
Orteguaza: identidad cultural. funcionamiento.
Infraestructura Desarrollar espacios comunitarios Largo Todos los
para el encuentro multifuncionales destinados al encuentro cultura, o . N

: R : N° de encuentros realizados. nucleos de la

y la memoria. la memoria histérica y el empalme generacional ZRC

del territorio.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

11.4.5. Linea estratégica infraestructura vial, movilidad y conectividad territorial

Descripcion

Las carreteras que conectan las cabeceras municipales con las veredas de la ZRC se
encuentran en muy mal estado. Esta situacion impacta directamente la economia, la salud,
la educacion y la calidad de vida de las familias campesinas. En temporadas de invierno,
muchas veredas quedan completamente aisladas, siendo el caballo y el desplazamiento a pie

las unicas opciones de movilidad.

La falta de transporte publico interveredal es otra problematica critica. La ausencia de
vias en buen estado encarece los costos del transporte de productos agropecuarios,
dificultando la comercializacion y desincentivando la produccion campesina. Sumado al
cambio climatico, que hace cada vez mas impredecibles las condiciones para el transito en
la zona de cordillera, la situacién de movilidad requiere una intervencion urgente y sostenida

desde multiples entidades.

Propésito de la linea estratégica
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Mejorar la red vial terciaria y los sistemas de movilidad de la ZRC, garantizando la conexion

entre veredas y cabeceras municipales, facilitando el acceso a servicios sociales, la

comercializacion de productos y el mejoramiento de la calidad de vida del campesinado, con

criterios de sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio climatico.

Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 9: industria, innovacion e infraestructura — construir infraestructuras resilientes.

= ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles — sistemas de transporte seguros vy

accesibles.

= ODS 13: accion por el clima — adaptacion de infraestructura ante el cambio climatico.

Entidades competentes y posibles aliados

= Ministerio de Transporte — INVIR (Instituto Nacional de Vias Rurales).

= Gobernacion del Caqueta.

= Alcaldias de Florencia, La Montafiita, El Pauijil y EI Doncello.

= |NVIAS - Instituto Nacional de Vias.

= ACOMFLOPAD y JAC (convenios solidarios para placa huellas).

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza:

= Planes de Desarrollo Municipal — Componente de infraestructura.

= Acuerdo de Paz — Punto 1: Infraestructura y adecuacién de tierras.

= |nventario vial departamental del Caqueta.

Tabla 78. Linea estratégica: infraestructura vial, movilidad y conectividad territorial.

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacién
Actualizar el inventario de vias terciarias . . i
N° de km de vias mejoradas. Vias que
en la ZRC. conectan
Mejoramiento y . N° de obras de arte veredas de los 4
L Construir placas huellas, puentes, vox, . o
mantenimiento de ) h construidas (puentes, . municipios,
. culver, alcantarillas y gaviones. : Mediano o
la red vial alcantarillas). priorizando
terciaria. . . N° de municipios con zonas fuera de
Dotar a las comunidades con kit de Lo la ZRF de Ley 2
maquinaria para mantenimiento maquinana para a eLey
) mantenimiento. de 1959
Construir y mejorar las vias de
Programa de S
L conectividad veredal en las zonas R .
conectividad o ) L N° de km de infraestructura A
habilitadas mediante sustraccion de ZRF, . . " Area de ZRF
terrestre e - ; vial construidos y habilitados | Largo
. para fortalecer la movilidad interna y el . ; Ley 2 de 1959
infraestructura - . en areas sustraidas.
vial acceso a servicios basicos de la
) comunidad campesina.
Mejorar y mantener la red vial veredal y los
. . o . Zonas de alta
caminos preexistentes o ancestrales del N° de km de vias veredales montafa de los
Conectividad territorio, garantizando las condiciones de y caminos ancestrales .
, S L ; - nucleos Cedro,
terrestre y aérea transitabilidad, comunicacién e intervenidos. Villa Rica
para la alta interconexion. Mediano Gaitania (La
montafia Implementar teleféricos rurales para la o . -
. . N° de sistemas de transporte Montafita) y
campesina. movilidad de personas y carga para las . .
. X e con cable construidos y en Berlin (El
comunidades con infraestructura de dificil s
operacion. Doncello)

acceso topografico.

Fuente: elaboracién propia, 2026.
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11.4.6. Linea estratégica herederos del territorio — juventud campesina con derechos y
arraigo

Descripcion

La poblacion joven de la ZRC enfrenta barreras estructurales que amenazan su permanencia
en el territorio y el empalme generacional del proceso organizativo campesino. El acceso
restringido a la educacién superior y técnica, la escasa oferta deportiva y cultural, la débil
participacién en espacios de toma de decisiones, la inseguridad sobre la tenencia de la tierra
y la falta de oportunidades productivas se combinan para impulsar la migracion juvenil hacia
centros urbanos. A pesar de estas condiciones, los y las jovenes expresan una fuerte
disposicién al cuidado ambiental, el emprendimiento rural y la continuidad de las luchas
histéricas de sus comunidades, lo que representa una oportunidad estratégica para la

sostenibilidad de la ZRC en el tiempo.
Propésito de la linea estratégica

Promover el desarrollo integral, la permanencia en el territorio y la participacion activa de las
y los jovenes de la ZRC, garantizando sus derechos a la educacion, al trabajo digno, a la
cultura, a la tierra y a la participacion, como condicion fundamental para el fortalecimiento del

empalme generacional y la continuidad del proceso organizativo campesino.
Articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 8: trabajo decente y crecimiento econémico.
= ODS 10: reduccién de las desigualdades.

Entidades competentes y posibles aliados

= Universidad de la Amazonia.
= SENA.
= Alcaldias de Florencia, El Pauijil, EI Doncello y La Montaiita.
= Gobernacién del Caqueta.
= Cooperacion Internacional.
= Ministerio de Educacion Nacional.
= Ministerio del Trabajo.
Instrumentos de planificacion con los que se armoniza

= Planes de Desarrollo Municipal de las Alcaldias de Florencia, El Paujil, La Montanita, El

Doncello.

= Politica nacional de Juventud.
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Tabla 79. Linea estratégica: herederos del territorio — juventud campesina con derechos y arraigo.

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacién
Garantizar el acceso, permanencia y
culminacion de procesos de educacion o 4 i .
. . . . N° de jévenes vinculados a Todos los
Educar para superior, técnica, tecnologica y profesional de s . . .
L . programas de educacién superior = Mediano nucleos de
permanecer. las y los jovenes de la ZRC, mediante PR it
- A . o formacién técnica/tecnoldgica. la ZRC
convenios con instituciones educativas y oferta
de programas flexibles en el territorio.
Promover el bienestar integral de la juventud N° de actividades deportivas,
Deporte . g . Todas las
o mediante el acceso a actividades deportivas, culturales y de salud mental
comunitario y . ; ; T Corto veredas de
) culturales, recreativas y de cuidado de la salud realizadas con participaciéon
vida saludable. o : L la ZRC
mental en el territorio de la ZRC. activa de jévenes.
Proarama de Capacitar y preparar a los jovenes de la ZRC
rrogral para la homologacién de sus capacidades y o .
inclusién o " ; i’ % de jovenes de la ZRC con
: saberes empiricos, facilitando su vinculacién a o ;
educativa, P o s saberes certificados y vinculados
procesos de certificacion oficial y formacion e : Todas las
laboral y ; o a la educacion complementaria.
reconocimiento complementaria para mitigar las brechas de Corto veredas de
de saberes para acceso a la educacion superior formal. la ZRC
. Disefar e implementar un programa de e .
la juventud rural S IMPpIg ; prog . N° de jévenes vinculados
empleabilidad juvenil adaptado a las realidades
de la ZRC. ) . o laboralmente.
y los perfiles educativos del territorio.
Fortalecer las capacidades organizativas, o 4 ix .
Iy NN - N° de jovenes vinculados a
politicas y de participacion de las y los jévenes o
. e procesos organizativos, escuelas
en los espacios comunitarios y de gobernanza ; . :
. de liderazgo e instancias de
Semillas de de la ZRC, consolidando el empalme decision de la ZRC Todos los
- generacional del proceso de ACOMFLOPAD. ) . .
liderazgo Ejecutar un plan de accion para el empalme Mediano nucleos de
campesino. ] unp clon pe P la ZRC
generacional en el territorio, incorporando
mecanismos de incentivos para promover la N° de jévenes beneficiados.
permanencia de los jévenes y la sostenibilidad
de los procesos comunitarios campesinos.
L . . . N° de proyectos productivos
Implementar iniciativas productivas juveniles . .
Proyectos . . juveniles formulados e Todos los
. sostenibles que generen ingresos, fortalezcan d . .
productivos para ) S : . implementados con Mediano nucleos de
ot el arraigo territorial y contribuyan a la economia . o .
jovenes. . acompafiamiento técnico y capital la ZRC
campesina de la ZRC. .
semilla.
Formalizacion, Priorizar la ruta institucional para la
adjudicacion adjudicacion, titulacion y formalizacion de . s,
Juat y 0 . ny N° de solicitudes de adjudicacion
seguridad tierras baldias y predios rurales a favor de los L : Todas las
-G o . . y formalizacion de tierras para
juridica de jévenes de la ZRC, con el fin de garantizar la . . Corto veredas de
. ; e . jévenes atendidos de manera
tierras para la seguridad juridica de la propiedad, promover el la ZRC

juventud de la
ZRC.

arraigo territorial y asegurar el empalme
generacional.

efectiva.

Fuente: elaboracion propia, 2026.

11.4.7. Linea estratégica: sembradoras de autonomia en las cabeceras del Orteguaza —
San Pedro

Descripcion

Las mujeres campesinas de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro trabajan la tierra, pero

no la poseen. El acceso a la propiedad rural estda masculinizado: los créditos, los titulos y los

proyectos productivos de mayor escala se orientan hacia los hombres, mientras a las mujeres

se les limita a proyectos menores como gallinas y huertas caseras. El 39,5% de las mujeres

campesinas son mujeres sin tierra y el 29% no administra sus propios recursos econémicos,

lo que perpetua desigualdades y es detonante de violencias de género. La oferta institucional
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es desconocida, los requisitos de acceso son excluyentes y no existe un enfoque de género

real en la politica de adjudicacion de tierras.

Propésito de la linea estratégica

Garantizar el acceso equitativo de las mujeres campesinas de la ZRC a la tierra, a créditos y

a proyectos productivos de mayor escala, fortaleciendo su autonomia econdémica y

reconociendo su rol central en la economia campesina y en la sostenibilidad del territorio.

Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 1: fin de la pobreza.
ODS 5: igualdad de género.
ODS 8: trabajo decente y crecimiento econdmico.

ODS 10: reduccion de las desigualdades.

Entidades competentes y posibles aliados

Agencia Nacional de Tierras (ANT).
MADR.

Banco Agrario.

FINAGRO.

SENA.

Gobernacion del Caqueta.
Alcaldias municipales.
ACOMFLOPAD.

Cooperacién Internacional.

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza

Acuerdo de Paz (Punto 1 - Reforma Rural Integral).
Acto Legislativo 001 de 2023 (Campesinado como sujeto de derechos).
Politica Institucional de Género de ANZORC (2020).

Planes de Desarrollo Municipales de Florencia, El Paujil, El Doncello y La Montafita.

Tabla 80. Linea estratégica: sembradoras de autonomia en las cabeceras del Ortequaza — San

Pedro.

Programa

Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion

Tierra para las
mujeres que la
trabajan.

Implementar la ruta de compra, adjudicacion,

titulacion y formalizacion de tierras a mujeres

campesinas cabeza de hogar y sin tierra en el
territorio de la ZRC.

N° de mujeres beneficiadas con
adjudicacion o titulacion de
predios en la ZRC. Todas las
Corto veredas de
la ZRC

N° de organizaciones de
mujeres que acceden o
formalizan el uso colectivo de
tierras.

Garantizar el acceso a tierras para
organizaciones de mujeres campesinas, para
el desarrollo de proyectos productivos.
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion
. . . N° de mujeres vinculadas a
Ampliar el acceso de las mujeres campesinas , i
. . o . lineas de crédito y proyectos
Economia a lineas de crédito y proyectos productivos de - .
campesina con mayor escala productivos de mediana y gran Todas las
enfoque de ) escala. Mediano veredas de
género Financiar iniciativas productivas lideradas por N° de iniciativas productivas de la ZRC
’ mujeres campesinas, mejorando su acceso a mujeres con acompafiamiento
asistencia técnica, mercados y capital semilla. técnico y acceso a mercados.
Desplegar de manera permanente de equipos .
Salud en el pleg anera p nte ge equip N° de veredas/nucleos con
- de salud en territorio con atencion diferenciada X X
territorio: . : . presencia regular de equipos
L para mujeres campesinas en todos los nucleos . . .
atencion de la ZRG de atencion primaria en salud. Todas las
primaria rural R : P Corto veredas de
con enfoque de Implementar jornadas de salud preventiva con N° de jornadas de salud la ZRC
géneroy énfasis en deteccion temprana de cancer de preventiva realizadas con
) / mama y cérvico-uterino, salud sexual articipacion de mujeres
diferencial
) reproductiva y salud mental. campesinas.
. . N° de procesos educativos en
Desarrollar procesos educativos continuos .
. salud sexual, reproductiva y
sobre salud sexual y reproductiva, derechos . .
Cuerpo, salud y 7. . autocuidados realizados en el
. sobre el cuerpo y habitos de vida saludable. o Todos los
autonomia: territorio. Mediano ntcleos de
educacioén para Garantizar la atencion en salud mental para o .
. . . . N° de mujeres con acceso a la ZRC
el autocuidado. mujeres campesinas, incorporando este o .
T ; ) servicios o espacios de
componente en los servicios disponibles en el .
territorio atencioén en salud mental.
Implementar procesos de formacion politica en = N° de mujeres y poblacion
territorio para mujeres y poblacion diversa en diversa formadas en escuelas
reforma agraria, derechos humanos y de liderazgo politico y marco
Escuela politica = mecanismos de participacion. legal de la reforma agraria. Todos los
de mujeres Garantizar condiciones materiales minimas o . o Corto nucleos de
N° de espacios organizativos
campesinas. transporte, cuidado, refrigerio) para la p ganiz: la ZRC
didas d
icinacian efecti | ; con medidas de garantia para
participacion efectiva de las mujeres en la participacion de muieres
espacios organizativos y de decision de la 1ap P |
ZRC implementadas.
Ala pary con L . . .
voz grop%/a' Promover la participacion de mujeres N° de mujeres campesinas de Todos los
muieres ' campesinas en espacios de representacion la ZRC en espacios de Mediano ntcleos de
IideJrando ol politica municipal como concejos y asambleas representacion politica la ZRC
territorio departamentales. municipal o departamental.
e Ampliar la oferta formativa para mujeres que .
Educacién en P ormativa p Jeres q N° de mujeres egresadas de
o egresaron de las instituciones educativas y no S - Todos los
territorio: donde ; . . . instituciones educativas .
Vivimos tienen acceso a continuacion de estudios, con vinculadas a procesos de Corto nucleos de
’ temas ambientales, formulacién de proyectos, y pr laZRC
aprendemos. e e o formacion continua en la ZRC.
administracion y procesos organizativos.
o . . N° de veredas/nucleos con ruta
Socializar, implementar y hacer seguimiento a . . .
L . ; A de atencion a violencias de
rutas de atencion a violencias de género . o
Rutas reales: . - género socializada y con
- aterrizadas a las condiciones rurales y . L
atencion a las geograficas de la ZRC mecanismo de seguimiento Todos los
violencias de ) activo. Corto nucleos de
género en el . . . N N° de JAC y nucleos con la ZRC
o Construir mecanismos comunitarios de justicia . g
territorio. e . mecanismos comunitarios de
y proteccion con enfoque de género en las JAC roteccién con enfoque de
y nlcleos organizativos de ACOMFLOPAD. pr ntoq
género establecidos.
Implementar procesos de formacion y N° de procesos formativos
Sembrando capacitacion dirigidos a mujeres y hombres sobre roles de género y
autoestima: sobre roles de género, autoestima, prevencién de violencias
fortalecimiénto masculinidades no violentas y prevencion de realizados con participacion de Todos los
del valor de las violencias. mujeres y hombres. Mediano nucleos de
mujeres Fortalecer el autoconcepto y la autoestima de N° de mujeres campesinas la ZRC
campesinas las mujeres campesinas como actoras participantes en procesos de
’ politicas, productivas y sociales fundamentales = fortalecimiento de autoestima e
del territorio. identidad campesina.
Programa de Construir, dotar y poner en funcionamiento la . .
. . . Casa de la mujer construida, .
infraestructura casa de la mujer de la ZRC, como un espacio equipada v en funcionamiento Mediano Norcasia o
social para la comunitario e institucional destinado al grapla ateyncién comunitaria Berlin
equidad de cuidado, la formacion integral, el P :
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion
géneroy la fortalecimiento de capacidades y la prevencién
prevencion de de la violencia de género.
violencias.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

11.4.8. Linea estratégica: restauracién, conservacion y usos sostenibles

Descripcion

Busca consolidar una estrategia de restauracion y conservacién ecoldgica que permita

recuperar la funcionalidad de los corredores bioldgicos, proteger las fuentes hidricas, bosques

y fortalecer la resiliencia ambiental de ZRC, promoviendo, a su vez, la gobernanza ambiental

desde lo campesino, basada en el conocimiento del territorio y el compromiso comunitario

con su cuidado

Propésito de la linea estratégica

Promover el desarrollo territorial de las comunidades campesinas, a través del fortalecimiento

de la economia campesina alrededor de la sostenibilidad ambiental, resiliente al cambio

climatico, conservacionista y que aporte a la reduccién de la deforestacion.

Articulacién con los objetivos de desarrollo sostenible

ODS 13: accion por el clima — adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y
sus efectos.
ODS 15: vida de ecosistemas terrestres — proteger bosques, combatir la desertificacion

y detener la pérdida de biodiversidad.

Entidades competentes y posibles aliados

MADS.
Gobernacion del Caqueta
SENA.

Cooperacion internacional.

Instrumentos de planificacion que armoniza

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Amazonia Colombiana — MOTRA.

Plan de Accion Institucional 2024 - 2027 Amazonia para el Mundo”
CORPOAMAZONIA, Vision Amazonia — MADS Programas REM Colombia.

Estrategia Regional de Cambio Climatico para la Amazonia, Resiliente, Sostenible y

Adaptada ERCCA Amazonia Sostenible para la Paz.

Caqueta “Obras y no promesas” Plan Plurianual de Inversiones (2024-2027) — Linea

estratégica 2 Economia Verde Inclusiva y Sostenible.
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Tabla 81. Linea estratégica: restauracién funcional, conservacion y usos sostenibles.

Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion -
zonificacion
Fortalecer las capacidades
técnicas, organizativas y
. comunitarias para la Preservacion,
Fortalecimiento de ; L . -
- implementacion de mecanismos conservacion y
capacidades y o o . -
; P de conservacién, gobernanza # familias en capacidad de uso sostenible
asistencia técnica . . . L . Toda la
. ; ambiental y gestion sostenible, participar en la Mediano para el
dirigida al manejo . NS - ZRC
. promoviendo la participacion conservacion. desarrollo de
de herramientas de . . .
e activa de las familias campesinas la
la conservacion. ) e o .
en estrategias de proteccién de la biodiversidad
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
Proteccion y Veredas
conservacion de Conservar ecosistemas y areas # areas dentro de la ZRC con Ley Preservacion y
. . . o Largo L
areas naturales de interés dentro de la ZRC. en conservacion. 2da de Restauracion
boscosas. 1959
Pedagogia Implementar capacidades de
ambiental para la reconocimiento de mecanismos y = # familias en capacidad y
salvaguarda y herramientas para la proteccion reconocimiento de parte de | Medianoy  Toda la Toda la
proteccion de la de la biodiversidad como las la biodiversidad de su largo ZRC zonificacion
biodiversidad y los patentes de biodiversidad territorio.
ecosistemas. campesina.
Implementar articulacién eficaz de
las comunidades campesinas a L
P Cadenas de valor Restauracion,
las cadenas de valor que existentes en las que se uso sostenible
actualmente aprovechan recursos . q
L . : incorpora a las para el
Participacién en las = para la industria de la comunidades aprovechamie
cadenas de valor bioeconomia de materias primas ) Medianoy  Todala ntpo de la
que incorporen del territorio. largo ZRC o .
bioeconomia Implementar y consolidar un biodiversidad y
- centro de investigacién campesino uso sostenible
ara el conocimignto la a?ente # de industrias de para el
P nloy@p bioeconomia vinculadas. desarrollo
del saber campesino y la
biodiversidad.
# de familias que
Monitorear participativamente la participan activamente en
Fortalecimiento de riqgueza en biodiversidad de la acciones de monitoreo de
capacidades en el ZRC. la proteccion de la
monitoreo de la biodiversidad. Medianoy @ Todala
- : Toda la ZRC
biodiversidad y Implementar espacios de gestion # de reportes apoyados largo ZRC
mecanismos de ple pac 9 ’ . por las comunidades.
alertas monitoreo, veedurias # personas que participan
’ participativos y promotorias para en espacios de monitoreo
el control de la deforestacion. pact
y veedurias.
Restaurar participativamente Ha restauradas con la
areas degradadas por diferentes participacion de las
causas (ganaderia, orientadas a comunidades. Veredas Preservacion,
Restauracion de la reconversién, deforestacion, de restauracion y
ecosistemas mineria), orientadas a la Ingresos asociados a Largo Florencia uso sostenible
degradados. sostenibilidad y mitigacion actividades de Y para la
L . - . El Doncello o .
climatica mediante el restauracion realizadas por biodiversidad
establecimiento de sistemas las comunidades.
silvopastoriles y agroforestales.
Establecer, dotar, financiar, # de viveros instalados.
Establecimiento de | administrar y certificar viveros # de especies nativas con
viveros de especies  pilotos de especies nativas rotocoFo activo de Restauracion
forestales nativas forestales, hortalizas, frutales y pro agacion Toda la USo sosteniblé
con propositos de productivas en la ZRC. propag ' Mediano ZRC para la

restauracion,
produccién y
comercializacion.

Establecer alianzas comerciales
con entidades publicas y privadas
para la comercializacion de
propagacion material vegetal.

Capacidad de produccion
anual de los viveros.

biodiversidad
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion gg:ﬁgg::ig:
Participacién en la Participar en la ejecucion de zgﬁtﬁiigZ(::iﬁngcause la
gestion y control de | estrategias definidas para el comunidad puede q Toda la
especies exoticas control de especies exoticas de adelantar a(?ciones Mediano ZRC Toda la ZRC
existentes en la acuerdo con protocolos de la o o
ZRC autoridad ambiental # familias participantes del

) ) proyecto

. Implementar cadenas de valor
Identificacion de para PFNM de alto potencial para # cadenas de valor de Mediano Todala Toda la ZRC
cadenas de valor de implementar en la ZRC. PFNM identificadas. ZRC
productos no
maderables del # de mujeres vinculadas a
bosque propias de Desarrolla:r proyectos de PFNM proyectos de PFNM. Medi Toda la Toda la ZRG
la ZRC. g:elav?;léen amujeres y jovenes - 4 jovenes vinculados ediano ZRC oda la

' a proyectos de PFNM.

Fuente: elaboracién propia, 2026.

11.4.9. Linea estratégica: fortalecimiento de estrategias de economia campesina con la
conservacion y usos sostenibles

Descripcion

Los pagos por servicios ambientales, como incentivos econdmicos a personas o
comunidades por conservar ecosistemas, pretenden reconocer el valor econdémico de las
funciones que cumple el bosque en la captura de carbono, corredores estratégicos, incentivos
ambientales, la regulacion hidrica, areas de vida o la conservacién de la biodiversidad. No
obstante, estas estrategias no se han implementado con éxito en el territorio, ya sea por las
barreras de ingreso a los programas, o las debilidades propias de estos, como es el bajo valor

de los pagos y los incumplimientos en los plazos de estos por parte de la institucionalidad.
Propésito de la linea estratégica

Reconocer el valor econémico de las funciones y servicios ecosistémicos que cumple el
bosque en la captura de carbono, la regulacién hidrica o la conservacién de la biodiversidad,

para fortalecer estrategias de conservacion y uso sostenible del territorio.
Articulacion con los objetivos de desarrollo sostenible
= ODS 13: accion por el clima — adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y

sus efectos.

= ODS 15: vida de ecosistemas terrestres — proteger bosques, combatir la desertificacién

y detener la pérdida de biodiversidad.

Entidades competentes y posibles aliados

= MADS.
= Gobernacion del Caqueta.
=  SINCHLI.

= Cooperacion internacional.
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= CORPOAMAZONIA.

Instrumentos de planificacion que armoniza

= Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Amazonia Colombiana — MOTRA.

=  Plan

de Accion

Institucional

2024 -

2027 Amazonia para el

CORPOAMAZONIA, Vision Amazonia — MADS Programas REM Colombia.

Mundo”

= [Estrategia Regional de Cambio Climatico para la Amazonia, Resiliente, Sostenible y

Adaptada ERCCA Amazonia Sostenible para la Paz.

= Caqueta “Obras y no promesas” Plan Plurianual de Inversiones (2024-2027) — Linea

estratégica 2 Economia Verde Inclusiva y Sostenible.

Tabla 82. Linea estratégica: fortalecimiento de estrategias de economia campesina con la
conservacion y usos sostenibles.

Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion  Ubicacion Y
zonificacion
Integracion de familias
campesinas en Promover la economia campesina o .
. ; . . : o # familias que integran a
incentivos de a través de incentivos econdmicos . L
- . . sus ingresos actividades Toda la
conservacion que y/o materiales asociados a la . Corto Toda la ZRC
iy o asociadas a la ZRC
responda a las conservacion y restauracion -
: . conservacion.
necesidades y funcional.
realidades del territorio.
Implementar caja de o .
plem : . # familias en capacidad
herramientas, estrategias y una :
. . e de gestionar de forma
Mecanismos hoja de ruta practica para la O ;
) .. . . practica conflictos con la
funcionales para la gestion de conflictos campesinas .
- . . fauna silvestre.
gestion de conflictos y fauna silvestre.
. : o . Toda la
entre los campesinos y = Implementar una articulacion Mediano ZRC Toda la ZRC
la fauna silvestre institucional e intersectorial en la # de casos en los que se
(grandes mamiferos, proteccién de la biodiversidad y . *a
) - o implementa la hoja de
jaguar, puma). en la implementacion de acuerdos .
. ruta de manera exitosa.
de conservacion, y proyectos
productivos sostenibles.
Implementar un custodio de
- semillas criollas y nativas de
Fortalecimiento, ) " .
" diferentes especies vegetales # de especies con
proteccion y fomento . - : : s Toda la
. ; arbéreas y arbustivas propias de material genético en Largo Toda la ZRC
de semillas criollas y 9 ' . - ZRC
: la region con el fin de construir un  conservacion.
nativas. . S -
laboratorio y un jardin botanico en
la ZRC.
Fortalecimiento de .
; Implementar capacidades, que
capacidades y . . .
: P permitan promover la # familias en capacidad
asistencia técnica en o . s . Toda la
procesos de participacion de las comunidades = de participar en procesos . Mediano ZRC Toda la ZRC
> campesinas en procesos de de restauracion.
restauracion del -
o - restauracion.
territorio amazonico.
. Restauracion y
L o Ha en restauracion .
Participacion en Implementar restauracion ) uso sostenible
) . o productiva.
programas de productiva (multipropdsito) en - . Toda la para el
. . X : ) / # familias que en sus Mediano .
restauracion productiva = areas de interés que requieren redios realizan ZRC aprovechamie
(multipropésito). activar procesos de transicion. P 9 . nto de la
restauracion productiva. - .
biodiversidad
. Restauracion y
Manejo de bosques y . . )
e PN Realizar aprovechamiento Ingresos de las uso sostenible
servicios ecosistémicos - X
. X sostenible de PFNM del bosquey = comunidades por . Toda la para el
mediante acciones de N BN Mediano .
. - participacion en su cadena de participacion en ZRC aprovechamie
forestaria comunitaria y
valor. proyectos de PFNM. nto de la

produccion sostenible

biodiversidad
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Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion = Ubicacion Y
zonificacion
que promuevan la
economia forestal.
e . Instalar cocinas ecoeficientes en . .
Instalacién de cocinas # familias que instalan . Toda la
- hogares que cumplan . - Mediano Toda la ZRC
ecoeficientes. . cocinas ecoeficientes. ZRC
condiciones.
Implementar y consolidar la oferta
de atractivos de naturaleza y de L .
) " . | Definicion de destinos y i
Desarrollo de turismo memoria c_;ompetltlvos a raves de experiencias de la ZRC Restauracpn,
. o fortalecimiento del producto, la uso sostenible
sostenible comunitario e . Cabeceras Orteguaza —
educacion técnica hacia . para el
de naturaleza y . San Pedro Medianoy @ Toda la .
. experiencias de naturaleza y . aprovechamie
ecoturismo en la ZRC 8 ; # de infraestructura largo ZRC
Cabeceras Orteguaza memoria segura y atractiva para turistica establecida nto de Ia
_ San Pedro el mercado nacional e ’ biodiversidad y
) internacional. uso sostenible
Garantizar los procesos de # de registros de turismo
registro de turismo comunitario. comunitario establecidos.
Implementar y certificar negocios
Iniciativas que transitan = verdes asociados a productos de o . .
- ; . # familias con negocios Medianoy  Todala
a negocios verdes madera, artesanias, turismo Todala ZRC
s - ! . verdes. largo ZRC
certificados. sostenible, ecoturismo, viveros,
bioeconomia y restauracion
# de viviendas
Instalar sistemas de manejo de campesinas con
Implementacion de aguas residuales de acuerdo a las = sistemas de aguas .
. ; o o . . Medianoy @ Toda la
sistemas de manejo de | condiciones territoriales, residuales instalados y larao ZRC Toda la ZRC
aguas residuales. especialmente en los centros en funcionamiento. 9
poblados. # de pozos de
tratamiento de agua.
Implementar medidas de manejo,
Proteccién del recurso concientizacion y proteccion del # de cuencas Toda la
aqua recurso hidrico a través de identificadas / numero de . Mediano ZRC Toda la ZRC
gua. estrategias de conservacion con cuencas intervenidas.
enfoque multifuncional.
Implementar sistemas de
Manejo de residuos aprovechamiento en el manejo de o
L . - . . # de familias Toda la
organicos e residuos organicos, inorganicos y . Corto Toda la ZRC
. . - .7 capacitadas. ZRC
inorganicos. so6lidos para la generacion de
ingresos.
Fuente: elaboracioén propia, 2026.
11.4.10. Linea estratégica: producciones campesinas agroecolégicas para la

autonomia territorial

La consolidacion productiva en el piedemonte andino-amazénico es fundamental para

promover el uso sostenible del suelo mediante alternativas econémicas en armonia con la

naturaleza. Al fortalecer la economia forestal, la tecnificacion y la comercializacién, se

generan ingresos dignos que mejoran sustancialmente las condiciones de vida de las familias.

Este impulso econdmico asegura el sostenimiento de la cultura campesina, la

soberania alimentaria y la pervivencia comunitaria en la region. De este modo, el cuidado de

los ecosistemas estratégicos se vincula directamente con el bienestar social, demostrando

que el desarrollo rural es exitoso cuando respeta la identidad, la gobernanza y la autonomia

de quienes habitan la ZRC.

Descripcion
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El desarrollo agropecuario en la ZRC enfrenta una necesidad estructural debido a la falta de
asistencia técnica, poca inversion institucional, bajo acceso a circuitos de proximidad y el
predominio de una ganaderia extensiva poco productiva. Este modelo ganadero genera
marcados conflictos en el uso del suelo, haciendo urgente promover transiciones productivas
hacia modelos de ganaderia sostenible y reconversiones productivas. La vulnerabilidad del
sector se acentua por el alto costo de los insumos, la dependencia de agroquimicos, baja
financiacion y el impacto de factores climaticos como fuertes lluvias y heladas que afectan la

estabilidad econdmica de los productores.
Propésito de la linea estratégica

Transformar el sector agropecuario de la ZRC mediante la implementacion de modelos de
produccién campesinos agroecoldgicos, la reconversién de la ganaderia extensiva y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y logisticas de los productores. A través de la
asistencia técnica integral, la promocién de ganaderia sostenible, el aprovechamiento forestal
y lainversion en infraestructura productiva, se busca mitigar los conflictos por el uso del suelo,
reducir la vulnerabilidad ante la variabilidad climatica y mejorar los canales de
comercializacion, priorizando los recursos institucionales en los territorios con mayor rezago

productivo para garantizar la sostenibilidad ambiental y la rentabilidad econémica del campo.
Articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

= ODS 2: hambre cero.

= ODS 8: trabajo decente y crecimiento econémico.
= ODS 12: produccién y consumo responsables.

= ODS 1: fin de la pobreza.

Entidades competentes y posibles aliados

=  Ministerios: MADS, MADR.
= CORPOAMAZONIA.

= ADRyANT.
= SENA, AGROSAVIA, ICA, SINCHI.
= AUNAP.
= INVIMA.

» Fedecacao, federacién de cafeteros, Asohofrucol, comité departamental de frutos
amazonicos del Caqueta.
= Camara de comercio.

= Cooperacioén internacional.

Instrumentos de planificaciéon con los que se armoniza.
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Planes de Desarrollo Municipal de Florencia, La Montafiita, El Pauijil y EI Doncello.

Plan de Desarrollo Departamental Caqueta.

Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 83. Linea estratégica: producciones campesinas agroecolégicas para la autonomia territorial.

Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion -
zonificacion
Establecer promotorias rurales permanentes .
: ) - # de promotorias rurales en la .
con el fin consolidar una educacion rural ZRC Mediano  Todala ZRC
agroecoldégica y de turismo comunitario. )
Escuelas de campo en
Implementar habilidades administrativas, administracion, finanzas,
financieras, comerciales y de innovacion en gobernanza, marketing y
las organizaciones de productores en la ZRC, comercializacion con la Corto Todala ZRC
a través de un programa de desarrollo estructuracion de planes, ruedas
empresarial tedrico practico. de negocio y bancos de
proyectos.
Certificacion de calidad: negocios
verdes, BPA, BPG, BPM, .
o o . L Uso productivo, uso
Saber Implementar, tecnificar y certificar los sistemas | comercio justo. .
. iy : . ) o sostenible para el
campesino. de produccién agropecuaria a través de la # de fincas con buenas practicas aprovechamiento de
adecuada asistencia técnica e implementacion = agricolas y regenerativas Mediano Iapbiodiversidad uso
de buenas précticas agricolas, ganaderas y de = implementadas. . ’
. sostenible para el
manufactura. Parcelas demostrativas
. desarrollo.
implementadas en
cultivos priorizados.
Garantizar la tecnificacion y certificacion los
sistemas de produccion agricola en café,
cacao, cafia, platano, citricos, entre otros, a # de fincas con buenas practicas .

! . P ; o Uso sostenible para
través de la adecuada asistencia técnica e agricolas y agroecoldgicas Corto el desarrollo
implementacion de buenas practicas agricolas | implementadas.
para aumentar en los rendimientos y la
calidad.

. i Uso productivo, uso
# de centros diagnodsticos pre
. e o o sostenible para el
Construir, dotacién y operabilidad un centro constituidos. . .
. C e . o o g Mediano  aprovechamiento de
diagnostico edafico y fitosanitario de los % de cobertura en analisis de - .
y largo la biodiversidad, uso
productos de la ZRC. suelos. .
. i ) o sostenible para el
# de diagndsticos fitosanitarios.
desarrollo
Reconvertir el modelo de produccién actual a # de ha en sistemas
sistemas sostenibles y tecnificados mejorando = silvopastoriles implementados.
la produccién ganadera del territorio. # de UPA en mejoramiento
Implementar practicas sostenibles como: genético de la ganaderia. Uso productivo, uso
Ganaderia en sistemas silvopastoriles, renovacién de % de incremento en la produccion Corto sostenible para el
transicion. praderas, banco de forrajes, elaboracion de de leche. aprovechamiento de
ensilaje, heno y henolaje, mejoramiento % de incremento en el peso del la biodiversidad
genético, acueducto ganadero, rotacion ganado.
intensiva y buenas practicas de ordefio # de proyectos piloto de
(maquinas e infraestructura). ganaderia sostenible.
. Uso productivo, uso
# de ha sembradas con sistemas pre
. . . sostenible para el
Implementar sistemas productivos agroforestales a partir de arreglos .
. - aprovechamiento de
agroecoldgicos y agroforestales de frutales con frutales amazonicos y Corto - .
o . . . la biodiversidad y uso
amazodnicos. tropicales en areas destinadas a .
L sostenible para el
la reconversion.
desarrollo
Sembrando : :
bio- Desarrollar el aprovechamiento sostenible de
. roductos maderables y no maderables a . R racion
oportunidades. proa . yno . # de ha con aprovechamiento estau_ acion, uso
través de sistemas de bajo impacto como: . sostenible para el

) . o forestal en areas restauradas. :

abejas, hongos, orquideas, recoleccion de Mediano aprovechamiento de

frutos, etc.

Implementar generacion de valor agregado
local a partir de la biodiversidad.

# de modelos de transformacion
comunitaria implementados para
la generacion de valor agregado

la biodiversidad y uso
sostenible para el
desarrollo
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Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacién -y
zonificacion
de los frutos amazonicos y
tropicales.
Restauracion, uso
i sostenible para el
Implementar un plan agro ecoturistico - :
- ; o # de rutas agro ecoturisticas . aprovechamiento de
comunitario como estrategia de sostenibilidad Mediano - .
desarrolladas. la biodiversidad y uso
para la ZRC. .
sostenible para el
desarrollo
o # de huertas caseras
Implementar huertas caseras y comunitarias establecidas
como base para mejorar los sistemas # de famili ’ implementan |
agroalimentarios, garantizando la nutricion, y h ert ami |asrque implementan las Restauracion. uso
la soberania alimentaria de las familias en la uertas caseras. . . ’
ZRC # de parcelas demostrativas sostenible para el
Semillas con ) implementadas. Corto aprovechamiento de
memoria. Implementar estrategias de salvaguarda, la biodiversidad y uso
produccién y comercializacion de semillas # de custodios de semillas sostenible para el
nativas y criollas en marco de la soberania construidos. desarrollo
alimentaria.
Construir biofabricas como método para la el .
., - ; ) L # de biofabricas construidas.
reduccion de insumo de sintesis quimica.
# de acuerdos comerciales
Construir mercados campesinos y circuitos directos con entidades y
cortos de comercializacion. empresas en ejecucion.
ni i .
f;geuuesddaed 2zf(rji:r?1?§nptcc)) ge leche Uso sostenible para
ques el desarrollo
. - . I construidos.
Mejorar condiciones de acopio, logistica, )
e # de sistema de transporte
transformacion y acceso a mercados. :
implementados.
- # plantas de beneficio animal
Logistica . !
agropecuaria fortalecidos o construidos.
: Fortalecer y construir las unidades de . o
campesina. L . . # de trapiches comunitarios
transformacion en la ZRC con el fin de mejorar .
modernos construidos.
el valor agregados de los productos como o
= . ! # de centro de agrologistica y
leche, cafa, platano, cacao, café, entre otros. ) .
= o transformacion construidos.
Posicionar los productos del territorio en . .
. . # de plantas de transformacion Uso sostenible para
mercados diferenciados. . .
. g fortalecidas y construidas de el desarrollo
Garantizar la consecucioén de los procesos de productos
certificacion sanitaria como registro Invima, ’ . .
, . # de mercados campesinos, ferias
entre otros, a través de dotar los requisitos ; L
: L comerciales, vitrinas
necesarios para la comercializaciéon y venta de . . -
e internacionales participados.
servicios.
Mejorar las condiciones fisicas y
empresariales de los sistemas de produccion . o
L . . # de sistemas piscicolas con
piscicola y acuicola en modelos sostenibles . . ) .
L ' : . . mejoras técnicas, financieras y
técnicos, financieros y ambientales, con el fin )
. sostenibles.
de aumentar los ingresos de los productores
de la ZRC.
Raices de # de sistemas avicolas
Orteguaza - Establecer sistemas de produccion avicola establecidos bajo modelos
San Pedro: sostenible encaminados a la produccion de sostenibles.
modelos huevos, pollo de engorde y abonos organicos. = # de incremento en la produccion .
. Cortoy Uso sostenible para
agropecuarios de huevos y pollo de engorde. )
. : o ; : mediano el desarrollo
sostenibles Reconvertir el modelo de produccién porcicola = # de corrales reconvertidos a

a sistemas sostenibles a través del
mejoramiento de corrales bajo el modelo de
cama profunda, biodigestores y elaboracion de
abonos organicos.

modelos de cama profunda y
buenas practicas porcicolas.

# de incremento en la produccién
de lechones y cerdos.

Implementar sistemas sostenibles de caprinos
y ovinos en la ZRC.

Establecer sistemas de produccién sostenible
para el cultivo de platano, pifia, maracuya,
cafia, yuca, maiz, frijol, entre otros, en la ZRC

# de ha establecidas con sistema
de produccion sostenible.
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Programa Objetivos Indicadores Priorizacion (z:gtieigg:caig:
con el fin de incrementar y diversificar los
ingresos de los campesinos.
# de ha en sistemas
agroforestales de cacao, café,
Establecer arreglos agroforestales en la ZRC citricos, frutos amazonicos Uso sostenlble'para
i . . establecidos. el aprovechamiento
con el fin de implementar sistemas de ; Corto y S .
i . . # de ha de sistemas : de la biodiversidad y
produccion sostenibles, incrementar y f tales d f& mediano tenibl |
Sistemas diversificar los ingresos del campesinado agrolorestales de cacao, cale y uso sostenible para e
oficientes ) frutales reconvertidas. desarrollo
sostenibleg Ha de sistemas produccién
’ sostenibles establecidas.
Implemeptar: dotar, capac'ltar y operar pancos # bancos de maquinaria en Mediano = Uso sostenible para
de maquinarias para las diferentes realidades X .
o funcionamiento. y largo el desarrollo
territoriales.
Implementar lineas de crédito, capital semilla # de credltos, cgpltgl sgr’nllla, Cortoy
. . A incentivos y capitalizacion ; Toda la ZRC
incentivos y capitalizacion en la ZRC. mediano
otorgados.
Fuente: elaboracién propia, 2026.
11.4.11. Linea estratégica: acceso y formalizacion de la tierra
Descripcion

Esta linea surge de la necesidad de crear estrategias que permitan al campesinado de la ZRC
Cabeceras Orteguaza — San Pedro contar con informacién catastral y veredal actualizada;
tener seguridad juridica en la tenencia de la tierra que habita y sobre los predios donde se
encuentra infraestructura para la prestacion de servicios por parte de las entidades del Estado
y, en general, bienes de utilidad publica y de interés comunitario, como escuelas, casas

comunales, centros de salud, cementerios, entre otros.
Propésito de la linea estratégica

Gestionar la actualizacion catastral y veredal al interior de la ZRC; establecer mecanismos de
acceso a tierras del campesinado de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro y

adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho Publico.
Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Reducir la desigualdad en y entre los paises y gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de

biodiversidad.
Entidades competentes y posibles aliados

= ANT.
= Alcaldias municipales de Florencia, El Paujil, EI Doncello, La Montaiita.
= MADS.

Instrumentos de planificacion con los que se armoniza

= PDM de los municipios de Florencia, El Pauijil, El Doncello y La Montaiiita.
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= PATR de los municipios de Florencia, El Paujil, EI Doncello y La Montaiita.

= POT de los municipios de Florencia, El Pauijil, El Doncello y La Montafiita.

Tabla 84. Linea estratégica: acceso y formalizacién de la tierra.

Categoria de

Programa Objetivos Indicadores Priorizacion Ubicacion zonificacion
Gestién catastral = Garantizar la prestacion del servicio # de prgdms de (l,a ZRC
. . o - caracterizados. % de la .
al interior de la publico de gestion catastral ZRC con informacion Mediano
ZRC. multiproposito en la ZRC. e -
geografica actualizada.
Adelantar el proceso de sustraccion de iﬂ:gggg :ﬁtzuesltﬁ%%?
la ZRF de Ley 2 de 1959 para acto administrativo de = Largo
desarrollar programas de acceso a y t ion de la ZRF 9
tierras sustraccion de la
) en el area de la ZRC.
Participar en las iniciativas
relacionadas con la creacion de Espacios de discusion Corto,
Const ion d mecanismos que permitan el accesoa e intervencion sobre mediano y
e:t?:t;u?acéoge ¢ propiedad de parte del esta tematica. largo
9 A campesinado.
acceso a la tierra : e .
ara el Construir una ruta juridica que permita
P . avanzar en el reconocimiento de los
campesinado de d hos de | idad Ruta iuridi
la ZRC erechos de las comunidades uta juridica Mediano
cabeceras campesinas en relacion con el acceso establecida.
a tierras y la formalizacion de la
Orteguaza — San .
propiedad en la ZRC.
Pedro. o .
Impulsar el proceso administrativo de
formalizacion de la propiedad privada Formularios de
rural en las areas de la ZRC que no se inscriocion de suietos Florencia, La Todas las
sobrepongan con ZRF. de orgenamientoj Montanita, EI = categorias de
Impulsar el proceso administrativo para (FISO) y actos Pauijil y El ZPAP en la
compra de tierras y su posterior adminis){rativos Doncello ZRC
adjudicacion a campesinos sin tierra o '
con tierra insuficiente en la ZRC.
Avanzar en la regularizacion de la Mediano
R s ocupacion y el aprovechamiento
egularizacién ; . .
- sostenible de los predios baldios .
de la ocupacion ) ) Informes de visitas de
ubicados dentro de la ZRF, a través de . .
y el | licacién de los di ¢ | campo predio a predio,
aprovechamiento a aplicacion de los dispuesto en e informes técnicos
) Acuerdo 315 de 2023 de la ANT, o la Lo
campesino L o juridicos y actos
norma que adicione, modifique o lo S ;
dentro de la . . o administrativos.
ZRC sustituya, como medida transitoria
) mientras se avanza en el proceso de
sustraccion de la ZRF.
Clarificacién de o S "
- Clarificar la division politico — L
limites . . Informacion
A administrativa de las veredas de la e .
territoriales de . cartografica recopilada
ZRC de forma articulada entre la - Corto
las veredas que : . . en territorio y acto
comunidad campesina y la alcaldia - .
hacen parte de municioal administrativo.
la ZRC. pal.
Adjudicacion de
baldios para uso = Adjudicar bienes baldios para fines de EDP adjudicacion o de Largo

publico dentro de
la ZRC.

uso publico y comunitario en la ZRC.

formalizacion.

Fuente: elaboracion propia, 2026.
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12. GOBERNANZA'Y ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDS

La implementacién del PDS de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro se sustenta en
una arquitectura de gobernanza comunitaria sélida, cuyo eje articulador es el manual de
convivencia de la ZRC. Este instrumento no constituye Unicamente un reglamento interno de
coexistencia, sino una herramienta estratégica de ordenamiento social y territorial que orienta
la vida colectiva, la organizacién comunitaria y la resolucion de conflictos desde los principios
de autonomia campesina, democracia participativa, corresponsabilidad y cuidado ambiental.
El manual expresa la concepcién de la ZRC como una apuesta agraria de paz, orientada a
garantizar el derecho del campesinado a la tierra y al territorio, promover la soberania
alimentaria, conservar los ecosistemas estratégicos, proteger las semillas nativas y fortalecer

la economia campesina.

La gobernanza para la implementacion del PDS se apoya en la estructura organizativa
de la ZRC, conformada por 124 JAC agrupadas en 12 nucleos (Nieves, Diamante, Berlin,
Sonora, Cedro, Villa Rica, Gaitania, Unién Cordillera, Norcasia, El Para, Orteguaza y
Danubio) y articulados bajo la conduccién de ACOMFLOPAD. Esta arquitectura organizativa
garantiza que el seguimiento a la implementacién del PDS no sea una funcion centralizada y
burocrética, sino un proceso descentralizado, territorializado y construido desde las bases
comunitarias. Cada nucleo cuenta con una mesa directiva, que cumple funciones de gestion,
representacion y veeduria en su ambito territorial y sus asambleas y reuniones periddicas
constituyen los espacios privilegiados para el seguimiento participativo de los avances y

dificultades en la ejecucion del PDS.

La estrategia de seguimiento a la implementacion del PDS opera en dos niveles
complementarios. En el nivel comunitario con las JAC y los nucleos quienes realizan
monitoreo continuo de las acciones en sus territorios, reportando avances y dificultades; y en
el nivel organizativo, ACOMFLOPAD coordina espacios de evaluacién con participacion de
los nucleos, permitiendo tomar decisiones colectivas sobre el avance del PDS y ejercer la
interlocucién con la institucionalidad para la gestion y ejecucién de los programas

establecidos en las lineas estratégicas del PDS.

En sintesis, la gobernanza del PDS no se concibe como una funciéon externa o
delegada en instancias ajenas al territorio, sino como una expresién directa de la capacidad
organizativa de las comunidades campesinas de la ZRC Cabeceras Orteguaza — San Pedro.
El manual de convivencia, la estructura de nucleos y la ruta de seguimiento constituyen los
pilares sobre los cuales se construye una implementacion participativa, legitima y sostenible
del PDS.
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