Liber’rua y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202510000154456* con Fecha 2025-02-04

“Mediante la cual se modifica el anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 de 12 de
abril de 2023, por la cual se expide el Reglamento Operativo”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 60, 68 y 69 del Decreto Ley 902 de 2017 y los numerales 1°, 2°, 5° y 14 del articulo 11
del Decreto Ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de tierras creada como agencia estatal de naturaleza especial adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la maxima autoridad de las tierras de la nacién en
los temas de su competencia.

Que, en virtud de garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores
agrarios, las personas y las comunidades étnicas, la Agencia Nacional de Tierras debe ejecutar
los programas de acceso a tierras con criterios de distribucion equitativa y adelantar los procesos
de adquisicién directa de tierras conforme a lo establecido en la ley.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece que “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.”

Que la funcién administrativa, de conformidad con el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, “(...) se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la (...)
celeridad, economia, (...) eficacia, eficiencia, (...) responsabilidad y transparencia.” Esto, en
concordancia con el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.” .

Que adicionalmente, el aludido articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, acoge la necesidad de la
observancia del principio del debido proceso en las actuaciones administrativa, en los siguientes
términos en “1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion 'y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion. (...)".

Que de conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Politica, es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, asi mismo reconoce al campesinado como sujeto especial de
derecho, en sus diversas dimensiones.
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Que, la ley 160 de 1994 en el capitulo VI establece que, en aras de adelantar los procesos de
adquisicién de tierras, se podran adquirir mediante negociacion directa predios con el objeto de
dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica, para beneficiar a los campesinos,
personas o entidades respecto de las cuales el gobierno nacional establezca programas
especiales de dotacion de tierras.

Que, el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” Capitulo 4, establece las etapas que se
deben agotar dentro del procedimiento de adquisicién directa de predios.

En la actualidad, la -ANT- ejecuta programas especiales de dotacién de tierras en diferentes
regiones del territorio nacional, conforme a los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional, con el apoyo de las distintas entidades intervinientes en el proceso de adquisicion
directa de predios.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015, cred la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT, como
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las
tierras de la nacién en los temas de su competencia.

Que, el Decreto Ley 902 de 2017, «Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras»,
entre otros, establecié la necesidad de actuar por oferta a través de las metodologias para la
implementacion del ordenamiento social de la propiedad, como el barrido predial masivo, de
manera que la ANT logre llegar al territorio de manera planeada, articulada, participativa y
expedita, regularizando, de forma integral, masiva y progresiva, las situaciones irregulares de
tenencia y uso de la tierra.

Que en concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 902 de 2017, ordené a la ANT la puesta en
marcha de la politica publica de ordenamiento social de la propiedad a través de la
implementacién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, como instrumentos de
planificacién mediante los cuales se organiza la atencion por oferta en zonas focalizadas, asi
como la ejecucién del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, para
gestionar la solucién de las situaciones irregulares frente al acceso, uso y tenencia de la tierra.
Esto, sin perjuicio de la continuidad de la intervencién misional en las zonas no focalizadas.

Que, el numeral 5 del articulo 11 del Decreto 2363 de 2015 dispuso como funcién del director
general “Impartir criterios y lineamientos para la ejecucion de los procesos de acceso a tierras y
administracién de los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la nacién”.

Que los articulos 60 numeral 1 literal b) y 69 del Decreto Ley 902 de 2017, radican en cabeza del
Director General de la ANT, la facultad de expedir los reglamentos operativos necesarios para
desarrollar el procedimiento previsto en el referido decreto ley y la forma de seleccionar y priorizar
a los aspirantes o usuarios de los programas de acceso y formalizacién de la tierra.

Que, en virtud de lo anterior, se profirié la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023, por la cual se expide el Reglamento Operativo.

Que si bien la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, buscé simplificar las
actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras, lo cierto es que, resulta necesario realizar la
modificacion o adicion de las disposiciones normativas contenidas en su anexo técnico.

ANTECEDENTES

Que, el paragrafo 2° del articulo 31 del anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del
12 de abril de 2023, estipuld que: “En los casos donde se identifique, con la informacion nueva
allegada por una o varias fuentes, que la actuaciéon debe ser revisada, se podra generar la
reapertura de la actuacion que se haya archivado para iniciar la etapa administrativa, en la etapa
procesal en que se encontraba el procedimiento y continuar con la apertura del periodo
probatorio.”.
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Que el paragrafo 2° buscé garantizar que las actuaciones administrativas que se hayan archivado
puedan revisarse nuevamente con el fin de valorar la reapertura de la actuacién para iniciar la
etapa administrativa; no obstante, teniendo en cuenta que, la forma de archivar la actuacion
administrativa es mediante un acto administrativo de no inicio y, esto conlleva a la no apertura, no
resulta coherente mencionar que la actividad a ejecutar es la “reapertura”, esto, en el entendido
que no se ha iniciado la etapa administrativa como consecuencia del archivo del procedimiento
administrativo.

Que, en su lugar, la modificacién de este paragrafo 2°, debe ir orientada a permitir que se revise y
valore la pertinencia de iniciar la etapa administrativa valorando los elementos materiales
probatorios que sean allegados después de haber ordenado el archivo de la actuacién por parte
de la misional competente.

Que el articulo 33 de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 definié los
requisitos para la emisién del acto de apertura dentro del procedimiento unico, y dentro de estos,
en su numeral 6°, establecio lo siguiente: “6. Orden de emitir solicitud a la Unidad de Restitucion
de Tierras para que informe si el predio se encuentra asociado a alguna solicitud de restitucion de
tierras o de proteccion de derechos patrimoniales a través del Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA), que se encuentre pendiente de decision.”

Que el articulo 33 de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 definié los
requisitos para la emisién del acto de apertura dentro del procedimiento unico, y dentro de estos,
en su numeral 10° estableci6 lo siguiente: “10. Orden de correr el término del traslado de diez (10)
dias habiles, a partir de las notificaciones y comunicaciones, para que las partes y los terceros
interesados puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos’.

Que por otra parte, es necesario traer a colaciéon que en el articulo 9° del Manual Operativo, se
consagro la conformacion del Médulo de Informacién Geografica Para El Ordenamiento (MIGO)
como parte integral del Sistema Integrado de Tierras (SIT), de conformidad con lo establecido en
el articulo 16 del Decreto Ley 2363 de 2015, y en especial, en lo referido en sus numerales 2°, 4°y
109, el cual, esta a cargo de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, e
integra las capas de insumos, restricciones y condicionantes, tales como las que despejan si el
predio se encuentra asociado a alguna solicitud de restitucion de tierras o al Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) que, administrada la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras- UAEGRT.

Que, en aplicacién del principio de eficacia, no es necesario requerir a la UAEGRT, y en su lugar,
bastaria con efectuar la consulta respetiva al Médulo de Informacién Geografica para el
Ordenamiento. Lo anterior, toda vez que, esta contiene las capas de insumos, condicionantes y
restricciones del uso del suelo rural, el cual incorpora los parametros para la aplicaciéon de los
cruces de informacion, los cuales deberan ser incluidos en los Informes Técnicos Juridicos
efectuados en el Procedimiento Unico; y bajo este entendido, se debera modificar el antes aludido
numeral del articulo 33 del Reglamento Operativo.

Que, de otra parte, en el articulo 37 del Reglamento Operativo, se definieron las actuaciones a
realizar al interior de la audiencia publica para la exposicién de resultados, en los términos del
articulo 72 del Decreto Ley 902 de 2017. En este orden, el mencionado articulo del decreto ley, si
bien describe la metodologia que tendra la aludida audiencia, también lo es que, para su debido
entendimiento y aplicacion, es necesario el ejercicio de integracion normativa con los articulos 60
y 61, que, describen que esta audiencia Unicamente tendra lugar en los casos en zonas
focalizadas, y, que, en tratdndose de zonas no focalizadas, se mantienen las etapas,
prescindiendo de la etapa de exposicion de resultados.

Que en referido Paragrafo del articulo 37 del Reglamento Operativo, se previ6 lo siguiente: “Para
los casos de asignacion, reconocimiento de derechos, procesos agrarios y formalizacion de
predios privados que se adelanten en zonas no focalizadas y programadas, no se adelantara esta
etapa, pero podran adelantarse audiencias concentradas de practica de pruebas, decision y otras
actuaciones administrativas, de conformidad con lo establecido en inciso 3, del articulo 35, del
CPACA.".
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Que, bajo una légica respetuosa del principio del debido proceso, se valora la existencia de un
procedimiento especial reglado en el Decreto Ley 902 de 2017 que, en tratandose de casos al
interior de zonas no focalizadas, de manera expresa consagra las fases a surtirse, que se
consagre que se deba realizar audiencia alguna. En este orden, es pertinente acotar que, ante la
existencia de una norma especial que regula una materia, no es procedente acudir a una norma
general en materia de procedimiento administrativo, como lo es en materia de audiencias el
articulo 35 de la Ley 1437 de 2017 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), pues ello, sélo es legitimo ante la habilitacién expresa al interior de la norma o por
vacios normativos; y en consecuencia, se debera derogar el referido paragrafo.

En consecuencia de lo anterior, esta agencia en atencién al principio de eficacia que en marca las
actuaciones administrativas, procedera a modificar el paragrafo 2° articulo 31 del anexo técnico
de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, a su vez, a modificar el articulo 33
del anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y finalmente a
derogar el paragrafo del articulo 37 del anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del
12 de abril de 2023; atendiendo a lo dispuesto en los argumentos expuestos supra y, en
consideracion con lo establecido en el numeral 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de los expuesto, el director general de la Agencia Nacional de Tierras,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el paragrafo 2°, articulo 31 del anexo técnico de la Resolucion
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, el cual quedara de la siguiente manera:

“Paragrafo 2. En los casos donde se identifique, con la informacion nueva allegada por una o
varias fuentes, que la actuacion debe ser revisada, se podra estudiar el inicio de la actuacién que
se haya archivado para adelantar la fase administrativa del procedimiento Gnico, en la etapa
procesal en que se encontraba el procedimiento y continuar con la actuacion hasta su
culminacion.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 33 del anexo técnico de la Resolucién No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023, el cual quedara de la siguiente manera:

“...Articulo 33. Contenido del acto de apertura. El acto de apertura deberé contar
minimo con los siguientes requisitos, los cuales podran variar o adicionarse en razén al tipo
de asunto:

1. Identificacion fisica y juridica del inmueble.
2. Identificacion de naturaleza juridica y relaciones de ocupacion o tenencia.

3. La identificacion del asunto, es decir, si se trata de formalizacion privada, acceso a
tierras, administracion de tierras o procesos agrarios.

4. El andlisis de toda la informacion técnica y juridica recabada, ya sea proveniente de la
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; la obtenida de
fuentes secundarias o la aportada por iniciativa del solicitante, o la contenida en el
expediente, en los casos atendidos por demanda.

5. Para el caso de formalizacion de propiedad privada, se debe identificar quiénes ostentan
derechos reales, de conformidad con los asientos registrales.

6. Realizar la consulta en el Mdédulo de Informacion Geogréfica para el Ordenamiento
(MIGO), respecto de las capas que administra la Unidad de Restitucion de Tierras para que
identifique si el predio se encuentra asociado a alguna solicitud de restitucion de tierras o
de proteccion de derechos patrimoniales a través del Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA), que se encuentre pendiente de decision.

7. Orden de notificar el acto administrativo a los interesados y a los terceros
indeterminados, en los términos del articulo 67 y siguientes del CPACA, en concordancia
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con el inciso segundo del articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

8. Orden de comunicar al Ministerio Puablico para que, si lo estima procedente, se
constituya como parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017.

9. Orden a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de inscribir como medida
publicitaria el acto apertura del Procedimiento Unico en el correspondiente folio de
matricula.

En los casos en que no exista un folio de matricula que identifique el inmueble, se debera
solicitar la apertura de este, siguiendo para ello lo previsto en el Capitulo Xll de la Ley 1579
de 2012 y en el Decreto 1858 de 2015, compilado en el Decreto 1069 de ese mismo afio, o
norma que corresponda.

10. Para los casos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 58 del Decreto Ley 902
de 2017, deberéa notificarse por aviso a los interesados, conforme a lo dispuesto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

11. Para los casos establecidos en los nhumerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 del articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, se ordenara correr el término de traslado de diez (10) dias
habiles, contados a partir de las notificaciones y comunicaciones respectivas, para que las
partes y terceros interesados puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren
necesarias para el ejercicio de sus derechos.

12. En tratandose de tramites de formalizacion de predios de propiedad privada, la relacion
de las pruebas allegadas u obtenidas en el desarrollo de la etapa preliminar.

Paragrafo. En los procesos agrarios las notificaciones deben estar dirigidas a las
siguientes personas:

1. Para el asunto de recuperacion de baldios, a los ocupantes del predio y a quienes se
pretendan duefios.

2. Para el asunto de clarificacion de la propiedad, al presunto propietario y a los titulares de
derechos reales principales y accesorios que figuren en el registro de instrumentos
publicos.

3. Para el asunto de deslinde de tierras de la Nacion, a titulares de derechos reales
principales que figuren en el registro de instrumentos publicos, a los propietarios de los
predios colindantes y a los ocupantes que aleguen propiedad privada.

4. Para el asunto de extincién del derecho de dominio privado de predios rurales, a los
titulares de derechos reales y accesorios que figuren en el registro de instrumentos
publicos, a los solicitantes y a la Autoridad Ambiental, cuando sea procedente.

5. Para el asunto de revocatoria directa, tanto al beneficiario de la adjudicacion como a los
titulares de derechos reales principales y accesorios...”.

ARTICULO TERCERO: Derogar el paragrafo del articulo 37 del anexo técnico de la Resolucion
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo debera ser publicado en la pagina web de
la entidad, www.ant.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recurso reposicién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Vigencias y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicion y modifica el paragrafo 2 del articulo 31, numeral 6 del articulo 33 y deroga el
paragrafo del articulo 37 del anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril
de 2023 “Por la cual se expide el Reglamento Operativo”, sus demas erogaciones conservan
plena vigencia.
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Dada en la ciudad de Bogota D.C., el 2025-02-04
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cﬂmﬁpe HARMAN ORTIZ

Director General

Dada en la ciudad de Bogota D.C., el 2025-02-04
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: German Andrés Gonzdlez Cabarcas — Conlratista Direccitn de Accaso a Tierras
Natalla Marroguin Dominguez — Contratista Direccidn de Gestidn Juridica de Tlerras
lvén Rene Diaz Bianco - Contratista Subdireccitn Procesos Agrarios y gestion Juridico |
José Manual Marin Ortiz — Coniralista Subdireccidn de Demanda y Descongestidn. |

Revisd: Lila Rodriguez Albarracin- Subdivectora de Seguridad Juridica (&) -
Ricardn Romera Cabezas- Subdirector de Procesos Agrarios y Gastidn Jurr‘n'.lcar?"‘}?&
Lina Maria Salcedo- Subdirectora Administracion de Tierras de fa Nacigh ",
Eduardo Gonzdlez Pardo- Subdirector de Acceso a Tlerras en Zonas Focalizadas
Irima Colelle Salas Londofio - Subdirectora de Acceso a par Demanda y Desmnges:.'gﬁ'—\-'—f-
Jairo Leonardo Gareds Rojas — Jofe Oficina Juridica =

Aprobd:  Ana Jimena Baulista Revelo — Directora Direccidn de Gestidn Juridica

Delcy Gamez Godmez — Directora Acceso a Therras L 0o- i
Andrea Siiva Porras — Directora de Gestidn dal Ordanamiento Social de la Propiedad #!“JMI':M




