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CODIGO SEJUT-P-012

PROCESO SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS FECHA 21/07/2023

OBJETIVO Delimitar los territorios indigenas con el fin de ponerlos en funcionamiento para la administracion de los sistemas propios de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1953-2014.

ALCANCE Desde Recepcionar la solicitud de delimitacion y puesta en funcionamiento del territorio indigena hasta la expedicion y notificacion del acto administrativo de delimitacién y certificacion de la puesta en funcionamiento del mismo como
organizacion politico administrativa de caracter especial y hasta la actualizacion de la base Geoportal de datos abiertos ANT.

RESPONSABLE Direccion de Asuntos Etnicos

1. DEFINICIONES (Términos y Siglas)

Autondades Propias: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los Territorios Indigenas estaran gobernados por consejos indigenas u ofras estructuras colectivas similares de gobierno propio, reglamentados segun la ley de origen, derecho mayor o derecho propio de sus
y ejerceran, dentro de su territorio, las competencias y funciones establecidas en la Constitucion y las leyes.

Representantes Legales: Cada Consejo Indigena o estructura colectiva similar de gobierno propio designara un representante del Territorio indigena, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del mismo, y asumira las responsabilidades a que haya lugar frente
a las autoridades competentes.

Consejo Indigena: Forma de gobierno indigena, conformados y reglamentados a través de sus usos y costumbres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion Politica.
Coordenadas geograficas: Sistema de referencia que utiliza las dos coordenadas angulares Latitud (Norte y, Sur) y Longitud (Este y Oeste) para determinar los angulos laterales en la superficie terrestre

Funcionamiento: Régimen especial para los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.
Territorios indigenas: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

Comunidad o parcialidad indigena: Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos
propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legaimente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Autoridad tradicional: Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o control social.

Cabildo indigena: Es una entidad piblica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y por ésta, con una itica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar|
las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

Resguardo indigena: Institucion legal y sociopolitica de carécter especial, conformada por una o més comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su
vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Coordenadas geograficas: Sistema de referencia que utiliza las dos coordenadas angulares Latitud (Norte y, Sur) y Longitud (Este y Oeste) para determinar los angulos laterales en la superficie terrestre

Solicitud de Puesta en Funcionamiento Territorios: Documento que en ejercicio del derecho a la libre determinacion y en el marco de la aplicacion voluntaria del Decreto Ley 1953 de 2014, con el fin de administrar los recursos necesarios para ejercer las competencias de
manera directa en materia de (salud y educacion, agua potable y saneamiento basico). Esta solicitud, contiene como minimo: ubicacion del territorio y de las comunidades, nimero de poblacion, linderos y area.

SIGLAS

ANT: Agencia Nacional de Tierras

DAE: Direcci6n de Asuntos Etnicos

IGAC: Instituto Geografico Aguslm Codazz.

DANE: D istrativo Nacional de Estadistica

2. GENERALIDADES

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, es deber del Estado proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, razon por la cual la pervivencia integral de los Pueblos Indigenas, a través de sus culturas, sistemas de organizacion social y politica, y la integridad de sus|
territorios, es fundamental para la conformacion de la Nacion Colombiana.

Sobre este partcular,la carta magna establece:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito terriorial, e conformidad con sus propias normas y procedinientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Repiblica. La ley establecera
las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Artculo 286. Son enidades territoriales los departamentos, los distrios, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades terrioriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de a ley.

Artculo 287. Las entidades terrtoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de fa Consﬂiuc\ény\a ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos

Artculo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estarén gobernados por consejos seqin los usos y costumbres de sus comunidades y eferceran las siguientes funciones 1. Velar por la aplicacion de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios 2. Diseftar las politcas y los planes y programas de desarrollo economico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo 3. Promover las inversiones piblicas en sus terriorios y velar por su
debida ejecucion 4. Percibiry distribuir sus recursos 5. Velar por la preservacion de o recursos naturales 6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades.

El Decreto 1953 de 2014, constituye el reconocimiento de un régimen especial para poner en funcionamiento los territorios indigenas, respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de
la Constitucion Politica, para garantizar el desarrollo de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en particular, hacer uso de la facultad otorgada por el constituyente en el articulo 56 transitorio.

En este contexto, el presente procedimiento se desarrolla con base en o previsto en el Decreto Ley 1953 de 2014, que en su articulo 30., sefiala que los territorios indigenas, podran ponerse en funcionaiento, en los siguientes casos:

1. Cuando un resguardo constitido por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o su antecesor e Insttuto Colombiano de Reforma Agraria (Incora), tenga sus linderos dlaramente idenificados.

2. Cuando un resguardo de origen colonialy republicano haya iniciado un proceso de clarificacion que permita determinar sus linderos.

3. Cuando respecto de un érea poseida de manera exclusiva, radicional, ininterrumpida y pacifica por los pueblos, comunidades, o parcialidades indigenas que tenga un gobiemo propio, se haya solictado ttulacion como resguardo por las respectivas autoridades.
4. Cuando una o més categorias territoriales de las enunciadas en los numerales anteriores decidan agruparse para efectos de o previsto en el presente decreto.

Con el fin poner en funcionamiento los territorios indigenas, para administrar los recursos necesarios, de manera directa en materia de (salud y educacion, agua potable y saneamiento basico), de conformidad con el articulo 5 del Decreto Legislativo 1953 de 2014, las autoridades
indigenas propias presentaran ante la ANT, la solicitud y le confiere competencia para la expedicion del acto administrativo de puesta en funcionamiento del territorio indigena, el cual sera notificado al representante legal del Consejo Indigena.

En virtud de lo anterior, ala Direccion de Asuntos Etnicos .cuando el resuardo esté constituido 0 ampliado, | jonar la solicitud de puesta en funcionamiento del terriorio indigena, presentada por el representante legal del teriorio indigena, hasta a expedicion
y notificacin del acto administrativo de puesta en funcionamiento de teritoio indigena.

El Ministerio del Interior, tiene la competencia funcional para certificar, en los términos del Decreto 1953 de 2014, cual o cuales autoridades tradicionales se encuentran actualmente inscritas en el registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas y de los resguardos|
indigenas y las comunidades reconocidas de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas, de acuerdo con el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2340 de 2015,

Mediante la Resolucion 2023103014576 con fecha 17 de febrero de 2023, la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, delego en la Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencial Nacional de Tierras, la funcion de adelantar el procedimiento de delimitacion y
levantamiento del censo poblacional establecido en el articulo 5° del Decreto 1953 de 2014.1

3. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del andlisis de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de Planeacion orienta a las dependencias en la identificacion de las tareas criticas de sus procedimientos en las que se puede materializar un riesgo y el
establecimiento de las correspondientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacion de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefializacion:

Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.

Tareas Criticas ¢ 1a mariz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de fljo se identfican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®

Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.

Tareas de Control |1y matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de fiuo se identifican tareas de control con texto en color azuly con el simbolo ©




4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No

Tarea

Descripcion

Tiempo de
Ejecucion

Responsable

Recepcionar la solicitud

Recepcionar la solicitud de puesta en funcionamiento del territorio indigena, presentada por el
Consejo o representante legal del Territorio Indigena, la cual debe contener la siguiente informacion:

1. La ubicacion del territorio que se va a poner en funcionamiento, indicando su area aproximada, linderos,|
colindancias, e identificando los predios y las areas que van a hacer parte del respectivo territorio y|
aquellos que se deben excluir, cuando haya lugar.

2. La ubicacion de las principales comunidades o centros poblados dentro de dicho territorio, incluyendo un
estimativo de la poblacion de cada uno de ellos, y de los pueblos indigenas a los que pertenecen.
(Autocenso)

3. Las areas donde hay presencia de comunidades, familias o individuos no indigenas, cuando haya lugar.
4 Adjuntar la documentacion que acredite el registro del representante legal del territorio indigena ante la
Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior de conformidad con lo establecido en el articulo|
11y 12 del Decreto 1953 de 2014
5 Indicar la finalidad de la delimitacion (Opcional), es decir, si es para educacion, semillas de vida u otro
plan.

NOTA: En caso de que la solicitud sea interpuesta por un Consejo Indigena, adjuntar la individualizacion|
de cada resguardo.

1dia

Direccion de Asuntos Etnicos

©
Solicitar informacién al Ministerio del Interior)

Solicitar informacion al Mininterior de conformidad con lo establecido en el articulo 11 y 12 del Decreto|
1953 de 2014, con el fin de que certifique, cual o cuales autoridades tradicionales se encuentran|
actualmente inscritas;

- Registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas.
- Resguardos indigenas.

- Comunidades reconocidas de las autoridades tradicionales.

- Indigenas reconocidas por la respectiva comunidad

- Asociaciones de autoridades tradicionales.

- Cabildos indigenas.

3 dias

Direccion de Asuntos Etnicos

Incluir las solicitudes en el expediente creado en Orfeo y en la base de datos
alfanumérical

Incluir las solicitudes en el expediente creado en Orfeo y en la base de datos alfanumérica.

I

Una vez, recibida la solicitud de puesta en funcionamiento Decreto 1953 de 2014, se procede a la|
incorporacion en un expediente en ORFEO aperturado por cada vigencia, denominado "Solicitudes de
puesta en funcionamiento de territorios indigenas Decreto 1953 de 2014", en el cual, se incluyen todos los
radicados y documentos que se generen dentro del tramite de cada solicitud.

Igualmente, en la “base de datos alfanumérica de las solicitudes de puesta en funcionamiento de territorios|
indigenas Decreto 1953 de 2014"

1dia

Direccion de Asuntos Etnicos

©
Validar los documentos y requisitos

Validar el cumplimiento de los requisitos de acuerdo con lo establecido en la forma SEJUT-F-037 - LISTA|
DE CHEQUEO Control y Verficacién de la soctud de Puesta en Funcionamiento de los Territorios
Indigenas V1

5 dias

Direccién de Asuntos Etnicos

)
Proferir Auto de Archivo

1. DOCUMENTACION COMPLETA: Si se cumple con la validacion de los requisitos, se pasa a la tarea 6.

2. DOCUMENTACION INCOMPLETA: En caso de que la documentacién no este completa se le informaré|
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radicacion al Representante legal de la comunidad para que|
complete a solctud en un término méximo de un mes contado a parir del recibo efectivo de a misma,
exigiendo el lleno de los requisitos, indicando en cada caso de forma clara y concreta cual es el soporte|
fatantes ¢ pasa a la tarea 4.

- CONDICION: al termino del tiempo (30 dias) la comunidadi no allego lo documentos faltantes por correos;
electronico o fisico - certiicado, se archivaré la solicitud de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento)
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA., y se da por finalizado el procedimiento, cuandol
actuaiice la base de datos DAE Inclusién en el expediente de solicitudes en ORFEO y se archivé en|
ORFEO prevista en la actividad 3.

45 dias

Direccién de Asuntos Etnicos

Verificacion de resguard acto de

Cuando la solicitud recaiga exclusivamente sobre uno o mas resguardos FORMALIZADOS por la
autoridad de tierras, tnicamente se acompafiara con la resolucion de constitucion de los resguardos y las|
de ampliacion del mismo, cuando sea el caso.

Con lo anterior, la Direccion de Asuntos Etnicos expedir inmediatamente el acto administrativo de|
puesta en funcionamiento del Territorio Indigena sin perjuicio de los requisitos especificos establecidos en
cada sector y pasa a la actividad No 15.

5 dias

Director de Asuntos Etnicos

Iniciar las labores de delimitacion y censo poblacional del territoriol

Silla solicitud recae total o parcialmente sobre dreas que se encuentren en posesion de las comunidades|
indigenas, o sobre resguardos de origen colonial y republicano que se encuentren en tramite del
dlarificacion, la solicitud de las autoridades indigenas para la puesta en funcionamiento del respectivol
Terriorio Indigena, requiere que se lleve a cabo un procedimiento de delimitacion y de censo poblacionall
del teritoio por parte de la ANT.

La ANT debe responder dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud de defmitacion por]
parte de la entidad, fjando la fecha en que se va a iniciar el procedimiento de delimitacion.

10 dias

Direccion de Asuntos Etnicos

Oficiar al DANE y al IGAC

La ANT deberé oficiar al IGAC y al DANE, y coordinar con estas entidades la adecuada recoleccion de

geografica y poblacional, respectivamente.

3 dias

Direcci6n de Asuntos Etnicos

®
Realizar el cruce de informacion Geogréfica

Con base al 4rea descrita en la solcitud, y en coordinacion con el grupo de Sistemas de Informacion Etnicol
de Ia DAE y la Subdireccion de Asuntos Etnicos, realiza el cruce de informacion geogrfica teniendo en|
cuenta:

1 Los reportes de la base catastral  los certficados de antecedentes catastrales del IGAC

2 Las areas debidamente delimitadas en los procesos de clarficacion de la vigencia legal del origen colorial
o republicano que adelanta la SDAE

3 Las areas delimitadas y viabilizadas en los procesos de formalizacion de resguardos indigenas

4 Las éreas debidamente delimitadas y que cuenta con acto administrativo de medida de proteccion del|
territorio ancestral

Entrega informe, en el cuzl, se determinen las reas susceplibles de defimitacion, y asi como las areas a
excluir.

15 dias

Direccién de Asuntos Etnicos

®
Consolidar informacion censal

Teniendo en cuenta la informacion aportada por la comunidad en el autocenso; los reportes de la
6n de Asuntos Etnicos respecto de las familias beneficiarias consolidadas en los tramites de

formalizacion ylo seguridad juridica y en contraste con el reporte generado por el DANE, se consoldar la
informacién censal beneficiaria del area delimitada para la puesta en funcionamiento transitorio del territorio
indigena politico administrativo especial.

5 dias

Direccién de Asuntos Etnicos

Elaborar proyecto de acto administrativo

Elaborar el proyecto de acto admi de delimitacion y certifi de puesta en
funcionamiento del territorio indigena con funciones politico administrativas de caracter especial,
sefialando las comunidades o pueblos indigenas beneficiarios, jurisdiccion municipal - departamental y|
remitirlo para revision del lider juridico de la DAE.

10 dias

Direccion de Asuntos Etnicos




Tiempo de

No Tarea Descripcion N Lo Responsable
Ejecucion

Revisar el proyecto de acto administrativo de delimitacion y certificacion de puesta en funcionamiento del
territorio indigena con funciones politico administrativas de caracter especial, previa firma y expedicion.
©

. 1. Siel acto administrativo es aprobado en su revision, se continua con la siguiente tarea. 5dias Direccion de Asuntos Etnicos
Revisar el proyecto de acto administrativo'y

2. Si el acto administrativo NO es aprobado en su revision, se devuelve para su correccion y se regresa a|
Ia tarea 11 ("Elaborar proyecto de acto administrativo").

Expedir la resolucion de delimitacion y certificacion de puesta en funcionamiento del territorio|

© indigena con funciones politico administrativas de caracter especial.

Expedir Ia resolucién ) 3 dias Director de Asuntos Etnicos
El Director de Asuntos Etnicos firma y expide la resolucién de delimitacion y certificacion de puesta en|

funcionamiento del territorio indigena con funciones politico administrativas de caracter especial

Notificar y Publicar
La resolucion de delimitacion y certificacion de puesta en funcionamiento del territorio indigena con|
funciones politico administrativas de caracter especial.

14 Notificar y publicar la resolucion Una vez expedida la resolucion de delimitacion y certificacion de puesta en funcionamiento del territorio| 5dias Direccion de Asuntos Etnicos
indigena con funciones politico administrativas de carécter especial, se notifica al Consejo o representante|
legal del Territorio Indigena, conforme a los términos establecidos en el articulo 67 del CPACA, y se
publicara en la pagina de la ANT y en un diario de circulacion regional en los términos previstos en el
articulo 73 del CPACA

Una vez realizada la actualizacion del poligono, se remite mediante memorando a la Subdireccion de
15 Solicitar la actualizacion de la Base Geoportal Sistemas de Informacion, a efectos de que dicha dependencia proceda a actualizar el rea pretendida en| 5 dias Direccion de Asuntos Etnicos
litacion, en el portal de datos abiertos de la ANT.

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica: Articulos 1,7, 8, 13, 56 T, 246, 286, 287, 329, 330, 356, 357

Convenio 169 de 1989 de la OIT, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, articulos 2, 4,7, 8, 13, 33

Decreto 2363 de 2015: Creacion de la Agencia Nacional de Tierras art. 4 nim.. 16y 17; art 16 nim. 4 al 9; art 18 nim. 1 al 8

Decreto 1953 de 2014

Decreto 1088 de 1993

Sentencia C 489 de 2012 proferida por la Corte Constitucional

Ley 1454 de 2011

Decreto 148 de 2020, sobre metodologias de recoleccion de informacion topografica, numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 2340 de 2015.

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

SEJUT-F-037 - LISTA DE CHEQUEO Control y Verificacion de la solicitud de Puesta en Funcionamiento de los Territorios Indigenas V1.

7. DIAGRAMA DE FLUJO
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