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1. Introduccion

En el marco de las funciones asignadas a la Oficina de Control Interno por el articulo 2 de la Ley 87
de 1993 y en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 2 y 9 del articulo 14 del Decreto 2363 de
20152, se presenta el Informe de Seguimiento a los Mecanismos de Participacion Ciudadana de la
Agencia Nacional de Tierras correspondiente a la vigencia 2025.

El presente informe se elabora con observancia de la Ley 1757 de 2015, «por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica», la
Ley 1712 de 2014, «por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones», y los lineamientos establecidos en el
Manual Unico de Rendicién de Cuentas -MURC, versién vigente, expedido por el Departamento
Adminsitrativo de la Funcién Publica.

El ejercicio de seguimiento tiene como finalidad verificar y analizar el grado de avance de la
implementacion, ejecucion y efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana adelantados
por la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2025, con especial énfasis en la Estrategia de
Participacion Ciudadana, el ejercicio de Rendicion de Cuentas y el componente «Ment Participa» del
sitio web institucional, asi como su articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG.

El presente documento se elabora con base en la informacién suministrada por la Oficina Asesora de
Planeacién y por las areas responsables de la implementacion de actividades y metas definidas en la
Estrategia de Participacién Ciudadana para la vigencia 2025, y tiene como propdsito realizar el

" ARTICULO 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de
los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién
de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

2 ARTICULO 14.0FICINA DE CONTROL INTERNO. Son funciones de la Oficina de Control Interno, las siguientes:

()
2. Verificar que el Sistema de Control Interno, esté formalmente establecido dentro de la Agencia y que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando.

(...).
9. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana, que en desarrollo del mandato
Constitucional y legal, disefie la Agencia Nacional de Tierras. (...).
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seguimiento y evaluacion de los mecanismos implementados por la Agencia a fin de contribuir al
fortalecimiento de la participacion ciudadana, la transparencia institucional y la mejora continua de la
gestion publica.

2. Objetivo

Verificar el cumplimiento y el grado de implementacion de las acciones previstas en la Estrategia de
Participacion Ciudadana, el ejercicio de Rendicion de Cuentas y el componente «Ment Participa» del
sitio web institucional, adelantados por la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2025, con
el fin de analizar su coherencia con el marco normativo aplicable y su contribucién al fortalecimiento
de la participacion ciudadana y la transparencia institucional, evaluando la informacion y evidencia
suministrada por las dependencias responsables.

3. Alcance.

El presente informe comprende la revision de las acciones ejecutadas en la vigencia 2025 por las
dependencias responsables de la implementacion de la Estrategia de Participacién Ciudadana, el
gjercicio de Rendicion de Cuentas y el componente «Ment Participa» del sitio web institucional. El
analisis se efectud con base en la informacion suministrada por las areas responsables y la verificacion
directa de los contenidos publicados en el portal institucional.

4. Criterios

> Ley Estatutaria 1757 de 2015 «Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacion democraticay.

> Ley 1712 de 2014 «(...) Ley de Trasparencia y acceso a la informacion {...)».
> Ley 134 de 1994 «(...) normas sobre mecanismos de participacion ciudadanay.

> Ley 489 de 1998. Articulos 32 (promulga la democracia participativa y democratizacion de la
gestidn) y 33 (propone las Audiencias Publicas como mecanismo para rendir cuentas).

» Manual Unico de Rendicion de Cuentas - MURC- version 2 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

> Lineamientos para publicar informacién en el Men( Participa sobre participacion ciudadana en la
gestidn publica, version 1 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

> Estrategia de Rendicion de Cuentas de la Gestion de la Agencia Nacional de Tierras Vigencia
2025.

> Estrategia de Participacion Ciudadana de la Agencia Nacional de Tierras Vigencia 2025.
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5. Metodologia

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo estipulado y aprobado en el Plan Anual de
Auditorias 2026, solicito el 4 de febrero de 2026 (mediante correo electrénico y radicacion en ORFEO)
a las dependencias involucradas en la implementacion de las politicas de participacion ciudadana
(Estrategia de Participacion Ciudadana, el ejercicio de Rendicién de Cuentas y el componente «Ment
Participa» del sitio web institucional), la informacién y evidencia necesaria para la elaboracién del
presente informe.

La solicitud fue atendida por la Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras y la Subdireccién de
Sistemas de Informacion de Tierras el 9 de febrero de 2026, y por la Oficina de Planeacién el 11 de
febrero de 2026.

Con base en la documentacion recibida, se procedié a efectuar la verificacion del cumplimiento
normativo aplicable en materia de participacion ciudadana, rendicion de cuentas y transparencia,
contrastando las actuaciones adelantadas por la Agencia Nacional de Tierras con los criterios definidos
en el marco normativo correspondiente.

Posteriormente, se realizd la evaluacion de la ejecucion del ejercicio de Rendicion de Cuentas
efectuado en el 2025, la Estrategia de Participacion Ciudadana 2025 y del componente «Menu
Participa» del sitio web institucional. Esta evaluacion comprendio la revision de los lineamientos
contenidos en el Plan de Participacion Ciudadana de la vigencia 2025, asi como, la verificacion de la
informacion publicada en el portal web institucional, conforme a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014
y a las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en relacion con
actualizacién, accesibilidad, disponibilidad y funcionalidad de la informacion como mecanismo de
participacion.

De manera complementaria, se efectud una revision de los riesgos de gestion asociados a los
procesos vinculados con la implementacion de los mecanismos de participacién ciudadana, con el fin
de establecer si estos se materializaron durante la vigencia.

Igualmente, se evaluaron los controles asociados a los riesgos de gestion establecidos por las areas
responsables frente a la implementacion del Plan de Participacion Ciudadana, con el propdsito de
determinar su efectividad y su alineaciéon con las disposiciones normativas que regulan los
mecanismos de participacion ciudadana.

Asi mismo, se analizd la alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, y se verificd |a existencia y pertinencia de indicadores que
permitan evaluar el desempefio en materia de participacion ciudadana.

El presente ejercicio se desarrolld en el marco del Sistema Integrado de Gestién de la Agencia
Nacional de Tierras, orientado a contribuir a la mejora continua, al fortalecimiento del control interno y
a la toma de decisiones informadas por parte de la Alta Direccion.
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6. Desarrollo
6.1.  Ejercicio de Rendicion de Cuentas -Audiencia Publica- vigencia 2025

El articulo 48 de la Ley 1757 de 2015 la define la rendicion de cuentas como «el proceso conformado
por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados
mediante los cuales, las entidades de la administracion publica del nivel nacional y territorial y los
servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos,
la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la promocion del
dialogo. La rendicion de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones de
peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion. Este proceso tiene como
finalidad la busqueda de la transparencia de la gestion de la administracién publica y a partir de alli
lograr la adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion
de cuentas, en la cotidianidad del servidor publicox.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 1757 de 2015 prevé las audiencias publicas participativas como
un mecanismo de la rendicion de cuentas como quiera que son un acto publico convocado y
organizado por las entidades de la administracion para evaluar la gestion realizada y sus resultados
con la intervencidn de ciudadanos y organizaciones sociales, en donde se da a conocer por parte de
la entidad publica, en este caso, la Agencia Nacional de Tierras, el informe de rendicién de cuentas;
constituyéndose asi como una herramienta de control social y de participacion ciudadana.

Claro lo anterior, y una vez revisado el Sistema Integrado de Gestion de la Agencia Nacional de
Tierras, se identific que la realizacion de la audiencia publica en la Agencia Nacional de Tierras no
se realiza bajo ningun procedimiento formalizado, por lo cual, el marco normativo para el desarrollo de
este apartado es el Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC) versién 2 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, toda vez que en los términos del articulo 51 de la Ley 1757 de
2015 «constituye guia de obligatoria observancia para las entidades publicas en el desarrollo del
proceso de rendicion de cuentas.

Esta guia obligatoria materializa las etapas del proceso de rendicion de cuentas; aprestamiento,
disefio, preparacion, ejecucion y, seguimiento y evaluacion:

Por lo antedicho se realizd una evaluacion de la Estrategia de Rendiciéon de Cuentas enviada por la
Oficina de Planeacion, a saber:

Aprestamiento:

Segun el MURC «consiste en la organizacion gradual y permanente de actividades y experiencias que
promueven la cultura de la rendicion de cuentas al interior de la entidad y en el relacionamiento con
los grupos de valor. Esta etapa incluye actividades para la identificacion del estado actual de rendicion
de cuentas, capacitacion y organizacion del trabajo del equipo lider».
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En otros términos, es la etapa de preparacion para cualquier actividad que una entidad quiera iniciar,
donde se permite el desarrollo de habilidades, destrezas, habitos y actitudes tanto individuales como
colectivas para implementar ejercicios de rendicion de cuentas coherentes.

Dice el manual que para organizar el proceso de rendicidon de cuentas, es necesario identificar
responsabilidades, asignar roles y planear elementos estructurales considerando las siguientes
actividades (criterios);

Tabla 1. Evaluacién etapa aprestamiento del proceso de rendicién de cuentas 2025

Criterio segtin el Manual Evaluacion del documento de Estrategia

Si bien en el acapite de aprestamiento de la Estrategia de Rendicion de
Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras no se expone propiamente el
criterio de capacitacion, se encuentra de la lectura del titulo «6.4.
Capacitacion y sensibilizacion de actores institucionales» esta actividad;
donde se evidencia que la Agencia tiene como su recurso mas valioso la
gestion humana, aspecto por el cual implementa el Plan de Bienestar e
Incentivos y el Plan de Capacitacién con el propésito de fomentar la lealtad y
el compromiso de los servidores, para de esa manera promover su desarrollo
integral y participacion.

1. Capacitacion3 Capacitaciones que tiene como objetivo tener una evolucion constante hacia
le generacién de valor publico, transparencia, agilidad en la respuesta y la
provision de soluciones a las necesidades y expectativas de la ciudadania.

En este sentido, de manera cordial, se sugiere fortalecer la redaccion
organizada de cada uno de los criterios y/o actividades de las etapas del
proceso de rendicion de cuentas en la estrategia para que se reflejen de forma
mas explicita la materializacion de los principios del proceso de rendicién de
cuentas, tales como, continuidad y permanencia, apertura y transparencia, y
amplia difusion y visibilidad. Asi mismo, se fundamenta en los elementos de
informacién, lenguaje comprensible al ciudadano, dialogo e incentivos.

3 SegUin el Manual, pagina 18; «se orienta a que el equipo lider del proceso de rendicion de cuentas conozca, comprenda
y apropie los conocimientos y habilidades, es decir, que tengan las competencias necesarias para el proceso de rendicion
de cuentas».
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Criterio segtin el Manual

Evaluacion del documento de Estrategia

2. ldentificacion de enlaces de las
areas y experiencias de
relacionamiento*

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
incorpora en el titulo «preparacion de la estrategia de rendicién de cuentas»
la identificacion de las dependencias y/o actores con las cuales se tienen
relaciones de suministro de informacién, dialogo y participacion, es asi como,
se tiene precision de todos los actores responsables de la estrategia en cada
etapa del proceso de rendicion de cuentas a saber:

1. Formular la Estrategia de Rendicién de Cuentas: Jefe Oficina de
Planeacion y el equipo del Sistema Integrado de Gestion.

2. Realizar la promocion de las actividades definidas en la rendicién
de cuentas: Equipo de comunicaciones.

3. Ejecutar la Estrategia de Rendicidn de Cuentas: Jefe de la Oficina
de Planeacion y el Equipo de profesionales de esta dependencia y
de todas las dependencias misionales y de apoyo.

4. Publicacién de actividades de rendicién de cuentas: Equipo de
comunicaciones.

5. Consolidar informe y la respectiva evaluacién de la rendicion de
cuentas: Oficina de Planeacion.

Sumado a lo antedicho se han establecido con las anteriores dependencias
la relacion de suministro de informacion y dialogo, en donde se ha ratificado
la dinamica de enlaces por areas a fin de articular a lo largo de la vigencia las
actividades e informacion alrededor del proceso de rendicion de cuentas de
la entidad.

En este sentido, de manera cordial, se sugiere fortalecer la redaccién
organizada de cada uno de los criterios y/o actividades de las etapas del
proceso de rendicion de cuentas en la estrategia para que se reflejen de forma
mas explicita la materializacion de los principios del proceso de rendicién de
cuentas, tales como, continuidad y permanencia, apertura y transparencia, y
amplia difusion y visibilidad. Asi mismo, se fundamenta en los elementos de
informacién, lenguaje comprensible al ciudadano, dialogo e incentivos.

3. Caracterizacion de actores y
grupos de interés®

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
evidencia la importancia de los grupos de interés porque son los actores

4 Segun el Manual, pagina 19, «se debe identificar, por cada dependencia o instancia de una entidad, los actores con los
cuales se tienen relaciones de suministro de informacién, dialogo y participacion, determinando los medios utilizados y la

informacion mas solicitada».

5 Segun el Manual, pagina 19, «las entidades pueden transmitir los valores que las definen, mantener sus identidades y
promover el reconocimiento social a través de la relacion con sus grupos de valor y grupos de interés. Pero, para ello,
deben: « Reconocer previamente a los futuros participantes en el proceso de rendicion de cuentas. ¢ Identificar las
caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas, dificultades y potencialidades de los grupos de valor y de interés,
pues esto permite generar estrategias pertinentes y focalizadas que respondan de manera acertada con los requerimientos
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Criterio segtin el Manual Evaluacion del documento de Estrategia

fundamentales del proceso de rendicion de cuentas, maxime cuando juegan
el papel crucial en el éxito de la gestién institucional.

Sin embargo, en la estrategia se reconoce que al momento de formularla en
el primer trimestre de 2025, la Agencia no habia actualizado la caracterizacion
de ciudadanos para la vigencia.

No se deja de un lado que la entidad siguid con la caracterizacion de
ciudadania y grupos de interés del afio 2024 y que tal situacion fomenta la
construccion de relaciones solidas y de confianza entre la entidad y los
actores externos.

En este sentido, de manera cordial, se sugiere fortalecer la actualizacion de
la caracterizacion de ciudadanos y de grupos de interés para cada vigencia;
ya que de dicha manera se garantiza que las necesidades, preocupaciones y
expectativas de estos sean tenidas en cuenta, lo que promueve la
transparencia, la participacion y la legitimidad de la misionalidad de la entidad.

Siguiendo la linea de exposicion, tambien se sugiere fortalecer la redaccion
organizada de cada uno de los criterios y/o actividades de las etapas del
proceso de rendicion de cuentas en la estrategia para que se reflejen de forma
mas explicita la materializacion de los principios del proceso de rendicion de
cuentas, por cuanto este criterio o actividad no se encuentra propiamente
dicho en el acapite de aprestamiento.

de la poblacion, ademas de posibilitar espacios de retroalimentacion y lograr la participacion de los grupos de valor en el
cumplimiento de la misionalidad de cada entidad, a la vez que se visibiliza la garantia de derechos.

Esta identificacion de actores debe ser amplia, incluye tanto los beneficiarios de los servicios, programas, politicas de cada
entidad, como grupos sociales organizados, organizaciones sociales, entidades publicas de otros niveles territoriales y la
ciudadania en general.

También se debe reconocer los actores que soportan los esquemas de control del estado (6rganos de control, control
administrativo, control politico) asi como otros actores estratégicos como medios de comunicacion, actores privados u
organismos internacionales».
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4. Analisis de entorno®

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
contiene un analisis del entorno; donde se discrimina que la entidad cuenta
con recursos humanos, financieros, tecnolégicos y de infraestructura
necesarios para garantizar una rendicion de cuentas optima, sumado a que
reconoce que pueden existir contingencias externas que pueden impactar.

Anteriores aspectos positivos por cuanto se materializan los principios
transparencia, amplia difusion y visibilidad.

Ahora, tambien se sugiere fortalecer la redaccion organizada de cada uno de
los criterios y/o actividades de las etapas del proceso de rendicion de cuentas
en la estrategia, de conformidad con el Manual Unico de Rendicién de
Cuenta.

5. Reconocer las necesidades de
informacién, didlogo, asi como
temas prioritarios para la rendicion
de cuentas con la participacion de
los interesados’

La Estrategia de Rendicidén de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
expone un titulo de «necesidades de la informacion» en el apartado del
disefio de la estrategia, detallandose que la Agencia ha realizado un mapeo
de la informacion que produce y publica teniendo en cuenta las normas que
rigen el derecho a su acceso, lo cual es un aspecto positivo al reflejar una
vision de transparencia y de difusion. Sin embargo, al contrastar con el
Manual Unico de Rendicion de Cuentas, se identifica que si bien se ahonda
en el tema de la publicidad de su informacién, se deja de lado lo relacionado
con la promocion del dialogo y de la participacion de los interesados.

No se desconoce, que en el apartado de la «estrategia de comunicaciones»
se ilustra los medios de comunicacion que la Agencia emplea para difundir la
informacién concerniente a los procesos de rendicion de cuentas, con el
propésito de fomentar la participacion de los grupos de interés en el proceso
de rendicion en términos de control social.

En este sentido, de manera cordial, se sugiere fortalecer la redaccién de esta
actividad y/o criterio.

6 Segun el Manual, pagina 20: « las condiciones locales, poblacionales y coyunturales son fundamentales para entender
la rendicion de cuentas. Es importante reconocer que existe un conjunto de circunstancias que rodean el proceso y sin las
cuales no se puede comprender ni preparar correctamente la rendicion de cuentas. El contexto puede tener condiciones
internas y externas. Con este elemento se podra plantear el proceso de rendicién de cuentas contextualizado a las

condiciones especificas».
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6. Sensibilizacion para la rendicion
de cuentas

En la Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
se destaca la importancia de la sensibilizacion de todos los servidores en la
etapa de aprestamiento y expone su materializacion en la familiarizacion que
lleva a cabo la entidad con las responsabilidades, actividades y mecanismos
establecidos en la Agencia para la rendicion de cuentas mediante los canales
de comunicacion interna y externa.

Lo antedicho evidencia un aspecto positivo en los principios de continuidad y
permanencia y en los elementos de informacion, lenguaje comprensible al
ciudadano y dialogo.

Ahora, de manera cordial, se sugiere fortalecer la redaccién de esta actividad
ylo criterio en la etapa correspondiente.

Diseno:

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Segun el MURC «se refiere a la actividad creativa desarrollada para concretar el como del proceso de
rendicién de cuentas en la futura etapa de ejecucion. Es ideal que esta etapa cuente con procesos
participativos para definir los objetivos, alcances, mecanismos, responsables, tiempos y recursos de
la rendicion de cuentas para el ciclo anualy.

Establece el manual que para el desarrollo de esta etapa se deben tener en cuenta la actividad de
elaboracién de la estrategia del proceso de rendicidn de cuentas de la entidad, con los siguientes

criterios:

Tabla 2. Evaluacion etapa disefio de la estrategia rendicién de cuentas 2025

Criterio segun el Manual

Evaluacion del documento de Estrategia

1. Definicion de los objetivos
claros orientados a aportar a la
gestion publica®

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
presenta un objetivo general y objetivos especificos que evidencian una
intencion institucional de promover la interaccion, participacion y
transparencia con la ciudadania, grupos de interés y entidades de control
mediante espacios participativos y mecanismos de acceso y divulgacion de
la informacién.

8 En términos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, version 2, pagina 22: «son los resultados deseados que se
esperan alcanzar con la ejecucion de actividades que integran la estrategia de rendicién de cuentas de la entidad. Son la
ruta o guia de actividades que dan direccionalidad al proceso. Con base en los objetivos se realiza la evaluacion de éxito
0 brechas de la estrategia. Recuerde que los objetivos de rendicién de cuentas no es dar informacion, dialogar y
responsabilizarse, el objetivo es aportar a la gestion publica de nuestra entidad».
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Al contrastar con el Manual Unico de Rendicion de Cuentas, se identifica que
los objetivos cumplen con el componente normativo y a su impacto en la
gestion publica como quiera que se traza como resultado esperado a partir
del fortalecimiento de la transparencia, la involucracién de los grupos de
interés y la optimizaciéon de procesos internos la mejora institucional, la
generacién del valor publico y el fortalecimiento de la toma de decisiones
basadas en las necesidades de la ciudadania.

Ahora, se resalta los retos identificados para la estrategia de rendicién de
cuentas, como quiera que propenden por aumentar la participacién activa y
mas representativa de los grupos de interés, la difusion y acceso a la
informacién, el alcance y la efectividad en la divulgacion de la informacién.

2. Identificacion de las etapas de
la estrategia de rendicion de
cuentas (1. Aprestamiento, 2.
Disefio, 3. Preparacion, 4.
Ejecucién y, 5. Seguimiento y
Evaluacion)

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras
incorpora varios elementos en el desarrollo de su ciclo metodologico,
especialmente en las etapas de 1. aprestamiento, 2. disefio, 3. preparacion y
5. seguimiento y evaluacién.

Al contrastar con el Manual Unico de Rendicion de Cuentas que, como ya se
anticipé, prevé 5 etapas fundamentales (1. Aprestamiento, 2. Disefio, 3.
Preparacién y capacitacion, 4. Ejecucion y, 5. Seguimiento y Evaluacién), se
observa que si bien la estrategia contempla actividades propias de algunas
de estas etapas, no todas estan claramente diferenciadas o desarrolladas de
manera estructurada, segun el MURC como guia obligatoria, toda vez que
muchas se encuentran dispersas en otras etapas, en particular:

- La etapa de aprestamiento, entendida como la fase de preparacion para
cualquier actividad que una entidad quiera iniciar, donde se permite el
desarrollo de habilidades, destrezas, habitos y actitudes tanto individuales
como colectivas para implementar ejercicios de rendicion de cuentas, si bien
se encuentra identificada como tal y se mencionan acciones , sus actividades
como se anticipd en la «Tabla 1: Evaluacion etapa aprestamiento del proceso
de rendicion de cuentas 2025», se encuentran descritas y/o desarrolladas en
otros titulos o capitulos que desarrollan otras etapas del proceso de rendicion
de cuentas.

- La etapa de disefio, en la que se debe elaborar la estrategia como tal, como
quiera que aca se concreta cdmo seré el proceso de rendicidn de cuentas en
la etapa de ejecucién, por lo que se debe definir los objetivos, alcances,
mecanismos, responsables, tiempos y recursos de la rendicion de cuentas.

Se observa que plantea los objetivos (general y especificos), los retos y la
necesidad de informacién, empero, no desarrolla de manera explicita los
mecanismos, responsables, tiempos y recursos.

- La etapa de preparacidn, definida en la guia como la fase en la que se
garantiza las condiciones necesarias para la rendicion de cuentas y a que los
involucrados cuenten con las competencias necesarias para su participacion;
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organizar, coordinar y dejar listos los insumos , recursos, informes,
actividades preparatorias y logisticas para su uso en la etapa de ejecucion.

Se evidencia que plantea los actores institucionales, las responsabilidades de
la estrategia en cada etapa, la capacitacién y sensibilizacion de los actores
institucionales y un andlisis del entorno, sin desarrollar de manera explicita,
como lo manda la guia, el analisis de los grupos de interés, la identificacion
de la informacidén necesaria, la recoleccion de la informacién, la
sistematizacion y preparacion de la informacién, la capacitacion, el
fortalecimiento de la peticion de cuentas y la convocatoria.

- La etapa de ejecucion, delimitada en el Manual Unico de Rendicion de
Cuentas como el momento en el cual se ejecutan las acciones de entrega de
informacién, desarrollo de mecanismos de dialogo con la participacion de los
grupos de valor y de interés y evaluacion de ese dialogo.

Etapa que en la estrategia no se encuentra expresamente desarrollada de
manera estructurada como lo manda el manual, pues, en el acapite de
«medios de comunicacion para la divulgacion e integracion con la
ciudadania» si bien hace alusién a actividades de comunicaciones y a la
audiencia publica, no expone ni informa actividades concretas del ejercicio.

- La etapa de seguimiento y evaluacién se menciona en la estrategia de
rendicién de cuentas de forma general al final del documento; no sefiala los
mecanismos para medir los resultados, analizar los aportes ciudadanos, ni
generar planes de mejora institucional derivados del ejercicio.

3. Seleccion de actividades en
cada etapa, incluyendo espacios
de didlogo, técnicas e
instrumentos adecuados

La Estrategia de Rendicién de Cuentas de la Agencia Nacional de Tierras no
selecciona las actividades en cada etapa de manera suficiente ni con el nivel
de detalle que exige el Manual Unico de Rendicién de Cuentas, como quiera
que si bien en cada etapa se describen propdsitos, se mencionan acciones
generales y se hacen afirmaciones programaticas, empero, no se presenta
una matriz o listado claro de actividades por etapa que tengan como propésito
plasmar la actividad especifica, el responsable, el producto esperado, una
temporalidad y su medio de verificacion.

Ahora, se ilustra de manera genérica los espacios de dialogo que se va a
utilizar, tales como la audiencia publica y alude a la interaccion con la
ciudadania y grupos de interés, pero, no se establece con precisién la
modalidad de estas, si habra mesas tematicas, foros territoriales,
conversatorios, por mencionar algunos espacios, tampoco, se precisa
cuantos espacios, ni en que territorios y bajo que reglas metodoldgicas.

En consecuencia, si bien el documento cumple con la organizacién formal
exigida por el Manual Unico de Rendicion de Cuentas, presenta debilidades
en la planificacion operativa y metodolégica del complemente de dialogo y
responsabilidad.
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Criterio segtin el Manual Evaluacion del documento de Estrategia

La Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025 de la Agencia Nacional de
Tierras incorpora un cronograma que establece fechas especificas, identifica
hitos relevantes —tales como consulta publica, consolidacion y publicacién
del informe, realizacién de la audiencia publica, sistematizaciéon y
socializacion de resultados— y asigna responsables generales para su
desarrollo. No obstante, el cronograma se concentra principalmente en la fase
operativa del evento y sus actividades posteriores, sin evidenciar una
4. Determinacion del cronograma | programacion estructurada que abarque integralmente todas las etapas
de implementacion del proceso® | metodolégicas del proceso previstas en el Manual Unico de Rendicion de
Cuentas, particularmente las fases de aprestamiento y disefio. Asimismo, no
se identifican productos esperados por actividad, indicadores de seguimiento
ni tiempos definidos para la gestion de compromisos y respuesta a la
ciudadania, lo cual limita su alcance como herramienta estratégica de
planificacién y control. En consecuencia, si bien se cuenta con una
programacién temporal del ejercicio, esta presenta debilidades frente al
estandar integral exigido por el Manual.

La Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025 de la Agencia Nacional de
Tierras identifica responsables institucionales para el desarrollo del proceso,
tales como la Oficina de Planeacion, el Equipo Lider de Rendicion de
Cuentas, la Oficina de Comunicaciones y las areas misionales, asignando en
el cronograma algunas responsabilidades concretas asociadas a la
consolidacion del informe, publicacion y sistematizacién del evento. No
obstante, la asignacion de responsabilidades se presenta de manera general
y no desagregada por cada actividad dentro de las etapas metodoldgicas del
proceso, ni se vincula explicitamente a productos verificables 0 mecanismos
de seguimiento. Esta situacion limita la trazabilidad y el control integral del
gjercicio conforme a los estandares técnicos del MURC.

5. Especificacion clara de
responsables por actividad

La Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025 de la Agencia Nacional de
Tierras reconoce la participacion de dependencias como la Oficina de
Planeacién, el Equipo Lider de Rendicion de Cuentas y la Oficina de
Comunicaciones, asi como el uso de herramientas tecnoldgicas y logisticas

6. Proyeccion y gestion de institucionales para el desarrollo del ejercicio. No obstante, el documento no
recursos necesarios (presupuesto, | presenta una estimacion o cuantificacion de recursos financieros, ni identifica
alianzas interinstitucionales, etc.) | fuentes presupuestales especificas, dedicacién de talento humano,
requerimientos técnicos concretos o vinculacion directa de los recursos a las
actividades programadas. Esta situacién limita la verificabilidad de la
suficiencia y sostenibilidad del ejercicio conforme a los estandares técnicos
definidos en el MURC

9 En términos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, versidn 2, pagina 22: «defina el trimestre en el que se llevara a
caboy.
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Criterio segtin el Manual Evaluacion del documento de Estrategia

La Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025 de la Agencia Nacional de
Tierras reconoce la importancia del didlogo y la identificacion de grupos de
valor; no obstante, no se identifican mecanismos estructurados que
demuestren que la ciudadania haya participado efectivamente en la
priorizacion de los temas, en la definicion de la modalidad del ejercicio ni en
la estructuracion de los mecanismos de dialogo. Si bien se menciona la
realizacion de consulta publica y la consideracidn de insumos institucionales,
no se evidencian instrumentos especificos de recoleccion de intereses
ciudadanos previos a la formulacion de la estrategia. En consecuencia,
aunque el documento incorpora el enfoque participativo en términos
conceptuales, no demuestra de manera verificable la co-construccién de los
componentes estratégicos conforme a lo previsto en el MURC.

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

7. Participacion ciudadana en la
definicién de los componentes de
la estrategia

Ejecucion:

Como se anticipd, y conforme la delimita el Manual Unico de Rendicién de Cuentas, la etapa de
ejecucioén comprende la entrega de informacion, el desarrollo de espacios de dialogo con los grupos
de valor y de interés, asi como, la evaluacion del ejercicio participativo.

En ese sentido, si bien tal y como se menciond en la Tabla nro. 2, la etapa de ejecucion en la estrategia
no se encuentra expresamente desarrollada de manera estructurada como lo manda el manual, a
pesar que en el acapite de «medios de comunicacion para la divulgacion e integracion con la
ciudadania» se hace alusién a actividades de comunicaciones, a la realizacidén de audiencia publica y
a la asignacion de responsabilidades institucionales para su organizacion y previd actividades
posteriores como la sistematizacién y publicacién de resultados; no desarrolla de manera especifica
la metodologia del espacio de diélogo, las reglas de participacién, los mecanismos de recepcion y
respuesta de preguntas, ni los instrumentos de evaluacién del evento, conforme a los lineamientos del
manual guia.

En consecuencia, aunque se evidencia una planificacion operativa del evento, el documento
estratégico no refleja una estructuracién metodoldgica detallada de la etapa de ejecucién, lo cual,
constituye una oportunidad de mejora en la formalizacion del ejercicio.

La Agencia Nacional de Tierras realizé la audiencia publica de rendicidn de cuentas el 20 de diciembre
de 2025 en la vereda «Los Guachacos» del municipio de Santa Marta, departamento de Magdalena,
bajo una modalidad presencial con transmision en tiempo real a través de los canales oficiales de la
entidad. Este esquema permitié ampliar el alcance del evento y facilitar el acceso de ciudadanos que
no se encontraban en el lugar de realizacion, lo que contribuy6 a la transparencia y difusion de la
gestién institucional.

No obstante, desde la perspectiva de accesibilidad e inclusion, no se evidencian acciones especificas
orientadas a garantizar condiciones diferenciales para personas con discapacidad, ni adaptaciones
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culturales o linguisticas para comunidades étnicas, en linea con las recomendaciones del Manual
Unico de Rendicién de Cuentas. Asi mismo, aunque se constata la participacion de ciudadanos y
beneficiarios del territorio, el informe no precisa si estuvieron representes todos los grupos de valor de
la entidad ni se da informacion desagregada por género, pertenencia étnica u organizacion, lo que
limita un analisis mas robusto sobre diversidad e inclusion.

En cuanto a la trazabilidad del didlogo, se evidencia la relacion de 1) «resultados de formulario de
participacion ciudadana para la rendicion de cuentas vigencia 2023-2024» con un total de 20
planteamientos y, 2) 16 «preguntas rendicion de cuentas». Si bien lo anterior demuestra disposicion
institucional para propiciar el intercambio con la ciudadania, no se observa una matriz consolidada de
compromisos, ni un mecanismo estructurado de seguimiento a las intervenciones recibidas, lo cual
representa una oportunidad de fortalecimiento en la fase de cierre y retroalimentacion del ejercicio.

Adicionalmente, a la fecha de elaboracion del presente informe, y conforme a la informacion
suministrada por la Oficina de Planeacién y la publicitada en la pagina web institucional, no se
evidencié la aplicacion de encuestas de satisfaccion a los asistentes presenciales y virtuales de la
audiencia publica de rendicion de cuentas, a diferencia de lo acontecido en la anterior vigencia, lo que
limita la medicién de percepcién ciudadana frente al ejercicio desarrollado en términos de gestion
publica.

Sumado a ello, en términos de gestion logistica y organizativa, el informe de rendicion de cuentas a
comparacion del proferido con ocasion de la anterior vigencia no da cuenta del alcance de su
transmision. Asi tampoco se incluye, ni se ilustra los detalles sobre los criterios de seleccion del lugar,
los materiales utilizados, la logistica previa o aspectos relacionados con bioseguridad o accesibilidad
técnica.

En relacion con la planeacion del evento, se verificd que el cronograma de rendicion de cuentas 2025
contemplaba la realizacion de la audiencia publica el 10 de octubre de 2025; sin embargo, esta se
efectu6 el 20 de diciembre de 2025, sin que se evidenciara acto formal de modificacion del cronograma
adoptado. Aunque la actividad fue ejecutada dentro de la misma vigencia, la variacion frente a la
programacion inicial refleja oportunidades de mejora en el seguimiento y formalizacion de ajustes a la
planeacion institucional, en concordancia con el principio de planeaciéon que orienta la funcion
administrativa.

Se recomienda entonces, fortalecer los mecanismos internos de monitoreo y ajuste formal de las
actividades programadas, a fin de garantizar coherencia entre la planeacién adoptada y la ejecucion
efectiva del ejercicio de rendicién de cuentas.

A continuacion se realiza una evaluacion detallada del informe en relacion con el Manual:
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Tabla 3. Evaluacién etapa ejecucion de la estrategia de rendicién de cuentas 2025.

Criterio segtin el Manual

Evaluacion del Informe

1. Brindar la informacion a los
grupos de valor y de interés de
manera amplia

Se evidencio la publicacion del Informe de Rendicion de Cuentas 2024-2025
en el micrositio institucional el 1 de diciembre de 2025, asi como la realizacién
de la audiencia publica bajo modalidad presencial con transmision en tiempo
real a través de los canales oficiales de la entidad.

Lo anterior demuestra la disposicién institucional de socializar la gestion
mediante diversos canales de comunicacién. No obstante, se identifican
oportunidades de mejora en lo relacionado con la integracién metodoldgica
entre la etapa informativa y la etapa de didlogo, asi como en la adopcion de
medidas especificas orientadas a garantizar condiciones diferenciales de
accesibilidad e inclusién para todos los grupos de valor, conforme a las
recomendaciones del manual.

2. Didlogo con la ciudadania.

Se verificé la realizacion de la audiencia publica de rendicion de cuentas el 20
de diciembre de 2025, en la cual se registraron dieciséis (16) preguntas
formuladas por los participantes, asi como veinte (20) planteamientos
provenientes del formulario de participacion ciudadana de la vigencia anterior.

Si bien lo anterior evidencia la existencia de un espacio efectivo de interaccién
con la ciudadania, no se observo en la Estrategia una descripcion detallada de
la metodologia del didlogo, ni se evidencié una sistematizacion estructurada de
las intervenciones ciudadanas que permita fortalecer la trazabilidad del proceso
participativo. En este sentido, se identifican oportunidades de mejora en la
formalizacién metodoldgica del ejercicio de didlogo conforme a los lineamientos
del Manual.

3. Evaluacion del dialogo con la
ciudadania

No se evidencio la aplicacion de instrumentos de medicién de percepcion, tales
como encuestas de satisfaccion a los asistentes presenciales o virtuales, ni la
existencia de una matriz consolidada de compromisos derivados de las
intervenciones ciudadanas.

Asi mismo, no se identificd un mecanismo estructurado de seguimiento a las
solicitudes o planteamientos formulados durante el gjercicio. En consecuencia,
se observa una oportunidad de fortalecimiento en la fase de evaluacién y
retroalimentacién del proceso de rendicion de cuentas, aspecto fundamental
para garantizar la mejora continua del ejercicio participativo conforme a lo
dispuesto en el Manual Unico de Rendicion de Cuentas.

Seguimiento y Evaluacion:

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

En esta ultima etapa del proceso de rendicion de cuentas, la entidad debe recopilar, sistematizar y
valorar periédicamente los resultados de la evaluacion de la gestion efectuada en los espacios de
dialogo e interlocucidn para realimentar y mejorar los planes y la gestion institucional, asi como para
canalizar propuestas orientadas a fortalecer los objetivos y prioridades de las politicas publicas.

No se evidencid la existencia de un informe formal de seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de
Rendicion de Cuentas 2025, ni un reporte consolidado de ejecucién del cronograma adoptado.
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Asi mismo, no se identificaron instrumentos de evaluacion del ejercicio que permitieran medir
resultados, analizar la percepcion ciudadana o incorporar lecciones aprendidas derivadas del dialogo
desarrollado durante la audiencia publica.

En consecuencia, se observa una oportunidad de mejora en la formalizacién de la fase de seguimiento
y evaluacion del proceso de rendicion de cuentas, a fin de garantizar el cierre metodoldgico del ciclo
y su articulacion con los mecanismos institucionales de mejora continua, conforme a los lineamientos
establecidos en el Manual Unico de Rendicion de Cuentas.

6.2.  Plan de Participacion Ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana 2025 de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se presenta como
un instrumento institucional orientado a «fortalecer la comunicacion permanente entre la Agencia y la
ciudadania» y aumentar la participacion ciudadana en el ciclo de la gestion publica, con alcance interno
(servidores y colaboradores) y externo (grupos de interés), bajo la premisa de participacion en la toma
de decisiones institucionales.

En materia de alineacién normativa y coherencia institucional, el Plan incorpora un marco normativo
explicito que incluye, entre otras, disposiciones constitucionales (articulos 209 y 269), Ley 1474 de
2011,«por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publicar), Ley
1712 de 2014, «por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional», Ley 1757 de 2015, «por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democraticax, y referencias complementarias
como Decreto Ley 902 de 2017, «por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras», Decreto 1499 de 2017 (MIPG) y
Decreto 612 de 2018 (integracion de planes al Plan de Accién). Esto evidencia una intencion de
estructurar el Plan bajo los lineamientos de participacion, transparencia y gestion institucional.

Respecto de canales de participacion, el Plan describe un esquema mixto con componentes digitales
(redes sociales, web, YouTube, chat, videollamada, WhatsApp) y presenciales/escritos/telefonicos
(ventanillas, UGT/PAT, lineas de atencién, correos institucionales y radicacion web), lo cual apunta a
una cobertura amplia de medios para interaccion ciudadana. No obstante, desde el enfoque de control
interno, el reto técnico no es solo «existencia de canalesy, sino su capacidad real de garantizar acceso
efectivo en zonas rurales y poblaciones con barreras de conectividad, y la evidencia de uso/efectividad
mediante mediciones e indicadores.

En cuanto a espacios y enfoques de participacion, el Plan organiza estrategias por dependencias y
componentes misionales -étnicos y de genero-'0 | sefialando la centralidad del didlogo con ciudadania

10 -Direccion General -dialogo social-: Comités Municipales de Reforma Agraria -CMRA-, Enfoque de género y enfoques
diferenciales, Observatorio de Conflictividades Territoriales -OCT-.

-Unidades de Gestion Territorial (UGT).

-Oficina Municipal de Tierras -OMT-
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para la misionalidad agraria. Asimismo, el documento reconoce el enfoque diferencial como elemento
orientador del ejercicio participativo. Sin embargo, el punto critico a verificar es si ese enfoque se
traduce en acciones operativas medibles (adaptaciones -culturales/linguisticas, accesibilidad,
segmentacion de actores, medidas para poblacién con discapacidad, etc.) y si tales acciones quedan
reflejadas en resultados del seguimiento.

Sobre metas, indicadores y medicién, el Plan remite a una «matriz» de participacion 2025 como anexo,
indicando que alli se incluyeron espacios, grupos objetivo, metas/actividades, modalidad, fecha
programada y responsables.

Para efectos del seguimiento, la matriz da cuenta del producto o resultado esperado con la accion
participativa, lo cual permite evaluar la ejecucion de manera concreta y no solo declarativa, segun la
evidencia al respecto existente.

Finalmente, en seguimiento y monitoreo, la existencia del informe de seguimiento (Excel) permite
pasar de un andlisis exclusivamente de disefio a un analisis de desemperio, en la medida en que alli
se consignan avances al corte semestral y al cierre anual (incluyendo resultados cuantitativos en
algunas acciones). Este elemento fortalece el control de gestién del Plan y abre la posibilidad de
evaluar brechas entre lo planeado y lo ejecutado, asi como la trazabilidad de resultados.

6.2.1. Estrategia de Participacion Ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana, cuenta con una estrategia formulada la cual plasma nueve (9)
acciones participativas, que esta Oficina evalu6 de la siguiente manera:

Accion de Gestion Institucional
Accion Participativa

Dependencia Responsable
Metodologia participativa que usé
Resultado esperado

Fecha de realizacién de la accién
Observaciones Oficina Control Interno

O O O O O O O

- Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad -DOSPR-: Participacion comunitaria en los POSPR2,
Estrategia de gestores comunitarios, participacion de los pueblos y comunidades étnicas en la formulacién e
implementacion de POSPR.

-Direccién de Gestion Juridica de Tierras -DGJT-: Proceso de formalizacion de la pequefia propiedad rural y fomento a
la cultura de la formalizacién a través del trabajo comunitario, participacién en los procesos especiales agrarios de
clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la nacién, recuperacion de baldios y extincion del derecho de dominio.
- Direccion de Acceso a Tierras -DAT-.

- Direccion de Asuntos Etnicos -DAE-: equipo de mesas y espacios de concertacion, iniciativas comunitarias.

- Oficina de Planeacion.
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6.2.1.1.  Garantias de participacion y acceso a la oferta institucional

Accién Participativa: Realizar espacios de fortalecimiento de capacidades y conocimientos dirigidos a
mujeres rurales, jovenes rurales, poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas y otros sujetos de la ruralidad para fomentar la participacién en el acceso a la oferta
institucional de la ANT.

Estos espacios de fortalecimiento desarrollaran las siguientes teméticas:
Derechos a la propiedad y disfrute de la tierra (individual, conjunto, asociativo)
Oferta institucional (rutas de atencién de formalizacion y acceso a tierras, vigentes)
Economia de cuidado y trabajo de cuidado rural.
Socializacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Dependencia Responsable: Dialogo Social — Mujer Rural y Enfoques Diferenciales.

Metodologia participativa que usé: Tendran las siguientes caracteristicas;

Sin embargo cada Unidad de Gestion Territorial deberé realizar las adaptaciones segun la poblacién
atendida, con enfoque territorial:

-Encuentros presenciales o virtuales que permitan la escucha activa y el didlogo con los
actores convocados, sus saberes y experiencias propios.

-Uso de técnicas y herramientas visuales o didacticas que permitan la comprension y
apropiacion de conocimientos.

-Mapeo de actores de la ruralidad en todas sus diversidades.

-ldentificacion de necesidades y propuestas en relacion con el acceso a la propiedad de la
tierra.

-Registro de solicitudes y compromisos para su respectivo acompafiamiento y seguimiento.

Resultado esperado: Acta de reunién, fichas de actividades de fortalecimiento diligenciadas.

Fecha de realizacién de la accién: Marzo — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisd los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion constatando que se realizaron varios espacios de
fortalecimiento de capacidades y conocimientos a mujeres rurales, jovenes rurales, poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas y otros sujetos de la ruralidad para fomentar
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la participacion en el acceso a la oferta institucional de la ANT; espacios que fueron plasmados en
actas de reunion y fichas de actividades de fortalecimiento del mes de marzo a diciembre de 2025,
asi:

Tabla 4. Evaluacion evidencia Accion Participativa 1 afio 2025

Mes Actas Reunion / Fichas Actividades
Marzo: 15 (17 en total, empero 2 repetidos).
Abril: 11 (15 en total, 4 repetidos).
Mayo: 16 (18 en total, 1 repetido y se circunscribe a 1 anexo de lista).
Junio: 18 (23 en total, 5 repetidos).
Julio: 26 (32 en total, 6 repetidos).

Agosto: 20 (28 en total, 8 repetidos).
Septiembre: | 8 en total.

Octubre: 3 (4 en total, 1 repetido).
Noviembre: | 1 en total.

Diciembre: |0

Total 118
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Es de destacar que no se tuvieron en cuenta 4 archivos de evidencia remitida por cuanto
correspondian al mes de febrero, mensualidad que no estaba cobijada por la estrategia de
participacién ciudadana.

Con base en lo anterior y considerando la estructura de la actividad, esta Oficina encuentra que esta
accién se encuentra metodolégicamente alineada con el enfoque diferencial previsto en el Plan de
Participacion Ciudadana al contemplar espacios de fortalecimiento dirigidos a mujeres rurales, jovenes
rurales y otros sujetos de especial proteccion, incorporando herramientas participativas como escucha
activa, identificacion de necesidades y registro de compromisos.

De acuerdo con la evidencia verificada, durante la vigencia 2025 se desarrollaron 118 espacios validos
entre marzo y noviembre, con soporte documental en actas y fichas de actividades, lo cual acredita
una ejecucion sostenida de la accion y trazabilidad documental adecuada.

No obstante, el resulta esperado se circunscribe a productos documentales y no incorporan los
indicadores de resultado contenidos en el PAl que permiten medir el impacto de estos espacios en
el acceso efectivo a la oferta institucional. Sumado a ello, la estrategia no contiene una meta numérica
establecida.

En consecuencia, se determina que se ha cumplido con la ejecucion a pesar de evidenciarse
oportunidades de mejora.
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6.2.1.2.  Implementacién del Sistema Nacional de Reforma Agraria

Accidn Participativa: Constituir Comités Municipales de Reforma Agraria (CMRA) en coordinacion con
comunidades rurales, organizaciones campesinas, juntas de accion comunal, comunidades étnicas,
mujeres rurales, jovenes rurales, propietarios interesados y autoridades locales, con el fin de concertar
acciones de acceso y formalizacion de tierras, fortalecimiento de territorialidades campesinas y
formulacion, implementacién y seguimiento de proyectos de desarrollo rural en nucleos de reforma
agraria, zonas PDET vy territorios con Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Dependencia Responsable: Didlogo Social — Comités Municipales de Reforma Agraria.

Metodologia participativa que us6: Una metodologia participativa basada en la convocatoria abierta y
la realizacion de espacios asamblearios en los municipios priorizados. Estos espacios promoveran el
didlogo social y la construccion colectiva, garantizando la representacion de comunidades rurales,
organizaciones campesinas, juntas de accion comunal, comunidades étnicas, mujeres y jovenes
rurales.

La constitucién de los Comités Municipales de Reforma Agraria (CMRA) se llevara a cabo mediante
talleres de socializacién normativa, mesas de concertacion para la definicion de propuestas de
incidencia, y jornadas de fortalecimiento de capacidades en veeduria y control social. Durante el
proceso, se aseguraran mecanismos de escucha activa, deliberacion democratica y acuerdos
conjuntos sobre los temas de acceso a tierras, formalizacion de propiedad y desarrollo rural integral.

Resultado esperado: Acto administrativo expedido por las administraciones locales, y debidamente
documentada a través de actas de constitucion firmadas por los participantes, listados de asistencia,
relatorias de las reuniones y registros fotograficos.

Fecha de realizacién de la accién: Febrero — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion constatando que se constituyeron Comités Municipales de
Reforma Agraria (CMRA).

Se encuentran actos administrativos y actas de conformacién en las siguientes mensualidades:

Tabla 5. Evaluacion evidencia Accion Participativa 2 afio 2025

A. Adminsitrativo Acta

Enero 2 0
Febrero 7 6
Marzo 9 14
Abril 13 13
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Mayo 13 12
Junio 6 12
Julio 1 24
| Agosto 2 16
Septiembre 1 29
Octubre 0 30
Noviembre 0 11
Diciembre 0 36

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Es de destacar que no deben tenerse en cuenta los actos administrativos de enero por cuanto la
estrategia formula como lapso de la accidn participativa a partir del mes de febrero. Sumado a ello, no
se tiene en cuenta 2 actos administrativos allegados que corresponden a la vigencia 2024.

Con base en lo anterior y considerando la estructura de la actividad, esta Oficina evidencia una
metodologia participativa estructurada y de alto impacto territorial, al contemplar talleres de
socializacion normativa, mesas de concertacion y jornadas de fortalecimiento en veeduria y control
social, con participacion de actores rurales diversos.

Conforme a la evidencia verificada, durante la vigencia 2025 se expidieron actos administrativos y se
suscribieron actas de constitucion de CMRA entre los meses de febrero y septiembre, excluyendo
correctamente aquellos soportes correspondientes a enero y a vigencias anteriores, lo cual demuestra
trazabilidad documental y cumplimiento del periodo definido en la estrategia.

No obstante, no se evidencidé una meta cuantitativa previamente definida que permita comparar lo
proyectado frente a lo ejecutado, ni un andlisis posterior que evalue la operatividad o incidencia de los
CMRA constituidos.

En consecuencia, se determina que se ha cumplido con la ejecucion a pesar de evidenciarse
oportunidad de mejora.

6.2.1.3. Acciones de Ordenamiento del Territorio

Accién Participativa: Garantizar el funcionamiento efectivo de los Comités Municipales de Reforma
Agraria (CMRA) mediante la convocatoria periddica a reuniones, la promocion de espacios de dialogo
social, la participacion activa de comunidades rurales, organizaciones campesinas, juntas de accion
comunal, comunidades étnicas, mujeres y jévenes rurales, y el acompafiamiento técnico de la Agencia
Nacional de Tierras para la formulacion, seguimiento y evaluacién de propuestas orientadas al acceso
y formalizacién de tierras y al fortalecimiento del desarrollo rural.

Dependencia Responsable: Dialogo Social — Comités Municipales de Reforma Agraria.
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Metodologia participativa que usd: Se implementara una metodologia basada en la realizacion de
sesiones periddicas de trabajo de los Comités Municipales de Reforma Agraria (CMRA). Estas
sesiones estaran orientadas a fomentar el didlogo social, la concertacién de propuestas y la toma de
decisiones colectivas entre los actores participantes, incluyendo comunidades rurales, organizaciones
campesinas, juntas de acciéon comunal, comunidades étnicas, mujeres y jovenes rurales. Cada sesion
se desarrollara de manera estructurada, con orden del dia, relatoria y acuerdos, garantizando la
participacion activa, el control social y el seguimiento a los compromisos establecidos.

Resultado esperado: Actas, debidamente firmadas por los participantes, detallaran los temas
abordados, los acuerdos alcanzados y los compromisos asumidos.

Fecha de realizacion de la accidn: Febrero — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisd los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion constatando que se realizaron sesiones periédicas de trabajo
de los CMRA.

Se evidencian actas, asi:

Tabla 6. Evaluacion evidencia Accién Participativa 3 afio 2025

Sesiones de Acta encuentro
Funcionamiento LD TS
CMRA

Enero 0 0
Febrero 0 0
Marzo 1 0
Abril 1 0
Mayo 2 0
Junio 1 0
Julio 8 0
| Agosto 243 0
Septiembre 104 6
Octubre 168 3
Noviembre 124 7
Diciembre 176 6

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Con base en lo anterior y considerando la estructura de la actividad, esta Oficina evidencia coherencia
metodolégica con la estrategia participativa institucional, al contemplar sesiones periodicas
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estructuradas con orden del dia, relatoria y adopcién de compromisos, promoviendo la continuidad del
dialogo social y el control participativo.

Conforme a la evidencia verificada, durante la vigencia 2025 se desarrollaron multiples sesiones de
trabajo, con un incremento significativo en el segundo semestre del afio, particularmente a partir del
mes de agosto, lo cual demuestra dinamismo operativo en el territorio.

No obstante, no se identifico una meta cuantitativa previamente definida que permita evaluar el nivel
de cumplimiento frente a lo proyectado, ni un analisis cualitativo que determine la incidencia de las
sesiones realizadas en el acceso y formalizacion de tierras.

En consecuencia, se determina que se ha cumplido con la ejecucion a pesar de evidenciarse
oportunidad de mejora.

6.2.1.4. Acciones de Ordenamiento del Territorio

Accion Participativa: Constituir Comités de Seleccion en el marco de los Comités Municipales de
Reforma Agraria (CMRA), integrados por representantes de comunidades rurales, organizaciones
campesinas, juntas de accién comunal, comunidades étnicas, mujeres rurales, jovenes rurales y
delegados institucionales, con el objetivo de garantizar procesos participativos, transparentes y
concertados para la identificacion, priorizacion y seleccion de beneficiarios y predios en programas de
acceso y formalizacién de tierras.

Dependencia Responsable: Didlogo Social — Comités Municipales de Reforma Agraria.

Metodologia participativa que uso: Se desarrollara una Asamblea Popular Campesina Municipal como
espacio central para la conformacién del Comité de Seleccidn. Esta metodologia se basa en la
convocatoria abierta y participativa a comunidades rurales, organizaciones campesinas, juntas de
accion comunal, mujeres y jovenes rurales, entre otros actores locales. La asamblea permitira deliberar
colectivamente sobre los criterios de seleccion, postular representantes, validar propuestas y tomar
decisiones de forma democratica. El proceso sera acompafiado por la Agencia Nacional de Tierras
para garantizar su legitimidad, transparencia y representatividad.

Resultado esperado: Actas que incluiran la identificacién de participantes, criterios definidos,
postulaciones evaluadas, decisiones adoptadas y compromisos asumidos.

Fecha de realizacion de la accién: Febrero — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion constatando que se constituyeron Comités Municipales de
Reforma Agraria (CMRA).

Se encuentran lo siguiente:
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Tabla 7. Evaluacion evidencia Accidn Participativa 4 afio 2025

Nro. Actas Observacion

Junio 1

Septiembre

Se encuentra acta de sesién
Noviembre 1 correspondiente al mes de junio (repetida)

Diciembre 1 Lista Se encuentras actas de sesion deliberatoria

Asistencia .

en el marco del Programa Especial de
Dotacion de Tierras a favor de la poblacion
campesina para la produccién de alimentos
del Decreto 1623 de 2023 de 14 de mayo, 9
de julio y 15 de diciembre de 2025

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Con base en lo anterior y considerando la estructura de la actividad, esta Oficina evidencia coherencia
conceptual con el objetivo institucional de promover procesos participativos y transparentes en la
identificacion y priorizacién de beneficiarios y predios para programas de acceso y formalizacion de
tierras.

No obstante, conforme a la evidencia verificada, durante la vigencia 2025 se identificaron soportes
documentales puntuales —incluyendo actas y listas de asistencia— asociados principalmente a
actuaciones en el marco del Programa Especial de Dotacidn de Tierras, asi como registros duplicados,
sin que se evidencie una implementacion sostenida a lo largo del periodo definido (febrero—diciembre).

Si bien la accién guarda articulacion sustantiva con los objetivos misionales del Plan de Accion
Institucional 2025 en materia de acceso y formalizacion de tierras, no se observd su vinculacién a un
indicador estratégico especifico ni un consolidado que permita determinar su cobertura y alcance
territorial, lo que constituye una oportunidad de mejora en términos de sistematizacion, trazabilidad y
medicion institucional.

6.2.1.5. Formulacién del Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP

Accion Participativa: Habilitar espacio para recibir observaciones ciudadanas al borrador del Programa
de Transparencia y Etica Publica.

Dependencia Responsable: Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras.

Metodologia participativa que usé: Consultiva, mediante recepcién de observaciones mediante correo
electronico.
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Resultado esperado: Plan de Transparencia y Etica Piblica -PTEP implementado.

Fecha de realizacion de la accién: Junio — Julio de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion evidenciando que segun constancia de publicacion en la pagina
web proferida por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras, del 14 de mayo al 5 de junio
de 2025 se publicé en el banner principal del home en el portal web de la Agencia Nacional de Tierras
una pieza grafica publicitaria del Programa de Transparencia y Etica Publica, con el propésito de
divulgar la publicacion e invitar a la ciudadania a presentar observaciones y comentarios frente al
Plan/Programa de Transparencia y Etica Publica.

Ahora, de la consulta en la pagina web, se encuentra que el Plan Final de Transparencia y Etica
Publica fue publicado el 26 de septiembre de 2025.

Con base en lo anterior y considerando la estructura y fecha de la actividad, esta Oficina determina
que se ha cumplido con la ejecucion de esta.

6.2.1.6. Elaboracion del informe de balance y recomendaciones de las acciones de
fortalecimiento a la participacion ciudadana para la reforma agraria

Accion Participativa: Habilitar espacio de participacion para recibir observaciones ciudadanas en el
marco del proceso de desarrollo de la Reforma Agraria.

Dependencia Responsable: Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras.

Metodologia participativa que usé: Consultiva, mediante recepcién de observaciones en territorio.

Resultado_esperado: Un informe de fortalecimiento a la participacién ciudadana para la reforma
agraria.

Fecha de realizacion de la accion: Octubre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacidn evidenciando lo siguiente:

- Documento que contiene la «metodologia para el balance y recomendaciones de las
acciones de fortalecimiento a la participacion ciudadana» de 28 de febrero de 2025 que da
cuenta de la priorizacidn del diagnostico en zonas de reserva campesina, territorios ecologicos
agroalimentarios, comités departamentales de reforma agraria desde un enfoque diferencial
y diverso.

- Informe de actividades de balance y recomendaciones de las acciones de fortalecimiento a
la participacion ciudadana en la reforma agraria con corte de 30 de junio de 2025, que da
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cuenta de la realizacién de diversas visitar a campo para la recoleccion de informacion
primaria con las comunidades con lideres y lideresas vinculadas a la figura de ordenamiento:

1. Mesa de Trabajo Comité de Impulso de ZRC en Cajibio, Cauca 30 de mayo.
2. Mesa de Trabajo Comité de Impulso de ZRC en Popayan, Cauca 30 de mayo.
3. Visitay mesa de Trabajo Comité de Impulso TECAM (Caijibio) del 28 al 29 de mayo.

4. Visita a la Zona de Reserva Campesina de los Montes de Maria (Zambrano,
Cordoba, San Juan Nepomuceno y Guamal) 10 al 13 de junio de 2025.

- Informe «balance participacion ciudadana — zonas de reserva campesina y territorios
campesinos agroalimentarios» de diciembre de 2025.

Sin embargo, se advierte que la actividad se entiende cumplida en el mes de diciembre cuando estaba
programada para el mes de octubre, lo que da pie, de manera respetuosa, a realizar actividades de
mejora.

Con base en lo anterior y considerando la estructura y fecha de la actividad, esta Oficina evidencia
coherencia metodoldgica con el enfoque de mejora continua previsto en el Plan de Participacion
Ciudadana 2025, al incorporar visitas territoriales, mesas de trabajo y recoleccion de informacion
primaria en zonas de reserva campesina y territorios campesinos agroalimentarios.

Conforme a la evidencia verificada, se identifico documento metodoldgico previo, informes intermedios
con corte al 30 de junio de 2025 y un informe final consolidado en diciembre de 2025, lo cual demuestra
ejecucién efectiva de la accién. No obstante, se advierte que el cierre del informe se realiz con
posterioridad al mes programado (octubre de 2025), sin que se evidencie ajuste formal del
cronograma, lo que constituye una oportunidad de mejora en términos de planeacion y seguimiento.

6.2.1.7. Espacios de participacion ciudadana en los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural

Accion Participativa: Garantizar espacios de participacion comunitaria durante la formulacién e
implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Dependencia Responsable: Direccion de Gestidon del Ordenamiento Social d la Propiedad Rural -
Subdireccién de Planeacién Operativa.

Metodologia participativa que uso6: Jornadas en las que participaran activamente las comunidades que
habitan los territorios a intervenir y autoridades territoriales y nacionales durante la formulacion e
implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, con el fin de responder a
las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia.
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Resultado esperado: Informes semestrales sobre los espacios de participacion comunitaria durante la
formulacion e implementacion de Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que dé cuenta
de los municipios intervenidos.

Fecha de realizacion de la accién: Junio — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion evidenciando lo siguiente:

- Informe participacion ciudadana primer semestre 2025.

Documento en el que se da cuenta de la participacion comunitaria con espacios diferenciados
para actores campesinos (ejercicios participativos con presidentes de juntas de accién
comunal veredales, lideres comunitarios y gremiales) y étnicos (se reconoce y respeta la
diversidad entre los pueblos que hacen presencia en los municipios, considerando sus
diferencias en idioma, organizacion politica y vision del territorio) a través de actividades de
socializacion'' y cartografia social2.

Y en donde, a modo de ejemplo, se constata que se logrd la aprobacion de 19 Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural:

1. Rionegro, Antioquia, 2. Yondo, Antioquia, 3. Candelaria, Valle Del Cauca, 4. Cereté,
Cordoba, 5. Galeras, Sucre, 6. Lejanias, Meta, 7. Orito, Putumayo, 8. Puerto Salgar,
Cundinamarca, 9. Buenavista, Cordoba, 10. El Molino, Guajira, 11. Jenesano, Boyaca, 12.
Tiribita, Cundinamarca, 13. Venecia, Cundinamarca, 14. Pelaya, Cesar, 15. San Alberto,
Cesar, 16. La Apartada, Cordoba, 17. La Sierra, Cauca, 18. Ospina, Narifio, 19. Imués, Narifio

Para la formulacién de estos POSPR, se realizaron 55 actividades comunitarias, que contaron
con la participacion de 1.002 personas.

En cuanto a la participacién de comunidades pertenecientes a comunidades étnicas, el
numero de municipios atendidos y formulados con respecto a la implementacion de la ruta
étnica es de 14 POSPR con presencia étnica, ubicados en 12 departamentos. El total se
realizaron 22 actividades participativas con comunidades étnicas a las que se vincularon 289
personas.

- Informe participacion ciudadana segundo semestre 2025.

1" Tiene como objetivo dar a conocer la mision de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), las modalidades de atencion, y
los procesos relacionados con el alcance de la formulacion del POSPR, desde la definicidn y propdsito del ordenamiento
social de la propiedad rural, focalizacién y programacién del municipio, hasta el alcance del contenido tematico del
documento. La jornada se desarrolla con un enfoque transversal de participacion, comunicacién y pedagogia, e incorpora
enfoques diferenciales, territoriales y étnicos.

12 Tiene como objetivo principal recolectar informacién primaria a través de metodologias participativas. La cartografia
predial con enfoque social permite obtener informacion clave del territorio como configuracion territorial comunitaria, formas
de tenencia de la tierra, asimismo, se identifican probleméticas relacionadas con el uso y la tenencia de la tierra.
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Se evidencia, por rescatar los datos de participacion en la formulacién de los planes que:

Se Aprobaron 18 planes; 1. Gambita, Santander, 2. Manta, Cundinamarca, 3. Nuevo Colén,
Boyaca, 4.Mofitos, Cordoba, 5. Suesca, Cundinamarca. 6. Sacama, Casanare, 7.La Florida,
Narifio, 8. San Juan de Uraba, Antioquia, 9. Contadero, Narifio, 10. Anza, Antioquia, 11.
Necocli, Antioquia, 12. Cépita, Santander, 13. Toledo, Antioquia, 14. Dolores, Tolima, 15.
Urumita, La Guajira, 16. San Martin, César, 17. Albania, Santander y, 18. San Martin de Loba,
Bolivar.

Més 6 que habian sido formulados en el semestre pasado: La Sierra, Cauca; Pelaya, César;
San Alberto, César; La Apartada, Cérdoba, Imués, Narifio y Ospina, Narifio.

La Oficina destaca que la estrategia de planes de ordenamiento social de la propiedad rural, como
instrumento de planificacion, le permite a la entidad organizar su actuacién por oferta en zonas
focalizadas a través de la identificacion y documentacion de los casos y situaciones que por su
competencia debe resolver, de ahi su trascendental importancia en la comprension de las necesidades
del territorio y de la participacion de los ciudadanos y grupos de interés.

Con base en lo anterior y considerando la estructura y fecha de la actividad, esta Oficina evidencia
una articulacion directa entre la estrategia de participacion ciudadana y la gestion misional de la
entidad. Conforme a los informes semestrales verificados, durante la vigencia 2025 se aprobaron
treinta y siete (37) POSPR, desarrollandose multiples actividades participativas con presencia de
actores campesinos y comunidades étnicas, registrandose mas de mil (1.000) participantes en el
primer semestre y actividades diferenciadas en catorce (14) municipios con presencia étnica.

Se observa que la accion cuenta con soporte documental consolidado, desagregacion cuantitativa y
trazabilidad territorial, lo cual permite medir su ejecucion y contribucidn al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan de Accion Institucional 2025 en materia de ordenamiento social de la propiedad
rural. En este sentido, esta accién evidencia un nivel adecuado de integracidén entre planeacion
participativa, gestion misional y seguimiento institucional.

6.2.1.8.  Espacios de la participacion ciudadana en la ruta de formalizacion

Accion Participativa: Realizar espacios de participacion a la poblacién interesada durante la ruta de
formalizacién de la propiedad privada rural.

Dependencia Responsable: Direccion de Gestion Juridica de Tierras — Subdireccion de Seguridad
Juridica.

Metodologia participativa que usé: Talleres en los municipios que tendran intervencién con el fin de
dar conocimiento de la ruta de formalizacion de la propiedad privada rural, sus beneficios y el enfoque
de género.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



(%7 Agencia
Gobierno de g N_ac1ona1de
Colombia @M Tierras

Resultado esperado: Listados de asistencia de la poblacién campesina y demas participantes del
territorio que asiste a los talleres enfocados al conocimiento de la ruta de formalizacion de propiedad
privada rural y principios generales de mujer rural; asi como listado de asistencia de las audiencias
publicas de resultados en materia de procesos agrarios en los municipios focalizados.

Fecha de realizacion de la accién: Junio — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacion evidenciando matriz con soporte de listados de asistencia, asi:

Enero — Mayo:
Tabla 8. Evaluacion evidencia Accidn Participativa 8 afio 2025 -Enero a Mayo
TIPO DE
POBLACION
(Mujeres -
No.PERSONAS |  Adulto
ID | NOMBRE DEL TALLER FECHA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | ge\emitianae | ravor
poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 Audiencia piblicade | /54005 TOLIMA ATACO 7 2
resultados
2 Audiencia publicade | - 554 poo5 TOLIMA ATACO 3 2
resultados
3 Audiencia piblica de 22/01/2025 TOLIMA ATACO 24 14
resultados
4 Audiencia piblicade | /540005 TOLIMA ATACO 15 8
resultados
5 Audiencia publicade | 531 poo5 TOLIMA ATACO 8 2
resultados
Audiencia publica de
6 ploaytionss 23/01/2025 TOLIMA ATACO 8 6
7 | Audendapiblicade | 5544005 TOLIMA ATACO 5 1
resultados
Audiencia publica de PUERTO
8 oyt 12/02/2025 META LERAS 19 13
Audiencia publica de SAN
9 eldos 13/02/2025 BOLIVAR JAGINTO 6 2
10 | Audienciapublicade | yq05p005 GUAJIRA FONSECA 5 5
resultados
1 Audiencia publica de 13/02/2025 META FUENTE DE 20 15
resultados ORO
1p | Audiencapublicade | 5e 05005 SUCRE OVEJAS 35 2
resultados
13 Entrega de titulos 08/03/2025 BOLIVAR CORDOBA 23 17
Socializacion de la ARROYO
14 e 18/03/2025 BOLIVAR GRANDE 45 29
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Socializacién de la ARROYO
15 sentencia 18/03/2025 BOLIVAR GRANDE 19 9
Socializacién de la ARROYO
16 sentencia 18/03/2025 BOLIVAR GRANDE 20 10
CENTRO
17 Socializacion de la 1810312025 BOLIVAR POBLADO 48 24
sentencia LAS
EUROPAS
CENTRO
18 Socialzacion de la 19/03/2025 BOLIVAR POBLADO 19 3
sentencia LAS
CANOAS
Audiencia publica de PUERTO
20 resultados 26/03/2025 META LLERAS 51 40
2 Audiencia publica de 27/03/2025 META FUENTE DE 39 36
resultados ORO
23 | Audienciapiblicade | 73005 TOLIMA ATACO 43 16
resultados
Audiencia publica de NORTE DE
24 resultados 14/04/2025 SANTANDER SARDINATA 68 35
Socializacién de la ARROYO
25 sentencia 30/04/2025 BOLIVAR GRANDE 12 7
Espacio de sensibilizacion
26 en el centro poblado LA 05/05/2025 BOLIVAR LA EUROPA 30 26
EUROPA
Espacio de sensibilizacion
27 en el centro poblado LA 06/05/2025 BOLIVAR LA EUROPA 13 9
EUROPA
Espacio de sensibilizacion
28 en el centro poblado LA 07/05/2025 BOLIVAR LA EUROPA 17 17
EUROPA
Espacio de sensibilizacion
29 en el centro poblado LA 08/05/2025 BOLIVAR LA EUROPA 15 15
EUROPA
Audiencia publica de
30 resultados 29/05/2025 TOLIMA ATACO 42 20
Audiencia publica de PUERTO
31 resultados 28/05/2025 META LLERAS 43 21
3 Audiencia publica de 29/05/2025 META FUENTE DE 8 2
resultados ORO

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
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Tabla 9. Evaluacién evidencia Accion Participativa 8 afio 2025 -Junio

TIPO DE
POBLACION
Mujeres -
NOMBRE DEL No. PERSONAS (
ID TALLER FECHA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO BENEFICIADAS Adulto ngor
- poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
Audiencia publica de NORTE DE
1 cultados 06/06/2025 |y TANDER | LU'S VERO 48 11
Audiencia piblica de NORTE DE SAN
2 resultados 08/06/2025 SANTANDER MARTIN DE 86 14
LOBA
Audiencia publica de
3 resultados 26/06/2025 TOLIMA ATACO 43 23
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
Tabla 10. Evaluacién evidencia Accién Participativa 8 afio 2025 -Agosto
TIPO DE
POBLACION
Mujeres -
No. PERSONAS (
ID | NOMBRE DEL TALLER FECHA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO BENEFICIADAS Adulto Meyor
- poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 | Audienciaplblicade | 4, /a5 TOLIMA CHAPARRAL 124 76
resultados
2 Atencion comunitaria 14/08/2025 TOLIMA CHAPARRAL 44 39
3 | Audiencapiblicade | 4gng105 TOLIMA CHAPARRAL 63 2
resultados
4 Atencion comunitaria 15/08/2025 TOLIMA CHAPARRAL 19 1
5 | Audienciapiblicade | 750005 TOLIMA CHAPARRAL 130 89
resultados
g | Audienciapiblicade | ogq105 TOLIMA CHAPARRAL 92 59
resultados
7 Atencion comunitaria 27/08/2025 TOLIMA CHAPARRAL 52 26
8 Atencion comunitaria 28/08/2025 TOLIMA CHAPARRAL 56 3
Jornada de
levantamiento de
. o NORTE DE
9 informacion fisica y 25/08/2025 SANTANDER ABREGO 6 3

técnica (levantamiento
predial)
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Jomada de
levantamiento de
10 | informacion fisicay | 26/08/2025 S’}iﬁﬂﬁg& ABREGO 4 2
técnica (levantamiento
predial)
Jornada de
levantamiento de
11 | informacion fisicay | 2710812025 S"Aﬁ?lﬁg& ABREGO 8 7
técnica (levantamiento
predial)
Jomada de
levantamiento de
12 | informacion fisicay | 2810812025 S"Aﬁﬂﬁg& ABREGO 19 14
técnica (levantamiento
predial)
Jomada de
levantamiento de
13 informacion fisica y 29/08/2025 Sﬁﬁ?lﬁ[?EER ABREGO 16 15
técnica (levantamiento
predial)
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
Septiembre:
Tabla 11. Evaluacién evidencia Accion Participativa 8 afio 2025 -Septiembre
TIPO DE
POBLACION
Mujeres -
NOMBRE DEL No. PERSONAS (
ID TALLER FECHA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO BENEFICIADAS Adulto Me_lyor
- poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 Atencién comunitaria 23/09/2025 TOLIMA CHAPARRAL 36 19
2 | Atencion comunitaria 24/09/2025 TOLIMA CHAPARRAL 61 47
3 | Atencion comunitaria 25/09/2025 TOLIMA CHAPARRAL 57 36
4 | Audienciapiblicade | »q0q/05 TOLIMA | CHAPARRAL 180 122
resultados
5 | Audienciaplblicade | 5, q/5055 TOLIMA | CHAPARRAL 181 162
resultados
g | Audienciaplblicade | »g0q/05 TOLIMA | CHAPARRAL 134 121
resultados
socializacion ruta de
formalizacion
intervencion en 25/09/2025 CARMEN DE
7. territorio BOLIVAR BOLIVAR 120 31

Octubre:

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
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Tabla 12. Evaluacién evidencia Accion Participativa 8 afio 2025 -Octubre

TIPO DE
POBLACION
NOMBRE DEL DEPARTAME PERgoo'NAs 10785
D TALLER FECHA s MUNICIPIO | el aba | Aduito Mayor
s - poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 | Comisionvisitaapredio | 1100005 | BOYACA BETEITIVA 13 9
Beteitiva
o | Comisionvistaapredio | o10n005 | BOYACA BETEITIVA 13 10
Beteitiva
3 | Comisionvisitaapredio | 5100005 | BOYACA BETEITIVA 8 5
Beteitiva
4 | Comisionvistaapredio | 400005 | BOYACA BETEITIVA 9 5
Beteitiva
5 | Comisionvisitaapredio | 5y.00005 | BOYACA SOCHA 9 5
Socha
g | Comisionvisitaapredio | ,4.100005 | BOYACA SOCHA 44 23
Socha
Jornada de
7 notificaciones actos 22/10/2023 BOYACA CORRALES 71 38
inicio y cierre
Jornada de
8 notificaciones actos 22/10/2025 BOYACA TUTA 115 50
inicio y cierre
Jornada de
9 notificaciones actos | 22/10/2025 | BOYACA | JENESANO_TIBANA 81 61
inicio y cierre
Jornada de
10 notificaciones actos 23/10/2025 BOYACA | JENESANO_TIBANA 70 49
inicio y cierre
11 | Noificacionde ATYAC | oq/105095 | BoYACA SOCHA 48 19
Socha
Jornada de
12 notificaciones actos 23/10/2025 BOYACA COMBITA 29 22
inicio y cierre
13 | Nofificacionde AIYAC | »1105095 | BOYACA SOCHA 37 17
Socha
Jornada de
14 | notificaciones actos | 24/10/2025 | BOYACA CHIVATA 16 8
inicio y cierre
15 | Comision visitaapredio | o5,105095 | BoyACA SOCHA 37 18
Socha
16 | Audienciapiblicade | og0n005 | ToLIMA CHAPARRAL 102 21
resultados
17 | Atencional Usuario | 28/10/2025 | TOLIMA CHAPARRAL 20 8
1g | Audienciapiblicade | ,q100005 | META | PUERTOLLERAS 21 13
resultados
19 | Audienciapiblicade | oq0n005 | ToLIMA CHAPARRAL 102 21
resultados
g0 | Audencapublcade | 50405005 | META | FUENTE DE ORO 22 19
resultados
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Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Noviembre:
Tabla 13. Evaluacion evidencia Accion Participativa 8 afio 2025 -Noviembre
TIPO DE
POBLACION
(Mujeres -
NOMBRE DEL No. PERSONAS Adulto
ID TALLER FECHA | DEPARTAMENTO MUNICIPIO BENEFICIADAS Mayor -
poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 | Audiencia Publica
de Resultados 12/11/2025 TOLIMA CHAPARRAL 76 71
2 | Audiencia Publica
de Resultados 13/11/2025 TOLIMA CHAPARRAL 34 30
Audiencia publica EL CARMEN DE
3 de resultados 20/11/2025 BOLIVAR BOLIVAR 81 56
Jomada de
4 notificaciones 25/11/2025 BOYACA JENESANO_TIBANA 55 40
actos inicio y cierre
Jornada de
5 notificaciones 26/11/2025 BOYACA JENESANO_TIBANA 35 26
actos inicio y cierre
Jomada de
S TUTA - CHIVATA -
6 nOtIlfI(l:a.CIOHPTS 25/11/2025 BOYACA COMBITA 57 38
actos inicio y cierre
Jornada de
o TUTA - CHIVATA -
7 notllf|lcaIC|on§s 26/11/2025 BOYACA COMBITA 69 36
actos inicio y cierre
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
Diciembre:
Tabla 14. Evaluacién evidencia Accion Participativa 8 afio 2025 -Diciembre
TIPO DE
POBLACION
Mujeres -
NOMBRE DEL No. PERSONAS (
ID TALLER FECHA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO BENEFICIADAS Adulto Mz_ayor
- poblacion
LGTBIQ+ -
Etnicos)
1 | Audienciapublicade | o515 0005 CORDOBA VALENCIA 49 43
resultados
Audiencia publica de NORTE DE
2 resultados 05/12/2025 SANTANDER SARDINATA 30 30

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
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Con base en lo anterior y considerando la estructura y fecha de la actividad, esta Oficina evidencia
una ejecucion operativa amplia y sostenida durante la vigencia 2025, con cobertura territorial en
diversos departamentos y registro desagregado del numero de personas participantes, incluyendo
poblacién con enfoque diferencial.

Se constatd la realizacion de audiencias publicas de resultados, talleres, jornadas de atencion
comunitaria y actividades asociadas a procesos agrarios, lo cual demuestra articulacién funcional
directa con los objetivos estratégicos del Plan de Accion Institucional 2025 en materia de formalizacion
y seguridad juridica.

No obstante, el resultado esperado se circunscribe a la generacion de listados de asistencia, sin que

se evidencie un indicador de impacto que permita medir la incidencia de estos espacios en el niumero
de tramites o formalizaciones efectivas.

6.2.1.9. Rendicion de cuentas 2024

Accién Participativa: Informar a los ciudadanos y demas grupos de interés en la ANT los resultados
de la gestion realizada por la entidad en la vigencia 2024.

Dependencia Responsable: Direccion General, Oficina de Planeacién.

Metodologia participativa que us6: Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.

Resultado esperado: Estrategia de Rendicion de Cuentas 2024, Informe de Rendicion de cuentas
vigencia 2024 publicado.

Fecha de realizacion de la accién: Junio — Diciembre de 2025.

Observaciones Oficina Control Interno: La Oficina de Control Interno revisé los documentos
remitidos por la Oficina de Planeacién, donde verific6 la existencia de; 1) la estrategia de rendicion de
cuentas, 2) el informe de rendicidn de cuentas, 3) la constancia de publicacion del informe de rendicion
de cuentas (1 de diciembre de 2025) y 4) El listado fisico de asistencia a la audiencia de rendicién de
cuentas de 20 de diciembre de 2025.

Con base en lo anterior y considerando la estructura y fecha de la actividad, esta Oficina determina
que se ha cumplido con la ejecucion de esta, no sin antes reiterar la evaluacién efectuada en el
apartado 6.1. del presente informe.

6.3.  Riesgos y controles de gestion

Una vez efectuada la revision de los Mapas de Riesgos de la Agencia Nacional de Tierras y los
procesos vinculados a los mecanismos de participacion ciudadana, no se han identificado riesgos
especificos documentados en esta materia.
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6.4.  Alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del MIPG

En el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la Agencia Nacional de Tierras, se evidencid
una de articulacion entre los procesos institucionales responsables y los lineamientos definidos en
materia de participacién ciudadana dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Esta
situacion se refleja particularmente en la implementacion de la politica de participacion ciudadana, asi
como en la formulacién y seguimiento del Plan y la Estrategia de Participacion Ciudadana
correspondientes a la vigencia 2025. Durante el desarrollo del presente ejercicio de seguimiento, se
identifico a partir de la Estrategia de Participacion Ciudadana 2025, una definicion clara de
responsables institucionales para la formulacion, ejecucién y monitoreo de estas herramientas, lo cual
impulsa la coherencia, continuidad y efectividad en su implementacion

Observacion de la Oficina de Planeacion:

Arguye «no se esta de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6.4 respecto a una presunta falta de
articulacion entre los procesos institucionales y los lineamientos de participacion ciudadana en el
marco del MIPG.

El Plan y la Estrategia de Participacion Ciudadana 2025 evidencian dicha articulacion, toda vez que
establecen de manera clara: (i) las acciones participativas a desarrollar, (ii) las dependencias que
intervienen, (iii) la metodologia aplicada, (iv) los resultados esperados, (v) los soportes de ejecucion,
(vi) las fechas de realizacion y (vii) los responsables designados tanto por dependencia como por
persona o enlace encargado del seguimiento y reporte.

En consecuencia, no se considera acertada la afirmacion sobre ausencia de definicion de
responsables ni de articulacion institucional, por lo que se solicita revisar y ajustar el contenido del
numeral en coherencia con los instrumentos y soportes existentes.

Por lo anterior, se solicita la revision del contenido del numeral 6.4, con el fin de que se ajusten las
conclusiones alli expuestas a la informacion documentada y a los soportes que demuestran la
adecuada alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del MIPG».

Analisis de las observaciones:

Revisadas las observaciones, la Oficina de Control Interno modificara la conclusion del titulo como
quiera que, analizada una vez mas, tanto el Plan de Participacion Ciudadana, como de su Estrategia
para la vigencia 2025, se constato articulacion de estos instrumentos con las politicas y dimensiones
del MIPG a diferencia de la vigencia anterior, maxime cuando se evidencia a partir de la estrategia,
las acciones participativas a desarrollar, las dependencias que intervienen, las metodologia aplicada,
los resultados esperados, los soportes de su ejecucion, los plazos de realizaciéon y, los responsables
designados tanto por dependencia como por persona o enlace encargado de seguimiento y reporte.
En consecuencia, este apartado quedara asi;

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



& Agencia
Gobierno de g N_ac1ona1de
Colombia @M Tierras

6.5. Indicadores de seguimiento

En atencion a lo dispuesto en el procedimiento de Gestion de Indicadores de la ANT y una vez
verificada la informacion remitida por la Oficina de Planeacién, no se evidenci6 respuesta concreta
frente a los indicadores asociados al componente de participacion ciudadana. En este contexto, no es
posible valorar la capacidad institucional ni medir su desempefio en términos de eficiencia, eficacia y
efectividad respecto del cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

La ausencia de informacion limita el analisis integral de la gestion adelantada en materia de
participacion ciudadana, asi como la identificacion oportuna de desviaciones o eventuales riesgos que
puedan incidir en el logro de metas institucionales por inobservancia de disposiciones normativas. Esta
situacion restringe la toma de decisiones estratégicas por parte de la Alta Direccidn y pone de
manifiesto la necesidad de disefiar e implementar indicadores especificos que permitan monitorear y
evaluar los resultados del proceso, incluyendo aquellos relacionados con el uso adecuado y racional
de los recursos publicos.

6.6.  Informacion publicada en la pagina

De conformidad con los estandares y directrices para la disposicién de la informacion publica en las
sedes electronicas, el «Ment Participa» como categoria que hace parte del menu principal del portal
web, debe contener informaciéon sobre los espacios, mecanismos y acciones que las entidades
implementan para dar cumplimiento a lo establecido en la politica de participacion ciudadana en la
gestion publica, ello con el proposito de dinamizar la vinculacion de la ciudadania en las decisiones y
acciones publicas durante su diagnostico, formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento’s.

En relacion con la informacion publicada en la pagina web en atencion y cumplimiento de la Ley 1712
de 2014,«por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones», esta Oficina ha realizado una
evaluacién a las actividades adelantadas en cuanto al contenido del menu participa.

La metodologia es un analisis a: 1) los contenidos del «menu participa», 2) contenidos sobre
participacion para el diagndstico de necesidades e identificacion de problemas, 3) contenidos sobre
planeacion y/o presupuesto participativo,4) contenidos sobre consulta a la ciudadania, 5) contenidos
sobre colaboracidn e innovacion abierta, 6) contenidos sobre rendicion de cuentas, 7) contenidos
sobre control social, a saber:

13 Lineamientos para publicar informacion en el Ment Participa sobre participacion ciudadana en la gestion publica, Version
1, DAFP
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1) Los contenidos del «<menu participa»:

Tabla 15. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 -Contenidos del Menu Participa

Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
1) Descripcion General y Breve | Oficina de Planeacion- No La Oficina de Control Interno
del Menu Participa. | Oficina del Inspector de la procedid a revisar la pagina web
Gestion de Tierras en el menu participa,
Para cumplir con el requisito, el encontrando’;

sujeto obligado debera informar:
a) Se informa de que se trata el
a. ¢De qué se trata el Menu menU participa:

Participa? e

b. ¢ Cuales son las secciones que
lo integran?

b) Se informa las secciones que

¢. ¢,Como se puede participar? lo integran:

Se entendera como cumplido
solo si se publica la informacion
completa de estos tres
elementos.

Con ello, no se evidencia que la
entidad acredita el requisito c)
correspondiente a informar
¢ Cémo se puede participar?

La Oficina de Control Interno,
reitera esta oportunidad de
mejora, la cual fue advertida en
el informe de seguimiento a los
mecanismos de participacion
ciudadana de la vigencia
anterior, ello con el propésito de
la oportunidad de mejora que
rige la funcién publica.

2) Publicar la informacion | Oficina de Planeacion - Si La Oficina de Control Interno
sobre los  mecanismos, | Oficina del Inspector de la encuentra’ que esta publicada
espacios o instancias del Menu | Gestion de Tierras la informacién sobre los
Participa establecidos por la mecanismos e instancias.

normatividad especifica que

14 hitps://www.ant.gov.co/participa; fecha de consulta 18 de febrero de 2026 a las 10:22 am.
15 https://www.ant.gov.co/participa; fecha de consulta 18 de febrero de 2026 a las 10:32 am.
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obliga a la entidad y/o los que
ofrece para la promocion de la
participacion en la descripcion
| general del Menu Participa.
3) Publicar la Estrategia de | Oficina de Planeacién Si Actividad validada por la
participacion ciudadana. segunda linea de defensa. Sin
embargo, la Oficina de Control
Publicar la Estrategia de Interno valido la negacion en la
participacion ~ ciudadana o pagina web encontrando que se
generar un enlace (hipervinculo) encuentra publicada la
que redireccione a este estrategia de participacion
documento, en el marco de las ciudadana del afio 2025 en la
publicaciones del plan siguiente ruta:
institucional que se disponen en
el Menl de Transparencia y 1. «Transparencia e
Acceso a la Informacién para informacion Pdblica.
consulta general. 2. 4. Planeacion,
presupuesto e
informesy.
3. «4.3. Plan de acci6n».
4. «Plan de participacion
ciudadanay.
5 «1 Plan de
Participacion
Ciudadana 2025».
Plan de participacién ciudadana
=]
2025 AN
4) Publicar la Estrategia anual | Oficina de Planeacion Si Actividad validada por la
de rendicion de cuentas. segunda linea de defensa. Sin
embargo, la Oficina de Control
Publicar la Estrategia anual de Interno valid6 la navegacion en
rendicién de cuentas o generar la pagina web encontrando que
un enlace (hipervinculo) que se encuentra publicada la
redireccione a este documento, estrategia de rendicion de
en el marco de las publicaciones cuentas para la vigencia 2025
del plan institucional que se en la siguiente ruta:
disponen en el Menl de
Transparencia y Acceso a la 1. «Transparencia e
Informaciéon ~ para  consulta informacion Publicax.
general. 2. «. Planeacion,
presupuesto e
informes».
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3. «4.7. Informes de
Gestion, Evaluacion y
Auditoria ».

4. «Informe de Rendicién
de Cuentas a la
ciudadaniay.

5. «12025».

5) Publicar el Plan | Oficina del Inspector de la Si La Oficina de Control Interno

Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano (PAAC).

Publicar el Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano
(PAAC) o generar un enlace
(hipervinculo) que redireccione a
este documento, en el marco de
las  publicaciones del plan
institucional que se disponen en
el Menlt de Transparencia y
Acceso a la Informacién para
consulta general.

Gestion de Tierras

pone de presente que el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011 que
establecia el Plan
Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano (PAAC) fue
modificado por el articulo 31 de
la Ley 2195 de 2022, el cual trae
el Programa de Transparencia y
Etica Publica.

Actividad validada por la
segunda linea de defensa. Sin
embargo, la Oficina de Control
Interno valid6 la navegacion en
la pagina web encontrando que
se encuentra publicado el
Programa de Transparencia y
Etica Puablica 2025 en la
siguiente ruta:

1. «Transparencia e
informacion Pdblica.

2. «4. Planeacion,
presupuesto e
informes».

3. «4.3. Plan de acci6n».

4.  «Programa de
Transparencia y Etica
Publicay.
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Publica (PTEP)

=g

6) Publicacion de informes de
rendicion de cuentas
generales.

Crear un enlace o hipervinculo
que redireccione a la seccion de
Transparencia y Acceso a la
Informacion en la cual estén
publicados los informes de
rendicidn de cuentas generales'y,
si le aplica, los informes de
rendicion de cuentas sobre la
implementacién del Plan Marco
de Implementaciéon (PMI) del
Acuerdo de paz. Para conocer las
responsabilidades de la entidad
en este tema, consultar el
micrositio  del sistema de
rendicion de cuentas de la
implementaciéon del acuerdo de
paz (SIRCAP) en:
https://www.funcionpublica.gov.c
o/sircap

Oficina de Planeacion
Oficina de Control Interno

No

En el menlt participa se
encuentra el link de informes de
rendicion de cuentas, se
evidenci6 la publicacion del
informe de rendicién de cuentas
2024 emitido en el afio 2025:

Rendicién de cuentas

e g aé Eiitas 3"

Observaciones de la Oficina
de Planeacion:

Comenta que «de conformidad
con los lineamientos
establecidos para la rendicion
de cuentas de paz, estos
informes deben elaborarse y
publicarse anualmente con corte
a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (afio
vencido) y dentro del primer
frimestre  de la  siguiente
vigencia. En ese sentido,
durante el afio 2025 lo que
corresponde es la elaboracion y
publicacion del informe sobre la

gestion adelantada en la
vigencia 2024.

Por lo anterior, no resulta
procedente sefialar la

publicacion de un informe de
rendicién de cuentas de paz
‘vigencia 2025", dado que dicha
vigencia se encuentra en curso
y, conforme a la normativa
aplicable, el informe solo puede
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consolidarse y publicarse una
vez finalizado el periodo anual
correspondiente.

Se solicita, en consecuencia,
revisar la denominacion 'y
alcance del informe referido, a
fin de ajustarlo a los criterios
normativos sobre periodicidad y
vigencia aplicables, ya que la
oficina si cumplié con los plazos
y normatividad requerida, en
cuanto al informe de rendicion
de cuentas de paz vigencia
2024, publicado en el siguiente
enlace:
https.//www.ant.gov.co/participa
/rendicion-de-cuentasy.

Analisis de las

Observaciones:

Revisadas las observaciones, la
Oficina de Control Interno
modificara la conclusion dado
que a la vigencia, se encuentra
publicada los informes de
rendicién de cuentas del periodo
correspondiente  (para  la
vigencia del afio 2025; los
correspondientes a los informes
del afio 2024).

7. Convocatorias para la
participacion de la ciudadania
y grupos de valor en los
espacios, instancias 0
acciones que ofrece la entidad.

Convocar a la participacion de la
ciudadania y grupos de valor en
los espacios, instancias o
acciones que ofrece la entidad en
el Menu Participa, es importante
que su difusién se enfoque en la
poblacion  objetivo que fue
definida en la caracterizacion de

Oficina de Planeacion,

Direccion ~ General
Comunicaciones

No

La Oficina de Control Interno
procedio a realizar la revisién
del menu participa'®,
encontrando que el mismo
presenta una subdivisién de la
siguiente manera:

1)Introduccion.
2)Participacion para el

diagndstico de necesidades e
identificacion de problemas.

16 https://www.ant.gov.co/participa; fecha de consulta 18 de febrero de 2026 a las 11:00 am.
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
usuarios. La convocatoria debe
detallar el tema, objetivo, 3) Planeacion y/o presupuesto
antecedentes, requisitos o reglas participativo.
de participacion, metodologia,
resultados esperados, plazos y 4) Participacion y consulta
etapas, efc. ciudadana.

5) Colaboracion e innovacion
abierta.

6) Rendicion de cuentas.
7) Control Social.

Ahora, una vez revisado los seis
(6) botones interactivos del
mend, se evidencia que se hace
participativa a la ciudadania de
manera informativa mas no
mediante la promocion de
convocatorias 0 metodologias
claras para realizar comentarios
frente a los temas
institucionales.

Por lo cual se determina que no
se estd cumpliendo este
lineamiento.

La Oficina de Control Interno,
reitera esta oportunidad de
mejora, la cual fue advertida en
el informe de seguimiento a los
mecanismos de participacion
ciudadana de la vigencia
anterior, ello con el propésito de
la oportunidad de mejora que
rige la funcién publica.

8) Calendario de la estrategia | Oficina de Planeacién, No La Oficina de Control Interno

anual de participacion | Dependencias lideres de evidencio!'” que la Estrategia

ciudadana. cada accion en |la anual de participacion

estrategia de participacion ciudadana para la vigencia 2025

Incluir el calendario con las | ciudadana. no cuenta con calendarios

acciones y plazos propuestas en detallados para la realizacién de
las acciones.

7 https://www.ant.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion-presupuesto-e-informes/plan-de-
accion/plan-de-participacion-ciudadana; fecha de consulta 18 de febrero de 2026 a las 11:15 am.
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la  estrategia  anual
participacion ciudadana.

de

Por lo cual se determina que no
se esta cumpliendo este
lineamiento.

Esta Oficina reitera esta
oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Observaciones de la Oficina
de Planeacion:

Arguye que «en atencion a la
observacion formulada por la
Oficina de Control Interno (OCl),
relacionada con la presunta
inexistencia de  calendarios
detallados en la Estrategia
Anual de Participacion
Ciudadana 2025, la Oficina de
Planeacion se permite precisar
lo siguiente:

Si bien durante la vigencia 2025
esta  Oficina  liderd6 la
estructuracion del Plan de
Participacion  Ciudadana, la
formulacion de la Estrategia de
Participacion y el sequimiento a
las acciones participativas
definidas, no es la dependencia
responsable de la
consolidacioén, actualizacion ni
publicacion  del  calendario
detallado de las actividades
programadas.

La definicion especifica de
fechas, lugares, modalidades y
demas aspectos operativos de
cada espacio  participativo
corresponde a las dependencias
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lideres de cada accion, en razon
a que son estas quienes
cuentan con la informacion
técnica y logistica necesaria
para su programacion.

En consecuencia, son dichas
dependencias las llamadas a
gestionar ante la Subdireccion
de Sistemas de Informacion la
actualizacion y  publicacion
oportuna de esta informacion en
el calendario institucional de
participaciéon. La Oficina de
Planeacion ~ no  administra
contenidos ni tiene permisos
funcionales  para  realizar
publicaciones o actualizaciones
en el portal web de la entidad.

Por lo anterior, se considera
necesario precisar el alcance de
la observacion, diferenciando
las  responsabilidades  de
formulacion y  seguimiento
estratégico, a cargo de esta
Oficina, de aquellas
relacionadas con la
programacion ~ operativa  y
publicacion de los calendarios,
que corresponden a las
dependencias ejecutoras».

Analisis de las
observaciones:

Revisadas las observaciones, la
Oficina de Control Interno
complementara el item de los
responsables de este
lineamiento como consecuencia
de lareferencia de responsables
que trae la misma estrategia de
participacion ciudadana en lo
que respecta a cada accion
participativa.
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9) Formulario de inscripcion | Oficina de Planeacion, No La Oficina de Control Interno no

ciudadana a procesos de
participacion, instancias o
acciones que ofrece la entidad.

Disponer de un formulario de
inscripcion ciudadana a procesos
de participacién, instancias o
acciones que ofrece la entidad en
el Menu Participa.

Dependencias lideres de

cada accion en la
estrategia de participacion
ciudadana.

evidenci¢'8 un formulario para la
inscripcion ciudadana para los
procesos de participacion
(excepto para la  accion
participativa nro.9 -
componente  rendicion  de
cuentas del menl participa),
instancias o acciones que ofrece
la entidad.

Por lo cual se determina que no

se estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Observaciones de la Oficina
de Planeacion:

Dice «en relacion con la
observacion  formulada, la
Oficina de Planeacion precisa
que, en su calidad de lider de la
accion participativa No. 9
“Audiencia Publica de Rendicion
de Cuentas - Vigencia 2024-
2025, realizd las gestiones
correspondientes para
garantizar un mecanismo formal
de participacion ciudadana.

En ese sentido, mediante CAS
No. RF-TI-32319, se solicito la
publicacion en la pagina web
institucional, en el boton
Participa - Rendicion  de

18 https://www.ant.gov.co/participa; fecha de consulta 18 de febrero de 2026 a las 11:20 am.
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Cuentas 2025, de los siguientes
elementos:

. Informe de Rendicion
de Cuentas Agencia Nacional
de Tierras 2024-2025.

. Banner institucional de
Rendicion de Cuentas 2024-
2025.

. Formulario  (Forms)
habilitado  para que la
ciudadania presentara

preguntas y observaciones, el
cual debia quedar visible debajo
del informe publicado.

Asimismo, se solicito la
generacion  del  respectivo
certificado de publicacion y el
registro  de interacciones
ciudadanas, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley de
Transparencia.

Por lo anterior, para la accion
participativa bajo su liderazgo, la
Oficina de  Planeacion  si
garantizd la habilitacion de un
mecanismo formal de
participacion e inscripcion de
intervenciones ciudadanas.

No obstante, respecto de las
demds acciones participativas
contempladas en la Estrategia,
la Oficina de Planeacion no
ostenta la  calidad de
dependencia lider ni tiene
competencia  para  habilitar
formularios 0 mecanismos de
inscripcion, dado que dicha
responsabilidad corresponde a
las dependencias ejecutoras de
cada accion.

En consecuencia, se solicita
precisar el alcance de la
observacion, diferenciando las
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responsabilidades segun la
accion participativa
correspondiente (...)».
de

Analisis las

observaciones:

Revisadas las observaciones, la
Oficina de Control Interno, de
conformidad con la evidencia,
puntualiza en lo que respecta a
la rendicion de cuentas, que el

lider de dicha  accion
participativa realizé las
gestiones correspondientes

para disponer de un formulario
de inscripcion ylo participacion
ciudadana.

10) Canal de interacciéon de
liberatoria para la participacion
ciudadana.

Disponer del canal que los
participantes ~ usaran  para
interactuar facilmente en las

deliberaciones que se convoquen
y llegar a los acuerdos sobre los
temas objeto de la participacion.
Puede ser chat, foro virtual,
blogs, encuestas, mensajes de
texto, programas radiales, entre
otros.

Oficina de Planeacion,

Direccion  General
Comunicaciones

No

La Oficina de Planeacion no
evidencié canal de interaccion
deliberatoria para la
participacion ciudadana, claro y
que cumpla con el objetivo.

Por lo cual se determina que no

se estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacién ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
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2) Contenidos sobre participacion para el diagnéstico de necesidades e identificacion de

problemas:

Tabla 16. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 -Contenidos sobre participacion para el diagnéstico de necesidades e
identificacion de problemas

Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
a. Publicacion temas de | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no
interés. observo la publicacién de temas
de interés en el boton
Publicar los temas de interés denominado: Participacién para
sobre los cuales se adelantara el el diagndstico de necesidades e
diagnostico de necesidades e identificacion de problemas.
identificacion de problemas con la
participacion de los ciudadanos y Por lo cual se determina que no
grupos de valor. se estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestion publica.
b. Publicacion de las etapas. | Oficina de Planeacién No La Oficina de Control Interno no
observd la publicacion de
Publicar las etapas para realizar etapas en el boton denominado:
el diagnostico de necesidades e Participacion para el diagndstico
identificacion de problemas. de necesidades e identificacion
de problemas.
Por lo cual se determina que no
se estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestion publica.
c. Caja de herramientas. | Oficina de Planeacién Si La Oficina de Control Interno si
Conjunto de estrategias y|Direccion General - bien evidenci6 la caja de
recursos que utiliza la entidad | Comunicaciones herramientas  -caracterizacion

para apoyar pedagdgicamente la
apropiacion de un tema
particular.

de ciudadanos-, lo cierto es que
no se encuentra la de vigencia
2025.

Por lo cual se determina que se

esta cumpliendo este
lineamiento, sin embargo, se
pone de presente esta

oportunidad de mejora en
términos de gestion publica.
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
d. Herramienta de evaluacion. | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no
observé las herramientas de
Facilitar a los participantes una evaluacion para este item.
herramienta de evaluacion de las
actividades de diagnostico de Por lo cual se determina que no
necesidades e identificacién de se esta cumpliendo este
problemas que haya adelantado lineamiento.
la entidad.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestién publica.
e. Divulgar resultados. | Oficina de Planeacién No La Oficina de Control Interno no

Divulgar entre los participantes
los resultados de los
gjercicios de diagndstico de
necesidades e identificacion de
problemas desarrollados.

observo la divulgacion de los
resultados asociados al
ejercicio.

Por lo cual se determina que no

se estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacién ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

3) Contenidos sobre planeacion y/o presupuesto participativo:

Tabla 17. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 - Contenidos sobre planeacion y/o presupuesto participativo

Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

a. Publicar informacién sobre
el porcentaje del presupuesto
institucional definido para el
proceso de participacion.

Publicar informacion sobre el
porcentaje del presupuesto
institucional definido para el
proceso de participacion, con
base en el cual los ciudadanos y
grupos de valor podran

Oficina de Planeacién

No

La Oficina de Control Interno
observé que no se publicé
informacién sobre el porcentaje
del presupuesto institucional
definido para el proceso de
participacién, maxime cuando
los datos en la pagina se
circunscriben a la vigencia 2024
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
priorizar los proyectos que Por lo cual se determina que no
respondan a sus necesidades. se esta cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora -
actualizacion- en términos de
gestion publica.
b. Habilitar canales de|Oficina de Planeacion Si La Oficina de Control Interno
interaccion 'y caja  de |Direccion General - observdé que en el Menu
herramientas. Comunicaciones participa se encuentra dispuesta
la seccion «Planeacion y/o
Habilitar los canales virtuales presupuesto participativo» y se
para la interaccion con la habilito Unicamente el canal del
ciudadania en las etapas Correo Institucional para la
definidas para la planeacién interaccién con la ciudadania.
A pesar de lo anterior, se
evidencia que la invitacion se
refiere a la vigencia 2024.
Por lo cual se determina que se
estd cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora -
actualizacion- en términos de
gestion publica.
c. Herramienta de Evaluacion. | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no
observé las herramientas de
Facilitar a los participantes una evaluacion para este item.
herramienta de evaluacion de las
actividades de planeacion ylo Por lo cual se determina que no
presupuesto participativo se esta cumpliendo este
adelantadas. lineamiento.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestion publica.
d. Publicar la informacién | Oficina de Planeacién No La Oficina de Control Interno
sobre las decisiones. observé que en el Menu

Publicar la informacién sobre las
decisiones que se tomaron con la
ciudadaniay grupos de valor para
la construccion de la planeacion
ylo presupuesto participativo.

Participa se encuentra la caja de
herramientas con los
documentos finales que se
pusieron a consideracién de la
ciudadania, empero, para la
vigencia 2024.
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Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

Por lo cual se determina que no
se esta cumpliendo este
lineamiento.

Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora -
actualizacion- en términos de
gestion publica.

avances de
su estado

e. Visibilizar
decisiones vy
(semaforo).
Visibilizar reportes de avance de
las decisiones tomadas e indicar
el estado de estas (semaforo) y
las frecuencias de participacion.

Oficina de Planeacién

No

La Oficina de Control Interno no
evidenci6 las decisiones y su
estado (semaforizacion).

Por lo cual se determina que no
se estd cumpliendo este
lineamiento.

Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora.

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

4) Contenidos sobre consulta a la ciudadania:

Tabla 18. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 - Contenidos sobre consulta a la ciudadania

Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

a. Tema de consulta (normas,

politicas, programas ]
proyectos) y resumen del
mismo.

Identificar 'y establecer qué
asunto se sometera a consulta:
normas, politicas, programas,
proyectos o tramites, también,
definir los objetivos,
antecedentes, requisitos

normados para que la ciudadania
y grupos de valor participen, asi
como el resultado esperado.
Se deben incluir los proyectos
normativos, enlace o hipervinculo
que redireccione a la Seccion
Normativa, informacién,
ejercicios sobre y para las
decisiones que se tomaron con
base en la consulta ciudadana de

Oficina de Planeacion -
Oficina Juridica

Si

La Oficina de Control Interno

observé el item denominado
Participacion  y  consulta
ciudadana  de  proyectos,

normas, politicas o programas.
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI
normas, politicas, programas,
proyectos o tramites.
b. Habilitar los canales | Oficina de Planeacién - Si La Oficina de Control Interno
virtuales definidos para la | Oficina Juridica observé que se encuentra
consulta. habilitado el canal virtual del
correo electrénico.

c. Crear wuna caja de |Oficinade Planeacién No La Oficina de Control Interno

herramientas.

observé que se cuenta con una
caja de herramientas la cual
tiene un link para el Plan
Anticorrupcién y para el Plan de
Accibn.

Enlace que no encuentra
ninguna pagina o contenido.

Toda vez que el PAAC fue
reemplazado por el Programa
de Transparencia y Etica
Publica.

Por lo cual se determina que no
se estd cumpliendo este
lineamiento.

Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora -
actualizacion- en términos de
gestion publica.
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI

d. Publicar el acceso al sistema | Oficina de Planeacién Sl La Oficina de Control Interno

Unico de consulta publica evidencia el cumplimiento de

(SUCOP) que facilita Ia este lineamiento.

participacion ciudadana en el

proceso de  produccion

normativa del  Gobierno

nacional:https://www.sucop.go

v.co

e. Publicar observaciones vy | Oficina Juridica Si La Oficina de Control Interno

comentarios y las respuestas evidenci6 proyectos normativos

de proyectos normativos. publicados y el histérico de
comentarios recibidos por la

Publicar las observaciones 'y ciudadania.

comentarios de los ciudadanos y

grupos de interés, asi como las

respuestas dadas a estos sobre

proyectos normativos.

d. Crear un enlace que|Oficina de Planeacion - Si La Oficina _de Control Interno

redireccione a la  Seccion | Oficina Juridica observé que se encuentra un

Normativa. link que dirige a la Normativa —
Agencia Nacional de Tierras

Crear un enlace o hipervinculo (ant.gov.co) " redirecciona al

que redireccione a la Seccion siguiente link

Normativa, donde se encuentra https://www.ant.gov.co/transpar

disponible el informe global de encia-y-acceso-a-la-

observaciones. informacion-publica/normativa

e. Facilitar herramienta de | Oficina de Planeacion - No La Oficina de Control Interno no

evaluacion.

Facilitar a los participantes una
herramienta de evaluacion de las
actividades para facilitar la
participacion y consulta
ciudadana a las normas, politicas
0 programas o0 proyectos
adelantadas o sobre tramites.

Oficina Juridica

observé las herramientas de
evaluacion para este item.

Por lo cual se determina que no

se esta cumpliendo este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
propésito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
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5) Contenidos sobre colaboracion e innovacion abierta:

Tabla 19. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 - Contenidos sobre colaboracién e innovacion abierta

Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

a. Disponer un espacio para
consulta sobre temas o
problematicas.

Disponer de un espacio para la
consulta sobre temas o
problematicas para la ciudadana
y los grupos de interés a través
de canales electronicos, esto con
el fin de obtener aportes e ideas
de ajuste, para ello puede usar
herramientas interactivas que
permitan priorizar y expresar
preferencias. Algunos ejemplos
de estas herramientas de
priorizacion son: mapas de retos,
cruce de variables, sombrillas de
oportunidades, arafias, dianas o
mapas de posicionamiento, entre
otros. Al respecto, se puede
consultar las publicaciones sobre
innovacion del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC)

Oficina de Planeacién

Si

La Oficina de Control Interno,
observd el item
6.4 Colaboracion e innovacion
abierta, el cual cuenta con los
canales habilitados para tal fin,
asi como un espacio para
consulta el cual redirige a las
noticias de la ANT y un link que
redirige al espacio de datos
abiertos.

Asi como también, una caja de
herramientas con un plan
estratégico denominado:
Innovacion en el Sector Publico
- Una apuesta de la ESAP para
transformar la Administracion
Publica | Ir a Escuela Superior
de Administracién Publica. Una
vez se validd el acceso a este
documento se encuentra que el
link esta dafiado.

Esta Oficina reitera esta
oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
propdsito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

b. Informar retos vigentes y
reporte con la frecuencia de
votaciones de soluciones en
cada reto.

Publicar los retos vigentes para el
proceso de colaboracién e
innovacion abierta, su estado de
avance de acuerdo con el
cronograma previsto y el plazo de
vencimiento. Cada reto debera

Oficina de Planeacién

No

La Oficina de Control Interno no
evidencié temas asociados al

cumplimiento de este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
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Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI

contener un resumen del tema, proposito de la oportunidad de

sus plazos y las propuestas mejora que rige la funcion

recibidas. publica.

c. Publicar la propuesta elegida | Oficina de Planeacién No La Oficina de Control Interno no

y los criterios para su evidenci6 temas asociados al

seleccion. cumplimiento de este
lineamiento.

Publicar la propuesta elegida y

los criterios de andlisis utilizados Esta Oficina reitera esta

para su seleccion desde el punto oportunidad de mejora, la cual

de vista de pertinencia, viabilidad fue advertida en el informe de

técnica y costos. seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

d. Divulgar el plan de trabajo | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no

para implementar la solucion evidenci6 temas asociados al

disefada. cumplimiento de este
lineamiento.

Divulgar el plan de trabajo para

implementar la solucion disefiada Esta Oficina reitera esta

frente al reto. oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacién ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

e. Publicar la informacion | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no

sobre los desarrollos o evidencio temas asociados al

prototipos. cumplimiento de este
lineamiento.

Publicar la informacién sobre los

desarrollos o prototipos de Esta Oficina reitera esta

solucion disefiados con base en oportunidad de mejora, la cual

el proceso de colaboracién e fue advertida en el informe de

innovacion  abierta con la seguimiento a los mecanismos

participacion ciudadana y de los de participacion ciudadana de la

grupos de interés. vigencia anterior, ello con el
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Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

6) Contenidos sobre rendicién de cuentas:

Tabla 20. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 -- Contenidos sobre rendicién de cuentas

canales electronicos para los
espacios 0 mecanismos que

propone la entidad para
implementar las acciones de
informacion, didlogo y

responsabilidad en la estrategia
de rendicién de cuentas como:
conferencias  masivas  por

Lineamiento Responsable Cumplimiento Observacion OCI

a. Estrategia de comunicacion | Oficina de Planeacion, Si La Oficina de Control Interno,

para la rendicion de cuentas. | Direccion  General - observé la estrategia de
Comunicaciones comunicacion para la rendicion

Revisar que la estrategia de | Oficina del Inspector de la de cuentas.

rendicion de cuentas esté | Gestion de Tierras

registrada en el Plan

Anticorrupcién y de Atencion al

Ciudadano (PAAC) y que incluya

la divulgacién de informacion

continua, el desarrollo constante

de espacios de interaccion y la

publicacion de compromisos.

b. Verificar la publicacién en el | Oficina de Planeacion Si La Oficina de Control Interno

Menu de Transparencia y Oficina de Control Interno verificd la  publicacion  del

Acceso a la informacion de los informe de rendicién de cuentas

informes de rendicion de 2025 en el mend de

Cuentas. transparencia y acceso a la

informacion.

c. Habilitar un canal para|Oficina de Planeacion, Sl La Oficina de Control Interno

eventos de dialogo | Direccion ~ General - evidencio el cumplimiento de

Articulacion con  sistema | Comunicaciones este lineamiento.

nacional de rendicion de

cuentas. Observaciones de la Oficina

de Planeacion:
Definir las herramientas o

Dice «frente al sefalamiento
relacionado con la habilitacion
de canales para eventos de
didlogo y la articulacion con el
Sistema Nacional de Rendicion
de Cuentas, la Oficina de
Planeacion manifiesta que si se
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plataformas electronicas (Teams,
Zoom, Meet, etc.), transmisiones
por redes sociales (YouTube,
Facebook, Instagram, etc.) o via
streaming, desarrollo de pautas o

programas radiales (en
coordinacion ~ con  emisoras
comunitarias),  video-llamadas
con grupos focalizados, efc.
Estos pueden ser
complementarios a eventos
presenciales.

dio cumplimiento a esta

actividad.

En el marco de la Estrategia de
Rendicién de Cuentas 2025, la
Oficina de Planeacion, en
articulacion con la Direccion
General y el equipo de
Comunicaciones,  definio y
habilito los canales electronicos
necesarios para el desarrollo de
los espacios de informacion y
diglogo con la ciudadania,

incluyendo  transmision  por
plataformas virtuales y
mecanismos digitales

complementarios a la modalidad
presencial.

La ejecucion de estas acciones
se encuentra debidamente
soportada en las métricas e
informes de resultados de la
Rendicion de Cuentas 2025,
donde se evidencian los canales
utilizados, el alcance de la
convocatoria y la interaccion
ciudadana registrada.

Validar en el siguiente enlace

()

En consecuencia, no se
comparte el sefialamiento de
incumplimiento, toda vez que
existen evidencias verificables
que demuestran la habilitacion y
uso efectivo de los canales de

didlogo  definidos en la
estrategian.
Analisis de las

observaciones:

Revisadas las observaciones, la
Oficina de Control Interno,
conforme a la evidencia, tiene
por cumplido este lineamiento.
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d. Calendario eventos de|Oficina de Planeacion, No La Oficina de Control Interno
dialogo. Direccion ~ General - evidenci6 que si bien se
Comunicaciones encuentra en la pagina el
Identificar las actividades de cronograma de la rendicién de
informacién, didlogo y cuentas que se realizd en la
responsabilidad de la estrategia vigencia 2025, no es menos
de rendicion de cuentas, asi cierto como se anticipd en el
como los requisitos  para acapite correspondiente a la
participar y el resultado esperado rendicién de cuentas, que el
con la participacion de Ila cronograma especifica acciones
ciudadania. Es importante que en su Ultima etapa, sin ahondar
los eventos de dialogo articulen en los espacios de dialogo y su
las actividades de rendicion de metodologia.
cuentas.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestion publica.
e. Habilitar un espacio para que | Oficina de Planeacion, No La Oficina de Control Interno no
la ciudadania postule | Direccion  General - evidenci6 espacio alguno para
tematicas. Comunicaciones que la ciudadania postule
tematicas en el marco de la
Habilitar un espacio para que la rendicion de cuentas.
ciudadania postule tematicas
para la rendicion de cuentas y Esta Oficina pone de presente
que incluya los requisitos para su esta oportunidad de mejora en
presentacion. términos de gestion publica.
f. Crear wuna caja de | Oficina de Planeacién No La Oficina de Control Interno no

herramientas.

Disponer el acceso a datos
abiertos con informacion
relevante sobre la situacion del
sector, informacion de entidades
en contextos  comparables,
noticias y publicaciones de temas
regionales e informacidon sobre
las condiciones institucionales
especificas de la entidad.

evidencié que se haya creado
una caja de herramientas.

Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestion publica
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g. Preguntas y respuestas de | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no

eventos de dialogo. evidenci6 temas asociados al
cumplimiento de este

Publicar las preguntas lineamiento.

presentadas por los ciudadanos y

grupos de interés en los eventos Esta Oficina pone de presente

de didlogo para la rendicion de esta oportunidad de mejora en

cuentas y las  respetivas términos de gestion publica.

respuestas dadas por la entidad a

dichos los interrogantes.

h. Memorias de cada evento. | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no
evidencié temas asociados al

Publicar las memorias de cada cumplimiento de este

evento de diadlogo para la lineamiento.

rendicion de cuentas.
Esta Oficina pone de presente
esta oportunidad de mejora en
términos de gestidn publica.

i. Acciones de mejora | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no

incorporadas. evidencié temas asociados al
cumplimiento de este

Publicar reportes del estado de lineamiento.

avance de todas las acciones de

didlogo y responsabilidad para la Esta Oficina pone de presente

rendicidn de cuentas de acuerdo esta oportunidad de mejora en

con el cronograma previsto términos de gestion publica.

(semaforo), los temas tratados,

numero de asistentes,

conclusiones y las acciones de

mejora como resultado de la

rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
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7) Contenidos sobre control social:

Agencia
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Tabla 21. Verificacion Lineamientos Ley 1712 de 2014 - Contenidos sobre control social

Lineamiento

Responsable

Cumplimiento

Observacion OCI

a. Informar las modalidades de
control social.

Publicar la informacién sobre las
modalidades de control social
que ofrece la entidad para la
vigilancia de la gestidn publica.

Oficina de Planeacion-
Oficina del Inspector de la
Gestion de Tierras

Si

La Oficina de Control Interno,
evidencié informaciéon de las
modalidades de control social
con las que cuenta la ANT:

1) Control ciudadano — Agencia
Nacional de Tierras (ant.gov.co)

2) Registro de Organizaciones
de Base de Comunidades

Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras |
Ministerio del Interior

(mininterior.gov.co)

3)  Informacién  Veeduria:
Veedurias (rues.org.co)

b. Convocar cuando inicie|Oficina de Planeacion - No La Oficina de Control Interno,
ejecucion de  programa, | Secretaria General evidencié informacion asociada
proyecto 0 contratos. al Plan Anual de Adquisiciones e
informacién contractual vigente.
Publicar la convocatoria a la Sin embargo, no se evidencia la
ciudadania cuando la entidad convocatoria a la participacion
inicie la ejecucion de un ciudadana en el marco de esto.
programa, proyecto, contrato o de
la prestacién de un servicio Esta Oficina reitera esta
publico para que la ciudadania oportunidad de mejora, la cual
esté enterada y ejerza la fue advertida en el informe de
vigilancia correspondiente. seguimiento a los mecanismos
de participacién ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.
c. Resumen del tema objeto de | Oficina de Planeacién - No La Oficina de Control Interno,
vigilancia. Secretaria General observé que se cred un
apartado dentro del item
Publicar informacién resumen de denominado:  Informe  de

cada tema de interés ciudadano,
para lo cual, debe indicar el tema
objeto de vigilancia ciudadana,
asi como el avance de los
indicadores de gestién

Gestion, Evaluacion y Auditoria,
el cual redirige a los informes
que realiza Control Interno. Sin
embargo esto no cumple a
cabalidad con el lineamiento.
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asociados, los recursos
asignados, la metodologia de Esta Oficina reitera esta
didlogo definida para interactuar oportunidad de mejora, la cual
con el grupo de control social, los fue advertida en el informe de
plazos, las  observaciones seguimiento a los mecanismos
recibidas y las respuestas dadas de participacion ciudadana de la
por la entidad. Para esto, la vigencia anterior, ello con el
entidad podra disefiar su propio propédsito de la oportunidad de
tablero de control. mejora que rige la funcion
publica.
d. Crear wuna caja de |Oficinade Planeacién No La Oficina de Planeacion no
herramientas. evidencia en la pagina el
cumplimiento de este
Crear una caja de herramientas lineamiento, toda vez que no se
para disponer el acceso a bases dispone de wuna caja de
de datos sobre veedurias y herramientas para redireccionar
grupos de control social que el acceso a bases de datos
ejercen la vigilancia a algun sobre veedurias y grupos de
proyecto, contrato o proceso de la control social que ejercen
entidad. vigilancia.
Esta Oficina reitera esta
oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.
e. Informes del interventor o el | Oficina de Planeacién - No La Oficina de Control Interno no

supervisor.

Si algun plan, programa o
proyecto de la entidad es objeto
de vigilancia por parte de una
veeduria ciudadana, debera
publicar como minimo los dos
informes que el interventor o el
supervisor hace frente al grupo
de auditoria ciudadana, segun lo
establecido en el articulo 72 de la
Ley 1757 de 2015.

Secretaria General

evidencié temas asociados al

cumplimiento de este
lineamiento.
Esta Oficina reitera esta

oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacién ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.
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f. Facilitar herramienta de | Oficina de Planeacién - No La Oficina de Control Interno no

evaluacion de las actividades. | Secretaria General evidenci6 temas asociados al
cumplimiento de este

Facilitar a los participantes una lineamiento.

herramienta de evaluacion de las

actividades y espacios de control Esta Oficina reitera esta

social adelantadas. oportunidad de mejora, la cual
fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

g. Acciones de mejora. | Oficina de Planeacion No La Oficina de Control Interno no
evidenci6 temas asociados al

Publicar la informacion sobre las cumplimiento de este

acciones de mejora y correctivos lineamiento.

incorporados en la planeacion

institucional que se tomaron con Esta Oficina reitera esta

base en las acciones de control oportunidad de mejora, la cual

social y veedurias ciudadanas. fue advertida en el informe de
seguimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana de la
vigencia anterior, ello con el
proposito de la oportunidad de
mejora que rige la funcion
publica.

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
Observaciones de la Oficina de Planeacion:

La Oficina de Planeacién comenta que «no esta de acuerdo con los presuntos incumplimientos
relacionados con los numerales 3) Contenidos sobre planeacion y/o presupuesto participativo, 4)
Contenidos sobre consulta a la ciudadania, 5) Contenidos sobre colaboracion e innovacion abierta y
7) Contenidos sobre control social» porque «de conformidad con el articulo 12 del Decreto 2363 de
2025, las funciones de la Oficina de Planeacion se circunscriben a la formulacién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de planes, programas, proyectos y gestion institucional, asi como a la
preparacion y Sequimiento presupuestal en términos técnicos. No obstante, dentro de sus
competencias no se encuentra la administracion de contenidos web, la habilitacion de canales
virtuales, la publicacion de informacién institucional, ni la certificacion y divulgacion oficial de
informacion presupuestal desagregada.

Estas actividades corresponden a las dependencias competentes en materia financiera, tecnolégica y
de comunicaciones, asi como a las areas lideres de cada proceso participativo.
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En consecuencia, las responsabilidades sefialadas no son atribuibles funcionalmente a la Oficina de
Planeacién, conforme al marco normativo vigente».

Analisis de las observaciones:

Revisadas las observaciones, la Oficina de Control Interno mantendra las conclusiones frente a las
debilidades en el cumplimiento, toda vez que, la precision se circunscribe al sujeto y/o dependencias
responsables del cumplimiento del lineamiento.

Ahora, si bien el articulo 12 del Decreto 2363 de 2015 no enlista la administracion de contenidos web
como funcién de la Oficina de Planeacidn, no es menos cierto que dentro de sus funciones esta «2.
Asesorar al Director de la Agencia y a las demas dependencias en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos orientados al cumplimiento
de los objetivos institucionales de la entidad. (...) 5. Hacer el sequimiento a la ejecucion de la
politica y al cumplimiento de las metas de los planes, programas y proyectos de la Agencia Nacional
de Tierras».

Sumado a lo expuesto, en los «Lineamientos para publicar informacion en el Menu Participa sobre
participacion ciudadana en la gestion publica», version 1 de mayo de 2021, tales directrices van
dirigidas «a los servidores y empleados publicos encargados de orientar, facilitar y apoyar el
proceso de participacion ciudadana en la gestién publica. Es importante mencionar que estas
responsabilidades usualmente se ubican en las siguientes areas: Comité de gestion y desempefio
institucional. Areas de planeacion. Areas servicio al ciudadano o servicio al cliente, o &reas de
relacionamiento Estado-ciudadano que se organicen conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 2052 de 2020. Areas de comunicacién o prensa. Areas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Secretarias de gobierno o participacion ciudadana (en entidades territoriales)».

A pesar de lo anterior, la Oficina de Control Interno precisa frente a los apartados cuestionados que
tal y como lo mencion6 en su respuesta de informacién la Subdireccion de Sistemas de Informacidn
de Tierras « (...) la publicacion activa de la informacion en la pagina web institucional se soporté en
lineamientos internos de gestion de contenidos y en la articulacion entre dependencias, asegurando
que los contenidos remitidos por las areas responsables fueran publicados de manera oportuna y
permanente en los espacios dispuestos para tal fin (...)».

Observaciones de la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras:

Puntualiza que «luego de realizar una lectura y anélisis detallado del documento remitido, la Oficina
del Inspector de la Gestion de Tierras manifiesta que esta de acuerdo con el anélisis efectuado. No
obstante, considera necesario que las responsabilidades frente a la publicacion de la informacion sean
determinadas formalmente en el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, con el fin de garantizar
claridad en la asignacion de funciones y cumplimiento oportuno.

De igual manera, agradecemos que haya sido tenido en cuenta el “Informe de verificacion de
cumplimiento de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica’,
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especialmente lo sefialado desde la pagina 54 en adelante, donde se evidencian incumplimientos
relacionados con los siguientes aspectos:

- Convocatorias para la participacion de la ciudadania y grupos de valor, asegurando que en el Menu
Paricipa se detallen claramente el tema, objelvo, antecedentes, requisitos o reglas de participacion,
metodologia, resultados esperados, plazos y etapas, asi como que su difusion esté enfocada en la
poblacion objetiva definida en la caracterizacion de usuarios.

- Habilitacion de canales de interaccion y caja de herramientas, garantizando espacios virtuales para
la participacion ciudadana en las etapas de planeacion.

- Publicacion de la informacion sobre las decisiones adoptadas con la ciudadania y grupos de valor en
los procesos de planeacion y/o presupuesto participativo.

- Disposicion de espacios de consulta sobre temas o problematicas, mediante herramientas
interactivas que permitan priorizar y recoger aportes (mapas de retos, cruce de variables, sombrillas
de oportunidades, entre otros), conforme a lineamientos y publicaciones de MinTIC.

- Convocatorias para retos de cocreacion, publicacion de retos vigentes, reportes de votaciones,
criterios de seleccion, propuesta elegida, plan de trabajo para su implementacion y desarrollos o
prototipos derivados del proceso de innovacion abierta.

- Habilitacién de canales para eventos de dialogo y articulacion con el Sistema Nacional de Rendicion
de Cuentas, definiendo herramientas electronicas tales como plataformas virtuales, transmisiones en
redes sociales, espacios radiales 0 mecanismos hibridos que complementen la presencialidad. (...)».

Analisis de las observaciones:

La Oficina de Control Interno desarrolla sus funciones conforme a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 y
en el articulo 14 del Decreto 2363 de 2015, ejerciendo una labor independiente y objetiva de
evaluacién del Sistema de Control Interno institucional. Su gestion se enmarca en el Plan Anual de
Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI,
instrumento que define los ejercicios de auditoria, seguimiento y verificacién a desarrollar durante cada
vigencia.

Claro lo anterior, revisadas las observaciones, esta Oficina precisa en lo que concierne a que «la
publicacién de la informacion sea determinada formalmente en el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio, con el fin de garantizar la claridad en la asignacion de funciones y cumplimiento
oportuno» que segun el principio de legalidad, las autoridades, entidades publicas, como sus
dependencias solo pueden ejercer las funciones y competencias expresamente atribuidas por la
Constitucion, Leyes y Reglamentos.

Sobre el particular, se encuentra que, para la Agencia Nacional de Tierras, las funciones y
responsabilidades se encuentran descritas en el Decreto 2363 de 2015.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



& Agencia
Gobierno de g N_ac1ona1de
Colombia @M Tierras

Por lo tanto debe ser la Alta Direccion quien determine a quien corresponde esa funcion.

De ofra parte, en lo que respecta a la observacion de que se haya tenido en cuenta el informe de
verificacién de cumplimiento de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, la Oficina de Control Interno constata que se tuvo en cuenta el referido informe segun se
desprende de la lectura de las tablas 15 y 17. Ahora, tales observaciones no cuestionan las
conclusiones y/o analisis de las oportunidades de mejora, sino que por el contrario reafirman estas en
términos de mejoramiento continuo de la gestion publica.

6.7.  Eficaciay efectividad de los planes de mejoramiento

Al momento de la verificacion, los procesos evaluados no cuentan con planes de mejoramiento
formalmente estructurados y adoptados, lo cual dificulta la definicion de acciones correctivas,
preventivas o de fortalecimiento orientadas a optimizar la implementacion de los mecanismos de
participacién ciudadana. Esta situacion limita la posibilidad de consolidar un ciclo de mejora continua
que permita corregir debilidades identificadas y fortalecer la gestion institucional en la materia.

7. Conclusiones

A partir de la evaluacién realizada por la Oficina de Control Interno se emiten las siguientes
conclusiones con relacidn a la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana de la Agencia
Nacional de Tierras:

Rendicion de Cuentas:

El ejercicio de Rendicién de Cuentas correspondiente a la vigencia evaluada evidencié el desarrollo
de la audiencia publica y la publicacién del informe respectivo, lo cual permite constatar el
cumplimiento formal de esta obligacion institucional. No obstante, el analisis realizado permite
identificar oportunidades de fortalecimiento en la estructuracion metodoldgica de la etapa de ejecucién,
particularmente en lo relacionado con la definicion previa de reglas de participacion, mecanismos de
evaluacion del didlogo y sistematizacién de compromisos derivados del ejercicio.

Se observd una variacion entre la programacion inicial del cronograma y la fecha efectiva de
realizacion de la audiencia, situacion que, aunque no impidié la ejecucion del ejercicio dentro de la
vigencia, sugiere la conveniencia de robustecer los mecanismos internos de seguimiento y ajuste
formal de la planeacion.

De igual manera, si bien se evidenci6 la recepcion de preguntas y planteamientos ciudadanos, no se
identifico una matriz consolidada de compromisos ni un esquema estructurado de seguimiento
posterior, aspecto que podria fortalecer la trazabilidad e impacto del ejercicio.

En términos generales, el proceso se desarrollé y cumplié su finalidad institucional, identificandose
oportunidades de mejora orientadas a consolidar su dimension metodoldgica y evaluativa.
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Estrategia de Participacion Ciudadana:

El Plan y la Estrategia de Participacion Ciudadana 2025 evidencian una ejecucion operativa amplia,
con desarrollo territorial significativo, incorporacién de enfoque diferencial y realizacién de multiples
espacios participativos en el marco de la Reforma Agraria, formalizacion y ordenamiento social de la
propiedad.

Se constatd cumplimiento en la mayoria de las acciones formuladas, con evidencia documental
verificable. Sin embargo, de manera transversal se identifican debilidades en la definicion de
indicadores de impacto, en el seguimiento estructurado a compromisos derivados de los espacios
participativos y en la medicion de la efectividad real de los mecanismos implementados.

Esto refleja una alta actividad operativa, pero requiere fortalecimiento en su dimension estratégica,
evaluativa y de control.

Menu Participa:

El componente «Ment Participa» constituye una herramienta formal de acceso a la informacién y
promocion de la participacion ciudadana, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y los lineamientos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

No obstante, el analisis efectuado permite concluir que el componente opera principalmente como
repositorio informativo, sin evidenciar integracion plena con los resultados de los ejercicios
participativos ni mecanismos de retroalimentacion estructurada que permitan cerrar el ciclo de
participacion.

Se identifican oportunidades de mejora en términos de actualizacion, integracidén con rendicién de
cuentas y articulacion con la Estrategia de Participacion Ciudadana, asi como en la incorporacion de
indicadores que permitan medir su efectividad como herramienta activa de participacién.

En consecuencia, si bien el componente cumple una funcién informativa y de transparencia, requiere
fortalecimiento para consolidarse como mecanismo dindmico de participacion ciudadana y no
Unicamente como instrumento de publicacion institucional.

8. Recomendaciones

En concordancia con lo previsto en el literal g del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 «Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones», la Oficina de Control Interno emite las siguientes recomendaciones
resultantes de la evaluacion realizada:

Linea de Direccionamiento Estratégico: responsable de emitir lineamientos asociados a los
mecanismos de participacion
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Se reitera la recomendacion formulada en la vigencia anterior, consistente en establecer y
formalizar una instancia institucional claramente definida que asuma el liderazgo en la
formulacion, implementacion y seguimiento integral de la Estrategia y el Plan de Participacion
Ciudadana, con funciones expresamente delimitadas y articulacion efectiva con los
instrumentos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Fortalecer la articulacion entre la Estrategia de Participacion Ciudadana, la Estrategia de
Rendicion de Cuentas y el Plan de Accion Institucional, garantizando coherencia entre la
planeacion estratégica y la ejecucion operativa de las acciones participativas.

Consolidar la participacion ciudadana como eje transversal de la gestion institucional,
incorporando mecanismos de evaluacion de impacto que permitan evidenciar su contribucion
a la toma de decisiones y al logro de los objetivos misionales.

Primera Linea de Defensa: responsables de la gestion directa de los procesos: lideres de proceso,
responsables de ejecucion y cumplimiento de las actividades.

1.

Se reitera la necesidad de fortalecer la planificacion de la Estrategia y el Plan de Participacién
Ciudadana, incorporando metas claras, cronogramas con seguimiento formal, responsables
definidos e instrumentos que permitan verificar su cumplimiento efectivo.

Implementar indicadores de gestidn y resultado que permitan medir no solo la ejecucion de
actividades (nimero de eventos o asistentes), sino la incidencia real de los espacios
participativos en los procesos institucionales.

Fortalecer la sistematizacion y seguimiento de las intervenciones ciudadanas derivadas de
ejercicios de rendicion de cuentas y demas espacios participativos, mediante matrices de
compromisos y mecanismos estructurados de retroalimentacion.

Robustecer los mecanismos de monitoreo interno frente a la ejecucion de cronogramas,
garantizando que las variaciones sean objeto de ajuste formal y debidamente documentado.

Consolidar la calidad y consistencia de la informacion reportada como soporte de las acciones
participativas, evitando inconsistencias y fortaleciendo la trazabilidad documental.

Segunda Linea de Defensa: responsables del disefio de politicas, lineamientos, metodologias y
aseguramiento del cumplimiento normativo y técnico.

1.

Se reitera la recomendacion de incorporar riesgos especificos asociados a la gestion de la
participacion ciudadana en el Mapa de Riesgos institucional, incluyendo eventos relacionados
con medicién de impacto, articulacion estratégica, seguimiento metodoldgico y cumplimiento
de cronogramas.
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2. Revisar y fortalecer el componente “Menu Participa”, garantizando su actualizacidn
permanente, coherencia con los ejercicios de rendicion de cuentas y articulacion con los
resultados de la Estrategia de Participacién Ciudadana.

3. Incorporar en los instrumentos de planeacion institucional las acciones de mejora derivadas
de los espacios participativos, asegurando trazabilidad entre la participacion ciudadana y la
gestion institucional.

4. Promover el disefio de herramientas pedagdgicas y comunicativas que faciliten el acceso
efectivo a los mecanismos de participacion, especialmente en contextos rurales o de baja
conectividad.

5. Garantizar que la formulacién de la Estrategia de Participacion Ciudadana, la Estrategia de
Rendicion de Cuentas y el componente “Menu Participa” para la siguiente vigencia incorpore
de manera integral las recomendaciones formuladas en el presente informe.

Aprobo:

(Documento fisico firmado) 3
CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Proyecto:

(Documento fisico firmado) ]
CESAR AUGUSTO GUZMAN ORTIZ
Contratista Oficina Control Interno

Bogotd, 27 de febrero de 2026.
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