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Introduccion

La Oficina de Planeacion de la Agencia Nacional de Tierras presenta el Informe de Actualizacion del Mapa de Riesgos
de Gestion correspondiente al afio 2025. Este documento se elabora en cumplimiento de los lineamientos definidos
por Funcién Publica, el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, y el marco normativo vigente.

1. Objetivo

Presentar el informe de resultados finales, con corte al 31 de diciembre de 2025, correspondiente a la gestion de
seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestion de la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2025.

Este proceso incluyd la actualizacion del mapa mediante la identificacion y valoracion de riesgos, el redisefio y
fortalecimiento de controles, asi como la formulacién y ejecucién de acciones preventivas, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos por el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), Funcién Publica y el marco normativo
vigente.

Lo anterior, con el propésito de robustecer la gestién institucional del riesgo y asegurar un seguimiento y control
efectivos por parte de los responsables de los procesos y de la Oficina de Planeacion, en su calidad de segunda linea
de defensa.

2. Alcance

El presente informe tiene por objeto validar las evidencias aportadas por los responsables de cada riesgo, en el marco
del Plan de Acciones Preventivas correspondiente a la vigencia 2025 del Mapa de Riesgos de Gestion de la Agencia
Nacional de Tierras, en su primera version.

La validacién comprende el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025. Se incluyen, ademas, aquellas
actividades proyectadas y ejecutadas con anterioridad a la actualizacion del Mapa, siempre que hayan contribuido al
cumplimiento de las acciones previstas para la vigencia 2025.

El alcance del presente documento se circunscribe a los riesgos de gestién identificados y a la verificacion del
cumplimiento de las acciones preventivas formuladas por cada responsable. En consecuencia, no contempla el analisis
ni el seguimiento de la eficacia de los controles implementados.

3. Politica de Administracion del Riesgo
La Entidad cuenta con la Politica de Administracion del Riesgo, version 2, aprobada el 29 de noviembre de 2021 por

la Direccion General, en el marco de la Sesion No. 4 del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
(CICCI), conforme consta en el Acta No. 004.
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Esta aprobacion se realizd en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno y en
observancia de los lineamientos establecidos por Funcién Publica, reafirmando asi el compromiso institucional con el
fortalecimiento del sistema de control interno y la gestion efectiva de los riesgos.

El documento se encuentra disponible para consulta en la Intranet institucional, a través del Sistema Integrado de
Gestion (SIG), en el proceso de Direccionamiento Estratégico, seccidn Politicas. Puede accederse mediante el
siguiente enlace:
https://agenciadetierras.sharepoint.com/:b:/r/sites/antintranet/sistema-integrado-de-gestion/procesos-
estrategicos/PoliticaDireccionamiento%20Estratgico/DEST-Politica-

001%20ADMINISTRACI%C3%93N%20DEL %20RIESGO.pdf?csf=1&web=1

4. Procedimiento de Administracion de Riesgos de Gestién

Como componente técnico que complementa la Politica de Administraciéon del Riesgo, la Oficina de Planeacién
implementa el procedimiento documentado DEST-P-001 “Administracion de Riesgos de Gestion”. Este instrumento
tiene como finalidad establecer los lineamientos, criterios y actividades que orientan la identificacion, el andlisis, la
evaluacion y el tratamiento de los riesgos de gestién que puedan incidir en el cumplimiento de los objetivos de los
procesos y planes definidos por la Direccidén General, en armonia con las funciones asignadas a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

El alcance del procedimiento abarca desde el analisis del contexto institucional de la ANT, como punto de partida para
la identificacién de riesgos, hasta la evaluacion de la efectividad de los controles adoptados para su mitigacion,
asegurando un enfoque integral y sistematico en la gestion del riesgo. La version 3 del procedimiento fue actualizada
y aprobada el once (11) de marzo del 2025, en cumplimiento de los lineamientos impartidos por Funcién Publica.

El documento se encuentra disponible para consulta en la Intranet institucional, a través del Sistema Integrado de
Gestion (SIG), en el proceso de Direccionamiento Estratégico, seccién “Procedimientos”, y puede accederse mediante
el siguiente enlace:

https://agenciadetierras.sharepoint.com/sites/antintranet/sistema-integrado-de-gestion/procesos-
estrategicos/ProcedimientosDireccionamiento%20Estratgico/DEST-P-
001%20ADMINISTRACION%20DE%20RIESGOS%20DE%20GESTION%20V3.pdf

5. Niveles de Aceptacion del Riesgo

En cumplimiento de la Politica DEST-Politica-001 V2 Politica de Administracion del Riesgo, la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) acepta unicamente los riesgos residuales clasificados con un nivel de exposicion “BAJO”. En estos
casos, no se requiere la formulacion de acciones preventivas para el fortalecimiento de controles.
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6. Implementacién
a. ldentificacion de riesgos de gestion

La actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestidn 2025 fue liderada por la Oficina de Planeacién, dirigida a todos
los responsables de riesgos de las distintas dependencias de la entidad. Este proceso incluyd la realizacién de
mesas de trabajo con los enlaces teméticos de cada dependencia, como espacio para la orientacion y consolidacién
de la informacién.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento DEST-P-001 "Administracion de Riesgos de Gestién" V3, en
cada vigencia se lleva a cabo la validacién de la informacion con el fin de crear, actualizar o eliminar riesgos de
gestion asociados a los quince (15) procesos activos de la entidad.

Como resultado de esta labor, para el afio 2025 se identificaron ochenta y dos (82) riesgos de gestion inherentes,
a los cuales esta actualmente expuesta la entidad. Estos riesgos fueron categorizados en ocho (8) tipos y cuatro
(4) clasificaciones, de acuerdo con su naturaleza y el impacto potencial sobre el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Figura 1

Riesgos inherentes identificados por proceso
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Colores:

o Azul: procesos estratégicos

o Verde: procesos misionales

o Amarillo ocre: procesos de apoyo

o (Café: proceso de seguimiento, evaluacion y mejora

La tipologia de riesgos depende de la misién de cada entidad, de las normas que regulan su operacion, de los sistemas
de gestidén que implemente, entre otros aspectos. Su distribucion es la siguiente:

v’ Estratégicos

v Operativos

v" Financieros

v De cumplimiento

v Tecnoldgicos

v" De imagen o reputacional

Tabla 1
TIPO DE RIESGO ‘ PROCESO CANTIDAD
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 3
- GESTION DEL TALENTO HUMANO 2

De Cumplimiento
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 5
GESTION FINANCIERA 1
APOYO JURIDICO 3
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA 1
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 1

De Imagen O Reputacional - - -
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 3
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 1
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 3

Estratégicos COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 1
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 4
GESTION DEL TALENTO HUMANO 2
GESTION FINANCIERA 1

Financieros ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS TERRITORIOS 2
GESTION FINANCIERA 6
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TIPO DE RIESGO ‘ PROCESO CANTIDAD
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 1
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 1
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 1
Operativos -
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 5
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 6
TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 7
ADMINISTRACION DE TIERRAS 3
GESTION DE LA INFORMACION 4
GESTION DEL TALENTO HUMANO 2
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3
GESTION FINANCIERA 1
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA 3
Tecnolégicos GESTION DE LA INFORMACION 3

Total 82

A continuacion, presentamos los riesgos identificados dentro de la clasificacion de ESTRATEGICOS:

Tabla 2

RESPONSABLE RIESGO

. OBJETIVO
pELrESGo N RIESGO \henmiFIcADO

ESTRATEGICO

DESCRIPCION DEL RIESGO

PROCESO

Posibilidad de afectacion econémica o
presupuestal multa del ente de control debido al
desconocimiento de los cambios en las normas
y procesos de Min Hacienda y DNP
relacionados con la planeacion presupuestal,
del MADR relacionados con parametros
sectoriales para la presentacion de proyectos,
desconocimiento del procedimiento y de los
instrumentos establecidos en la ANT para la
formulacion de proyectos de inversion por parte
de las dependencias y desarticulacion de las
metas e indicadores del proyecto con las metas
e indicadores del PND y Plan Marco de
Implementacion

3. Avanzar en el
Ordenamiento
Social del Territorio
para la ejecucion
de procesos de
formalizacion y
acceso a tierras

Inscribir proyectos de
inversion no

DEST2 | adecuados a las
necesidades de la
entidad

DIRECCIONAMIENTO | OFICINA DE
ESTRATEGICO PLANEACION
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DESCRIPCION DEL RIESGO

OBJETIVO

ESTRATEGICO

Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
institucional debido a la falta de coordinacion de
la Oficina de Planeacion con los responsables
de la planeacion en cada dependencia,

3. Avanzar en el
Ordenamiento

empresarial de la entidad

DIRECCIONAMIENTO | OFICINA DE DESTS | pomean  cada | 9EneT2Ndo documentacion de referencia Socialdo Terrloro
ESTRATEGICO PLANEACION loport desactualizada, herramientas tecnolégicas P )
vigencia . . . : . de procesos de
inadecuadas y diferencia en las interpretaciones f RO
) . . Y formalizacion y
de lineamientos; transmitiéndose en el retraso .
o acceso a tierras
de las metas, compromisos institucionales y la
ejecucion del Plan de Accion Institucional
Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen | 3. Avanzar en el
Reporte de institucional dentro de la politica publica a nivel | Ordenamiento
DIRECCIONAMIENTO | OFICINA DE mformauon no sectorlal ler|do al descon90|m|ento o falta de Social dgl Terrl'tono
: : DEST4 | pertinente a las apropiacion en metodologias correctas para la para la ejecucion
ESTRATEGICO PLANEACION ; » X
necesidades de la produccién del dato de las dependencias para de procesos de
Direccion General reporte de indicadores y, ademas, tener los formalizacion y
Sistemas de Informacion sincronizados acceso a tierras
_Pos_ibilidad de pérdida reputaciqnal en la imagen 3. Avanzar en el
institucional ante los grupos de interés debido a .

- Inadecuados la falta de identificacion y claridad de las Ordenamiento
COMUNICACION Y . . . A . " Social del Territorio
GESTION CON SE%EE‘;/I-\_RIA COGGI5 I|neam’|e.ntos I ca.racltenst.lcas y nece3|dad§s de la poblacion para la ejecucion
GRUPOS DE INTERES G estrgtggmos_ para e objetlvq (ciudadanos, usuarios y grupos de procesos de

servicio al ciudadano | beneficiados) sobre la de servicios AR
A : ) formalizacion y
institucionales, instrumentos de transparencia y .
; " acceso a tierras
acceso a la informacion
3. Avanzaren el
SG- Fuga parcial o Posibilidad de pérdida reputacional en la Ordenamiento
INTELIGENCIADE LA | SUBDIRECCION complgta} del B desgparlcmn del conommlgnto organlzaC|opaI Social de] Terr.|j[or|o
A INTI10 | conocimiento tacito o | debido a la falta de mecanismos que permitan para la ejecucion
INFORMACION DE TALENTO . Y - oL
explicito de la retener el conocimiento tacito y explicito tanto de procesos de
HUMANO ] o A A
Entidad individual como grupal u organizacional formalizacion y
acceso a tierras
Posibilidad de afectacion econémica o 3. Avanzar en el
DGOSP- presupuestal en los costos de la ejecucion de Ordenamiento
INTELIGENCIA DE LA SUBDIRECCION Inadecuada gestion | las actividades de la politica de gobierno digital | Social del Territorio
INFORMACION DE SISTEMAS DE INTI 12 presupuestal del y arquitectura de Tl de la entidad debido a una | para la ejecucion
INFORMACION PETI ejecucion inadecuada debido a inconsistencias | de procesos de
DE TIERRAS presupuestales en la planeacion de los formalizacion y
proyectos PETI acceso a tierras
Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen | 3. Avanzar en el
DGOSP- Inadecuada institucional para los usuarios al incumplimiento | Ordenamiento
INTELIGENCIA DE LA SUBDIRECCION identificacion de la en la misién y vision, afectando la prestacion de | Social del Territorio
INFORMACION DE SISTEMAS DE INTI13 | arquitectura los servicios debido a un diagnéstico para la ejecucion
INFORMACION empresarial de la equivocado e incompleto de las necesidades de | de procesos de
DE TIERRAS entidad la entidad y su entorno en la arquitectura formalizacion y

acceso a tierras
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RESPONSABLE
DEL RIESGO

RIESGO
IDENTIFICADO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

DESCRIPCION DEL RIESGO

PROCESO N° RIESGO

3. Avanzar en el

presupuesto

incumplimiento de los requisitos previos para su
aprobacion y registro

DGOSP- Indebida Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen | Ordenamiento
SUBDIRECCION X " institucional debido a la inadecuada priorizacion | Social del Territorio
INTELIGENCIA DE LA DE S| implementacion de la . . R
INFORMACION SISTEMAS DE INTI 14 Seguridad y Gobierno Qe las tareas necesarias para plamﬂcgr e para la ejecucion
INFORMACION dictal implementar el componente de seguridad digital | de procesos de
DE TIERRAS 9 de la estrategia de gobierno digital formalizacion y
acceso a tierras
3. Avanzar en el
SG- Posibilidad de PoglblllfJad de pérdida reputac]onal enla imagen Ord.enam|ento. .

. . X ) institucional ante los funcionarios de la entidad | Social del Territorio
GESTION DEL SUBDIRECCION GTHU 50 incumplir metas del debido a la falta de ejecucion en las actividades | para la ejecucion
TALENTO HUMANO | DE TALENTO Plan Estratégico de ) on para 'a €]

y recursos para el Plan Estratégico de Talento | de procesos de
HUMANO Talento Humano AR
Humano formalizacion y
acceso a tierras
3. Avanzaren el
SG- Posibilidad de Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen | Ordenamiento

4 - incumplir la ejecucion | institucional ante los funcionarios de la entidad | Social del Territorio
GESTION DEL SUBDIRECCION GTHU 51 | de los planes debido a la falta de ejecucion en las actividades | para la ejecucion
TALENTO HUMANO DE TALENTO A L

HUMANO institucionales de la | y recursos de los Planes Institucionales de la de procesos de
STHU STHU formalizacion y
acceso a tierras
3. Avanzaren el
o Posibilidad de pérdida reputacional en sancién | Ordenamiento
Inadecuada gestion DT - ) L
FINANCIERA PLANEACION anteproyecto de P presup P !

de procesos de
formalizacion y
acceso a tierras

Por su parte, la clasificacion del riesgo permite agrupar los riesgos identificados, se clasifica cada uno de los riesgos
en las siguientes categorias:

YV VYV

Tabla 3

CLASIFICACION DEL RIESGO

Ejecucion y administracion de procesos

Ejecucion y administracion de procesos
Relaciones laborales
Usuarios, productos y practicas
Dafios a activos fijos / eventos externos

CANTIDAD

71

Relaciones laborales

Total

Usuarios, productos y practicas
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Con base a la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas - vigente - de Funcién Publica, para los
riesgos inherentes se identifican dos areas de impacto: el area de impacto es la consecuencia econémica o
reputacional a la cual se ve expuesta la organizacion en caso de materializarse un riesgo.

Tabla 4
CLASIFICACION DEL RIESGO ‘ CANTIDAD
pérdida reputacional 60
afectacion econdmica o presupuestal 22

Cantidad de riesgos identificados por proceso (15 procesos activos en la ANT)

Tabla b
AT e AFECT&?SP?E%”&NICA °

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 3 1
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 5 0
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 4 1
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 5 0
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 2 3
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 6 0
TERRITORIOS

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 5 4
ADMINISTRACION DE TIERRAS 3 0
GESTION DE LA INFORMACION 6 1
GESTION DEL TALENTO HUMANO 5 1
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3 0
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3 5
GESTION FINANCIERA 4 5
APOYO JURIDICO 2 1
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA

TOTAL
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En consecuencia, se identificaron sesenta (60) riesgos inherentes con un nivel de impacto asociado a pérdida
reputacional y veintidos (22) con impacto en afectacién econémica o presupuestal.

Es pertinente precisar que el presente mapa de riesgos de gestion sera objeto de actualizacion con el fin de estructurar
el nuevo mapa de riesgos fiscales. Para el afio 2026, algunos de los riesgos identificados seran trasladados, en
consideracion a que sus responsables ostentan la calidad de ordenadores del gasto y, por tanto, cumplen con las
caracteristicas establecidas en la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas, vigente, expedida
por Funcion Publica.

Figura 2

Riesgos por tipo de Impacto y Proceso
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b. Niveles de exposicion de riesgos de gestion inherentes

Mediante el analisis de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus posibles consecuencias o impactos, se determina
la zona de riesgo inicial (riesgo inherente). Este proceso consiste en clasificar los riesgos identificados en cuatro niveles
de exposicion, basados en la combinacion entre la probabilidad de ocurrencia y la magnitud del impacto.

i. Extremo
i Alto
iii. Moderado
iv.  Bajo
Tabla 6
NIVELES DE EXPOSICION DE RIESGOS DE GESTION INHERENTES CANTIDAD
Alto 33
Bajo 45
Extremo 4
Moderado 0
Total 82
Figura 3

Nivel de Exposicion de Riesgos Inherentes por Proceso
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c. Valoracion del riesgo

A través del ciclo de los procesos es posible establecer cuando se activa un control y, por lo tanto, establecer su
tipologia con mayor precision. Acorde con lo anterior, tenemos las siguientes tipologias de controles:

e Control preventivo: control accionado en la entrada del proceso y antes de que se realice la actividad
originadora del riesgo, se busca establecer las condiciones que aseguren el resultado final esperado.

o Control detectivo: control accionado durante la ejecucion del proceso. Estos controles detectan el riesgo,
pero generan reprocesos.

o Control correctivo: control accionado en la salida del proceso y después de que se materializa el riesgo.
Estos controles tienen costos implicitos.

Para los quince (15) procesos activos del mapa de procesos y los ochenta y dos (82) riesgos de gestion, los
responsables de los riesgos han identificado para el disefio de controles doscientos veintidds (222) actividades de
control, distribuidas segun su tipologia asi:

Tabla 7
TIPO DE CONTROL  CANTIDAD DE CONTROLES
Preventivo 43
Detectivo 89
Correctivo 90
Total 222

d. Niveles de exposicion de riesgos de gestion residuales

La evaluacion integral de la solidez de los controles asociados a cada riesgo identificado permitié determinar el nivel
de exposicidn de los riesgos residuales (riesgos reales) expresados en treinta y seis (36) riesgos altos y cuarenta y
seis (46) riesgos moderados.

Tabla 8
Alto 36
Bajo 0
Extremo 0
Moderado 46
Total 82
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Nivel de exposicion de los Riesgos de Gestion Residual en los procesos

Figura 4

Nivel de Exposicion de Riesgos Residuales por Proceso
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e. Plan de Acciones Preventivas

Para reducir aun mas el grado de exposicion de los riesgos residuales y fortaleciendo los controles disefiados por cada
responsable del riesgo de gestion, las dependencias programaron para ejecucién un Plan de Acciones Preventivas
2025, con ciento treinta y nueve (139) Acciones Preventivas para fortalecer con su ejecucion las actividades de control
y la mitigacién a los riesgos de gestién identificados.
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La Oficina de Planeacion cred una carpeta dentro del repositorio de Riesgos de Gestion 2025 y autorizé a los enlaces
de cada dependencia responsable de la tematica para los riesgos de gestion, donde se reportara la gestion y realizara
el cargue de las evidencias a cada accién preventiva formulada.

7. Seguimiento al Plan de Acciones Preventiva del Mapa de Riesgos de Gestion 2025 ANT

a. Criterio de manejo de la informacion
Con el propésito de disminuir de manera significativa la exposicion a los riesgos residuales y fortalecer los controles
establecidos por cada responsable de los riesgos de gestion, las dependencias formularon el Plan de Acciones
Preventivas 2025, el cual contempl6 ciento treinta y nueve (139) acciones orientadas a fortalecer las actividades de

control y a mitigar de forma efectiva los riesgos de gestion identificados.

Cantidad de Acciones Preventivas Propuestas por Cada Proceso

Tabla 9
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 6
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 9
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 6
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 10
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 7
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 17
ADMINISTRACION DE TIERRAS 6
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 10
GESTION DE LA INFORMACION 14
GESTION DEL TALENTO HUMANO 7
APOYO JURIDICO 3
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 16
GESTION FINANCIERA 13

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA

TOTAL GENERAL

Direccion: Calle 43 N° 57-41 Bogotd, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
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En aras de asegurar una validacion rigurosa, oportuna y técnicamente consistente del Plan de Acciones Preventivas
asociado al Mapa de Riesgos de Gestion 2025 de la entidad, la Oficina de Planeacion de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) implemento las siguientes acciones:

Mesa de inicio y socializacion metodolégica: Se desarrollé una mesa de trabajo orientada a presentar y
explicar de manera detallada la metodologia para el diligenciamiento del Anexo 4 “Seguimiento a las Acciones
Preventivas”, correspondiente al formato DEST-F-001 “Mapa de Riesgo de Gestién V4", Esta metodologia se
encuentra fundamentada en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles. Administrativo
de la Funcién Publica, asi como en el procedimiento interno DEST-P-001 “Administracion de Riesgos de Gestion
V3", garantizando coherencia normativa y técnica en su aplicacion

Adicionalmente, a cada responsable de riesgo se le informo de un instructivo informativo para el adecuado
diligenciamiento y gestion del Plan de Acciones Preventivas que esta ubicado en la carpeta de Administracion de
Riesgos de Gestion ANT.

Figura5y6
§ Agencia - a Agencia
Gobiefno de & » Nacional xcr,::ls.~ 'wi):_xu ¥ac19nal «
Colombia @M Tierras olompia ieTas
INSTRUCCIONES DE REPORTE Y CARGUE DE EVIDENCIAS 2. En cad§ carpeta encontrar.an los riesgos identificados en el MRG y el archivo en Fxcel donde se presenta
la matriz de la La esla del proceso y el nimero del riesgo, el cual
MAPA DE RIESGOS DE GESTION 2025 ANT también estara integrado a las capetas de controles y acciones preventivas.
Se adjunta también los archivos de la matriz del MRG para que recuerden que fue lo formulado y que deben
cargar en cada periodo para las acciones preventivas y en los controles
Objetivo: presentar el paso a paso del reporte y cargue de evid de controles pi ivos, detectivos y T —
-sisehap ion — y las acciones preventivas formuladas para el afio 2025, en
las carpetas dispuestas para cada enlace de dependencia ante la Oficina de Planeacion en la temética del
Mapa de Riesgos de Gestion.
Alcance: estas acciones aplican para desde el 01 enero al 30 de junio
del 2025 hasta diciembre del 2025 en el Gltimo seguimiento de la Oficina de Planeacion 12 de diciembre del
2025.

Descripcion de pasos:

1. Acada enlace de dependencia para la gestion del Mapa de Riesgos de Gestion ante la Oficina e Planeacion

se le dio autorizacion para ingresar a la carpeta respectiva: s

o
Qs o Raencion AN B16 0% AOMBDIRACIONDN RSSO ANES 2 RGO LE G 3. Enelarchivo Anexo 4 Seguimiento acciones preventivas MRG 2025, se debe registrar la gestion durante
el mes con base a la programacion que formulan en el MRG 2025, NO SE DEBE DESCARGAR PARA
DILIGENCIAR, en caso contrario, que descarguen el archivo, deben subirlo de nuevo, ya que no se les
1. OFICINA DE PLANEACION recordara esta accion, y se exiraera la informacion registrada.

4. Dentro de cada carpeta del riesgo dos a. de acciones pi ;b
. INSPECTORC Evidencias de controles. Donde cargaran la: osoportes de la gestion de los controles
= i y que sirven para soportar la ejecucion del control ante la OFICINA DE CONTROL INTERNO y para el
caso de las acciones p , son las evi en la gestion del archivo Anexo 4, ya que
8 4 EQUIPO DE COMUNICACIONES - DG sera el seguimiento que haré mensualmente la OFICINA DE PLANEACION a la gestion de Acciones
Preventivas a cada riesgo.

5. Encada carpeta, ya se para controles o acciones preventivas, se debe crear una subcarpeta por parte del
enlace con el nombre del mes, como se muestra en el ejemplo, para cargar las evidencias.

0 del resgo (N* de riesgo) DEST 1 1 Evidencias de acciones preventivos + DEST

FeRRERERREG

ii. Recoleccion descentralizada de informacion: Se habilitd el Anexo 4 — Seguimiento a las Acciones Preventivas
de la forma DEST-F-001 “Mapa de Riesgo de Gestidn V4", con el propdsito de fortalecer el proceso de monitoreo
y control. A través de este instrumento, los enlaces responsables de riesgos en cada dependencia registran la
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informacién en el archivo en Excel y realizan la carga de las evidencias correspondientes a cada accion preventiva
gestionada, organizandolas en carpetas debidamente identificadas

Figura 7

1. OFICINA DE PLANEACION > Cédigo del riesgo (N° del riesgo) DEST 1 > Evidencias de acciones preventivas ¢

(Y Nombre L ~ Modificado ~ Modificado por v Tamafio... v Compartir v Activid
& DEST 1 Accion preventiva 2 22/06/2025 Mario Alberto Rodriguez ¢ 0 elementos &8 Comparti...
& DEST 1 Accion preventiva 1 22/06/2025 Mario Alberto Rodriguez C 0 elementos &8 Comparti...

jii.  Verificacion documental: En cumplimiento de su funcién como segunda linea de defensa, la Oficina de
Planeacion llevé a cabo la revision y validacion de los reportes e insumos documentales presentados como
soporte de cada accidn preventiva registrada, garantizando su consistencia, pertinencia y adecuada trazabilidad.

8. Materializacion de riesgos de gestion

La Oficina de Planeacidn habilitd, al interior de cada carpeta correspondiente a las dependencias, un espacio destinado
a centralizar los reportes de materializacion de riesgos asociados a la vigencia 2025.

En caso de que se materialice un riesgo, el enlace tematico deberéa informar oportunamente la situacién, diligenciar el
Anexo 2 — Reporte de Materializacion del Riesgo del formato DEST-F-001 V4 — Mapa de Riesgos de Gestion, con el
fin de evaluar la efectividad de los controles implementados y, con el acompafiamiento de la Oficina de Planeacién,
formular el respectivo plan de mejoramiento. Dicho plan debera registrarse en el formato SEYM-F-002 — Formulacién
del Plan de Mejoramiento.

Este procedimiento también sera aplicable cuando la Oficina de Planeacién o la Oficina de Control Interno informen al
enlace responsable sobre la materializacion de un riesgo.

Cabe sefialar que estas actuaciones podran derivar en la actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion, en el marco
del proceso de monitoreo y seguimiento desarrollado por las tres lineas de defensa.

Se deja constancia de que, si bien en los reportes formales no se registraron materializaciones de riesgos, se evidencio
su ocurrencia en el proceso de Gestion del Modelo de Atencidn, especificamente en relacion con el Riesgo GEMA 15
para la forma DEST-F-001 Mapa de Riesgos de Gestién 2025, descrito asi:

“Posibilidad de pérdida reputacional en la credibilidad de la imagen institucional y/o de acciones legales en
contra de la Agencia Nacional de Tierras, derivadas del alto volumen de PQRSD que recibe la Entidad y de los
tiempos requeridos para la revision, consolidacion y respuesta de la informacion.”
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La materializacion de este riesgo fue advertida en el Informe Final de Seguimiento a las Peticiones — | Semestre de
2025, emitido por la Oficina de Control Interno y publicado el 8 de octubre de 2025. No obstante, la Secretaria General,
en su calidad de responsable del riesgo, no informé oportunamente a la Oficina de Planeacion ni formuld o incorpord
en el Mapa de Riesgos de Gestidn un plan de mejoramiento orientado a realizar una revision integral de la identificacion
del riesgo, del disefio e implementacién de controles y del correspondiente plan de acciones preventivas.

En atencién a lo anterior, durante la vigencia 2026 la Oficina de Planeacion solicitara una revision especifica del Riesgo
GEMA 15, con el propésito de validar la informacion previamente sefialada, fortalecer su analisis y estructurar
oportunidades de mejora que permitan mitigar de manera efectiva el riesgo identificado y atender adecuadamente la
materializacién evidenciada.

Asimismo, la Oficina de Planeacién requerird a la Secretaria General y a la Oficina de Control Interno el plan de
mejoramiento formulado con ocasién de la materializacion del riesgo, a fin de conocer y evaluar las acciones
propuestas para fortalecer los mecanismos de mitigacién y prevencion.

Finalmente, es preciso advertir que, en consideracién al contexto expuesto y a la materializacién del riesgo descrito,
se generara una afectacion en el indicador del proceso Gestion del Modelo de Atenciéon — GEMA, lo cual deberéa ser
objeto de seguimiento y andlisis en el marco de la gestion institucional.

9. Medicion de la gestion del riesgo
a. Indice de Gestion del Riesgo - IGR

Para medir la Gestion del Riesgo en los Procesos de la ANT, la Oficina de Planeacion implementa un indicador global
denominado "Indice de Gestion del Riesgo (IGR)", compuesto por tres indicadores especificos. Este indice permite
mantener un equilibrio proporcional entre los tres estados clave de la gestion del riesgo: identificacion, reduccion y no
materializacion del riesgo.

¢ Indicador de Identificacion del Riesgo: mide el nivel de cobertura de la gestién del riesgo, considerando la
cantidad de actividades en los procesos que han sido sometidas a la identificacion de riesgos y al establecimiento
de controles. La condicion ideal es alcanzar una cobertura del cien por ciento (100%) de las actividades en los
procesos.

¢ Indicador de Reduccion del Riesgo: evalla el nivel de ejecucion del Plan de Acciones Preventivas formulado
para fortalecer los procesos. Este indicador comienza con una lectura inicial del cero por ciento (0%) al momento
de formular el plan y busca alcanzar el cien por ciento (100%) al finalizar su ejecucion.

¢ Indicador de No Materializacién del Riesgo: mide la efectividad en el establecimiento e implementacion de
acciones de contingencia adecuadas para responder a la posible materializacion de un riesgo identificado. La
condicién esperada es mantener el indicador en el cien por ciento (100%).
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Figura 8

INDICE DE GESTION DEL RIESGO : IGR

IDENTIFICACION REDUCCION DEL NO MATERIALIZACION DEL
DEL RIESGO : IDR RIESGO : RR RIESGO : NMR

b. Variacion indice de Gestion del Riesgo — IGR primera temporalidad

Con la actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion de la ANT para la vigencia 2025, los indicadores comienzan su
registro de la siguiente manera:

e Elindice de Identificacion del Riesgo inici6 el afio 2025 en un sesenta y seis por ciento (66 %), correspondiente a
las actividades de los procesos en los cuales se identificaron ochenta y dos (82) riesgos de gestion.

e Elindice de Reduccion del Riesgo presentd un cero por ciento (0 %), dado que alin no se ha realizado el primer
seguimiento a las acciones preventivas, por lo que el indicador tnicamente refleja su programacion.

e Elindice de No Materializacién del Riesgo inicia en el cien por ciento (100 %), ya que a partir de la publicacién del
Mapa de Riesgos comienza el conteo de las materializaciones durante la vigencia 2025.

Tabla 10
indice de indice de NI Y indice Riesgos de
PROCESOS identificacion del | Reduccion del | materializacion Gestion
Riesgo por proceso Riesgo del riesgo - por proceso -
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 67% 0% 100% 56%
ﬁvc;_nélgEA,léCAClON Y GESTION CON GRUPOS DE 71% % 100% 57%
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 100% 0% 100% 67%
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 71% 0% 100% 57%

Direccion: Calle 43 N° 57-41 Bogotd, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
19



Agencia
Nacional ce

A f
O Ticrras

indice de indice de NI Y G indice Riesgos de
PROCESOS identificacion del | Reduccion del | materializacion Gestion
Riesgo por proceso Riesgo del riesgo - por proceso -
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD L 0% e &2
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA
TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 75% 0% 100% 58%
TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y
LOS TERRITORIOS ol b [ B2
ADMINISTRACION DE TIERRAS 43% 0% 100% 48%
GESTION DE LA INFORMACION 64% 0% 100% 55%
GESTION DEL TALENTO HUMANO 60% 0% 100% 53%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 43% 0% 100% 48%
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 62% 0% 100% 54%
GESTION FINANCIERA 100% 0% 100% 67%
APOYO JURIDICO 50% 0% 100% 50%

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA 40% 0% 100%

indice general de los cuatro indicadores

Figura 9

iNDICE DE GESTION DEL RIESGO

IGR=55 %

IDENTIFICACION REDUCCION DEL NO MATERIALIZACION DEL
DEL RIESGO RIESGO RIESGO

IDR= 6634 RR= 0% NMR=100%

Direccion: Calle 43 N° 57-41 Bogotd, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
20



Agencia
A Nacionalc
&' Tierras

A medida que se realicen los seguimientos conforme a la metodologia establecida en el procedimiento DEST-P-001
Administracion de Riesgos de Gestidn, tanto los indices particulares como el indice general presentaran un incremento
progresivo.

c. Variacién indice de Gestion del Riesgo — IGR segunda temporalidad

Con el tnico seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestién de la ANT para la vigencia 2025, los indicadores presentaron
el siguiente registro:

e Elindice de Identificacion del Riesgo del afio 2025 finalizo en un sesenta y seis por ciento (66 %), correspondiente
a las actividades de los procesos en los cuales se identificaron ochenta y dos (82) riesgos de gestion.

e Elindice de Reduccion del Riesgo cerrd la vigencia 2025 con un resultado del setenta y tres por ciento (73 %),
producto del unico monitoreo realizado a la gestion del Plan de Acciones Preventivas durante un periodo
extemporaneo durante febrero del 2026.

e El indice de No Materializacion del Riesgo finalizé la vigencia 2025 en noventa y seis por ciento (96 %). Este
resultado obedece a la materializacion de un riesgo en el proceso de Gestion del Modelo de Atencién, situacién
que impacto los indicadores asociados al riesgo identificado en la gestién de PQRSF.

Tabla 11
. . Indi r . .
Indicador de Indicador de i c;((i)o e Indicador de Riesgos
PROCESOS identificacion del Reduccion del s de Gestion - por
. . materializacion
Riesgo por proceso Riesgo . proceso -
del riesgo
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 67% 75% 100% 81%
ﬁgggglscmm Y GESTION CON GRUPOS DE % 82% 100% 84%
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 100% 60% 100% 87%
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 71% 90% 43% 68%
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL . . . .
DE LA PROPIEDAD Lt nst LD st
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA
TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 75% 84% 100% 86%
TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y . . . .
LOS TERRITORIOS Clis IS LS GRS
ADMINISTRACION DE TIERRAS 43% 74% 100% 72%
GESTION DE LA INFORMACION 64% 56% 100% 73%
GESTION DEL TALENTO HUMANO 60% 100% 100% 87%
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Indicador de Indicador de '“d'cnﬂ” Sl ndicador de Riesgos
PROCESOS identificacion del Reduccion del materializacion de Gestion - por
Riesgo por proceso Riesgo . proceso -
del riesgo
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 43% 90% 100% 78%
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 62% 83% 100% 82%
GESTION FINANCIERA 100% 63% 100% 88%
APOYO JURIDICO 50% 89% 100% 80%
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA 40% 8% 100% 49%

indice general de los cuatro indicadores

Figura 10

INDICE DE GESTION DEL RIESGO

IGR =78 %

a i 2 l. -
IDENTIFICACION REDUCCION DEL | WO MATERIALIZACION DEL
DEL RIESGOD RIESGO RIESGO
IDR = 66% RR = 79% NMR = 96%

Es pertinente destacar que, debido a la insuficiencia de personal especializado en materia de Administracién de
Riesgos y, de manera particular, para el seguimiento del Mapa de Riesgos de Gestion por parte de la Oficina de
Planeacion durante el segundo semestre de 2025, no fue posible adelantar de forma oportuna las actividades de
monitoreo y control de las acciones preventivas, conforme a la metodologia establecida en el procedimiento DEST-P-
001 V3 Administracion de Riesgos de Gestion.

En consecuencia, tampoco se logré elaborar y presentar el informe de gestién de riesgos correspondiente a la vigencia
2025 dentro de los plazos establecidos.
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10. Retos

Asimismo, con base en los resultados de los monitoreos y seguimientos realizados por las tres lineas de defensa, se
espera superar los retos identificados durante la vigencia 2025 y, a partir de ellos, identificar oportunidades de mejora
que fortalezcan la gestidn del riesgo en la vigencia 2026:

o Por parte de la Entidad, se debe procurar la estabilizacion del personal, ya que la alta rotacion genera multiples
contratiempos en el monitoreo desde las dependencias y en el seguimiento realizado por la Oficina de
Planeacion y la Oficina de Control Interno.

o Las dependencias responsables de los riesgos deben establecer mesas internas de trabajo periédicas, en las
que el enlace tematico de riesgos de gestion se mantenga atento a los insumos necesarios para el monitoreo
continuo de los riesgos identificados, y cumpla con la gestién, reporte y cargue de las evidencias
correspondientes.

e Los enlaces tematicos de riesgos, como responsables directos, deben fortalecer la comunicacién interna en
sus dependencias, con el fin de tener claridad sobre cuando y cdmo deben reportar la ejecucion y seguimiento
de los riesgos de gestion.

e Las dependencias deben mantener actualizado de manera permanente el directorio de enlaces responsables
de los riesgos de gestion, en articulacion con la Oficina de Planeacion.

o La Oficina de Planeacion debera continuar con la difusién y capacitacién periédica sobre el procedimiento
DEST-P-001 Administracion de Riesgos de Gestion, dirigida a toda la comunidad de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

Elaborado: Equipo MECI — MiPG - Oficina de Planeacién
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