Liber’rud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No. *202510303779576* DEL 2025-12-30

“Por medio de la cual se adopta el lineamiento técnico para la aplicacion de los Acuerdos del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras que sefialan los rangos maximos y minimos de la Unidad
Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
En ejercicio de las facultades legales otorgadas en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el articulo 11 del Decreto 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 64 superior, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2023,
establece que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra en
favor de los campesinos y trabajadores agrarios. Asi mismo, reconoce que esta poblacion se
encuentra en la categoria de sujetos de especial proteccion, por ende, comprende las nociones
del campesinado desde la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental, la
garantia de sus derechos individuales o asociativos, entre ellos el acceso a tierra basado en la
produccion de alimentos de los cuales una de las entidades responsable en brindar este es la
autoridad de tierras.

Que, el numeral 9° del articulo 1° de la Ley 160 de 1994 indicé que es objeto de este
instrumento regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion con
sujecion a las politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefalen.

Que, los predios rurales que adquiera la autoridad de tierras y objeto de subsidio, al igual que
los baldios de la Nacién, deben adjudicarse en extensiones de una Unidad Agricola Familiar
(UAF), concebida como la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacion de su patrimonio, de acuerdo al articulo 38 de la citada ley.

Que, el inciso cuarto del articulo ibidem fijé en la Junta Directiva de la autoridad de tierras la
competencia para indicar los criterios metodolégicos para determinar la Unidad Agricola
Familiar por zonas relativamente homogéneas y en cumplimiento de esta disposicion, se expidid
la Resolucion No. 017 de 1995 del INCORA “Por la cual se adoptan los criterios metodoldgicos
para determinar la Unidad Agricola Familiar en terrenos baldios por zonas relativamente
homogéneas adjudicables en los municipios situados en las areas de influencia de las
respectivas Gerencias Regionales”, posteriormente derogada por el Acuerdo 202 de 2009 del
INCODER.

Que, el inciso final del articulo anteriormente citado indicé que para los bienes objeto de
subsidio y de naturaleza fiscal patrimonial, el tamafo de la Unidad Agricola Familiar se
establecera a nivel predial, al igual que para los predios rurales objeto de adquisicion directa;
por lo anterior, fue expedido Acuerdo No. 16 de 1996 del INCORA por el cual se adopto el
célculo de la Unidad Agricola Familiar a nivel predial, posteriormente derogado el Acuerdo No.
192 de 2009 del INCODER.

Que, en el mismo sentido, el articulo 67 de la Ley 160 de 1994 indicé que es competencia del
Consejo Directivo de la autoridad de tierras senalar para cada region o zona las extensiones
maximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares y
en cumplimiento de esta atribucion, se expidio la Resolucion No. 041 de 1996 del INCORA “Por
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la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, posteriormente modificada por la Resolucion No. 020 de
1998 del INCORA.

Que, la Agencia Nacional de Tierras fue creada por el Decreto Ley 2363 de 2015 como una
agencia estatal de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y es
la maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia.

Que, la Agencia Nacional de Tierras tiene por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Que, con la creacion de la Agencia Nacional de Tierras mediante el Decreto Ley 2363 de 2015,
el Consejo Directivo profirié el Acuerdo No. 008 del 19 de octubre de 2016, por medio del cual
se adoptaron las disposiciones normativas establecidas en la Resoluciéon No. 041 de 1996 y el
Acuerdo No. 014 de 1995 y sus modificaciones o adiciones.

Que, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 2016, expidio el Decreto Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementaciéon de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras”, en el que se detallaron procesos de acceso a tierras,
formalizacion de la pequefia y mediana propiedad rural y el proceso de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, procedimientos administrativos en los que es menester tener en
cuenta el calculo de la Unidad Agricola Familiar para su ejecucion.

Que, en virtud de la expedicién del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras
expidié la Resolucion No. 2533 de 2018 mediante la cual adoptd la “Guia operativa de calculo
UAF Predial”

Que, ante la necesidad de replantear los criterios metodolégicos para determinar las
extensiones de las Unidades Agricolas Familiares por zonas relativamente homogéneas para
racionalizar el uso y el aprovechamiento de las tierras de la Nacién en relacién con las nuevas
condiciones de productividad y desarrollo tecnoldgico, y en cumplimiento del articulo 38 de la
Ley 160 de 1994, el Consejo Directivo de la ANT expidié el Acuerdo 167 de 2021 por medio del
cual se “adoptd la guia metodolégica para el calculo de la Unidad Agricola Familiar por
unidades fisicas homogéneas a escala municipal” con el objetivo de contar con una
metodologia actualizada que le permita a la ANT determinar de manera técnica y precisa la
cantidad de tierra que le permita a los adjudicatarios a y sus familias acceder a un excedente
capitalizable que les permita el mejoramiento gradual de su nivel de vida.

Que, en cumplimiento del articulo 3° del citado Acuerdo 167 de 2021, la Agencia Nacional de
Tierras inicié el proceso de implementacién gradual de la metodologia de calculo de Unidad
Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal.

Que, de conformidad con el numeral 9° del articulo 25° del Decreto Ley 2363 de 2015, es
funcion de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion realizar los estudios
técnicos para determinar las extensiones maximas y minimas por zonas relativamente
homogéneas, para determinar el tamafio de las Unidades Agricolas Familiares (UAF).

Que, la determinacién de la Unidad Agricola Familiar aplicable es un criterio sustancial para la
emisién del acto administrativo definitivo que concluye los procedimientos administrativos de
acceso a tierras, de asignacion del Subsidio Integral de Tierras, de formalizacion de la pequefa
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y mediana propiedad rural en los cuales los sujetos con vocacion agricola queden con tierra
insuficiente, y el proceso agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

Que, el Acuerdo 167 de 2021 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras no
establecid un régimen de transicion con reglas claras y detalladas que permita dirimir aquellas
situaciones juridicas que se encuentran en curso, y con la expedicién de los acuerdos
aprobados por municipio que sefialan los rangos maximos y minimos de la Unidad Agricola
Familia por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal, por ende, se deben prever
dificultades interpretativas para la aplicacién de estos acuerdos en los procedimientos
administrativos misionales en curso, cuyo tramite fue iniciado bajo la vigencia de las
metodologias de calculo de la Unidad Agricola Familiar establecidas en las Resoluciones No.
041 de 1996, No. 2533 de 2018, No. 008 de 2016 y Acuerdos No. 202 de 2009 y No. 008 de
2016.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ley 2362 de 2015, corresponde al
Director General de la Agencia Nacional de Tierras ejercer la direccion, orientacion,
coordinacién, vigilancia, evaluacién y supervision del cumplimiento de los objetivos, funciones,
planes y programas a cargo de la entidad, asi como establecer los criterios y lineamientos
necesarios para la gestién de los procesos de formalizacion, los procedimientos agrarios, la
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el acceso a tierras, la administracion de los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, y adoptar las
normas y procedimientos internos requeridos para el adecuado funcionamiento y prestacion de
los servicios de la Agencia.

Que, en ejercicio de las atribuciones antes sefaladas, y con el propésito de asegurar una
aplicacion ordenada, coherente y efectiva de los acuerdos expedidos por el Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Tierras que definen los rangos maximos y minimos de la Unidad
Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal, resulta procedente
impartir lineamientos que regulen su transicion y aplicacién en el tiempo respecto de los
procedimientos administrativos que se encuentren en curso a la fecha de su expedicién.

Que los lineamientos que se adoptan han sido elaborados de manera articulada por las
dependencias técnicas, en el marco de sus competencias funcionales, y contaron con la
colaboracién y acompafiamiento de la Oficina Juridica de la Agencia, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, con
el fin de asegurar su consistencia técnica, su alineacién con la politica publica agraria y su
adecuada implementacién en los procedimientos administrativos a cargo de la Agencia.

Que para dar estricto cumplimiento a lo descrito en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, se publico el proyecto normativo desde el dia 18 de diciembre al dia 22 de diciembre del
afo en curso, segun el certificado 202522000635297 expedido por la Subdireccién de Sistemas
de la Informacién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Adoptar el lineamiento técnico “para la aplicacién de los
Acuerdos del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras que sefialan los rangos
maximos y minimos de la Unidad Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a Escala
Municipal” contenido en el documento anexo que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ambito de aplicacion. El lineamiento técnico adoptado debera ser
aplicado por la Agencia Nacional de Tierras para:

1. Los procesos de acceso a tierras, cuando se cuente con Acuerdos expedidos por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras en los que se sefalen los rangos
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correspondientes a las extensiones maximas y minimas de las Unidades Agricolas
Familiares por Unidad Fisicas Homogéneas a escala municipal.

2. El proceso administrativo especial agrario de recuperacion de baldio indebidamente
ocupado y el proceso administrativo de formalizacion de la pequefia y mediana
propiedad rural, cuando se cuente con Acuerdos expedidos por el Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Tierras en los que se sefialen los rangos correspondientes a las
extensiones maximas y minimas de las Unidades Agricolas Familiares por Unidad
Fisicas Homogéneas a escala municipal.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el lineamiento técnico “para la aplicacién de los Acuerdos
del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras que sefalan los rangos maximos y
minimos de la Unidad Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal”
a todos los servidores y contratistas de la Agencia Nacional de Tierras, y a la ciudadania en
general mediante su publicacion en la pagina web de la Entidad, www.ant.gov.co

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., el 2025-12-30

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FELIPE
HARMAN
ORTIZ

§do digitalmente
AN FELIPE
KRMAN ORTIZ

JUAN FELIPE HARMAN G¥RHZ°
Director General
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Lineamiento para la aplicacion de los Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que adoptan los
rangos maximos y minimos de la Unidad Agricola Familiar en Unidades Fisicas Homogéneas a
Escala Municipal.

CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES METODOLOGICOS

El articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 establece la obligacion del Estado y de las personas
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, el articulo 80 ibidem indica
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

El articulo 64 superior, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2023, sefiala que es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra en favor de los
campesinos y trabajadores agrarios. Asi mismo, reconoce que esta poblacion se encuentra en la
categoria de sujetos de especial proteccién, por ende, comprende las nociones del campesinado
desde la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental, la garantia de sus derechos
individuales o asociativos?, entre ellos el acceso a tierra basado en la produccién de alimentos de
los cuales una de las entidades responsable en brindar instrumentos para el desarrollo de este, es
la autoridad de tierras.

Por otro lado, el numeral 2° del articulo 1° de la Ley 160 de 1994 indica que dentro de los objetivos
de ese instrumento legal esté el de reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
orientados a eliminar y/o prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural o su
fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a la poblacion campesina. También, en su numeral
9 se precisa que son objetivos de ese instrumento legal regular la ocupacion y aprovechamiento de
las tierras baldias de la Nacién, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural
que se sefialen.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 38 de la Ley 160 de 1994 establece que, “la Unidad
Agricola Familiar (UAF), es la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a
la formacion de su patrimonio”. Ahora bien, su articulo 45 indica la aplicacion para el fraccionamiento
de predios rurales por debajo de la UAF, asi mismo, el articulo 66 establece que el Consejo Directivo
de la autoridad de tierras tiene la facultad de establecer excepciones, las cuales fueron

1 La autoridad de tierras recibe en el marco de lo establecido por el DL 902 de 2017, solicitudes de acceso a tierras de
forma individual o asociativa.
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reglamentadas inicialmente por el Acuerdo 014 de 1995 del INCORA, derogado posteriormente por
el Acuerdo 171 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

La denominacion de zonas relativamente homogéneas (ZRH) y la competencia para indicar los
criterios metodolégicos para determinar la UAF en bienes de naturaleza baldia, se encuentra en el
inciso cuarto del articulo 38 de la Ley 160 de 1994, segun el cual “(...) La Junta Directiva indicara
los criterios metodologicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas relativamente
homogéneas?, y los mecanismos de evaluacion, revision y ajustes periddicos cuando se presenten
cambios significativos en las condiciones de la explotacion agropecuaria que la afecten, y fijara en
salarios minimos mensuales legales el valor méximo total de la UAF que se podra adquirir mediante
las disposiciones de esta Ley”.

Por lo tanto, la Junta Directiva del INCORA expidié la Resolucion No. 041 de 1996, en donde se
determinaron las extensiones minimas y méaximas de la UAF para la adjudicacion de baldios por
ZRH, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales.
Esta metodologia fue planteada por medio de estudios regionales, de conformidad con los criterios
metodoldgicos de la Resolucion No. 017 de 1995, modificada por Resolucion No. 020 de 1998, que
adicion6 algunas ZRH. Posteriormente, el extinto INCODER expidié el Acuerdo 202 de 2009 que
derogo6 la Resoluciéon 017 de 1995 y por medio del cual se adoptaron los criterios metodologicos
para determinar las extensiones méaximas y minimas de baldios adjudicables en UAF por ZRH y
determind su revision periddica cada 6 afios; asi mismo, por medio del articulo 3° de este Acuerdo
se creo la formula o ecuacion matematica que debia aplicar para la determinacion de esta.

Ahora bien, para los bienes objeto de subsidio y de naturaleza fiscal patrimonial, el inciso final del
articulo 38 de la citada ley ensefa que (...) “Para determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecera en el nivel predial el tamafio de la Unidad Agricola Familiar” (...), caso en
el cual también se encuentran los predios rurales objeto de adquisicién directa, en concordancia
con el articulo 27 de la Resolucién 041 de 1996, por tanto, la metodologia que se empleé para estos
casos fue el célculo de UAF a nivel predial adoptada por el Acuerdo No. 16 de 1996 del INCORAYy,
posteriormente, derogada por el Acuerdo No0.192 de 2009 del INCODER.

En concordancia con lo anterior, el articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1728 de 2014, indica que el Consejo Directivo del INCODER sefalara para cada regién o
zona las extensiones maximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades
Agricolas Familiares.

La Unidad Agricola Familiar (UAF) es, por tanto, un concepto fundamental en la Ley 160 de 1994,
la cual regula la reforma agraria y el desarrollo rural en Colombia, cuya funcidn radica en eliminar o
prevenir el fraccionamiento antieconémico y la concentracion inequitativa por medio de los
programas de acceso a la tierra, los procedimientos agrarios y, en general, la implementacion de la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural, el cual es adoptado por las autoridades

2 La Resolucion 017 de 1995, establecié como ZRH “Zonas relativamente homogéneas: aquellas que presentan aspectos
similares en su fisiografia, dentro de los cuales se destacan los suelos, clima, recursos hidricos e infraestructura vial y su
interrelacion con el entorno socioecondémico y ambiental.” El articulo segundo de esta Resolucion indica los criterios para
esta metodologia (fisiograficos, climaticos, de geomorfologia, suelos y entorno socioeconémico). Concepto que se
mantuvo en el Acuerdo 202 de 2009.
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municipales para revisar, formular y ajustar los PBOT-EOT?. Ademas, la UAF busca fomentar la
estabilidad econémica y social de las familias campesinas, promoviendo asi la erradicacion de la
pobreza rural, contribuyendo a la paz y al desarrollo integral del campo colombiano.

En tal sentido, la Unidad Agricola Familiar (UAF) es crucial en los procedimientos que adelanta la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), especialmente para los procesos de acceso a tierras por
reconocimiento y asignacion de derechos de bienes inmuebles rurales de naturaleza baldia, baldia
reservada, fiscal patrimonial destinados a programas de dotacidon de tierras, otorgamiento de
subsidios SIRA, SIDRA, SIAT#, para la definicién de supuestos constitutivos del procedimiento de
formalizacion de la pequefia y mediana propiedad rural, y para el procedimiento especial agrario
de recuperacién de baldios por indebida ocupacion.

Esta figura permite definir la cantidad de tierra suficiente para que una familia campesina pueda
sostenerse econdémicamente, y proporciona el criterio técnico para determinar la extension de tierra
que puede ser asignada a cada una de estas. La UAF asegura que las tierras adjudicadas sean
suficientes para permitir una produccidn agropecuaria viable y sostenible, evitando la fragmentacion
excesiva gue podria llevar a explotaciones no rentables.

El articulo 1° del Decreto Ley 2363 de 2015 cre6 a la Agencia Nacional de Tierras “como una agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la nacion
en los temas de su competencia.” Ademas, el paragrafo de su articulo 38 indica que las referencias
normativas consignadas en la Ley 160 de 1994 y demas normas vigentes a la Junta Directiva del
INCORA, o al Consejo Directivo del INCODER, relacionadas con las politicas de ordenamiento
social de la propiedad, deben entenderse referidas al Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

Asimismo, el numeral 9° del articulo 25° de la citada norma establece que es funcién de la
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de Tierras la de
“realizar los estudios técnicos para determinar las extensiones maximas y minimas por zonas
relativamente homogéneas, para determinar el tamafio de las Unidades Agricolas Familiares
(UAF).” Por otro lado, el numeral 11 del articulo 22 de mencionado Decreto Ley, indica que la
Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras tiene la funcion de “Brindar los
insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodolégicos para el célculo de las
extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije las extensiones
maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.”

Con la creacién de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015,
el Consejo Directivo profirid el Acuerdo No. 008 del 19 de octubre de 2016, por medio del cual se
adoptaron las disposiciones normativas establecidas en la Resolucién No. 041 de 1996 y el Acuerdo
No. 014 de 1995 y sus modificaciones o adiciones.

3 Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)

Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria, Subsidio Integral de Reforma Agraria y Subsidio Integral de Acceso a Tierra.
4 Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria, Subsidio Integral de Reforma Agraria y Subsidio Integral de Acceso a
Tierra.
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Por su parte, la Presidencia de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 2016, expidio el Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras”.

Asimismo, el Decreto Ley 902 de 2017 toma como sustento los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica de 1991 que, entre otros, establecen la obligacidon que le asiste al Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y su génesis se da a partir del Acuerdo de Final para la Paz, en el cual el punto 1.1.1
establece la creacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de definir
sus fuentes y subcuentas, y asi proveer un mecanismo para el acceso y la distribucion gratuita de
tierras. Por su parte, el punto 1.1.5 sefala que, con el fin de promover el acceso a la tierra, se debe
implementar un plan de formalizacién masiva de la propiedad, orientado a impulsar este propaésito.
Dicho plan busca regular y proteger los derechos de la pequefia y mediana propiedad rural®; de
manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver los conflictos y como garantia contra
el despojo de cualquier tipo.

En el Decreto Ley en mencidn, se encuentran los siguientes procesos: i) en el numeral 3° del articulo
4°, sobre sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito; ii) en el numeral 2° del articulo
5°, sobre sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito®; iii) en el articulo
6°, sobre sujetos de formalizacién a titulo oneroso; iv) en el articulo 25, sobre la adjudicacion directa;
v) el articulo 26, sobre prelacion para la asignacion de derechos sobre baldios, vi) en el articulo 38,
sobre la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion vii) en el articulo 29,
sobre el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y viii) en el numeral 4 del articulo 58 sobre la
recuperacion de baldios indebidamente ocupados de conformidad con el capitulo X de la Ley 160
de 1994, articulo 2.14.19.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, en los cuales la
autoridad de tierras debe tener como uno de los criterios para la ejecucién de estos procedimientos
administrativos la UAF.

En el afio 2018, a partir de la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de
Tierras desarrollé un nuevo instrumento metodolégico denominado «Guia operativa de UAF
Predial», adoptado mediante la Resolucion No. 2533 de 2018. Al efecto, esta resolucion se expidio
en desarrollo del Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y establecio6 el calculo de
la metodologia de UAF predial para el tramite de subsidio SIAT, reconocimiento y asignacion de
derechos, adoptando la guia operativa para este.

En ese orden, el Consejo Directivo de la ANT expidi6 el Acuerdo 167 de 2021, "Por medio del cual
se adopta la guia metodolégica para el célculo de la unidad agricola familiar por unidades fisicas
homogéneas a escala municipal". Este Acuerdo acogi6 el concepto de Unidad Agricola Familiar del
articulo 38 de la Ley 160 de 1994 y determin6 que la Unidad Agricola Familiar — UAF — por Unidades
Fisicas Homogéneas — UFH - se compone de un Area Minima Rentable (AMR) y unas éareas

5> Este punto es desarrollado en el Titulo V del precitado Decreto Ley.
6 El acceso a tierras por medio de adjudicacién comprende los bienes rurales de naturaleza, baldia, baldia reservada y
bienes fiscales patrimoniales, asi mismo, en la modalidad de reconocimiento y asignacion de derechos
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complementarias; asi mismo, integré en su aplicabilidad los bienes de naturaleza baldia, baldia
reservada, fiscales patrimoniales y objeto de Subsidio Integral de Acceso a Tierras.

En consecuencia, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 167 de 2021, que adoptd
la guia metodoldgica para el célculo de la UAF por “unidades fisicas homogéneas a escala
municipal”, toma como referencia los estudios desarrollados en municipios con diversas
condiciones, para de esta forma obtener una informacion actualizada y confiable desde lo técnico,
lo socioeconémico y cultural.

En consecuencia, esta nueva metodologia corresponde a las condiciones agroecolégicas locales,
en contraste con metodologias anteriores como las Zonas Relativamente Homogéneas (ZRH) o la
UAF predial; para ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, por medio de datos geoespaciales, econdmicos y
estudios de suelos, permite la delimitacién espacial de las Unidades Fisicas Homogéneas UFH, que
son el instrumento que permite a la Agencia Nacional de Tierras la implementacién de esta nueva
metodologia en todos los municipios en los cuales se efectla este célculo.

Por ello, la adopcién de la nueva metodologia en UFH, es el resultado de un trabajo conjunto entre
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el
cual responde a las politicas de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural lideradas
por el MADR.

La actualizacién de la UAF en UFH, tiene por propdsito estimar la unidad basica de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la familia campesina remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable, lo cual facilita la implementacion de programas de
asistencia técnica, acceso a mercados y fortalecimiento de pequefios y medianos productores,
dando cumplimiento a los Planes de Desarrollo Territorial en garantia del derecho humano a la
alimentacion.

En ese orden, los criterios sobre los cuales fue construida la metodologia son, por un lado, i) fisicos
y ambientales, relacionados con la clasificacién y uso de suelos, el clima, la topografia, la hidrologia
y la vegetacion de los territorios y, por otro lado, ii) basado en estudios de homogeneidad mediante
la integracion de datos geoespaciales, visitas de campo y participacidon comunitaria para el analisis
de un desarrollo sostenible de los municipios en donde seran construidas las unidades agricolas
familiares.

En tal sentido, se tiene que las Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal, es el resultado
de la divisién del territorio nacional que se fundamenta en los efectos combinados del clima
ambiental, las caracteristicas permanentes de los suelos, que facilitan el andlisis y comprension de
las condiciones para la produccion agropecuaria de referencia para los predios rurales alli
agrupados y a orientar el proceso de otorgamiento en sus diferentes modalidades de acceso a
tierras’, de modo &gil y eficiente. Lo anterior, con el fin de determinar la extensién de tierra que
puede llegar a ser titulada a una familia campesina.

7 Adjudicacion de baldios, baldios reservados, bienes fiscales patrimoniales, y Subsidio Integral de Acceso a Tierra.
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En consecuencia, con la expedicion de los acuerdos aprobados por municipio por el Consejo
Directivo que adoptan los rangos méaximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas a Escala
Municipal, en aplicacion de la metodologia técnica dispuesta en el Acuerdo No. 167 de 2021, no se
tuvieron en cuenta las situaciones de hecho en las cuales se encuentran solicitudes o tramites en
curso de programas de acceso a tierra iniciados bajo las metodologias de UAF predial y en zonas
relativamente homogéneas, establecidas en las Resoluciones Nos. 041 de 1996, 2533 de 2018, 008
de 2016, y Acuerdos Nos. 202 de 2009 y 008 de 2016 respectivamente, la asignacién del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras, asi mismo, para aquellos casos de formalizaciébn de pequefia y
mediana propiedad con sujetos con vocacion agricola, cuyo resultado sea inferior a la UAF y para
la determinacién del proceso especial agrario de recuperacion por indebida ocupacion de baldios,
por esta razén, es importante generar un lineamiento que permita una transicion en los
procedimientos internos que maneja la entidad y que para la emision de una decision de fondo se
requiera del calculo de la UAF.

Por otro lado, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia SU-288 de 2022, unifico la
jurisprudencia en relacion con la interpretacion constitucionalmente adecuada de diversos aspectos
del régimen especial de bienes de naturaleza baldia y definié varias reglas para los procesos de
pertenencia que se inicien con posterioridad a su expedicién y para las sentencias de pertenencia
proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de 1994) y hasta el
momento en que se profiere dicha providencia (13 de marzo de 2023), en donde se destacan las
reglas 9 y 10, dado que tienen relacién con la Unidad Agricola Familiar y las extensiones maximas
y minimas para cada municipio definidas por la ANT:

“...) Regla 9. Las sentencias de declaracion de pertenencia proferidas en vigencia de
la Ley 160 de 1994 sobre predios rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido
acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, no son oponibles
al Estado. Por consiguiente, la ANT debera priorizar la recuperacién de las tierras
baldias obtenidas (i) verificando el cumplimiento los requisitos objetivos y subjetivos
para su adjudicacion, (ii) sobre enormes extensiones de tierra en términos absolutos, o
(iii) sobre extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir,
en funcion de cada region del pais, en uno o varios procesos o mediante cualquier otro
mecanismo contrario a la destinacion de los baldios.

Regla 10. En la ejecucion del plan de recuperacion de baldios, las autoridades deberan
reconocer las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no
obstante, los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las profirieron,
siempre que constaten que cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los
requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion. (...)".

Si bien, el criterio UAF para la operativizacion de las precitadas reglas de decisién de la Su 288 de
2022 resulta relevante, también es cierto que el transito normativo de la reglamentacion UAF que
se precisa en el presente lineamiento, inicialmente, no afecta la implementacion del Plan
Actualizado de Recuperacion de Baldios— PARB, en tanto el criterio temporal definido por la Corte
para adelantar la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y el procedimiento
administrativo de reconocimiento de sentencias de pertenencia proferidas sobre predios baldios, es
anterior a la implementacion de la metodologia de UAF por UFH dispuesta por el Acuerdo No. 167
de 2021.
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Ahora, los numerales 2 y 5 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen en cabeza del
Director de la ANT “Impartir criterios y lineamientos para la gestion de la formalizacién y de los
procedimientos agrarios de clarificacién, extincion del derecho de dominio, recuperacién de baldios
indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, y la reversion de baldios” (...) “para la
ejecucién de los procesos de acceso a tierras y administracion de los bienes fiscales patrimoniales
de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacién”

Por tanto, y de conformidad con las consideraciones referidas, en el marco de los procedimientos
misionales que lleva a cabo la entidad en virtud de los planes de ordenamiento social de la
propiedad, en los cuales se encuentra el acceso a tierras, el Subsidio Integral de Tierras, la
formalizacion de la pequefia y mediana propiedad y la recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, en los cuales la autoridad de tierras debe tener como uno de los criterios para la ejecuciéon
de estos procedimientos administrativos la UAF, se debe establecer un lineamiento que determine
unas reglas claras de transicién para la aplicaciéon de los Acuerdos del Consejo Directivo que
aprueban los resultados de la UAF por UFH a Escala Municipal y sus posteriores actualizaciones
en el marco de las metodologias adoptadas por el Consejo en los municipios donde estas sean
aprobadas y expedidas.

Finalmente, el presente lineamiento permite orientar la transicion y aplicacion sustancial de las
metodologias de la Unidad Agricola Familiar para todos los procesos por medio de los cuales se
ejecuta la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, con la expedicion de los acuerdos
aprobados por municipio por el Consejo Directivo que adoptan los rangos maximos y minimos en
Unidades Fisicas Homogéneas, de conformidad con la metodologia establecida en el Acuerdo No.
167 de 2021.

Il. MARCO NORMATIVO

Las orientaciones contenidas en el presente lineamiento consultan las siguientes fuentes
constitucionales y legales:

e Articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia

e Acto Legislativo 01 de 2023 por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional

e Acto Legislativo 01 de 2025, Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica

de Colombia.

Ley 160 de 1994

Ley 1728 de 2014

Decreto Ley 2363 de 2015.

Decreto Ley 902 de 2017.

Decreto 1071 de 2015.

Acuerdo 202 de 2009 del Consejo Directivo del INCODER.

Acuerdo No. 08 de 2016 del Consejo Directivo de la ANT.
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Acuerdo No. 167 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

Acuerdo No. 171 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

Resolucion No. 017 de 1995 de la Junta Directiva del INCORA.

Resolucion No. 041 de 1996 de la Junta Directiva del INCORA.

Resolucion No. 2533 de 2018 de la ANT.

Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 de la ANT - Reglamento Operativo
del Decreto Ley 902 de 2017.

e Sentencia SU-288 de 2022 proferida por la Corte Constitucional

Il. AMBITO DE APLICACION:

El presente lineamiento se emite en el marco de los procedimientos que lleva a cabo la ANT, en
ejercicio de la atribucién conferida por los numerales 2 y 5 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de
2015, los cuales establecen la competencia del Director de la ANT para “Impartir criterios y
lineamientos para la gestion de la formalizaciéon y de los procedimientos agrarios de clarificacion,
extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados, deslinde de
tierras de la Nacion, y la reversion de baldios” (...) “para la ejecucion de los procesos de acceso a
tierras y administracion de los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias
de la Nacién”, cuya consulta y aplicacién es obligatoria para reducir los margenes de subjetividad
en la toma de decisiones, tal y como lo sefiala el articulo 16 literal c) de la Ley 2052 de 2020,
invocada por el articulo 1° de la Resolucién 20230010000036 del 12 de abril de 2023 expedida por
la Agencia Nacional de Tierras, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo”. Por lo anterior, las
orientaciones que aqui se imparten son de obligatoria observancia durante la ejecucion de los
siguientes procesos misionales:

a. Para los procesos de Acceso a Tierras, cuando se cuente con Acuerdos del Consejo
Directivo de la ANT que aprueben los rangos maximos y minimos en Unidades Fisicas
Homogéneas a Escala Municipal.

b. Para el proceso administrativo especial agrario de recuperacién de baldio indebidamente
ocupado y formalizaciéon de pequefia y mediana propiedad rural, cuando se cuente con
Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que aprueben los rangos maximos y minimos en
Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal, en concordancia a la aplicacién de las
reglas contenidas en este lineamiento.

V. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE
Sobre la produccion de efectos juridicos en el tiempo de actos administrativos.

El principio de irretroactividad establece que por regla general los efectos de las normas juridicas
aplican a futuro, asi lo disponen los articulos 29 y 58 de la Constitucion Politica. Igualmente, este
principio del derecho también rige la manifestacion unilateral de voluntad de la administracion
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expresada a través de actos administrativos; al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha reiterado en mdultiples providencias (11 de junio de 1993, del 25 de julio de 1997, del 19 de abril
de 1990 y del 20 de marzo de 1992) que:

“De la irretroactividad de la ley se deduce la irretroactividad de los actos

administrativos, los cuales no pueden surtir efecto con anterioridad a su vigencia. S6lo

en forma excepcional puede un acto administrativo tener efecto hacia el pasado y

siempre con base en una autorizacion legal”
Sobre el mismo punto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No.
radicado No. 1294 de 2000 precis6 que “la doctrina y la jurisprudencia nacionales han precisado
que la irretroactividad de las leyes y de los actos administrativos es uno de los principios sobre los
cuales se edifica un Estado de derecho”. Posteriormente, esta misma Corporaciéon mediante
radicado No. 2003-01342-01 del 10 de noviembre de 2017, reiter6 que los actos administrativos
deben producir efectos desde la fecha de su publicacién, comunicacion o notificacion, por tanto, sus
resultados se deben dar a partir de ese momento, esto atendiendo a la seguridad juridica que deben
contener, con el fin de dar certeza en el marco de situaciones juridicas al interior de los
procedimientos y actuaciones que lleva la administracion:

“Por regla general, en nuestro ordenamiento juridico, el acto administrativo produce efectos
desde la fecha de su publicacién, comunicacién o notificacion, segun el caso (articulos 43 y
44 del C.C.A.) 10y, por tanto, las consecuencias en él previstas tienen lugar a partir de ese
momento, siempre que no _contenga alguna determinacién que lo dilate, lo posponga o
suspenda, conforme a la ley. Sin embargo, se reitera, hay ocasiones en gue la respectiva
decisién, excepcionalmente, comienza a ser eficaz en una oportunidad distinta, segun la
naturaleza y caracteristicas propias de cada acto.” (...)

“(...) [D]e conformidad con el articulo 30 de la Constitucién Nacional y la ley 153 de 1887, es
norma general que la ley es irretroactiva, que sélo tiene efectos hacia el futuro, con miras a
mantener la confianza, sequridad y certidumbre de las personas en el orden juridico”

Asi, es claro que en materia de actos administrativos sus efectos deben guardar concordancia con
principios como el de irretroactividad, posicion que recientemente fue adoptada en el Concepto No.
598041 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

“De esta forma, todo acto administrativo, como las leyes, tienen como caracteristica esencial
el caracter irretroactivo, es decir, que los efectos juridico-materiales que producen, por regla
general son ex nunc (hacia el futuro) a efectos de preservar la confianza, la seguridad y la
certidumbre de las personas en el orden juridico vigente”.

Ahora bien, en materia de acceso a tierras y dadas las probleméaticas de informalidad de esta,
entendiendo las realidades de la ruralidad en el marco de los procedimientos que lleva a cabo la
autoridad de tierras para otorgar garantias, por razones histéricas estas se deben amparar en la
seguridad juridica en las actuaciones adelantadas, acogiendo el derecho sustancial al acceso
progresivo a la tierra y su posterior desarrollo en proyectos agricolas, como lo preceptia el articulo
64 de la Constitucion Politica de 1991, en concordancia con la Sentencia proferida por la Corte
Constitucional C-623 de 2015:
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(...) sequridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra como la propiedad,
la posesion y la mera tenencia, sin que ello signifique que su proteccion se circunscriba
solamente a éstas. En definitiva, el debate actual sobre el derecho al territorio,
especificamente su contenido de acceso a la tierra abarca varias relaciones y, como punto
importante, la seguridad juridica que debe brindar el Estado para proteger la conexién que
surge entre la poblacion rural y el espacio fisico en el cual aspiran desarrollar su proyecto de
vida (...)

En ese orden, el Acuerdo No. 167 de 2021, cuyo objeto fue establecer la guia metodoldgica para el
calculo de la UAF por UFH a escala municipal, no determiné reglas claras y detalladas para dirimir
aquellas situaciones juridicas que se encuentran en curso en el marco de los procedimientos
misionales que ejecuta la ANT, dado que este solo se remite a la adopcion de la guia metodoldgica
por UFH, en consecuencia, resulta importante establecer la aplicabilidad en el tiempo de la referida
metodologia en los Acuerdos del Consejo Directivo que aprueban los resultados de la UAF por UFH
a Escala Municipal.

Por esta razoén, para dirimir aquellas situaciones juridicas que se encuentran en curso en el marco
de los procedimientos administrativos que adelanta la Agencia Nacional de Tierras, de conformidad
con su competencia misional y dado que no existe una ruta de orientacién para determinar la
aplicacion de los Acuerdos del Consejo Directivo que aprueban los resultados de la UAF por UFH
a Escala Municipal en el tiempo, se hace necesario este lineamiento que permite parametrizar la
aplicacion de esta para las situaciones que se encuentran en curso.

Los procedimientos misionales de las entidades publicas deben garantizar en su ejecucion el
principio de seguridad juridica; en tal sentido, la emisién de nuevos procedimientos requiere de una
reglamentacion y/o actualizacién de criterios que, a futuro, rijan los procesos en curso cuyo tramite
debe culminar con los procedimientos previamente adelantados, el cual se enmarca en tres
dimensiones, de acuerdo con la Sentencia SU 213 de 2021:

“Primero, la garantia de la seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra,
que “incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la ocupacion [y] la mera tenencia”, en
los términos previstos por la ley. Segundo, el acceso progresivo a los bienes y servicios que
permitan llevar a cabo los proyectos de vida de la poblacion rural, “como educacién, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial”. Tercero, el acceso a propiedad de la tierra por
medio de mecanismos como “/a titulacion individual, colectiva o mediante formas asociativas;
concesion de créditos a largo plazo; creacion de subsidios para la compra de tierra; y
desatrrollo de proyectos agricolas”

En ese orden, con la expedicion de Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que aprueben por
municipio los rangos méaximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas, de conformidad con
la metodologia establecida en el Acuerdo No. 167 de 2021, se han generado una serie de
dificultades interpretativas al interior de la ANT, respecto de la aplicacion de estos Acuerdos en
procedimientos administrativos misionales en el tiempo, en las cuales se encuentran solicitudes o
trAmites en curso de programas de acceso a tierra iniciados bajo las metodologias de UAF predial
y en zonas relativamente homogéneas, establecidas en las Resoluciones Nos. 041 de 1996, 2533
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de 2018, 008 de 2016, y Acuerdos No0s.202 de 2009 y 008 de 2016, respectivamente, en las
modalidades de reconocimiento de derechos o asignacion de derechos.

Asi mismo, para la asighacién del Subsidio Integral de Tierras establecido en el Decreto Ley 902 de
2017, y los procesos de formalizacion de la pequefia y mediana propiedad rural en los cuales los
sujetos con vocacién agricola queden con tierra insuficiente, y en los casos de los procesos
especiales administrativos agrarios como el de recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
en los cuales parte de los criterios para la emision de la decision de fondo consisten en la
determinacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF)., y sus posteriores actualizaciones en el marco
de las metodologias adoptadas por medio del Consejo Directivo de la ANT, en los municipios donde
estas sean aprobadas y expedidas.

En tal sentido, la aplicacién estricta del principio de irretroactividad de la ley y de los actos
administrativos, implica que los acuerdos que adoptan el nuevo calculo de la UAF por UFH a Escala
Municipal, de conformidad a la metodologia técnica aprobada en el Acuerdo No. 167 de 2021,
tengan su aplicacion de forma progresiva, a partir de la emision de los Acuerdos que emita el
Consejo Directivo de la ANT en cada municipio que adoptan los rangos maximos y minimos en
Unidades Fisicas Homogéneas, dado que sus efectos rigen hacia el futuro. De tal modo que las
solicitudes y tramites de los procesos que hubiesen iniciado con aplicaciéon de una UAF anterior
deberan culminar con arreglo a esta.

V. REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS ACUERDOS QUE ESTABLECEN
LAS UAF POR UFH PARA CADA MUNICIPIO CONFORME AL ACUERDO 167
DE 2021

5.1. ENLOS PROCESOS DE ACCESO A TIERRAS:

a. Procesos de acceso atierras iniciados antes de la entrada en vigencia del Acuerdo
gue establece el célculo de la UAF por UFH para el municipio.

Para entender la incidencia de la expedicion de Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que
aprueben por municipio los rangos maximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas de
conformidad con la metodologia establecida en el Acuerdo No. 167 de 2021, en el respectivo
municipio en los procesos administrativos que adelantan la Direccibn de Acceso a Tierras,
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y Subdirecciéon de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion, es necesario comprender el momento en el que inician las actuaciones
administrativas al interior de la Entidad, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1437 de 2011,
el cual, establece que:

“(...) ARTICULO 4. Formas de iniciar las actuaciones administrativas. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.
2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal.
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4. Por las autoridades, oficiosamente. (...)".

En ese sentido, los procesos administrativos que adelanta la Agencia Nacional de Tierras pueden
iniciar de dos maneras: i) de oficio con la expedicién de un acto administrativo de acuerdo con la
oferta institucional y ii) por medio de una solicitud de parte de forma asociativa o particular por los
solicitantes de acceso a tierras.

De conformidad con lo anterior, en lo que respecta al primer numeral, se debe entender que la
Agencia Nacional de Tierras manifiesta su voluntad por medio de actos administrativos.

En consecuencia, se detallaran a continuacion, los supuestos de hecho en los cuales se encuentran
los procesos de acceso a tierras adelantados por la Direccion de Acceso a Tierras, Subdireccion de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion, con la expedicién de Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que aprueben por
municipio los rangos maximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal® de
conformidad con la metodologia establecida en el Acuerdo No. 167 de 2021.

Para esto, el Acuerdo No. 167 de 2021 establecié unos pardmetros en el articulo 3 y los criterios de
vigencia e implementacion en el articulo 5°, los cuales establecen:

“...) Articulo Tercero. Implementacion metodolégica para el calculo de Unidad Agricola
Familiar. La Agencia Nacional de Tierras — ANT tendra un término de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, para implementar de manera gradual y
progresiva la metodologia de calculo de Unidad Agricola Familiar por unidad fisica homogénea
a escala municipal, para lo cual realizara la priorizacion de los municipios focalizados para la
implementacién del ordenamiento social de la propiedad, y seguira las siguientes reglas: (...)

Articulo Quinto. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en
el diario oficial. (...)".

No obstante, el Acuerdo No. 167 de 2021 no establecié parametros transiciébn para aquellos
procesos administrativos de adjudicacién que se encuentran en curso por parte de la Agencia
Nacional de Tierras, por ese motivo se efectuaran en el presente lineamiento, el cual contiene las
orientaciones para su aplicacion en los supuestos de hecho definidos en este y en los
procedimientos conexos que en la decision que emitan para su procedimiento deban tener como
referente la UAF.

b. Reglas aplicables alos procesos de acceso atierras.

La Direccion de Acceso a Tierras, la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion al ejecutar sus actuaciones

8 Los Acuerdos que adoptan los rangos maximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas a escala
municipal, tienen como parte integral un Documento Técnico que es el soporte de los resultados, por ende,
cuando se requiera mayor nivel de detalle sobre el calculo y la unidad de medida, este se encuentra en el
soporte referido y sus anexos.
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misionales de acceso a predios rurales de naturaleza baldia, baldia reservada, bienes fiscales
patrimoniales y otorgamiento de subsidios deberan sujetarse a las siguientes reglas aplicables de
acuerdo con los supuestos de hecho previamente identificados.

En ese sentido, las reglas que a continuacién se relacionan estan orientadas a definir los célculos
realizados bajo otras metodologias, los cuales no perderan su vigencia, sino que estos deberan
aplicarse hasta culminar los procesos de acceso a tierras.

1. Solicitudes de reconocimiento de derechos: En los casos en que se hubiere efectuado
la solicitud o se encuentre en curso la actuacién administrativa para la adjudicacion en el
marco de la aplicacion de la UAF en Zonas Relativamente Homogéneas con fundamento en
la Resolucién No. 041 de 1996, Resolucion 020 de 1998 y Resolucién 2533 de 2018, habra
lugar a culminar el procedimiento administrativo con los criterios sustanciales incluido el
calculo de UAF contenidos en estas.

En los casos, en donde la solicitud se haya efectuado al momento de la expedicién del
acuerdo que sefala los rangos correspondientes a las extensiones maximas y minimas de
la UAF por Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal, en el municipio objeto del
procedimiento sefialado en este numeral y las que se efectlen con posterioridad a este se
aplicara la metodologia adoptada por el Acuerdo 167 de 2021 hasta su culminacion.

En tal sentido, se entendera como solicitud el momento de recepcion de la peticion de parte
para el reconocimiento de derechos, o el momento que se realice de oficio por parte de la
entidad en el marco del barrido predial, o en la fase de solicitud de ingreso al Fondo de
Tierras para la RRI o en la remisién del Fondo de Tierras a la misional competente.

2. Procesos de Asignacion de Derechos® En los casos en que se hubiere efectuado la
solicitud o se encuentre en curso la actuacién administrativa para la adjudicacion en el marco
de la aplicacion del célculo de la UAF con fundamento en la Resolucion No. 041 de 1996,
Resolucion 020 de 1998 y Resolucion 2533 de 2018, habra lugar a culminar el procedimiento
administrativo de asignacién de derechos, con los criterios sustanciales incluido el calculo
de UAF contenidos en estas.

En los casos en que la solicitud haya sido realizada al momento de la expedicion del acuerdo
que establece los rangos correspondientes a las extensiones maximas y minimas de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal en el
municipio objeto del procedimiento sefialado en este numeral, asi como en las solicitudes
presentadas con posterioridad, se aplicaran los resultados del respectivo municipio
conforme a la metodologia adoptada mediante el Acuerdo 167 de 2021, hasta su
culminacion.

En tal sentido, se entendera como solicitud el momento de alistamiento de la informacién
técnica. En el caso de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, en el marco de los

9 Para el presente lineamiento se entienden como procesos de asignacién de derechos los establecidos en el DL 902 de
2017, y demés programas especiales referidos por el Gobierno Nacional.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extensién: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



E 55 ji Agencia
Gobiefno de Nacional s
Colombia Tierras

programas especiales desarrollados por la entidad, dicho inicio a partir del registro de este
a nombre de la ANT en el certificado de tradicion y libertad del bien inmueble.

3. Respecto de los baldios reservados: En los casos de que trata el articulo 56 de la Ley
160 de 1994 y el Acuerdo 203 de 2009, también sobre los cuales la Agencia Nacional de
Tierras, con arreglo al articulo 76 de la Ley 160 de 1994 establezca un régimen especial de
ocupacioén, aprovechamiento y adjudicacién, reglamentado por el Gobierno Nacional, en los
casos en que se hubiere efectuado la solicitud o se encuentre en curso la actuacion
administrativa para la adjudicacién habra lugar a culminar el procedimiento administrativo,
con los criterios sustanciales incluido el célculo de UAF contenidos en estas.

En los casos en que la solicitud haya sido realizada al momento de la expedicion del acuerdo
gue establece los rangos correspondientes a las extensiones maximas y minimas de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal en el
municipio objeto del procedimiento sefialado en este numeral, asi como en las solicitudes
presentadas con posterioridad, se aplicaran los resultados del respectivo municipio
conforme a la metodologia adoptada mediante el Acuerdo 167 de 2021, hasta su
culminacion.

4. Procesos iniciados en vigencia del otorgamiento de un Subsidio Integral Directo de
Reforma Agraria - SIDRA y el Subsidio Integral de Reforma Agraria— SIRA: En los casos
en que se hubiere solicitados y que se encuentren en tramite del proceso administrativo en
virtud de los subsidios SIDRA (Acuerdo 310 y 324 del 2013 y el Acuerdo 356 del 2015) o
SIRA (Acuerdo 005 de 2016), habra lugar a culminar bajo la metodologia predial establecida
en la Resolucién No. 2533 de 2018%°.

5. Procesos en vigencia del Subsidio Integral de Acceso a Tierras — SIAT: Para los
procesos de verificaciobn de requisitos minimos para la conformacion del Registro de
Inmuebles Rurales - RIR, instrumento para la identificacion, caracterizacion e ingreso de los
predios que potencialmente pueden ser adquiridos mediante el Subsidio Integral de Acceso
a Tierras - SIAT, en los casos en que los predios hubiesen sido ofertados en el marco de
una convocatoria publica en vigencia de la aplicacién del calculo de la UAF con fundamento
en la Resolucién 2533 de 2018, habra lugar a culminar el procedimiento administrativo con
este.

En los casos en que la solicitud haya sido realizada al momento de la expedicion del acuerdo
que establece los rangos correspondientes a las extensiones maximas y minimas de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal en el
municipio objeto de convocatoria sefialado en este numeral, asi como en las solicitudes
presentadas con posterioridad, se aplicardn los resultados del respectivo municipio
conforme a la metodologia adoptada mediante el Acuerdo 167 de 2021, hasta su
culminacion.

10 Dado que estos subsidios son anteriores a la expedicion del Acuerdo 167 de 2021, las solicitudes y tramites de estos
se rigen por la metodologia anterior, en estos casos no hay cabida a la transicién.
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En tal sentido, se entendera como solicitud el momento de la postulacién del predio rural

objeto de subsidio de tierras.

Finalmente, a continuacion, se relaciona el resumen de los relacionado de forma detallada
para cada uno de los procedimientos de acceso a tierras:

PROCESOS DE ACCESO A
TIERRAS

Bl & &

TRANSICION
L Bw

Reconocimiento de derechosy
baldios reservados

Solicitudes anteriores a la expedicion del
Acuerdo que establece los rangos maximos y
minimos de UAF por UFH en el municipio objeto
de reconocimiento de derechos se aplicara la
metodologia anterior (Resolucion No. 041 de
1996, Resolucién 020 de 1998 y Resolucion
2533 de 2018 segun corresponda)

Solicitudes efectuadas al momento de
expedicion y con posterioridad al Acuerdo
gue establece los rangos méaximos y minimos de
UAF por UFH en el municipio objeto de
reconocimiento de derechos se aplicara la
metodologia adoptada por el Acuerdo 167 de
2021 hasta su culminacion.

Procesos de Asignacion de
Derechos

Solicitudes anteriores a la expedicién del
Acuerdo que establece los rangos maximos y
minimos de UAF por UFH en el municipio objeto
de asignacion de derechos se aplicara la
metodologia anterior (Resolucion No. 041 de
1996, Resolucién 020 de 1998 y Resolucion
2533 de 2018).

Resulta pertinente precisar que para la
asignacion de derechos se tendra el inicio de la
solicitud el alistamiento de la informacion técnica.
En el caso de bienes fiscales patrimoniales en el
marco de los programas  especiales
desarrollados por la entidad, dicho inicio se
entendera a partir del registro de este a nombre
de la ANT en el certificado de tradicion y libertad
del bien inmueble.

Solicitudes efectuadas al momento de
expedicion y con posterioridad al Acuerdo
gue establece los rangos maximos y minimos de
UAF por UFH en el municipio objeto de
asignacion de derechos se aplicara la
metodologia adoptada por el Acuerdo 167 de
2021 hasta su culminacion.

Procesos Subsidio Integral de
Acceso a Tierras — SIAT

Solicitudes anteriores a la expedicion del
Acuerdo que establece los rangos maximos y
minimos de UAF por UFH en el municipio objeto
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de subsidio (SIAT) se aplicard la metodologia
anterior (Resolucion 2533 de 2018).

Resulta pertinente precisar que en el caso del
otorgamiento del SIAT, este se entenderé a partir
de la postulacién del predio objeto de subsidio.
Solicitudes efectuadas al momento de
expedicion y con posterioridad al Acuerdo
gue establece los rangos maximos y minimos de
UAF por UFH en el municipio objeto del SIAT, se
aplicara la metodologia adoptada por el Acuerdo
167 de 2021 hasta su culminacion.

6. Solicitudes correspondientes a los procesos enunciados en los numerales 1°, 2°y 3°
del articulo segundo del Acuerdo No. 167 de 2021, en la cuales se evidencie més de
un rango de UFH para un mismo predio: En los casos en los que se evidencie dentro del

proceso de adjudicacion mas de un rango de

UAF en un mismo predio rural, habr& lugar a

definir un Gnico rango, este célculo se realiza considerando la proporcion de area que cada

UFH ocupa en el predio.

Esta ponderacion se realizara considerando el area del predio que se encuentra dentro de
cada UFH, de tal forma que el calculo refleje de manera proporcional las caracteristicas
particulares de cada fraccién del predio, con el propésito de garantizar la aplicacion de
criterios técnicos homogéneos y en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 167 de
2021, a partir de la operacion de las siguientes formulas:

- Definicién de la fraccion de cada UFH encontrada en el predio:

Base matematica para la ponderacion: Ejemplo:
La fraccion de cada UFH se calcula mediante la
siguiente expresion: UFH1
a
th = Z ________________________________________
UFH 2
Donde:
tn= Fraccion de area de la UFH respecto
al 4rea total del predio
a (ha) = Area de la UFH en el predio
A (ha) = Area total del predio ' Predio
n representa el nimero de UFH que i _
existan en el predio, por tanto, el valor t | &1=50 ha ~ ---> area del predio en la UFH;
debe calcularse para cada una de las | @=35ha --->area del predio en la UFH:
UFH encontradas en el predio as=15ha  ---> area del predio en la UFHs
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Esta operacién permite establecer el peso
relativo que cada UFH tiene dentro del area
total, valor que sera utilizado en las siguientes
formulas.

A (ha)= 100 ha ---> area total del predio

Aplicando la formula:

| Q

t, =

Se obtienen las siguientes fracciones de area
de la UFH respecto al area total del predio:

50

ty = 100~ 0,5
35

t, = 100~ 0,35
15

t3 = 100~ 0,15

- Definicién del valor minimo ponderado de la UAF

Base matematica para la ponderacion:

Ejemplo:

UAFmin = ((x1 Xt1) + oo + (0 X t))
Donde:

UAFmin = UAF minima calculada

X1 (ha) = Valor minimo del rango UAF en
la UFH;

t1 = Fraccion de é&rea de la UFH:
respecto al area total del predio

n = Representa la cantidad de UFH que
existan en el predio.

Esta formula pondera los valores
minimos de la UAF segun la proporcion
del area que cada UFH representa
dentro del predio.

Teniendo de referencia los rangos minimos y
méximos de cada UFH:

UAF minimo UAF maximo
UFH; 2,1 54
UFH: 3,2 6,3
UFH3 2,8 5,8

Aplicando la siguiente férmula:
UAFmin = ((x1 Xt1) + ... + (xn X tn))

Se obtiene:
UAFnn = ((2,1x0,5)+ (3,2%0,35) + (2,8 X
0,15))

UAF i = 2,7 ha

- Definicién del valor maximo ponderado de la UAF

Base matematica para la aplicacion:

Ejemplo:

Donde:

Teniendo de referencia los rangos minimos y
maximos de cada UFH:
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UAFmax = UAF maxima calculada

y1 (ha) = Valor maximo del rango UAF DAF minimo e
en la UFH; OFH =3 53

5 ] UFH> 3,2 6,3
t1 = Fraccion de éarea de la UFH; UFH, 2.8 5,8

respecto al area total del predio.
existan en el predio UAF-c= (Ga X t) + oo+ (ta X tn))

Este calculo determina el valor maximo | ge gptiene:

del rango ponderado, considerando | ;jap. . — (54 % 0,5) + (6,3 X 0,35) + (5,8 x
igualmente la proporcion de area que 0.15))

cada UFH ocupa en el predio. ’
UAF .= 5,7ha

A partir de la aplicacion de las férmulas
matematicas descritas se define el rango de
UAF para el predio, que en este caso esta entre
2,7-5,7 ha.

Por tanto, el resultado de esta ponderacion genera un rango Unico de la UAF — compuesto
por un valor minimo y un valor maximo. En el célculo solo se consideran las areas
efectivamente comprendidas dentro de UFH con rango de UAF definido, excluyendo las
areas de no aplicabilidad y/o sin calculo.

Solicitudes correspondientes a los procesos enunciados en los numerales 1°, 2°y 3°
del articulo segundo del Acuerdo No. 167 de 2021, en las cuales no se ha calculado la
UAF en un area del municipio por UFH: En aquellos casos en donde se evidencie que un
municipio no determine en su totalidad un rango de UAF para todas las UFH, se debera
tener en cuenta para su determinacién la UAF basada en los rangos minimos y maximos del
municipio determinados a partir de la aplicacién del Acuerdo 167 del 2021.

Finalmente, los procesos de acceso a tierras, debera tenerse en cuenta que el calculo de la
Unidad Agricola Familiar es un concepto transversal al ordenamiento rural en tanto se
constituye como un instrumento medular para abarcar multiples funciones, a saber: (i) Servir
como instrumento de racionalizacion en la dotacion de tierras como recurso escaso. (ii) ser
parametro para analizar y prevenir los fendbmenos de concentracion y fraccionamiento de la
propiedad rural en procedimientos de acceso a la propiedad agraria. (iii) ser referente para
detectar casos en los que se requiera iniciar procedimientos administrativos agrarios que
resuelven conflictos de tenencia sobre el suelo rural, entre otras. (iv) coadyuvar en la
ordenacion del suelo rural y el fomento de la adecuada explotacion del suelo (UPRA, 2017).
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VI. ENLOS PROCESOSPARA LA EORMALIZACION DE PROPIEDAD PRIVADA
Yy RECUPERACION DE BALDIO INDEBIDAMENTE OCUPADO

CRITERIOS Y METODOLOGIA PREVISTOS PARA LA APLICACION DE LOS ACUERDOS QUE
ESTABLECEN LAS UAF POR UFH PARA CADA MUNICIPIO CONFORME AL ACUERDO 167
DE 2021, CORRESPONDIENTES A LA UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR-UAF EN UNIDADES
FISICAS HOMOGENEAS — UFH, AL INTERIOR DE LA RUTA MISIONAL DE FORMALIZACION
DE PROPIEDAD PRIVADA.

a. Presupuestos que se deben observar al interior de la ruta misional de formalizacidon
de propiedad privada sobre el area a formalizar, de conformidad con lo consagrado
en el Decreto Ley 902 de 2017.

El titulo 5° del Decreto Ley 902 de 2017 faculté a la Agencia Nacional de Tierras para que, mediante
acto administrativo, titule la posesién y sanee la falsa tradicién en favor de quienes ejerzan posesion
sobre inmuebles rurales de naturaleza privada. Esta facultad, de acuerdo con las consideraciones
que motivaron la expedicion del Decreto Ley mencionado, tiene sustento en el punto 1.1.5 del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
asi:

“(...) 1.1.5. Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural: con el propdsito de
reqgularizar v proteger los derechos de la pequefia v mediana propiedad rural, es decir,
garantizar los derechos de las personas que sean legitimas duefas y poseedoras de la tierra, de
manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver los conflictos relacionados con
ella y como garantia contra el despojo de cualquier tipo, el Gobierno Nacional formalizara
progresivamente, con sujecion al ordenamiento constitucional y legal, todos los predios que
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ocupa o posee la poblacion campesina en Colombia. (...) En desarrollo de este propésito el
Gobierno:

» Adecuard un plan de formalizaciébn masiva y adelantara las reformas normativas y operativas
pertinentes, garantizando la participacion de las comunidades y sus organizaciones. El plan
debera contar con medidas especificas que permitan superar los obstaculos que afrontan las
mujeres rurales para la formalizacién de la propiedad.

» Garantizara la gratuidad de la formalizacion de la pequefia propiedad rural, acompaﬁando tanto
el proceso de adjudicacion de baldios, como el de saneamiento de la propiedad. En_caso de
que Ia propledad formallzada sea |nfer|or a una Unldad Aqucola Famlllar (UAF)!!, el

En cumplimiento de lo anterior, el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017 reconocié como sujetos
de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito a “los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector
solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra insuficiente”; mientras que el articulo 5° ibidem
reconocié como sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo parcialmente gratuito a “las
personas naturales o juridicas que no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad insuficiente”

Asi, la normatividad ha priorizado la atencién a los sujetos de formalizacion a titulo gratuito y
parcialmente gratuito, permitiendo que, en el evento que la extension del predio a formalizar
mediante el procedimiento administrativo resulte ser inferior a la UAF definida para el municipio, el
sujeto de formalizacién cuente con la posibilidad de inscribirse a los programas de acceso a tierra
gue ejecuta la ANT con el objetivo de ser dotado via adjudicacion de la extension de tierra que hace
falta para completar la UAF.

Ahora bien, en lo que corresponde a la definicion de la pequefia y mediana propiedad rural, es
relevante tener en cuenta la conceptualizacién realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
en el estudio ‘Fragmentacion y Distribucion de la Propiedad Privada Rural en Colombia®® en el cual

11 Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), lo establecido en el art. 38 de la ley 160 de 1994.

12 La metodologia del estudio tomé como punto de partida el total de registros prediales, dentro del cual se realizaron las
siguientes marcaciones y/o exclusiones: (i) Se excluyen predios urbanos, manteniendo solamente los de caracter rural;
(i) Se identifican y excluyen los predios categorizados cémo: a)Predios en propiedad del Estado (fiscales y Parques
Naturales); b) Resguardos indigenas; b) Territorios colectivos de comunidades negras; c) Otros institucionales
(cementerios, escuelas, universidades, iglesias, hospitales, entre otros); d) Se identifican los predios ubicados dentro de
la frontera agricola nacional; e) Se identifican los predios clasificados con destino econémico agropecuario.

Una vez realizadas las marcaciones y/o exclusiones, se consideran tres escenarios de andlisis para estudiar la distribucion
de la tierra rural colombiana: (i) Total, de predios rurales excluyendo resguardos indigenas, territorios colectivos y predios
en propiedad del Estado, (ii) total, de predios rurales excluyendo resguardos indigenas, territorios colectivos y predios en
propiedad del Estado marcados dentro de la frontera agricola y (iii) total, de predios rurales excluyendo resguardos
indigenas, territorios colectivos y predios en propiedad del Estado marcados dentro de la frontera agricola con destino
econdmico agropecuario.
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se definieron los principales indicadores empleados para entender el fenémeno de desigualdad que
caracteriza a la tenencia de tierra del pais (curva de Lorenz, coeficiente de Gini y los indicadores de
disparidad superior e inferior) identificando que la distribucion de la propiedad rural, orbita en los
siguientes rangos:

Categorias de predios rurales segin extension

Microfundios 0 a 3 Hectéareas
Minifundios 3 a 10 Hectéareas
Pequefia propiedad 10 a 20 Hectareas
Mediana propiedad 20 a 200 Hectareas
Latifundio mas de 200 Hectareas

Fuente: Elaboracion UPRA 2024. Tabla 3. Categorias de clasificacion de predios segun extension.

El comportamiento porcentual que arrojé la distribucion de la propiedad, en las categorias
previamente identificadas por la UPRA, fue el siguiente:

“(...) se logran identificar 3.625.797 predios rurales de propiedad privada 1. los cuales
representan 49.333.680 hectareas, un 47% del &rea rural nacional, segun datos del IGAC
(2022) 2. De acuerdo con las cifras analizadas, el 65.8% de los predios rurales se catalogan
como microfundios, el 17.1% se clasifica como minifundio, el 6.6% como pequefia propiedad,
el 9.7% como mediana propiedad y apenas el 0.8% como latifundio. Ahora bien, a pesar de la
predominancia de los micro y minifundios, su representacién en términos de area total es
minima, lo que sugiere una distribucién territorial desigual. Los microfundios, a pesar de
constituir el 65,8%% de los predios, solo representan el 4% del area rural total. De manera
similar, los minifundios, aunque abarcan el 17.1% de los predios, ocupan apenas el 7% del
area total, como se muestra en la Tabla 7. Por otro lado, la pequefia propiedad y la mediana
pro - piedad, que en conjunto suman el 16,3% de los predios, abarcan el 46% del area total.
Es decir, a pesar de su menor presencia en términos de cantidad de predios, su extension
territorial es significativamente mayor. Este dato se hace mas contrastante cuando se observa
que el latifundio, representando solo el 0,8% de los predios, ostenta un impresionante 44%
del area rural de propiedad privada en Colombia. (...)”

En contexto de lo anterior, se despeja de manera representativa que, el promedio de las solicitudes
de formalizacion de la propiedad privada rural, en su mayoria corresponden a sujetos de
formalizacion a titulo gratuito al interior de microfundios, y ello, se constituye en radiografia de la
realidad de la tenencia de la tierra en Colombia, conforme se desglosara a continuacion:

Cantidad de titulos reportados en Base Maestra de Tierras - y el &rea segun la categorizacion de
la UPRA y UAF a corte del 21 de agosto de 2024
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Latifundio 3
Mediana Propiedad 433
Microfundios 35374
Minifundios 3068
Pequefia Propiedad 655

Fuente: SSJ, BMT 21 de agosto de 2024%,

En la BMT se han reportado 39.533 titulos, de los cuales, casi el 90% corresponden a
microfundios, segun la categorizacion de la UPRA. Contindan en orden descendente, un 7.7% de
minifundios, 1.6% de pequefia propiedad y 1.09% de mediana propiedad.

Por tanto, es importante reconocer que los criterios enunciados para el establecimiento de rangos
de la pequena y mediana propiedad definidos por la UPRA, fueron acogidos por la Corte
Constitucional en la SU-288 de 2022, como fundamento del analisis que los predios a formalizar
deben enmarcarse en los rangos de la pequefia y mediana propiedad.

Sin embargo, es necesario analizar la UAF, como instrumento de ordenamiento de la propiedad
rural, erigido, entre otros, a evitar el fraccionamiento antieconémico y la concentracion de la tierra,
el cual hace parte del andlisis en la ruta de formalizacion de la propiedad Rural.

Por tanto, es importante acotar que la formalizacién de la propiedad privada debe contemplar las
siguientes limitaciones:

a. Evitar formalizar viviendas y extensiones de terreno en areas cuyo comportamiento sugiera
la existencia de urbanizaciones o loteos, cuando dichas divisiones materiales se ejecuten en
contravia de la zonificacion formulada a través de los instrumentos de ordenamiento
territorial correspondientes y, en especial, de los usos permitidos en el suelo rural suburbano;
esto atendiendo a que se desbordarian las restricciones de la Unidad Minima de Actuacion,
entendida como la superficie minima de terreno definida en el componente rural del plan de
ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales para la ejecucion
de actuaciones urbanisticas de parcelacion, maxime cuando no existe un plan parcial que
habilite un equipamiento para el efecto (articulo primero del Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1077 de 2015).

b. Adicionalmente, se debe valorar que no se contravenga los usos del suelo rural de
proteccién, debidamente definidos respecto a su caracter permitido o Principal, Compatible
0 Complementario, Condicionado o Restringido y Prohibido, en los instrumentos de
ordenamiento territorial, conforme consagra el articulo 10 y siguientes de la ley 388 de 1997,
y en concreto, el articulo primero y siguientes Decreto 3600 de 2007; por cuanto siempre se

13 En la BMT se han reportado 39.533 titulos, de los cuales, casi el 90% corresponden a microfundios, segun la
categorizacion de la UPRA. ContinGian en orden descendente, un 7.7% de minifundios, 1.6% de pequefia propiedad y
1.09% de mediana propiedad.
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debe propender bajo un rigor constitucional, en que la propiedad cumpla su un fin social y
ecoldgico.

En este orden, se debe reivindicar la UAF en la formalizacion de la propiedad, como un instrumento
idoneo para definir cuando un predio es propio a un microfundio y en consecuencia el sujeto queda
habilitado para ingresar a programas de acceso a tierras de conformidad con los parametros
establecidos en los numerales 2 y 3 del articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, siempre y cuando
el sujeto tenga vocacion agricola, esto, en procura de completar el &rea respetiva, para que de esta
manera el sujeto pueda aspirar a ingresar a los programas de acceso a tierras, en procura de
complementar el &rea que le haga falta, atendiendo a que constituye un instrumento transversal a
la ruralidad.

Lo anterior, en aplicacion rigurosa al Acuerdo Final y lo expresamente acogido con relacion a su
No. 1.1.5. en el Decreto Ley 902 de 2017, este ultimo, consagré un plan de formalizacion masiva
de la propiedad encaminado a impulsar la formalizacién, buscando regular y proteger los derechos
de la pequefia y mediana propiedad rural; de manera que, respecto de los sujetos de formalizacion
con tierra insuficiente, puedan legitimarse dentro de los programas de acceso a tierras.

En los casos en que los predios objeto de formalizacién al momento de la expedicién del acuerdo
que establece los rangos correspondientes a las extensiones maximas y minimas de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal en el municipio
objeto del procedimiento sefialado en este numeral, asi como en las solicitudes presentadas con
posterioridad, se tomara como referencia los resultados del respectivo municipio conforme a la
metodologia adoptada mediante el Acuerdo 167 de 2021, cuando el solicitante de formalizacion con
vocacion agricola sea formalizado en un area inferior a la UAF, este podrd inscribirse a un programa
de acceso a tierras con el fin de completar dicha unidad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017.

En tal sentido, se entendera como solicitud aquella que comprende la viabilidad de esta, por parte
de la misional competente para tal efecto.

PROCESO DE FORMALIZACION DE TRANSICION
PREDIOS RURALES DE APLICABILIDAD
2 DE UAF POR UFH
Jel == A
dialiwig
Procesos paralaformalizaciéon de a. Solicitudes anteriores a la expedicion del
propiedad privada Acuerdo que establece los rangos maximos y

minimos de UAF por UFH en el municipio objeto de
formalizacion se aplicara como referencia la
metodologia anterior (Resolucién 2533 de 2018
segun corresponda)

b. Solicitudes efectuadas al momento de
expedicién y con posterioridad al Acuerdo que
establece los rangos maximos y minimos de UAF por
UFH en el municipio objeto formalizacion se aplicara
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como referencia la metodologia adoptada por el
Acuerdo 167 de 2021 hasta su culminacion.

b. Presupuestos que se deben observar en los procesos administrativos especiales
agrarios.

Mediante el capitulo X y Xl de la Ley 160 de 1994, se establecieron los procedimientos
administrativos especiales agrarios como instrumentos para atender y resolver conflictos que se
presentan con el uso y tenencia de los bienes inmuebles rurales, asegurar y garantizar la proteccion
de las tierras de la Nacion y el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Dichos asuntos agrarios corresponden a la: (i) Recuperacion de baldios indebidamente ocupados:
consiste en recuperar y restituir materialmente al patrimonio del Estado las tierras baldias que se
encuentren indebidamente ocupadas por los particulares; (ii) clarificacion de la propiedad: consiste
en determinar la situacion juridica de las tierras desde el punto de vista de su propiedad y asi
determinas si un predio ha salido o no del dominio del Estado; (iii) Deslinde de Tierras de la Nacion:
consiste en deslindar y delimitar las tierras de la Nacion de las de los particulares; y (iv) Extincion
del Derecho de Dominio Privado: consiste en extinguir en favor de la Nacion los derechos de
propiedad, por el incumplimiento de la funcion social y/o ecoldgica de la propiedad.

En concordancia con lo anterior, el titulo 19 de la Parte 14 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, reglamenté los
aspectos sustanciales y procedimentales de los procesos especiales previamente citados.

En ese orden, en el numeral 3° del articulo 2.14.19.5.2. del referenciado Decreto, se encuentra la
causal que refiere a aquellos predios que exceden las extensiones maximas adjudicables, la cual,
corresponde al proceso agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, asi:

“(...) ARTICULO 2.14.19.5.2. Causales. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48
numeral 3y 74 de la Ley 160 de 1994, los siguientes bienes tienen la condicion de terrenos
baldios indebidamente ocupados y en consecuencia sera procedente su recuperacion:

(...) 3. Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones méaximas adjudicables, de
acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o region por el
Consejo Directivo del INCODER. (...)".

Si bien, el numeral 6° del articulo 2.14.19.6.2. del Decreto 1071 de 2015, en relaciéon con el
contenido de los actos administrativos que ponen fin a la actuacion del asunto agrario de
clarificacion sefiala:

“(...) ARTICULO 2.14.19.6.2. Contenido de la decisién. La resolucion que culmine el
procedimiento de clarificacion de la propiedad solo podra declarar:
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(...) 6. Que se trata de porciones que corresponden a un exceso sobre la extension legalmente
adjudicable. (...)".

El analisis en torno al exceso de UAF o no en los procesos de clarificacidn, no es una causal para
el inicio de dicha actuacion agraria, mas bien, se tiene como una consecuencia propia del tramite
administrativo, por lo que se entiende entonces que sobre este tipo de procesos no se requiere un
lineamiento especifico, pues lo concerniente al proceso de recuperacion que pueda resultar de ella,
se debera regir por lo decidido para este asunto agrario.

Entre tanto que, para los procesos agrarios de deslinde de tierras de la Nacidén y extincion del
derecho de dominio no se encuentran causales asociadas a la Unidad Agricola Familiar — UAF, en
principio, estos dos procesos no requeriran de algun tipo de lineamiento especifico.

En este sentido, el Unico procedimiento agrario con alguna incidencia especifica relacionada con la
Unidad Agricola Familiar — UAF, es el de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, ya que
en este se encuentra plenamente establecido como fundamento que habilita a la administracién
para el inicio y desarrollo del tramite, que el predio supere o exceda las extensiones maximas
adjudicables determinadas para cada municipio por parte del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT.

Reglas aplicables a los procesos agrarios de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados que se encuentran en curso al momento de expedicion del acuerdo que adopta los
rangos minimos y maximos la UAF por UFH a escala municipal:

a. Procesos agrarios de recuperacion de baldios indebidamente ocupados iniciados con
antelacion a la expedicién del acuerdo que seflala los rangos correspondientes a las
extensiones maximas y minimas de la UAF por Unidades Fisicas Homogéneas a
escala Municipal: En aquellos tramites que cuenten con acto administrativo de inicio o
apertura de procedimiento, y al momento de la expedicién del acuerdo que modifica los
rangos de Zonas Relativamente Homogéneas (ZRH) a Unidades Fisicas Homogéneas
(UFH), aln no cuenten con acto administrativo que decida en primera instancia la actuacion
administrativa, se adelantara el analisis y valoracion de las extensiones de UAF por ZRH y
UFH, para validar la persistencia o no del exceso bajo ambas metodologias.

Cuando se identifique que la configuracion de la causal de indebida ocupacién por exceso
de rangos de UAF varia con la aplicacion de uno u otra metodologia (ZRH o UFH),
prevalecera aquella que impligue la declaratoria de la no indebida ocupacion del sujeto.

b. Procesos agrarios de recuperacion de baldios indebidamente ocupados nuevos o no
iniciados posterior a la expedicion del Acuerdo que sefala los rangos
correspondientes a las extensiones méaximas y minimas de la UAF por Unidades
Fisicas Homogéneas a escala Municipal: Para los procesos que requieran ser iniciados
por la Agencia Nacional de Tierras — ANT 0 que no cuenten con acto administrativo de inicio
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o apertura al momento de la expedicion del acuerdo que modifica los rangos de Zonas
Relativamente Homogéneas (ZRH) a Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) para el
municipio donde se ubica el predio objeto de estudio, el analisis se adelantard de
conformidad con la UAF definida por UFH.

Finalmente, a continuacion, se relaciona el resumen de los relacionado de forma detallada para
cada uno de los procedimientos del presente acapite:

PROCESO ESPECJAL AGRARIQ DE TRANSICION
RECUPERACION DE BALDIO DE APLICABILIDAD
INDEBIDAMENTE OCUPADO DE UAF POR UFH
=l 4
e e wg
Procesos de Recuperacion de baldio a. Procesos Iniciados con antelacion a la
indebidamente ocupado expedicion del Acuerdo que establece los rangos

méximos y minimos de UAF por UFH en el
municipio en el que se ubica el predio objeto de
recuperacion: en estos casos se analizaran la UAF
por ZRH y UFH, validando la persistencia o no de la
causal. Cuando la conclusién varie segun la
metodologia de UAF, prevalecera aquella que
impligue la declaratoria de la no indebida ocupacion
del sujeto.

b. solicitudes nuevas o procedimientos sin acto
de inicio al momento de la expedicién y con
posterioridad al Acuerdo que establece los rangos
maximos y minimos de UAF por UFH en el
municipio donde se encuentra ubicado el predio
objeto recuperacion: en estos casos se aplicara la
UAF definida por UFH.

c. Valoracion para los municipios con adopcién de UAF por la metodologia de UFH
en el marco de lo dispuesto en la sentencia SU-288 de 2022 de la Corte
Constitucional

El Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB, ordenado en el literal B de la orden 17,
relacionado con lo establecido en las reglas 9 y 10 de la Sentencia SU-288 de 2022, distingue dos
tipos de rutas de atencion.
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En primer lugar, la Corte Constitucional reiter6 el deber del Estado recuperar de manera prioritaria
aguellos bienes inmuebles sobre los cuales se hayan decretado prescripciones adquisitivas de
dominio, cuando dicha declaratoria haya recaido sobre un predio baldio cuya extension excede la
UAF y, de manera prioritaria, aquellos que exceden ampliamente el area maxima de adjudicacion
en términos absolutos y relativos!®.

En segundo lugar, respecto a predios baldios prescritos judicialmente, cuyas areas sean inferiores
o iguales a la UAF®, indic6 la Corte Constitucional que se les deber dar un trato diferencial
atendiendo a la dimension material del fenémeno prescriptivo sobre bienes baldios, sefialando la
necesidad de que la autoridad de tierras reconozca estas sentencias, siempre y cuando se hayan
cumplido los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion, de conformidad con la legislacion
vigente al momento en que se configuré el derecho a la adjudicacién, esto es, la fecha de la
declaracién de pertenencia, en tanto se entiende que, si bien la providencia adolece de defectos
facticos, organicos y sustanciales, con la prescripcion se cumplié con la finalidad de garantizar el
acceso a la tierra de la poblacion campesina.

Si bien, el literal A de la orden 17 de la SU 288 de 2022 establece que la Agencia Nacional de
Tierras debe: “(...) A. elaborar una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de
pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 en una primera fase,
(...)”, lo cierto es que las reglas de decision 9 y 10 antes citadas, sefialan que el reconocimiento de
sentencias y la recuperacion de baldios indebidamente ocupados que se debe adelantar en el marco
del PARB, se debe surtir sobre predios cuya declaratoria de pertenencia haya sido proferida desde
la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de 1994) y hasta la expedicion de
sentencia de unificacion (13 de marzo de 2023), lo que implica que no todos los casos que ingresan
al universo ordenado en el literal A, deben ser objeto de atencion por el PARB, en tanto para las
sentencias de pertenencia declaradas sobre predios baldios entre el 7 de julio de 1991y el 4 de
agosto de 1994, no hay reglas de decision especificas, y en este sentido, deberan ser objeto de
recuperacion, conforme a lo sefialado por la Corte en la SU 288 de 202226,

14 En linea con lo ordenado, el numeral 3 del articulo 2.14.19.5.2 del Decreto 1071 de 2015, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48 numeral 3y 74 de la Ley 160 de 1994, establece que una de las causales que genera la
condicion de terrenos baldios indebidamente ocupados y en consecuencia, sobre estos sera procedente su recuperacion

, son ‘Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones maximas adjudicables, de acuerdo con la Unidad

Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o region por el Consejo Directivo del INCODER.”

15 El rango de la UAF se determinara conforme a la reglamentacion que haya estado vigente para el momento en que se
decret6 la prescripcion adquisitiva de dominio o a la determinacion que al respecto tome el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras.

16 Sobre el particular la Corte indica “673. La Corte, sin embargo, no cuenta con elementos de juicio para tratar un conjunto
tan amplio de decisiones judiciales en un contexto en el cual los trece casos acumulados tienen en comun el hecho de
haber sido decididos a través de sentencias de pertenencia proferidas después de la Ley 160 de 1994, con ocasion de
procesos iniciados también con posterioridad a la entrada en vigor de dicha legislacién. Ahora bien, en la medida en que
se ha abordado la dimension estructural del problema exhortara al Congreso de la Republica y al Gobierno nacional para
que, dentro del ambito de sus competencias, implementen la politica de Estado en materia de tierras derivada del punto
1 del Acuerdo Final de Paz, en orden a enfrentar y resolver los gravisimos problemas de informalidad en la tenencia y uso
de la tierra y la consecuencial inseguridad juridica.

614. Sin perjuicio de dicha implementacién y mientras el legislador no modifique la normatividad vigente, las autoridades
deberan continuar ejerciendo sus funciones en materia de recuperacion de baldios, para lo cual se basaran en criterios
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Asi las cosas, dada la temporalidad establecida por la Corte en las reglas 9 y 10 y el literal B de la
orden 17 de la SU 288 de 2022 para la implementacién del PARB, y a la precision que las rutas alli
establecidas deben atender a la legislacion vigente para el momento en que se decretd la
prescripcion adquisitiva de dominio, se entiende que para estos procesos no hay incidencia alguna
de la medicion de UAF por UFH a escala municipal, puesto que, si bien, la nueva metodologia se
establecié en 2021, su aplicabilidad fue iniciada a finales del afio 2023, mientras que el universo
objeto de atencidn en el marco del PARB s6lo contempla sentencias emitidas hasta el 13 de marzo
de 2023, esto es, con anterioridad a la expedicién de los primeros acuerdos de UAF por UFH.

Proyect6: Sonia Natalia Marroquin Dominguez / contratista DGJT — ANT
Carolina L6pez Gomez/ Contratista DAT — AN'ICaﬁz\Néjék'LQ
David Fernando Calvo Rubio / Contratista DAT — ANT ekt
Alexandra Insuasty Ortega / Contratista DAT - ANT /et
Natalia Clavijo Sanchez/ contratista SATN — ANT
Angie Katherin Prieto Upegui/ contratista SATN — ANT -+

Miguel Angel Panadero Duefiez OJ-ANT ‘M lw’ o

de priorizacion de los predios que en realidad reflejen concentracién o acumulacion indebida de tierras. De igual manera,
deberan enfocarse en (i) aquellos departamentos o regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion
adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios, o (ii) lugares que evidencien mayores indices de acumulacion de tierras.”
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