SELECCIQN DE BENEFICIARIAS PARA LA .
PROCEDIMIENTO ADJUDICACION DE PREDIOS EN EL MARCO DEL ofoln][clol ACCTI-P-035

Agencia PROGRAMA ESPECIAL PARA MUJER RURAL
A\, Nacionale ADJUDICACION DE BIENES FISCALES :
&? Tierras ACTIVIDAD PATRIMONIALES VERSION 1
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
PROCESO TERRITORIOS FECHA 07/05/2025

Establecer el instrumento por el cual se adelantara y decidira el derecho de acceso a tierra mediante el

OBJETIVO proceso de adjudicacion de predios rurales en el marco del programa especial de adjudicacion de tierra para
las mujeres rurales, establecido en el Titulo 27 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1396 de 2024.
El presente instrumento inicia con la verificacion por parte de la Direccidn de Acceso a Tierras de los predios
que fueron adquiridos con base en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 y que fueron incluidos en el Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral - FTRRI, actividad que es realizada por parte de la Subdireccion

ALCANCE de Administracion de Tierras de la Nacion.

Este instrumento, culmina con la expedicidn del acto administrativo de adjudicacidn, su notificacion, solicitud
de registro a la ORIP competente y la correspondiente solicitud por parte de la Direccion de Acceso a Tierras
ala Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, con el fin de realizar el egreso del predio titulado
del FTRRI.

RESPONSABLE Direccion de Acceso a Tierras

1. DEFINICIONES

Acceso a la tierra: Incorpora los sujetos que pretenden acceder a cualquiera de los mecanismos establecidos
por la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Frente a lo anterior, los sujetos se distinguen en las categorias a titulo
gratuito y parcialmente gratuito. El ingreso, valoracion, categorizacion y exclusion se realizara conforme a las
reglas establecidas en os articulos 4° y 5 ° del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la adicione, modifique,
derogue y/o sustituya.

Adjudicacién: Acto juridico definitivo por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras otorga el derecho de
dominio sobre un bien inmueble rural, a un sujeto de reforma agraria o sujeto de ordenamiento social de la
propiedad, como conclusion de un procedimiento previo.

Adjudicataria: Es el sujeto de ordenamiento social de la propiedad que es beneficiario de los programas de
acceso a tierras expedidos por parte del Gobierno Nacional.

Bienes fiscales patrimoniales: '(...) Los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran destinados a la prestacion
de servicios publicos que la administracién utiliza de forma inmediata, como por ejemplo los edificios en que
funcionan las oficinas publicas. Dentro de esta clase de bienes, también se encuentra lo que se denomina bienes
fiscales adjudicables, que son aquellos que la Nacién puede traspasar a los particulares que cumplan con las
exigencias establecidas en la ley (...)". (Sentencia C-183-03)

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral - FTRRI: Es un fondo especial que opera como una cuenta
sin personeria juridica, conformada por la subcuenta de acceso para la poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacion de comunidades étnicas, ademas de los
recursos monetarios de las subcuentas. La administracion del fondo y las subcuentas es ejercida por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, de conformidad con el articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la
adicione, modifique, derogue y/o sustituya.
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Mujer rural: Es una mujer es aquella que habita y desarrolla sus actividades productivas, sociales y culturales en
zonas rurales, y que, en muchos casos, enfrenta barreras historicas y estructurales para acceder a la propiedad
de la tierra y a recursos productivos.

Parcela: Es la porcidn de terreno rural que le corresponde a la adjudicataria de acuerdo con el rango de la Unidad
Agricola Familiar. Esta se identifica juridica y catastralmente de forma individual.

Predio: Es la porcién de terreno rural de mayor extensién, el cual es susceptible de ser dividido en unidades
agricolas familiares (UAF), es decir, en parcelas susceptibles de ser adjudicadas.

Proindiviso: Modalidad de adjudicacion por medio de la cual, un predio es entregado a varias personas en comun,
es decir, en cuotas partes, sin que existan partes diferenciadas a cada uno de los propietarios o beneficiarios.

Unidad Agricola Familiar - UAF: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya
extension conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio, lo
anterior, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 160 de 1994.

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

CIG: Cruce de informacion geografica.

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011.
DAT: Direccion de Acceso a Tierras

FTRRI: Fondo especial que operara como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de
acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para
dotacion a comunidades étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el presente articulo. La
administracion del fondo y las subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional de Tierras (...)" (Articulo 18
Decreto Ley 902 de 2017).

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MIE: Ministerio de Igualdad y Equidad.

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

OTR: Observatorio de Tierras Rurales

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento.

SATN: Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion.

SSIT: Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras.

UGT: Unidad de gestion territorial
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2. GENERALIDADES

El Gobierno Nacional haciendo uso del literal d) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, adicionado por el articulo
341 de la Ley 2294 de 2023, constituyo el programa especial de adjudicacion de tierras para las mujeres rurales,
a saber: “(...) d) Para beneficiar a mujeres rurales y campesinas de conformidad con el diagndstico y priorizacién
que realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion Con el Ministerio de Igualdad y Equidad.
El Programa de adjudicacion para mujeres rurales aqui dispuesto debera ser objeto de evaluacion permanente
para determinar la asignacion de recursos necesarios para su ejecucion, de modo que se mantenga hasta corregir
la inequitativa distribucion de derechos de propiedad que obra en perjuicio de las mujeres. {...)".

Este programa especial de dotacién directa de tierra busca concentrar la atencién institucional en favor de las
mujeres rurales del territorio nacional, que no solo responden a los rasgos comunes (carencia de tierra,
precariedad de condiciones econdmicas, tierra insuficiente, etc.), sino que ademas ostentan condiciones
particulares, que las hacen merecedoras de medidas afirmativas o diferenciadas con enfoque de género.

Asi las cosas, de conformidad con sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 11° del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamenté el programa especial de dotacién de tierras para sujetos de acceso
atierra a titulo gratuito y a titulo parcialmente gratuito a mujeres rurales en los términos establecidos en el Decreto
1396 de 2024, posibilitando que la Agencia Nacional de Tierras pueda adjudicar predios rurales fiscales
patrimoniales a personas que cumplan con estas condiciones y con los requisitos contemplados en el articulo 4°
y 5° del Decreto Ley 902 de 2017.

En ese orden, en el presente documento se determinan las actuaciones, instrumentos, mecanismos, secuencias
y metodologias, con el fin de llevar a cabo el proceso de adjudicacién de los predios rurales que son adquiridos
con destinacién especifica para el presente programa especial.

Por lo tanto, se regira en el marco de las reglas operativas establecidas en el Resolucion No. 202510300697026
con Fecha 2025-03-26

Para la ejecucion del presente procedimiento se hace claridad que los tiempos estan expresados en el marco de
la normatividad aplicable, asi como, los empleados por los responsables de la Agencia Nacional de Tierras en el
desarrollo de las tareas. Asi pues, el conteo de los tiempos contemplados en este documento se suspende hasta
tanto los entes externos involucrados en el procedimiento den respuesta a las solicitudes y/o requerimientos
realizados, momento en el cual se reanuda el conteo de estos.

3. NORMATIVA APLICABLE

Constitucion Politica. Articulos 2°, 22 ibidem, 64, 65 y 66. Acto Legislativo 2 de 2017.
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Ley 160 del 1994 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones.".

Ley 731 de 2002. Articulo 25.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Decreto Ley 2363 de 2015 "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y
estructura”.

DECRETO LEY 902 DE 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”

Decreto 1071 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1396 de 2024 reglament? el literal d), del articulo 31, de la Ley 160 de 1994
Resolucién No. 202510300697026 con Fecha 2025-03-26

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO

Verificar ingreso del predio rural Al FTRRI.

Verificar que los predios adquiridos por la ANT se encuentren Certificado de Direccion de
ingresados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral Acceso a Tierras
con la destinacion especifica.

Para tal caso se debe validar contra el certificado de registro en
el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, emitido por

la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion.

al FTRRI.

registro de ingreso 1dia
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Determinar la Unidad Agricola Familiar - UAF.
Segun la metodologia aplicables y demas disposiciones
normativas complementarias, se determina la UAF segln el
procedimiento ADMTI-P-015 en Virtud de lo Dispuesto por el
Acuerdo 167 De 2021 para definir la extension de tierra Direccion de
2 necesaria para desarrollar la explotacion del predio y alcanzar Informe de UAF Acceso a Tierras 5 dias
los ingresos necesarios para el sostenimiento de las mujeres y/o
personas juridicas.
ADMTI-P-015 Realizacion de Estudios Técnicos de
Actualizacion de Unidades Agricolas Familiares, en Virtud
de lo Dispuesto por el Acuerdo 167 De 2021
Elaborar los términos de referencia.
Términos de Direccion de
3 | Se elaboran los términos de referencia para la seleccién de . Acceso a Tierras 5 dias
. O . G referencia
mujeres y/o personas juridicas con la informacion fisica, técnica
y juridica recaudada dentro del tramite de adquisicién.
Realizar convocatoria publica.
Los términos de referencia son publicados en un lugar visible de .
. . L o Términos de
la sede de la Unidad de Gestion Territorial del lugar de ubicacién . N
del predio rural a adjudicar, y en la pagina web de la ANT. En la referencia. Direccion de
4 P . ) . Y bad . Plantilla ORFEO- Acceso a Tierras 10 dias
convocatoria se describen los canales fisicos y digitales -
. o . ., . Oficio de
habilitados para recibir la informacién necesaria para la C
y e publicacién
valoracion y seleccion objetiva de los postulantes.
Plantilla ORFEO - Oficio
Postulacion. Constancia de
5 | Realizar la postulacién a la convocatoria en las instalaciones de postg Ia.c |on. Para la | Unidad d.e (laestwn 1dia
. e . adjudicacion de Territorial
la UGT indicando documentos de identificacion de las mujeres redios
ylo personas juridicas que se postulen. P
Realizar valoracion y categorizacion RESO.
Direccién de
6 Remltlr.de DAT g la SSIT I|§tado para realizar la valoracion, Resolucién RESO Acceso a Tierras 10 dias
categorizar e incluir o no incluir a las postulantes.
Plantilla ORFEO - Resolucion
Crear Expediente. Subdireccién de
. Sistemas de ,
! La SSIT crea expediente para cada caso de postulacion en el Expediente ORFEQ Informacion de 1 dia
Sistema Documental ORFEO. Tierras
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Remitir el listado de mujeres valoradas y categorizadas. Subdireccién de
B . . Sistemas de
Remitir de SSIT a la DAT, mediante memorando, el listado de Informacién de
mujeres y/o personas juridicas elegibles que hayan acreditado el | Listado de mujeres Tierras
8 | cumplimiento de los requisitos contemplado en los articulos 4° y ylo personas 1 dias
5° del Decreto Ley 902 de 2017, juntos con los actos : juridicas elegibles s
L . - Direccion de
administrativos de inclusion en el RESO. .
Acceso a Tierras
Plantilla ORFEO- Memorando
Publicar el listado de elegibles.
Listado de elegibles
Publicar el listado de muijeres y/o personas juridicas elegibles por Direccion de
9 untérmino de cinco (5) dias a través de los mismos conductos o | Plantilla ORFEO- Acceso a Tierras 5 dias
medios sefialados en la tarea No. 4. Oficio de
publicacion
Plantilla ORFEO- Oficio
Evaluar a las beneficiarias a partir del listado de elegibles.
La Direccién de Acceso a Tierras evalia a las mujeres y/o Resoluciones de D|rec0|onl de ,
10 o . Acceso a Tierras 5 dias
personas juridicas. ingreso al RESO
Plantilla ORFEO - Resolucién
Diseiiar parcelacion.
Una vez se identifiquen y evallen a las mujeres y/o personas
juridicas beneficiarias para el predio rural, se realiza el disefio de
parcelacién considerando la determinacién de la UAF y el area
atil.
o ] . Direccion de
11 U na vez se |d§qt|ﬂquen y eva'“ef‘ a las mujeres ylo personas GDB Predio Acceso a Tierras 10 dias
juridicas beneficiarias para el predio rural, se realiza el disefio de
parcelacién considerando la determinacién de la UAF y el area
atil.
En caso de efectuarse parcelacion de la unidad predial bajo la
modalidad comdn y proindiviso o de manera asociativa se
prescindira de la ejecucion de esta tarea.
Socializar parcelacién y realizar replanteo topografico.
Se realiza reunién presencial o virtual con presencia de todas las Direccion de
12 | beneficiarias, tras la presentacién de los asistentes el equipo = Acta de Reunién Acceso a Tierras 1 dia
técnico de la DAT informa las condiciones ambientales y
geograficas del predio, se socializa la UAF y las
recomendaciones de proyectos productivos.
INTI-F-002 | Versién 6 | 10/12/2024




-’

PROCEDIMIENTO
Agencia

SELECCIQN DE BENEFICIARIAS PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA ESPECIAL PARA MUJER RURAL

CODIGO

Nacionale
Tierras

ACTIVIDAD

ADJUDICACION DE BIENES FISCALES
PATRIMONIALES

VERSION

PROCESO

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

FECHA

ACCTI-P-035

07/05/2025

La comunidad manifiesta si acepta la parcelacién. De no aceptar
la parcelacion propuesta por la ANT, se realizan los ajustes
solicitados, todas las inquietudes y/u objeciones se recibiran
exclusivamente en esta reunion.

Se convoca una nueva reunién para socializar y aceptar la
propuesta de parcelacion.

INTI-F-008- Acta de Reunion

13

Expedir acto administrativo de adjudicacion.

Proyectar y revisar la resolucién de adjudicacién en la que se
determine e identifique el bien, su valor, las obligaciones y
derechos del adjudicatario, las condiciones para la enajenacion
y la constitucion de gravamenes, las causales de incumplimiento,
la referencia expresa de la ANT para decretar caducidad
administrativa, en caso de incumplimiento de las obligaciones del
régimen juridico de propiedad parcelaria y deméas aspectos que
le sean propios de este régimen de propiedad rural.

Plantilla ORFEO - Resolucion

Acto
administrativo de
adjudicacion

Direccion de
Acceso a Tierras

2 dias

14

Notificar el acto administrativo de adjudicacion.

Notificar la resolucion de adjudicacién e informar que una vez
ejecutoriada la resolucién de adjudicacion se envia a registro. La
notificacion sera personal como forma principal, o por aviso como
subsidiaria, de conformidad con el CPACA.

Plantilla ORFEO- Oficio

Remision a registro

Resolucion de
adjudicacién

Direccion de
Acceso a Tierras

10 dias

¢ Se presenta recurso?
Si: Pasa a tarea 13
No: Pasa a tarea 15

15

Recibir y resolver recursos de ley.

Una vez notificado el acto administrativo, si se presentan
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, cuando sea
procedente, se debe hacer el estudio y resolucion de la decision.

Nota: Inicialmente, el plazo para resolver el recurso es de 30
dias, los cuales podran ser prorrogados hasta por 30 dias més,

dependiendo el caso. (Articulo 79 CPACA).

Plantilla ORFEO - Resolucion

Acto administrativo

Direccion de
Acceso a Tierras

30 dias
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VERSION

Agencia PROGRAMA ESPECIAL PARA MUJER RURAL
Nacionale ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BIENES FISCALES
Tierras PATRIMONIALES
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
FROCESO TERRITORIOS

FECHA 07/05/2025

16

Notificar el acto administrativo que resuelve recursos.
Notificar el acto administrativo que resuelve el recurso. La
notificacién sera personal como forma principal, o por aviso como

subsidiaria, de conformidad con el CPACA.

Plantilla ORFEO- Oficio

Plantilla ORFEO-
Oficio
ylo Aviso

Direccion de
Acceso a Tierras

10 dias

17

Enviar acto administrativo de adjudicacion a la ORIP
competente.

Radicar la resolucion de adjudicacion en la ORIP
correspondiente.

Solicitar y/o tramitar el certificado de exencién de pago de
impuestos ante la gobernacién correspondiente. En los casos en
los que se deban pagar impuestos, realizar la liquidacion y pago
ante la respectiva Gobernacion.

Radicado de
remision a la ORIP

Resolucion de
adjudicacién

Direccion de
Acceso a Tierras

1 dia

18

Informar al FTRRI y remitir copia del expediente.

Realizar la solicitud, mediante memorando, donde se debe
relacionar departamento, municipio, nombre del predio, nimero
de matricula inmobiliaria, &rea, valor, nimero de resolucién de
adjudicacién, e incluir observaciones a que haya lugar y
actualizar el inventario de predios del Fondo de Tierras. Dicha
solicitud se realiza a la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion.

Plantilla ORFEQO- Memorando

Solicitud de
actualizacion del
FTRRI

Direccion de
Acceso a Tierras

1 dia

19

Informar sobre la adjudicacion a la Agencia de Desarrollo
Rural.

Cuando la adjudicacion del predio esté materializada, se informa
ala ADR, con el fin de que esta entidad entregue a cada uno de
los beneficiarios un proyecto productivo viable, técnica,
ambiental y financieramente, de conformidad con la normatividad
vigente y la reglamentacion que expida la ADR. Esta
comunicacion se hara a través de oficio con radicado ANT.

Plantilla ORFEO- Memorando

Oficio dirigido a la
ADR

Direccion de
Acceso a Tierras

1 dia

20

Proferir constancia de ejecutoria

Elaborar y emitir constancia de ejecutoria de la resolucién de
adjudicacion del predio.

Constancia
ejecutoria

Direccion de
Acceso a Tierras

1 dia
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Culminar procedimiento, actualizar y archivar expediente. .
uiminarp mi ualizary Ivar exped Hoja de control

gestion documental
Expediente ORFEO

Direccion de
21 . Una vez adelantadas todas las actuaciones correspondientes a Acceso a Tierras 1 dia

la adjudicacién del predio rural, se archivara el expediente.

5. DIAGRAMA DE FLUJO

Inicio () Actividad C] Decision 0 Fin Q

~ [ Bpedrato
|+ adriristtivo de
aljudcaicn

1 Ifocmar sabie
resuelve recursas la adpdicacion a b2
Agencia de

6, Notificar el acto
admiistrativo que.

T Ervir acta
a adminisrativo de
adjudicacidna

iva [ c
0 O ompree W/
X 5 ~ A [No| 15Recbiry
pRESENTE | ¢ resaber reurses 18 ko FTHR
< e [ YV deley a et copia sl
\ \J expedients
5

10DIAS

pardacén
edliar

raplares
wpogifca

Dk A 1. Disear
ercelcon

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

§§ 1 Cearexpedierte "
HISTORIAL DE CAMBIOS
Version Descripcion Fecha

Creacion de procedimiento para el programa especial de adjudicacion de tierras
1 a favor de las mujeres rurales y campesinas, establecido en el Titulo 27 de la 07/05/2025
Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015.

APROBACION
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