REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

A\ Nacional e . . -
yTlerraS ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION 3

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

PROCEDIMIENTO (Wol][clol8 ACCTI-P-014

Agencia

PROCESO ‘

FECHA 04/12/2025

Resolver las solicitudes de revocatoria directa presentadas contra las resoluciones de adjudicacion de
OBJETIVO baldios a persona natural, en marco del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
proferida con violacion a las normas agrarias existentes al momento de su expedicion, devolverlos al dominio
de la Nacién.

El presente procedimiento inicia con la recepcién de la solicitud de revocatoria ante la respectiva
ALCANCE subdireccion, o con la iniciacién de oficio de la actuacion, y finaliza con la expedicién del acto administrativo
que resuelva acceder o no a la revocatoria de la resolucién de adjudicacion, junto con la correspondiente
constancia de ejecutoria.

Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.

RESPONSABLE
SPONS Subdireccion de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas.

1. DEFINICIONES

ADJUDICACION: Acto juridico de la administracion mediante el cual se otorga el derecho de dominio sobre un
bien mueble o inmueble a un sujeto de derechos, como resultado de un procedimiento previo que concluye con
la entrega material y la transferencia de la propiedad.

ADJUDICATARIO O BENEFICIARIO: Persona a quien el Estado, mediante acto administrativo motivado, le
reconoce el derecho a un subsidio o a la adjudicacion.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT: Maxima autoridad de tierras de la Nacion, creada mediante el
Decreto Ley 2363 de 2015.

BALDIO: Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado, los terrenos situados dentro de los limites del
territorio nacional que carecen de otro duefio, y los que habiendo sido adjudicados con ese caracter deben volver
al dominio del Estado conforme lo dispone la ley

CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD: Documento expedido por las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos que contiene el historial juridico de un inmueble con todos los propietarios.

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - CAR O CORPORACIONES PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE: Entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que, por sus caracteristicas, constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA - FMI: Es un folio destinado a la inscripcién de los actos, contratos y
providencias referente a un bien raiz, el cual se distinguird con un cédigo alfanumérico o complejo numeral
indicativo del orden interno de cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando.

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER: Creado por el Decreto 3759 de 2009 y
modificado por el Decreto 2623 de 2012. Suprimido y liquidado mediante el Decreto 2365 de 2015.

INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA - INCORA: Creado por la Ley 135 de 1961 de Reforma
Agraria y adscrito al Ministerio de Agricultura. Fue disuelto en 2003 mediante el Decreto 1292 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC: Establecimiento publico del orden nacional adscrito al
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), y tiene como objetivo cumplir el mandato constitucional referente
a la elaboracion y actualizacion del mapa oficial de la Republica de Colombia; desarrollar las politicas y ejecutar
los planes del Gobierno nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la
produccion, andlisis y divulgacion de informacién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial. Entidad cuya estructura fue modificada por el Decreto 846 DE
2021.

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS - ORIP: Organismo descentralizado adscrito a la
Superintendencia de Notariado y Registro, encargada del registro de las actuaciones relacionadas con la
inscripcion de actos juridicos sobre bienes inmuebles.

PROCEDIMIENTO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL: En el marco de la
ejecucion de la politica de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, entendidos como una “Estrategia de
intervencién masiva, gradual y progresiva a cargo de la ANT apoyada por las autoridades nacionales, locales y
las comunidades con el fin de identificar, mapear, organizar y resolver situaciones relacionadas al acceso,
formalizacion, distribucion inequitativa de la tierra, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcién social de
la propiedad rural’, se crea un procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural que permitira
mayor agilidad en la resolucion de los conflictos de los derechos sobre la tierra de manera administrativa.

REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO: Herramienta técnica administrada por la Subdireccion
de Sistemas de Informacién de Tierras de la ANT, en la que se inscriben personas y comunidades cuyas
relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la entidad. La inclusién de asuntos de
revocatoria de adjudicacién de baldios se realiza en el mddulo de procesos o pretensiones agrarias, segun lo
previsto en el articulo 43, numeral 5, de la Resolucidn 740 de 2017.

REVOCATORIA DIRECTA: Facultad de la autoridad nacional de tierras, ejercida en sede administrativa, que
puede iniciarse de oficio 0 a solicitud de parte (incluida la Procuraduria delegada), y que consiste en dejar sin
efectos las decisiones de adjudicacién de baldios que contrarien las normas legales o reglamentarias sobre el
régimen de baldios. Procede cuando concurran las causales previstas en el articulo 93 del CPACA: i) oposicion
manifiesta a la Constitucion o a la ley, i) contradiccién con el interés publico o social, o afectacion a este, vy iii)
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causacion de un agravio injustificado a una persona. Su aplicacién conlleva la pérdida del derecho de propiedad
para el adjudicatario.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT. Mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar a las personas y
entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes
declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del régimen comin y los pertenecientes al régimen
simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los demas
sujetos de obligaciones administradas por la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, respecto
de los cuales esta requiera su inscripcion.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - SINAP: Conjunto de areas protegidas, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR: Entidad descentralizada de caracter técnico, con
personeria juridica y autonomia administrativa, financiera y patrimonial, encargada de orientar, inspeccionar,
vigilar y controlar los servicios notariales y registrales del pais. Su estructura fue modificada por el Decreto 2723
de 2014.

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS - SATZF: Dependencia de la ANT, que
hace parte de la Direccion de Acceso a Tierras, cuyas funciones estan establecidas en el articulo 23 del Decreto
2363 de 2015.

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION - SATDD: Dependencia de
la ANT, que hace parte de la Direccion de Acceso a Tierras, cuyas funciones estan establecidas en el articulo 24
del Decreto 2363 de 2015.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - SAF: Dependencia de la ANT, que hace parte de la
Secretaria General, cuyas funciones estéan establecidas en el articulo 31 del Decreto 2363 de 2015.

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR - UAF: Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y generar un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio
(art. 38 Ley 160 de 1994).

UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL - UGT: Dependencias de la ANT, que hace parte de la Direccion
General, con funciones definidas en el articulo 28 del Decreto 2363 de 2015.

SIGLAS
ANS: Acuerdo Nivel de Servicio
ANT: Agencia Nacional de Tierras.

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
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2.

TERRITORIOS

DAT: Direccion de Acceso a Tierras.

FMI: Folio de Matricula Inmobiliaria.

FTRIR: Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INCORA: Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

ITJ: Informe Técnico Juridico.

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

PAC: Punto de Atencion al Ciudadano.

PAT: Punto de Atencion a Tierras.

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento.

RUPTA: Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.
SMLMV: Salario(s) Minimo(s) Legal(es) Mensual(es) Vigente(s).
SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera.

SATDD: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.
SATZF: Subdireccidn de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas.
SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SNR: Superintendencia de Notariado y Registro.

RUT: Registro Unico Tributario.

UAF: Unidad Agricola Familiar.

UGT: Unidad de Gestion Territorial.

GENERALIDADES

El marco normativo que regula la revocatoria de adjudicaciones de tierras baldias tiene su fundamento inicial en
el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, el cual otorg6 a la entonces autoridad agraria la facultad de revocar
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directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de baldios proferidas en contravencion de las
disposiciones legales o reglamentarias vigentes.

Posteriormente, el Decreto 2363 de 2015, expedido en virtud de las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica mediante el literal a) del articulo 107 de la Ley 1753 de 2015 —-Plan Nacional de
Desarrollo—, cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como la maxima autoridad en materia de tierras de la
Nacion, asignandole la responsabilidad de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. En
desarrollo de este mandato, la ANT debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, garantizar la
seguridad juridica sobre la propiedad rural, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad
y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se adopté el Acto Legislativo 01
de 2016, que otorgd al Presidente de la Republica facultades legislativas extraordinarias para asegurar su
implementacion. En virtud de esta habilitacion se expidié el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017, cuyo objeto
fue establecer medidas para facilitar la implementacion de la reforma rural integral, en particular lo relacionado
con el acceso a la tierra, la formalizacion de la propiedad y el Fondo de Tierras.

Este Decreto derogd diversas disposiciones de la Ley 160 de 1994 en materia procedimental y cre6 el
Procedimiento Unico para la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
aplicable tanto en zonas focalizadas como no focalizadas. Dentro de dicho procedimiento se contempla, entre
otros aspectos, la revocatoria de adjudicaciones de baldios. La operacion de este esquema se reglamentd a través
de la Resolucion 20230010000036 del 12 de abril de 2023, expedida por la ANT, que fijo el reglamento operativo
de la fase administrativa.

La revocatoria directa de los actos administrativos de adjudicacion constituye una facultad propia y exclusiva de
la ANT, que puede ejercerse de oficio o a solicitud de parte. Esta potestad administrativa procede cuando se
advierte que las resoluciones de adjudicacion contravienen el régimen de baldios o se configuran las causales del
articulo 93 del CPACA, a saber:

1. Oposicién manifiesta a la Constitucién o a la ley.
2. Desconocimiento o afectacién del interés publico o social.
3. Generacion de un agravio injustificado a una persona.

El ejercicio de esta facultad puede implicar la pérdida del derecho de propiedad por parte del adjudicatario, y
encuentra respaldo en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 y en las normas que lo complementan. Dicha
disposicion faculta expresamente a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para revocar, en cualquier tiempo y sin
necesidad de consentimiento previo, las resoluciones de adjudicacién de tierras baldias expedidas en
contravencion de las normas aplicables.
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En este contexto, el hecho de que el Decreto Ley 902 de 2017 prevea una etapa judicial posterior no debe
entenderse como una negacion de la facultad administrativa de revocatoria directa, sino como una garantia
adicional del debido proceso y de la seguridad juridica.

Dicha etapa no limita la competencia de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para corregir, en sede
administrativa, actos de adjudicacién viciados desde su origen. Interpretarlo en sentido contrario resultaria no solo
contrafactico, sino también juridicamente contradictorio, en la medida en que implicaria exigir a la ANT demandar
una actuacion frente a la cual ya ha adoptado una posicion administrativa clara: que la adjudicacion es contraria
al ordenamiento juridico, bien por desconocer el régimen de baldios o por configurarse alguna de las causales
previstas en el articulo 93 del CPACA.

Por ello, una vez adoptada la decisién administrativa de revocatoria, correspondera a las partes interesadas, si lo
consideran pertinente, acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa para controvertirla.

Este procedimiento es aplicable Unicamente a los casos relacionados con bienes baldios, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 y bajo los aspectos procesales dispuestos en el Decreto Ley
902 de 2017.

Para la ejecucion del presente procedimiento se hace claridad que los tiempos estan expresados en el marco
tanto de la normatividad aplicable, como los empleados por los responsables de la Agencia Nacional de Tierras
en el desarrollo de las tareas. Por lo tanto, el conteo de los tiempos contemplados en este documento se suspende
hasta tanto los procedimientos que aportan a la ejecucién de este procedimiento sean surtidos, asi como, los
entes externos involucrados den respuesta a las solicitudes y/o requerimientos realizados, momento en el cual se
reanuda el conteo de estos.

3. NORMATIVA

Constitucion Politica de Colombia

LEYES
Ley 84 de 1973: Cddigo Civil, relacionado con la definicién de baldio.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 1579 de 2012: Por el cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan
otras disposiciones.

DECRETOS
Decreto 2664 de 1994: Por el cual se reglamenta el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
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los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”

Decreto — Ley 2363 de 2015 — “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su
objeto y estructura”

Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral, contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras” y todas las normas que la
modifiquen, adicionen o la complementen

RESOLUCIONES

Resolucion ANT No. 1384 de 2017 "Por medio de la cual se imparten orientaciones para la
elaboracién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en los municipios en los cuales se
hayan realizado intervenciones catastrales bajo la metodologia de levantamiento predial del catastro
multiproposito y se dictan otras disposiciones”

Resolucién ANT No. 20230010000036 de 12 de abril de 2023 “Por la cual se expide el Reglamento
Operativo”

Resoluciéon No. 20231030014576 de 17 de febrero de 2023. “Por medio de la cual se efectian unas
asignaciones, se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.”

SENTENCIAS/JURISPRUDENCIA

Sentencia €255 de 2009: La corte constitucional estudi6 la constitucionalidad del articulo 72 de la Ley 160 de
1994, esto es, frente al ejercicio de la facultad de revocatoria directa de los actos de adjudicacion de baldios, y
precisd que: ‘[...] En el caso del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, la Corte observa que la facultad de revocatoria unilateral
de los actos de adjudicacion de baldios, sin el consentimiento expreso y escrito del titular, responde a fines
constitucionalmente valiosos: (i) estd encaminada al cumplimiento de la funcién social de la propiedad; (ii) pretende asegurar
el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios; y (iii) se proyecta como una manifestacion del deber del Estado
de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, en su obligacién de adoptar medidas de proteccion a
favor de quienes, por su dificil condicion econémica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en el sector
agropecuario.

Por ello, cuando la adjudicacion de bienes baldios ha ocurrido con violacidn de lo previsto en las normas legales y
reglamentarias, subyacen motivos que justifican una actuacion directa de la Administracién para adoptar los correctivos
necesarios y restituir las cosas a su estado originario. No obstante, para Ser coherente con sus precedentes
jurisprudenciales y evitar interpretaciones contrarias a la Constitucion, la Sala es categérica en advertir que no cualquier
incumplimiento de las normas autoriza la intervencion unilateral de la administracion. Una actuacién de tal entidad sélo
puede tener cabida ante actos manifiestamente ilegales o que deriven en la violacién de requisitos sustantivos o materiales
de la adjudicaci6n de baldios. Es decir, que afecten de manera sensible y directa los fines que subyacen en estos programas
0 que impliquen una grave distorsion de los mismos, cuando la titulacion no recaiga en sus destinatarios legitimos —los
sujetos de debilidad manifiesta del sector agropecuario, merecedores de la especial proteccion del Estado-, sino que termine
en manos de quienes por sus privilegios econémicos, sociales, politicos, o de cualquier otra indole, tengan la capacidad de
interferir negativamente en el cumplimiento de la funcion social de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra rural’.
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El Consejo de Estado respecto a la facultad de revocatoria directa, sefialdé que “es una modalidad de
desaparicion de un acto administrativo, mediante la cual la administracion decide, de oficio o a peticion de parte, eliminar
un acto anterior. Se encuadra dentro del contexto del derecho administrativo como una forma de autocontrol, porque
proviene de la misma administracion como consecuencia del examen que realiza sobre sus propias decisiones, y que los
motivos por los cuales la administracion pueda revocar sus actos tienen consagracion expresa en la ley, pues no puede
dejarse a la voluntad de la administracion determinar los motivos para hacerlo ya que ello atentaria gravemente contra la
seguridad y estabilidad juridicas respecto de actos que consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrado™

Posteriormente, esa misma corporacion sefalo: “a revocatoria no conlleva el deber de la Administracion de indemnizar
perjuicio alguno que se haya podido ocasionar con la vigencia del acto administrativo, puesto que se trata de una facultad
que la ley le otorga, de dejar sin efectos sus propios actos sin necesidad de acudir ante el juez, como consecuencia
de los recursos de via gubernativa interpuestos por el afectado con el acto o mediante el mecanismo de la
revocatoria directa, siempre que advierta que en su expedicion se ha configurado alguna de las causales
consagradas para ello”? Ergo, el mecanismo idoneo para pretender la indemnizacion de perjuicios que se hayan podido
ocasionar con el acto administrativo revocado, es la reparacion directa®.

Finalmente el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en sentencia del 14 de diciembre de 2016,
basandose en la Sentencia de la Corte Constitucional C-255 del afio 2012, se refiere a la finalidad constitucional
de la revocatoria directa de adjudicacion de baldios, asi: “La potestad de revocar directamente los actos de
adjudicacion de baldios tiene una finalidad constitucionalmente vélida, derivada de la funcion social y econémica que se les
ha otorgado a dichos terrenos, de modo tal que no generan para sus titulares un derecho absoluto, ilimitado y perfecto, sino
que esta sujeto al mantenimiento de determinadas condiciones y a la legalidad de su entrega, que puede ser examinada
por la administracién cuando encuentre irregularidad, vicio o ilegalidad en su adjudicacion. Dicha potestad puede ser
ejercida por la administracién en forma general, en relacién con todos los baldios adjudicados, por lo que no
constituye una carga desigual frente a un administrado en particular, ni lo grava en forma injusta o
desproporcionada; por el contrario, esta configurada como garantia del mantenimiento de la legalidad y de la
funcion econémica y social que dichas tierras estan llamadas a desempefiar™

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No. DESCRIPCION DE LA TAREA REGISTROS DEPENDENCIA TIEMPO

Recepcionar la solicitud de revocatoria Subdireccion

La solicitud de revocatoria podra ser presentada por de, Acceso a

cualquier persona natural o juridica, la Procuraduria Tierras por

Agraria, cualquier entidad publica, autoridad judicial, . Demanda y

1 comunidades u organizaciones campesinas. Asimismo, Solicitud de Descongestion 1 dia

el tramite podra iniciarse de oficio por la Agencia revocatoria

Nacional de Tierras (ANT). Subdireccion

Acceso a Tierras
RADICADO DE ENTRADA SISTEMA DE GESTION en Zonas
DOCUMENTAL - ORFEO Focalizadas

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Tercera. Proceso 47001-2331-000-1995-04114-01 (25295) (C. P.
Mauricio Fajardo Goémez; 23 de junio de 2010).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Tercera. Proceso 50001-2326-000-1996-01901-01 (16054) (C. P. Ramiro Saavedra Becerra; 3 de diciembre de 2008).

3 Decisiones agrarias del Consejo de Estado Instrumentos para una adecuada gestion de la tierra, proteger la biodiversidad y la Amazonia y combatir la deforestacion, p. 102.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Tercera. Proceso 76001-2331-000-2006-00987-01 (40038) (C. P. Ramiro Pazos Guerrero; 14 de diciembre de 2016).
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

ADJUDICACION DE BALDIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS

cODIGO

PROCEDIMIENTO ACCTI-P-014

Agencia
Nacionala
Tierras

ACTIVIDAD VERSION 3

PROCESO ‘

TERRITORIOS

FECHA

Ingresar a la matriz de revocatoria la solicitud,
numerar y designar abogado

Registrar la solicitud en la matriz de revocatoria, asignar
el nimero de expediente con el apoyo del grupo
administrativo, conforme al consecutivo establecido para
estos procedimientos, y designar al abogado
responsable de adelantar el procedimiento.

ACCTI-F-097 FORMA MATRIZ GENERAL DE
REVOCATORIA DIRECTA

Matriz general de
revocatoria

Subdireccién
de Acceso a
Tierras por
Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

Conformar el expediente

ZONAS NO FOCALIZADAS: El expediente debe estar
conformado por la solicitud de revocatoria y sus
documentos anexos, asi como, por la copia del
expediente de titulacion de baldios a que hacen
referencia la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de
2017.

En las zonas no focalizadas, cuando se alleguen
adjudicaciones sobre presunta propiedad privada o
sobre zonas inadjudicables, el ingeniero catastral y/o
topografo elaborarda un informe técnico predial
preliminar que debe incorporarse al expediente.

Dicho informe contendré la verificacién visual del predio,
la informacién basica del inmueble, la informacion
registral, la informacién catastral y los antecedentes
obrantes en el expediente. Con estos insumos se
construira la informacion geogréfica correspondiente y
se establecera la necesidad de realizar visita de campo.

En caso de requerirse la visita, se continua con la Tarea
5; de lo contrario, se avanza a la Tarea 6.

ZONAS FOCALIZADAS: El expediente debe estar
conformado por la solicitud de revocatoria, el
memorando (cuando la solicitud se presente por este
medio), el acta, el informe, la sentencia y sus
documentos anexos, asi como, por la copia del
expediente de titulacion de baldios a que se refieren la
Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017. También
debe incorporarse la informacion recolectada en el
marco del barrido predial, en caso de haberse realizado.

Cuando la actuacion se inicie de oficio, debe
comunicarse al adjudicatario, mediante oficio, que se
estd adelantando el estudio de la solicitud de

Expediente en el
Sistema de gestion
Documental - Orfeo

Subdireccion de
Acceso aTierras
por Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

INTI-F-002




REVOCATORIA DE TITULACION DE BAj.DiOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO

RS  pE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD EREE  ACCTI-P-014
Agencia RURAL
N'aCIOI'lElldc : : -
Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION 3
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
PROCESO ‘ UGS SN 047122025

revocatoria. En la misma comunicacion se informard, de
ser necesario, la realizacion de visita de campo.

De igual manera, se debe comunicar al Ministerio
Publico, mediante oficio, con el fin de que pueda asistir
a las diligencias si lo considera pertinente.

En los casos en que la actuacion se inicie a solicitud de
parte, se debe comunicar igualmente al solicitante,
mediante oficio, sobre el estudio de la solicitud de
revocatoria.

Nota1: En caso de no ubicarse los expedientes de
adjudicacion, y previa orden emitida por la Secretaria
General, mediante acto administrativo con sus
respectivos anexos, se inicia el procedimiento ADMBS-
P-007 Reconstruccion de Expedientes y se continua con
la tarea No. 4.

Nota 2: Cuando el expediente de adjudicacion no sea
aportado por el solicitante de la revocatoria, no sea
trasladado mediante memorando o no sea remitido junto
a la orden judicial, debe solicitarse en calidad de
préstamo a la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Subdireccion

Reconstruir expediente de Acceso a
. . Tierras por
En caso de que no se ubique los expedientes de Demanda y Definido en el
adjudicacién, previa orden emitida por la Secretaria Descongestion procedimiento
4 General, mediante acto administrativo junto con sus Expediente
anexos, se inicia el Procedimiento ADMBS-P-007 reconstruido Subdireccion ADMBS-P-007
Reconstruccién de Expedientes. ACCES0 a cFi{e(I;EonSt(rjl'Jcclon
ADMBS-P-007 RECONSTRUCCION DE Tierrasen ¢ Expedientes
EXPEDIENTES Zonas
Focalizadas

Realizar visita a campo.

La visita al predio se realiza atendiendo a las causales Subdireccion

de no ocupacién, no explotacién, presunta propiedad de_ Acceso a
privada y/o ubicacion en zona inadjudicable, entre otras. - Tierras por
Para el desarrollo de la diligencia podra contarse, segun Aot Visita @ campo Demandax
5 el caso, con la participacion de un profesional del Informe detallado Descongestion 15 dias
derecho, un ingeniero agrénomo y/o un ingeniero levantamiento Subdireccion
topografico. planimétrico predial | Acceso a Tierras
en Zonas
El objeto de la visita, dependiendo de las razones que se Focalizadas

aduzcan en las solicitudes de la revocatoria, podra ser:
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BAj.DiOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCEDIMIENTO

cODIGO

ACCTI-P-014

Agencia
A\ Nacional e RL’IRAL : :
yTlETI’&S ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION 3
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
PROCESO ‘ TERRITORIOS FECHA 04/12/2025
1. Realizar el levantamiento de la informacién fisica y/o
juridica de los predios.
2. Recibir medios de prueba tales como declaraciones,
documentos relativos a la ocupacion, posesion, tenencia
o propiedad de la tierra y oposiciones que se presenten.
3. Capturar la informacidn acerca de la explotacion y uso
del predio.
4. Realizar ejercicios de cartografia social, cuando fuere
necesario.
El registro de la actuacion debe efectuarse en el formato
ACCTI-F-102 — ACTA DE VISITA DE CAMPO
GINFO-F-002 INFORME LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO PREDIAL
Remitir solicitud de inclusion al RESO Subdireccién
de Acceso a
La solicitud de inclusién en el Registro de Sujetos de Tierras por
Ordenamiento — RESO, en el mddulo de procesos o Demanday
g  Pretensiones agrarias, debe realizarse mediante Memorando de Descongestion
memorando o, en su defecto, a través del Centro de solicitud de 1 dia
Atencién y Servicios - CAS, dirigida a la Subdireccion de inclusion Subdireccion
Sistemas de Informacion. Acceso a Tierras
en Zonas
PLANTILLA ORFEO - PLANTILLA SALIDA Focalizadas
Elaborar Informe Técnico Juridico Preliminar
De la evaluacién de la informacion recepcionada, se
procede a elaborar un informe técnico-juridico
preliminar, en el cual se consignan el andlisis efectuado
y los hallazgos identificados.
Para la elaboracion de este informe se debe tener en Subdireccion
cuenta los planos prediales y la informacién consolidada de Acceso
en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO, Tierras por
conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la | Informe técnico Demanda y
7 i Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de i juridico preliminar Descongestion
2023. L
Subdireccion
Con base en las conclusiones del informe técnico- Acceso a Tierras
juridico preliminar, se determina la procedencia de la en anas 15 di
apertura de la fase administrativa del Proceso Unico de Focalizadas 1as
Ordenamiento Social de la Propiedad relacionado con la
formalizacion y administracion de derechos.
Nota: La Subdireccion debe incorporar en el informe los
aspectos sustanciales previstos en el articulo 72 de la
Ley 160 de 1994 y en el Titulo 19 de la Parte 14 del
INTI-F-002 | Version 6 | 10/12/2024
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

ADJUDICACION DE BALDIOS

cODIGO

PROCEDIMIENTO ACCTI-P-014

Agencia
Nacionala
Tierras

ACTIVIDAD

VERSION 3

PROCESO ‘

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

FECHA

04/12/2025

Decreto 1071 de 2015, segun corresponda. Asimismo,
verifica el cumplimiento de los requisitos sefialados en
los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando resulte aplicable.

POSPR-F-015 INFORME TECNICO JURIDICO-ITJ

¢Procede a la apertura del tramite administrativo?
Si: se continta con la tarea No. 10

No: se debe expedir el correspondiente acto
administrativo de no inicio y se continua con la tarea
No. 8.

Elaborar acto administrativo de no inicio de
segunda parte de la fase administrativa del
procedimiento unico del ordenamiento social de la
propiedad rural

Si concluida la etapa prelimnar de la fase
administrativa, el informe técnico-juridico preliminar
determina que no concurren los supuestos de hecho y
de derecho necesarios para la apertura del tramite
administrativo, se expide un acto administrativo
debidamente motivado en el cual se disponga el no
inicio del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social
de la Propiedad, especificamente en lo relacionado con
la figura de revocatoria.

Nota: Conforme al paragrafo 2 del articulo 31 de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023, en caso de allegarse informacion nueva, podra
disponerse la reapertura del caso en la etapa procesal
en la que se encontraba al momento de la decision.

PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION

Acto administrativo
de no inicio

Subdireccion
de Acceso a
Tierras por
Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

10 dias

Notificar acto administrativo

Notificacion personal: El acto administrativo de no
inicio debe notificarse personalmente a las partes,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Contra
esta decision procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacién, de acuerdo con las reglas
generales previstas en el CPACA, en concordancia con
lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 31 de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023.

Notificacion de acto
administrativo de no
inicio

Publicacion web

Oficio de
comunicacion

Subdireccion de
Acceso aTierras
por Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

15 dias

12
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

cODIGO

PROCEDIMIENTO
Agencia
Nacional e

Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS

TERRITORIOS FECHA

PROCESO ‘

ACCTI-P-014

04/12/2025

Publicacion: Se procede a publicar la parte resolutiva
del acto en la pagina web de la Agencia y del municipio
en donde se encuentra ubicado el predio, asi como, en
un medio masivo de comunicacion del territorio, con el
fin de garantizar la publicidad.

Comunicacién: El acto administrativo  debe
comunicarse a los terceros y a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Agrarios.

Una vez notificado el acto administrativo, se otorga un
plazo de diez (10) dias para que las partes interpongan
recurso.

Nota: Se aplican las normas generales de notificacion
electronica, personal, aviso, comunicacion conforme lo
ordena la Ley 1437 del 2011 o por las normas que
modifique, sustituya o derogue.

PLANTILLA ORFEO - PLANTILLA SALIDA

¢ Se presenta recurso?

Si: se continua con la tarea No. 10.
No: se continla con la tarea No. 18.

Elaborar resolucién que resuelve recurso

En primera medida, se revisan los aspectos de
procedencia previstos en los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011-CPACA-

Cuando se interponga recurso de reposicion, se ordena
la practica de las pruebas a que haya lugar y se elabora
la resolucidn que resuelve el recurso.

Subdireccion de
Acceso aTierras
por Demanda y
Si se interpone recurso de apelacion, de manera directa Resolucion que Descongestion
0 en subsidio de la reposicion, el expediente debe resuelve recurso o
remitirse mediante memorando, a la Direccion de Acceso Subdireccion

a Tierras para su resolucion, conforme a lo dispuesto en Acceso a Tierras

el articulo 22, numeral 9, del Decreto 2363 de 2015. en anas
Focalizadas

10

Nota: El acto administrativo que resuelva los recursos
debe notificarse a las partes mediante oficio. Contra esta

decision no procede recurso alguno.

PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION

70 dias

¢ Se acepta la reposicion?

INTI-F-002
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Agencia
Nacionala
Tierras

PROCEDIMIENTO

REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

cODIGO

ACTIVIDAD

ADJUDICACION DE BALDIOS

VERSION

PROCESO ‘

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

FECHA

ACCTI-P-014

04/12/2025

Si: se continta con la Tarea No. 11
No: se continta con la Tarea No. 18.

¢ Se acepta recurso de apelacion?

Si: se continta con la Tarea No. 11
No: se continta con la Tarea No. 18

1

Apertura el tramite administrativo para los asuntos
de formalizacion y administracion de derechos -
tramite revocatoria de titulacion de baldios de que
trata la ley 160 de 1994

Mediante acto administrativo se ordena la apertura del
tramite administrativo para los asuntos sefialados en el
articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, relativos a la
revocatoria de titulacion de baldios regulada en la Ley
160 de 1994.

De conformidad con el articulo 70 del Decreto Ley 902
de 2017, el acto de apertura debe contener:

e Las partes que al momento de expedir el acto
ya fueron identificadas,
e lanaturaleza del asunto.

o Laidentificacion del predio.
o  El contenido del informe técnico-juridico.

e La orden a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos para registrar el acto de
apertura en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria.

e La orden de emitir solicitud a la Unidad de
Restitucion de Tierras, a fin de que informe si
el predio se encuentra asociado a alguna
solicitud de restitucion o de proteccién de
derechos patrimoniales, a través del Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA), que esté pendiente de decision.

e |a orden de comunicar la actuaciéon al
Ministerio Publico.

En el mismo acto administrativo se oficia a las entidades
competentes para que remitan informacién relevante
frente al caso concreto.

Acto de apertura de
tramite de
revocatoria directa

Oficio a ORIP de
registro de la
actuacion revocatoria
directa

Subdireccion de
Acceso aTierras
por Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

15 dias

14
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A\ Nacional e . .
yTlerras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

cODIGO

VERSION

FECHA

PROCESO ‘

ACCTI-P-014

04/12/2025

Nota 1. Se ordena correr traslado a las partes por el
término de diez (10) dias habiles, en el cual podran
aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias
para hacer valer sus derechos.

Nota 2. En caso de que no se dé ninguna de las
circunstancias previstas en el presente articulo, se podra
prescindir del periodo probatorio y pasa a la tarea 15.

Nota 3: Cada Subdireccion, segun el caso, debe solicitar
el consentimiento para la revocatoria del acto, sin que
ello constituya un requisito legal, pues el articulo 72 de
la Ley 160 de 1994 no lo exige. Esta solicitud se formula
Unicamente con fines de economia procesal, en atencion
a lo previsto en el articulo 61 del Decreto Ley 902 de
2017, segun el cual, si existe acuerdo o conciliacién
entre las partes, no es necesario adelantar la etapa
judicial.

PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION

Notificar, publicar y comunicar del acto

administrativo de apertura

Notificacion: El acto administrativo de apertura debe ser
notificado a los interesados (adjudicatarios, solicitantes
de revocatoria y titulares de derechos reales sobre el
predio).

Publicacién: Se procede a publicar la parte resolutiva
del acto en la pagina web de la Agencia y del municipio
en donde se encuentra ubicado el predio, asi como, en
un medio masivo de comunicacion del territorio, con el
fin de garantizar la publicidad del acto frente a los
12 terceros que puedan resultar afectados con la actuacion.
Comunicacién: El acto administrativo  debe
comunicarse a los terceros y a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Agrarios, a efectos de que, si lo estiman
pertinente, puedan intervenir en cualquier etapa de la
actuacion.

Trasladar: Notificado, comunicado y publicado el Acto
Administrativo de Apertura, se corre traslado a las partes
que, dentro del término de 10 dias habiles, aporten y
soliciten pruebas dentro de la actuacién administrativa.
El término de traslado empieza a contar una vez quede
en firme el acto administrativo.

Notificacion acto
administrativo de
apertura

Publicacion web

Oficio de
comunicacion

Subdireccion de
Acceso aTierras
por Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

40 dias

15
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PROCEDIMIENTO

REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

cODIGO

Agencia
Nacionala
Tierras

ACTIVIDAD

ADJUDICACION DE BALDIOS

VERSION

PROCESO ‘

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

FECHA

ACCTI-P-014

04/12/2025

Nota 1: Al momento de la notificacion y/o comunicacion
del acto administrativo de apertura, se debe anexar copia
integra del acto administrativo y de sus anexos.

Nota 2: Lo anterior se realiza de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 37, 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 concordancia con lo previsto en el articulo
70 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 32 de la
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023.

Nota 3. Contra el auto de apertura no proceden
recursos, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
del articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en
concordancia con el paragrafo del articulo 32 del
Reglamento Operativo adoptado mediante Resolucion
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

PLANTILLA ORFEO - PLANTILLA SALIDA

Decretar pruebas

Cuando no haya sido posible establecer con total certeza
la condicion del predio, la procedencia del asunto o
pretensién, las calidades de los sujetos vinculados al
Procedimiento Unico o cuando exista cualquier otra duda
razonable, mediante acto administrativo se ordenara la
apertura de un periodo probatorio de treinta (30) dias
habiles, prorrogables por otros treinta (30) dias habiles,
en el que se decretardn y practicaran las pruebas
solicitadas por las partes o las de oficio que se
consideren  pertinentes,  utiles, conducentes 'y
necesarias.

El acto administrativo de apertura de la etapa probatoria
13 y decreto de pruebas serd notificado por estado,
publicado en la pagina web de la Entidad o en una
cartelera de la respectiva Dependencia, por el término de
cinco (5) dias hébiles, asi como comunicado a las partes
via electronica o mensaje de texto, y sera susceptible del
recurso de reposicion de acuerdo con lo indicado en el
articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017.

Nota 1. Lo anterior se realiza de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Operativo,
Resolucién 20230010000036 del 2023-04-12 o la norma
que lo modifique adicione o sustituya,

PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION

Acto que decreta
pruebas dentro del
procedimiento
Unico de
revocatoria directa

Subdireccion de
Acceso a Tierras
por Demanda y
Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras
en Zonas
Focalizadas

60 dias

16
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BAj.DiOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO

. [sSlES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LAPROPIEDAD  [Mhaddiall ACCTI-P-014
Agencia RURAL
Nacionala : : .
Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION 3
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
PROCESO ‘ TERRITORIOS FECHA 04/12/2025
Resolver recurso de reposicion frente al auto de
pruebas
Cuando se interponga recurso de reposicion, se realiza
el analisis de procedencia conforme a lo previsto en los
articulos 76 y 77 del CPACA. Posteriormente, mediante Subdireccion de
acto administrativo, se ordena la practica de las pruebas Acceso aTierras
a que haya lugar y, una vez surtida dicha etapa o de por Demanda y
prescindirse de la misma, se expedird el acto Acto resuelve Descongestion )
14| administrativo que resuelva de fondo el recurso de recurso de 15 dias
reposicion. reposicion Subdireccién
. , Acceso a Tierras
Nota: El acto administrativo que resuelva el recurso sera en Zonas
notificado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Focalizadas
1437 de 2011 o por las normas que modifique, sustituya
o deroguen.
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
¢ Se acepta recurso de reposicion?
Si: se continta con la Tarea No. 15
No: se continta con la Tarea No. 18
Elaboracion acto administrativo traslado probatorio
Practicadas y recaudadas las pruebas decretadas o en
el eventual caso que se haya suprimido esta etapa, se
elabora el acto administrativo mediante el cual se corre Subdireccion d
traslado por el termino de 10 dias habiles del expediente Au |recczT|9n €
y de las pruebas recaudadas, con el fin de que sean p(;ieSZn?ar:Zraras
i i y
angh;gdas y cgntrovertldgs por .Ias’ partes, a.n.t(.es de la Acto de traslado de Descongestion
15 i emision del informe técnico-juridico definitivo. La pruebas revocatoria 10 dias
administracion decidirda de fondo la controversia direct Subdireccis
planteada, en el acto administrativo definitivo. Accisolf(%(i:gr]as
Nota: Por tratarse de un acto administrativo de tramite, en Zonas
contra este no procede recurso alguno, de conformidad Focalizadas
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
Realizar informe técnico juridico
Subdireccién de
Con base en la valoracién de las pruebas allegadas y Acceso a Tierras
practicadas dentro de la etapa probatoria, se expide el Informe Técnico por Demanda y
16 | informe técnico-juridico definitivo, en el cual se | Juridico - definitivo 15 dias

argumenta la decision final que da paso a la expedicién
del acto administrativo que resuelve sobre la solicitud de
revocatoria.

Descongestion

Subdireccion
Acceso a Tierras

17

| INTI-F-002 | Veersion 6 | 10/12/2024




REVOCATORIA DE TITULACION DE BAj.DiOS EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO

. [sSlES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LAPROPIEDAD  [Mhaddiall ACCTI-P-014
Agencia RURAL
Nacionala : : .
Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS VERSION 3
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
PROCESO ‘ TERRITORIOS FECHA 04/12/2025
Nota: Cuando no se evidencien variaciones frente al en Zonas
informe técnico-juridico preliminar, este se entendera Focalizadas
como definitivo
POSPR-F-015 INFORME TECNICO JURIDICO-ITJ
Proferir resolucion que decida de fondo el tramite de
revocatoria
Una vez elaborado el informe técnico-juridico definitivo y
culminadas las etapas previas, se expide el acto
administrativo que resuelve la solicitud de revocatoria
directa en contra del acto administrativo de adjudicacion.
Este acto administrativo debe contener, como minimo:
e |dentificacion fisica y juridica del bien objeto de
interés.
e Decisién sobre las pretensiones formuladas
por el interesado, si las hubiere, o sobre
aquellas que, de oficio, se hubieren
considerado dentro del procedimiento unico.
P L bre | . Subdireccion de
o hronunmamuent((; sobre las oposiciones que se Acceso aTierras
ayan presentado. ) por Demanda y
e Determinacion de los supuestos de hecho y de Resolucion resuelve - Descongestion
17 revocatoria directa 10 dias

derecho que fundamentan la revocatoria de la
adjudicacién del inmueble, en cuyo caso se
ordenard la recuperacién del predio a la

de fondo

Subdireccion
Acceso a Tierras

) en Zonas
dependencia competente, o, en su defecto, la .
s . Focalizadas
motivacion que sustente la decision de no
revocar.
e  Orden de registro ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente.
En este acto se debe precisar si el acto de adjudicacion
bajo analisis:
o Viola o no el régimen de baldios,
e  Resulta contrario a la Constitucion o a la ley,
e No se ajusta al interés publico o social o lo
afecta negativamente, o
o  Causa un agravio injustificado a una persona.
INTI-F-002 | Versién 6 | 10/12/2024
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Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del
Decreto Ley 902 de 2017, debe indicarse que las partes
del proceso cuentan con la posibilidad de acudir a la
jurisdiccion, a efectos de garantizar el cumplimiento de
la Fase Judicial del procedimiento unico.
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
Notificar acto administrativo que resuelve
El acto administrativo que resuelve la revocatoria debe Subdireccion de
ser notificado a las partes conforme a lo dispuesto en el Acceso aTierras
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en por Demanda y
concordancia con lo dispuesto en el articulo 77 del Notificacién Descongestion
18 i Decreto-Ley 907 de 2017. Cpntra este acto no procede revocatoria directa
recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el Subdireccion 10 dias
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 76 del Acceso a Tierras
Decreto Ley 902 de 2017. en Zonas
Focalizadas
PLANTILLA ORFEO - PLANTILLA SALIDA
Expedir constancia de ejecutoria
Una vez en firme el acto administrativo de decisién y
cierre, 0 la decision sobre los recursos interpuestos
contra el acto que resolvio no dar inicio al procedimiento
Unico, se elabora la constancia de ejecutoria. En el caso
del acto de decision y cierre, se oficia a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos para que proceda
conforme a lo ordenado en el acto administrativo.
Posteriormente, se comunica a la Oficina Juridica de la iubdireccic')n de
ANT la decisién adoptada, indicando la referencia del cceso a |eras
expediente ORFEO o del sistema de informacion que Constancias pDor emant.a’ y
19 | haga sus veces, para lo de su competencia. ejecutorias escongestion 2 dias
Finalmente, mediante acto administrativo, se dispondra revocatoria directa Subdireccion
el archivo del expediente de revocatoria directa. Acceso a Tierras
en Zonas
Nota: Consideraciones en relacién con la fase Focalizadas
judicial:
En los casos en que se otorgue consentimiento frente a
la revocatoria, no habra lugar a la etapa judicial, toda vez
que el articulo 61 del Decreto Ley 902 de 2017 establece
que, cuando exista acuerdo o conciliacion entre las
partes, el procedimiento se agota en sede administrativa,
sin necesidad de acudir ante la jurisdiccion.
INTI-F-002 | Version 6 | 10/12/2024
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Por el contrario, cuando la revocatoria se adelante sin
consentimiento, se habilitara la apertura del proceso
judicial correspondiente, escenario en el cual las partes
conservan la facultad de acudir ante la jurisdiccion para
controvertir la decision adoptada.

PLANTILLA ORFEO — PLANTILLA SALIDA

FIN DEL PROCEDIMIENTO

5. DIAGRAMA DE FLUJO

Inicio

() Actividad C] Decision

Fin Q

REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
Subdireccién Acceso a Tierras Demanda y Descongestion  Subdir Acceso Tierras Zonas focaliza

15 dias 10 dias

Realizar vsita
acampo

iSe tequiere
realizar 2 visita?

Retepeionar la
soliituct de
fevocatoria

Remitir solicitud
de inclusion al
RESO

iSe ubicaron los

Mo

10 dias 15 dias

Proferir resalucion
que decica de
fondo el tramite ce

revocatona

Notficar acto
atmnistravo

expedientes de

adjudicacion? Elaborer acto
administratio de no
nicio ae sequnda
Ingresar &2 malriz parte deafase
de revocatoriala administratva del
soliciud, numerar y Elaborar Informe POSPR

designar abogado Téenico Jurdion
Preliminar

Conformar ¢!
expediente

iProcede ala
apertura del tramite:
administrativ”

iSe presents W 10 dias

recurs? Nefficer acto Expedir
admiristatio consiancia ce
que restelve ejecuiora

(52 acepta recurso
de apelacian?

Agerturar el tranite

Elzborer
f IEDQ‘; adminstrativo
reisuzniamcﬁip revocaloria de
Hulacion de beldios 15 gias

Todias S acepta la
reposicion”

Realizar informe
téenico juridico

Elaboracdn acto
administrafive
traslado probiatorio

15e da alguna de
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previstas en el
Articulo 70 de la

| Ley 160 de 1994?

Ne

Notficar, publicar y
comunicar cel acto
adminisiratvo de

apertura

S acepta
recurso de
reposicion?

Resolver
ECUrS0 g
reposicidn

40 dies
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HISTORIAL DE CAMBIOS
Version Descripcion Fecha
1 Se crea la primera versidn del procedimiento. 06/09/2018
El presente procedimiento se actualiza conforme a la normatividad vigente (Ley
2 1437 de 2011, Decreto Ley 902 de 2011 y la Resolucién No. 20230010000036 21/06/2024
del 12 de abril de 2023)
Contempla la modificacion realizada en el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo
3 articulo (No.6 Articulo 61 de la Ley 2294 de 2023) fue declarado 27112025
inconstitucional.
APROBACION
NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Profesional Subdireccion de
ELABORO Rubén Dario Revelo Jiménez Acceso a Tierras en Zonas | ORIGINAL FIRMADO 25/11/2025
Focalizadas
Profesional Subdireccion de
ELABORO Daniela Bermudez. Acceso a Tierras en Zonas = ORIGINAL FIRMADO 25/11/2025
Focalizadas
Camilo Enriaue Hurtado Profesional Subdireccion de
ELABORO q Acceso a Tierras por ORIGINAL FIRMADO 26/11/2025
Rodriguez o
Demanda y Descongestion
REVISO | Liia Maria Rodriguez Abarracin | _ S Parectora de Accesoa 1 oo eya) FIRMADO 25/11/2025
Tierras en Zonas Focalizadas
Subdirectora de Acceso a
REVISO Irina Colette Salas Londofio Tierras por Demanda y ORIGINAL FIRMADO 26/11/2025
Descongestion
APROBO Deicy Lizeth Gomez Gomez Directora de Acceso a Tierras | ORIGINAL FIRMADO 27/11/2025

La copia, impresién o descarga de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y por lo tanto no se garantiza su vigencia.

La tnica COPIA CONTROLADA se encuentra disponible y publicada en la pagina Intranet de la Agencia Nacional de Tierras.
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