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Introduccion

El presente informe relne los reportes con corte al 31 de mayo de 2025 de las entidades integrantes del Comité
Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia de Unificacién, entidades que estan vinculadas a
las ordenes complejas de la parte resolutiva de la Sentencia SU 288 de 2022. Comité que durante el 2025
celebro las sesiones ordinarias 17 y 18, en cumplimiento del Acuerdo 007 de 2023 y Acuerdo 008 de 2024
expedidos por el Consejo Superior de Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural.

Principales resultados del semestre

De la labor permanente del Comité Técnico y las entidades que lo conforman, se destacan como principales
resultados del primer semestre del 2025, el proyecto de ley estatutaria para la creacidn de la jurisdiccion agraria
y rural que esta en revision por la Corte Constitucional y el proyecto de ley ordinaria el cual fue aprobado en
primer debate en las comisiones conjuntas de Camara y Senado y, al término de la legislatura 2024 a 2025, se
presentaron las ponencias para el segundo debate en las plenarias respectivas. En abril de 2025, se realizd
una audiencia publica con participacion de la sociedad civil, academia y congresistas.

En relacion con el avance del catastro multipropésito a 31 de mayo de 2025 se reporta un &rea acumulada de
30.705.683 hectareas con informacion catastral multipropésito actualizada, que corresponde a un cubrimiento
del 27% del territorio nacional, equivalente a 209 municipios actualizados (total o parcialmente), y un porcentaje
de area PDET del pais con catastro multipropésito vigente del 25% actualizada.

Sobre la actualizacién del Sistema de Registro se tiene que de las 195 Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos que operan en el pais, 180 ya se encuentran operando mediante el Sistema SIR y en la presente
vigencia se migraran las 15 Oficinas de registro restantes para cumplir la orden. Igualmente, se completaron
1.190 registros en 7 Oficinas de enero a mayo del 2025, alcanzando un acumulado histérico de 38.092 registros
que se migraron de los libros del antiguo sistema al actual, que significa un avance del 51.05% del trabajo de
revisién e incorporacion de la informacion registral, correspondiente a 2.986.182 matriculas, faltando un total
aproximado de 2.863.068 de registros por verificar, en cumplimiento del Plan de accién para la migracion juridica
previsto en la Resolucién 5944 de 2023 de la SNR.

Sobre el Fondo Nacional de Tierras, desde el inicio del actual Gobierno a corte del 31 de mayo del 2025 (base
de adquisiciones con corte 03 de junio del 2025 y base de procesos agrarios con corte 31 de mayo del 2025),
se han gestionado 581.497 hectareas para proveer al Fondo de tierras, de las cuales, 68.000 hectareas se
corresponden al periodo de enero a mayo del 2025. En el mismo periodo, se han entregado un total de
216.881,92 hectareas y 49.226,19 hectareas entregadas entre enero a mayo de 2025, para el cumplimiento de
los 3 millones de hectareas de tierra para acceso.

Sobre el Plan de Formalizacién de la Propiedad Rural, desde el inicio del actual Gobierno a corte del 31 de
mayo del 2025, se han formalizado a campesinos y comunidades étnicas un total de 1.592.479 que se
encuentran registradas ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Ahora bien, sobre el cumplimiento del objetivo sustancial de la sentencia de unificacion, con la aprobacion del
Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios en su tercera version, se orientd la construccién del universo de
todos los predios a nivel nacional sin antecedentes registrales sobre los cuales se hubiera proferido sentencia
de pertenencia entre el 7 de julio de 1991 y el 17 de marzo de 2022, encontrandose un universo de 722.242
registros. Resultado de la depuracion efectiva del universo al 31 de mayo de 2025, se hallaron 16.901 registros
que cumplen los requisitos para ingresar a la base de datos ordenada en la sentencia.
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En cumplimiento del PARB, se han expedido 542 actos administrativos con decisién definitiva en el marco del
proceso de reconocimiento de sentencia de pertenencia. Igualmente, se viene avanzando con 79 actos
administrativos de inicio en relacion con procesos de recuperacion de baldios, que representan la intervencidn
inicial 14.575 hectareas con 779 metros cuadrados,

En la formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, desde 2017
hasta la presente vigencia se han formulado 221 POSPR, de los cuales, 111 POSPR fueron elaborados entre
2017 y 2023, en el 2024 se formularon 94 POSPR y en la actual vigencia se han formulado 16 POSPR, ésta
Ultima cifra dentro de la meta establecida por la Subdireccion de Planeacion Operativa para el afio 2025 que es
de 35 POSPR. Igualmente, 19 POSPR estan en implementacion en etapa de barrido predial y otros 19 POSPR
estan en implementacion en etapa de procedimiento Unico.

También son resultados de la articulacion intersectorial, el cumplimiento del Plan de socializacidn y participacion
de la SU-288 de 2022, el cual inicid en 2023 con 8 eventos en diferentes regiones del pais y cerrd en 2024 con
3 eventos con comunidades étnicas, indigenas, negras y Rrom. Resultado de los eventos, se elaboré durante
este Ultimo semestre el documento en version final con diagramacion y linea grafica institucional de
Sistematizacion de los eventos realizados y evidencia de las propuestas de politica publica de participacion
ciudadana, elaborado por el DNP.

Adicionalmente, se logré la aprobacion de varias de las fichas de indicadores nuevos y ajustados, asi como la
actualizacién del reporte en rezago o pendiente del SIIPO, como logro de las mesas técnicas entre DNP y las
entidades del sector agricultura, a fin de actualizar en debida forma el Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo de Paz.

Finalmente, en este informe atendiendo a las consideraciones de la Corte Constitucional en el Auto 1899 del
20 de noviembre de 2024 se presenta el avance de forma cuantitativa mediante el Tablero de Control de la SU
288 de 2022, que consolida una bateria de 40 descriptores de datos numéricos, distribuidos en 23 contadores,
14 indicadores y 3 datos con visualizacion estadistica, creado y validado por las nueve entidades vinculadas a
las ordenes complejas de la sentencia en articulacion con la secretaria técnica del Comité.

Descripcion del contenido del informe

A continuacion, se presentara la informacién de los reportes que se divide en informacién cualitativa que amplia
el detalle del avance y las novedades para el cumplimiento de cada orden, y la informacién cuantitativa como
conclusién numérica del avance descrito, presentada al final del informe mediante la bateria de indicadores y
contadores definidos para cada orden de la sentencia.

Los reportes tienen fecha de corte al 31 de mayo del 2025, definido en la sesion XVII del Comité Técnico de la
SU realizada el 26 de marzo de 2025, configurando el informe del primer semestre del afio con destino a los
entes de control, en cumplimiento a la orden 22 de la sentencia de unificacion.

Por ultimo, la estructura del presente informe es por temas, distribuido en cuatro capitulos que guardan relacion
con las ordenes complejas de la sentencia, de la siguiente forma:

1. Cumplimiento punto 1 del Acuerdo de Paz, que apunta al avance de las ordenes complejas 14°, 15°,
18° (iii) y 19°.

2. Coordinacion intersectorial, que refiere a la orden 16°.

Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios, correspondiente a los cuatro literales de la orden 17°.

4. Instrumentos de seguimiento y evaluacion, que versa sobre el cumplimiento de la orden 18° (i, iv).

w
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Capitulo 1. Cumplimiento Punto 1 del Acuerdo de Paz

1.1 Creacion de la Jurisdiccion Agraria

WEY
sl

Justicia

1.1.1 Impulso al tramite legislativo para la reglamentacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural

La ley estatutaria de la jurisdiccion agraria y rural, que fue aprobada por el congreso en junio de 2024, se
encuentra en revisién por parte de la Corte Constitucional.

Por su parte, los Ministerios de Justicia y del Derecho y de Agricultura y Desarrollo Rural presentaron el proyecto
de ley para reglamentar las competencias y el procedimiento especial agrario y rural el 27 de agosto de 2024.
Para avanzar en el tramite legislativo, el gobierno presentdé mensaje de urgencia el 21 de octubre de 2024, lo
que implica que el primer debate debera surtirse en comisiones primeras conjuntas de Camara y Senado.

A la fecha de presentacion del informe, el proyecto de ley habia sido debatido y aprobado en primer debate en
las comisiones primeras conjuntas de Camara y Senado. Al término de la legislatura 2024-2025, se habian
radicado las ponencias para los segundos debates de Camara y Plenaria, respectivamente, estando pendiente
su debate en las plenarias de ambas camaras.

Se requiere la aprobacion de la ley ordinaria que reglamenta el procedimiento especial agrario y rural y las
competencias de los jueces y tribunales agrarios y rurales para que la jurisdiccion entre en operacion. Este
objetivo depende enteramente del Congreso de la Republica. En el entretanto, se continuara con la fase de
alistamiento apoyando al Consejo Superior de la Judicatura en el disefio del mapa judicial agrario y rural, la
promocion e instalacién de capacidades en las comunidades rurales para que conozcan y se apropien de los
avances legislativos sobre la Jurisdiccion; la divulgacion del derecho agrario, entre otras actividades orientadas
preparar el terreno para cuando la Jurisdiccion Agraria entre en operacion.

Anexos

1. Ponencia para segundo debate en Camara
2. Ponencia para segundo debate en Senado

1.1.2 Disefio y lanzamiento del portal SUIN JURISCOL sobre la Jurisdiccion Agraria y Rural

El Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, continta
alimentando el micrositio sobre la Jurisdiccion Agraria y Rural en el portal de SUIN JURISCOL con el fin de
promover la apropiacion social de los avances de implementacion de la Jurisdiccién Agraria y del derecho
agrario colombiano.

Anexos: https://www.suin-juriscol.gov.co/agrarialjurisdiccionagraria.html
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1.2 Consolidacion del catastro multipropésito

INSTITUTO GEQGRAFICO
AGLSTIN CODAZZI

Frente a la consolidacion e implementacién de la politica publica del catastro multipropdsito, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi continua con el propésito de reducir de la brecha de desactualizacién del pais,
orientando la actualizacién catastral a las metas consideradas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 - 2026, en las cuales se proyecta un compromiso del 70% del &rea geografica del pais con catastro
actualizado.

Para ello, el IGAC ha iniciado con la implementacién de la gestién catastral mediante la dinamizacién de su
cadena de valor, generando una estrategia que posibilite la estandarizacion de los insumos requeridos para la
operacion y la creacién de un plan de trabajo orientado al logro de una cobertura gradual del territorio nacional,
construyéndose asi un proceso progresivo, permanente, efectivo y de calidad que esta acompariado de un
ejercicio constante de monitoreo y seguimiento y desarrollos tecnoldgicos.

Los esfuerzos para reducir la brecha de desactualizacién del pais han generado resultados importantes,
pasando del 9,4% del territorio nacional actualizado al 27%, lo que representa mas de 30 millones de hectareas
con informacién catastral multipropdsito actualizada a 1 de enero de 2025; esta informacion se convierten en
eje central de la Reforma Rural Integral en el Punto 1 del Acuerdo de Paz al convertirse en un instrumento
necesario para dar seguridad fisica y juridica a la propiedad, adelantar programas de ordenamiento de la
propiedad y tomar decisiones de politica publica sobre planeacién social, econdmica y ambiental de los
territorios. La base conceptual de este acuerdo es contar con un sistema de catastro, ademas de contribuir a la
paz y convivencia de las comunidades, permite dar soporte a un mercado de tierras mas transparente, defender
los derechos de propiedad, garantizar el flujo de recursos financieros para mejorar la productividad agricola y
dar soporte a la sostenibilidad medioambiental al identificar las areas susceptibles de proteger.
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llustracion 1. Evolucion actualizacion Catastral 2022 - 2025

Evolucion Actualizacion Catastral
2022-2025

Gobierno de
Colombia

Area actualizada Area actualizada

10.730.457 B 14.093.582
9,4% B rgf“i 12,4%
82 Municipios s 141 Municipios

\.. j
; 2023 :

2022

Linea base para

1
55 ":\ Gobierno del : .
:\ 3‘{_ - cambio : S,

Area actualizada
10.939.271
9,63%

123 Municipios

Area actualizada*
30.705.683
27%
209 Municipios

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

Lo anterior es el resultado de los esfuerzos tanto del Instituto como de los gestores habilitados en el pais, como
se muestra a continuacion.

Tabla 1. Estadisticas de actualizacion catastral del pais a 1 de enero de 2025

!%gmo%@g Q ZONARURAL | ZONAURBANA | o5 MEN
Area territorio nacional (ha) 113.222.162 405.243 113.627.405
Actualizacion catastral al 1ro de enero de 2025
] , IGAC 28.473.485 21.901 28.495.386
Area actualizada (na) ™51 Gegtor 2.074.502 135.795 2.210.298
Total 30.547.987 157.696 30.705.683
Porcentaje de area IGAC 25,1% 54% 25%
actualizada Otro Gestor 1,8% 33,5% 2%
Total 27,0% 38,9% 21%
NUmero de municipios IGAC 99
actualizados (total o
parcial) Otro Gestor 110
Total 209

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.
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llustracién 2. Municipios actualizados (total o parcialmente) clasificados por % de area actualizada

[ vozs-1816%
l:' 20,06% - 30 88%
- 43,45% - 50 66%
B seoe - e
Il 555 - 10000

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC

a) Plan Operativo de intervencién 2025 del IGAC:

Durante el primer semestre del 2025, la Direccion de Gestion Catastral en conjunto con la Subdireccién de
Proyectos, desarrollé la proyeccion de metas (fisicas y financieras) de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
proyectando un area de operacion de 50.5 millones de hectareas a través de diversos mecanismos de gestion
de recursos, dentro de los que se resaltan los recursos del Presupuesto General de la Nacion y los recursos de
cooperacion internacional.

Tabla 2. Plan Operativo 2025 por mecanismo de gestion de recursos

Mecanismo Municipios ~ Area operacion estimada  Area sin territorios étnicos ~ Area territorios étnicos
BID 19 1.030.516 977.838 52.678
BM 11 766.346 766.143 203
COLSMART 45 1.223.028 1.223.000 27
CONVENIO IGAC - FAO 5 260.802 252.190 8.612
FONDO ACCION 9 6.516.191 5.418.363 1.097.828
FONDO COLOMBIA EN PAZ 82 13.688.905 10.581.547 3.107.358
PGN - DIRECTO 57 15.316.550 10.501.123 4.815.428
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PGN - TERCERIZADO 22 1.709.326 1.661.704 47.621
ETNICOS 32 10.080.322 349.520 9.730.802*
Total, general 282 50.591.985 31.731.428 18.860.557

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

llustracion 3. Municipios programados a intervenir 2025 (total o parcialmente) clasificados por mecanismo

W BID (18)

70 BM (1)

I COLSMART (45)

Bl CONVENIO IGAC - FAO (5)

I FONDO ACCION (9)
FONDO COLOMBIA EN PAZ (82)

M PGN - DIRECTO (57)

M PGN - TERCERIZADO (22)

W ETNICOS (32)

* Municipios PDET (86)

+ Municipios NRA (62)

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

Tomando como entrada la priorizacién estratégica de los municipios a intervenir realizada a nivel Institucional
en cumplimiento de las metas definidas por el Gobierno Nacional, asi como la disponibilidad de recursos durante
el primer semestre del afio y la posibilidad de confirmacion de recursos durante el segundo semestre, para
efectuar la planeacion operativa de los procesos de Formacién y/o Actualizacion Catastral se distribuyeron los
municipios a intervenir en dos grupos como se presenta a continuacion:
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llustracion 4. Distribucién de grupos por mecanismo de financiacion

Continuidad (21)
~ PGN Directo (47) {
Por iniciar (20)
~ PGN Directo y Convenios (56) -

r

Firmados (13)
Convenios ACM (15) {

En proceso de firma (2)*

- FCP-7 (4)
-  Fondo Colombia enPaz (46) - FCP-36 (33)
- FCP-9 (9)*
GruP°.1 - Fondo Accion (9)
159 mpios
" Convenio IGAC-FAQ (5)
PGN tercerizado en ejecucion

(8)
I~ POGN Tercerizado (22)

_ Licitacion PGN 2025 (14)*
Operacioén 2025

282 municipios

BM en ejecucion (11)
Banca en ejecucion (21) {
BID en ejecucion (10)

FCP - Bolsa Paz 2025 (36)

“Inicio tentativo en el Segundo Semestre 2025

Banca BID 2025 (9) R e

Ala fecha se destina recurso para Equipo transversaly personal operativo de 55 |

Con alcance étnico (33) municipios PGN - Directos, correspondientes al Grupo 1 i
Para el Grupo 2 los recursos estan pendientes de distribuir

Colsmart (45) I S e e e N )
Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC

Notas: 1. La informacion relacionada en este documento se presenta como linea de programacion de acuerdo con los recursos
asignados. Para los municipios del grupo 2 correspondiente a la licitacion BID-2025 y Bolsa Paz 2025, su ejecucion esta sujeta a la
asignacion de recursos y contratacion de operadores catastrales y/o servicios de apoyo. Por lo anterior, durante el transcurso del afio la
linea base de operacion podra presentar cambios. 2. La linea base de operacion para el proceso de Actualizacion Catastral con
enfoque multipropésito contempla el inicio y/o avance en 282 municipios que abarcan una extension de 50.5 millones de hectareas. Se
proyecta el cierre para puesta en vigencia en enero de 2026, alrededor de 23.2 millones de hectareas correspondiente al 20,5% del
territorio nacional.3. El proyecto COL_SMART es un proyecto de innovacion que tiene una metodologia propia, y cuenta con recursos
propios para la ejecucion de 45 procesos de Actualizacion Catastral.

Un primer grupo conformado por 159 Municipios de los cuales 116 se proyectan ejecutar mediante el modelo
de operacioén directa y 43 se proyectan ejecutar mediante el modelo de operacién tercerizada.

El segundo grupo esta conformado por 123 Municipios de los cuales se tiene previsto su inicio durante el
segundo semestre de 2025 una vez sean confirmados y distribuidos los recursos para 36 Municipios por Fondo
Colombia en Paz, 9 Municipios tercerizados por Banca Multilateral — BID, 33 Municipios con alcance étnico. De
igual manera, en el caso de los consejos comunitarios, dicha intervencion debera cumplir con los procesos de
consulta previa ante las comunidades NARP. En este segundo grupo se incluye ademas un total de 45
Municipios a ejecutar a través del proyecto de Innovacion COLSMART.

A continuacion, se describen las etapas de ejecucion de los procesos de Formacion y/o Actualizacion Catastral
y el esquema de operacion a través de los cuales se ejecutan los procesos de actualizacion catastral, sefialando
los porcentajes promedios generales de avance de estas etapas para los 282 proyectos de actualizacion
programados que con corte mayo registran un avance general del 21.31% dado el avance de las etapas asi
11,93% de avance de la etapa preoperativa (del 15% esperado de la etapa) + 9,18% de avance de la etapa
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llustracion 5. Etapas del proceso de Formacion y/o Actualizacion Catastral — porcentaje promedio

11,93%

Comprende las acfividades

de planeacion, logistica,
dlistamiento de la
informacion  catastral  y
socializacion de la
cartografia oficiall con

autoridades y comunidades.

Anexos

DRH Listado socializaciones

DRH Consolidado acompafiamiento

avance a mayo 2025

9,18%

0,20%

Comprende las actividades
de ejecucion donde se

recolecta la informacién
fisica, jurdica y economica
para el desarrollo de la
operacion catastral, a traveés
de los diferentes métodos
directos, indirectos,
declarativos o colaborativos.

Comprende las actividades
de cierre del procesc de
Formacién y/o Actudlizacion
Catastral, en marco a la
consolidacion de resultados,
enfrega de productos vy
evaluacion de los diferentes
proyectos.

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC

Res 301 2025 Anexo 2 Instructivo para la estructuracion LADM_COL SINIC V1.0

Res 301 2025 Anexo 3 Documento Homologacién LADM_COL SINIC V1.0
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1.3 Actualizacion del Sistema de Registro

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
2 REGISTRO
La garda de la fe publice

La informacién de la propiedad de los bienes inmuebles del pais se conserva en varios sistemas, con bases de
datos diferentes: desde el aspecto fisico, existe el Sistema de Informacién Catastral administrado por los
Gestores Catastrales y desde el aspecto juridico el Sistema de Informacion Registral, administrado por la
Superintendencia de Notariado y Registro. La informacion fisica y juridica identifica los bienes inmuebles en
general, de tal forma que, para cada predio fisico o carta catastral, debe existir una identificacion juridica o folio
de matricula inmobiliaria.

Ahora bien, en relacién con la informacién registral, competencia de la Superintendencia de Notariado y
Registro, alo largo de los afios se ha guardado en diferentes instrumentos, es asi como, en principio se utilizaba
el sistema de registro de los “libros de antiguo sistema” para consignar esta informacion, por cada Oficina de
Registro la cual se diligenciaba de forma manual, con posterioridad, en el afio 1994, se cre6 el Sistema Misional
Folio Magnético, como un sistema de bases de datos local, el cual permitié consignar la informacién registral,
ya no en libros sino en un sistema informatico. Posteriormente, se cred el sistema misional “SIR”, el cual, a
diferencia del Sistema Folio Magnético, funciona como una base de datos centralizada que permite ser
interoperable con otros sistemas de informacién.

En este entendido, se tiene que la informacidn registral del pais, a hoy se encuentra consignada en 3 diferentes
instrumentos de informacion: 1) Libros de Antiguo Sistema, 2) Sistema Misional Folio Magnético y 3) Sistema
Misional SIR.

Asi las cosas, para lograr tener un sistema de informacion registral unificado y robusto, que sea interoperable,
la SNR, debe realizar dos acciones concretas:

Realizar la migracién de la Oficinas de Instrumentos Publicos que operan con el Sistema de “Folio Magnético”
al Sistema de Informacion Registral “SIR”: El cual consiste en el desarrollo y/o ajuste de ETLS que permitan
llevar la informacién de las bases de datos de Folio Magnético (local) a la base de datos del sistema de
informacion Registral SIR (centralizado) y asi unificar en un solo sistema misional todas las oficinas de registro,
garantizado la interoperabilidad.

Realizar el proceso de migracién juridica de la informacion consignada a en los Libros de Antiguo Sistema: El
cual consiste en un estudio juridico de cada registro que reposa en los libros de antiguo sistema, para establecer
si es procedente o no la apertura del folio de matricula inmobiliaria y estad conformado por una serie de pasos
necesarios dada la importancia de su impacto final.

Estos dos procedimientos coinciden y responden a lo ordenado por la Corte Constitucional, en la Sentencia SU
288 en las ordenes 15.3 “actualizacion del sistema de registro” y 19 “adoptar un plan de migracion juridica”,
respectivamente.

1.3.1 Migracion de Folio Magnético a SIR
En este punto es importante precisar que la Superintendencia de Notariado y Registro a la fecha cuenta con 2
sistemas misionales para consignar la informacion registral, uno denominado “Folio Magnético”, el cual es un
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sistema de bases de datos local, y el otro denominado “Sistema de Informacién Registral” (SIR), que funciona
como Base de Datos centralizada y permite ser interoperable con otros sistemas de informacién.

En este orden de ideas, con el objetivo de dar cumplimiento a esta orden a través de un sistema de registro
robusto e interoperable la SNR, se encuentra adelantando el proceso de migracién de Folio a SIR, el cual
consiste en el desarrollo y/o ajuste de ETLS que permitan llevar la informacién de las bases de datos de Folio
Magnético (local) a la base de datos del sistema de informacion Registral SIR (centralizado) y asi unificar en un
solo sistema misional todas las oficinas de registro, garantizado la interoperabilidad.

Alafecha, de las 195 Oficinas de registro de Instrumentos Publicos que operan en el Pais, 180 ya se encuentran
operando mediante el Sistema SIR y en la presente vigencia se migraran las 15 ORIP restantes. Al respecto,
se avanza en el proceso de contratacion el cual se realiza a través del Banco Mundial. Sobre el particular, en
el momento, dicho proceso se encuentra en la etapa de calificacion de oferentes.

Las 15 ORIP sefialadas para la vigencia 2025, corresponden: Rionegro, Barrancabermeja, Yarumal, Melgar,
Girardota, Gacheta, Garzén, Calarca, Buga, Bogota Norte, Bogotad Sur, Bogota Centro, Cali, Medellin Norte y
Medellin Sur.

1.3.2 Migracién juridica de la informacion de Libros de Antiguo Sistema

Mediante Resolucion No. 05944 de 13 de junio de 2023, por la cual la Superintendencia de Notariado y Registro
adopta el plan de accion requerido en el punto décimo noveno de la Sentencia SU 288 de 2022, en cumplimiento
de la politica del Catastro Multipropdsito se establece una estrategia destinada a la incorporacién de la
informacién que se encuentra registrada en los libros de Antiguo Sistema al Sistema de Registro Actual (Folio
Magnético o SIR).

Es importante mencionar que, el proceso de incorporacion de la informacion de los libros del antiguo sistema al
sistema de registro actual consiste en un estudio juridico de cada registro para establecer si es procedente o
no la apertura del folio de matricula inmobiliaria (instruccion administrativa 1 de 2013) y esta conformado por
una serie de pasos necesarios dada la importancia de su impacto final. Asi mismo, es pertinente indicar que la
Superintendencia de Notariado y Registro cuenta con ciento noventa y cinco (195) ORIP de las cuales, (180)
ciento ochenta cuentan con libros del antiguo sistema, de modo que, existen aproximadamente un total de
98.152 libros del antiguo sistema, dentro de los cuales 23.397 corresponden a los denominados “Tomos de
Matricula”, los cuales contienen entre 200 y 300 registros, en ese sentido, de manera aproximada se puede
indicar que existen alrededor de 5.849.250 registros de matricula en antiguo sistema.

Teniendo en cuenta lo planteado, para el afio 2016 se tenia como terminadas catorce (14) oficinas de registro
de Instrumentos Publicos a saber:

Tabla 3. Numero de ORIP con migracién del antiguo sistema en el afio 2016.

No. DEPARTAMENTO OFICINA DE REGISTRO Baieloiolny
1 Cesar Aguachica 58
2 Meta San Martin 62
3 Meta Puerto Lopez 16
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No. DEPARTAMENTO OFICINA DE REGISTRO AL TTORM AOBSAEEDMOASTRICULA
4 Amazonas Leticia 22
5 Santander Barrancabermeja 94
6 Santander Piedecuesta 37
7 Norte de Santander Ocafia 141
8 Antioquia Jerico 54
9 Caldas Manizales 215
10 Santander San Gil 30
1" Norte de Santander Céchira 17
12 Norte de Santander Salazar 26
13 Sucre Sincelejo 139
14 Cordoba Monteria 112
TOTAL 1023

Fuente: SNR, mayo 2025.

A partir del afio 2017, la Superintendencia delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras,
asumid esta labor, culminando a la fecha la revisidn de los Tomos de Matricula que reposan en cincuenta y
cinco (55) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 4. Numero de ORIP con migracién del antiguo sistema en el afio 2017.

TOTAL- TOMOS DE MATRICULA |  CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS NO
9, | CHEMATEREEE R TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS
1 Acacias 51 7630 6994 636
2 Arauca 31 6147 5642 505
3 | SanVicente del Caguan 11 1924 1892 32
4 Florencia 29 5827 5745 82
5 Yopal 3 5854 499 864
6 Mocoa 40 13136 8518 3949
7 San Marcos 13 3413 981 2122
8 Santa Fe de Antioquia 34 8944 4203 3374
9 Sincé 23 5034 1145 1165
10 Silvia 83 10951 7890 3061
1 Socha 17 34048 19836 13621
12 La Dorada 43 10077 9471 1057
13 Barichara 21 5163 4205 73
14 Riohacha 19 4308 1989 2319
15 Cal 887 177400 105650 71750
16 Valledupar 98 26631 24773 1858
17 Ibagué 509 72113 55538 16575
18 Chaparral 76 18855 16608 1390
19 Ambalema 3 8515 5321 539
20 Convencién 38 8941 6358 2305

Pagina 19 de 135



Gobie.rno de

Colombia

o | crowDereGsTRo | TOTATONGSOEMATRCULA | CAVTIADOEFOLOS | CANTOIBOEFOLOS | CAVTIADDEFOLOSNO
21 Agua de Dios 12 2813 2418 342
22 Armenia 209 53048 37156 16095
23 Fresno 66 17343 12544 4799
24 Zapatoca 20 5605 5508 12
25 San Vicente de Chucuri 40 9929 9778 72
26 Concepcion 37 8866 5836 2714
27 Puerto Boyaca 19 3789 3560 228
28 Chinacota 32 7423 6.301 1.047
29 Amalfi 32 8.228 5.404 2.757
30 Istmina 21 3904 1675 2192
31 Orocué 5 1106 449 239
32 Abejorral 49 13422 11124 2085
33 Mompox 31 7444 3040 3335
34 Yolombo 48 12334 9140 3185
35 Segovia 38 9213 5652 3113
36 Puerto Tejada 37 9221 6491 2286
37 San Juan del Cesar 33 7754 3719 3727
38 San Andrés - Santander 35 9678 6729 2949
39 San Andrés - Isla 16 3206 2547 659
40 Puerto Berrio 42 10375 4533 5449
41 Nuqui 2 402 204 23
42 Sabanalarga 35 8182 6507 1546
43 Cajamarca 24 9981 8095 1886
44 Chimichagua 6 1215 744 59
45 Aguadas 50 13.704 11.888 1527
46 Calarca 106 27328 24135 3.193
47 Palmira 234 86711 48.427 39.272
48 China 6 1.011 795 215
49 Contratacion 20 9708 1328 8377
50 Vélez 205 12763 8763 3278
51 Guaduas 96 24272 17216 6433
52 Puente Nacional 74 18372 13698 3995
53 Caloto 70 17047 12203 4302
54 Honda 70 17950 11709 3794
55 Salamina 97 25714 23832 1280

TOTAL 4.063 914.872 626.406 264.301

Fuente: SNR, mayo 2025.
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De las revisiones de la informacién del antiguo sistema de registro, se desprende la apertura de folios de
matricula inmobiliaria de predios con una cadena de tradicion de pleno dominio, a mayo de 2025, tenemos:

Tabla 5. Numero de FMI reportados en la migracién del antiguo sistema, del afio 2017 a mayo de 2025.

ANO TOTAL- FMI REPORTADOS
2017 5709
2018 5800
2019 4606
2020 2173
2021 6007
2022 5701
2023 2434
2024 4472
2025 (mayo) 1190
TOTAL 38.002

Fuente: SNR, mayo 2025.

Desde el afio 2017, se ha efectuado la apertura de treinta y ocho mil noventa y dos (38.092) Folios de Matricula

Inmobiliaria en el sistema de registro actual, a solicitud de parte y de oficio, asi:

Tabla 6. Numero de FMI aperturados en la migracién del antiguo sistema, del afio 2017 a mayo de 2025.

No. MES - ANO A SOLICITUD DE PARTE DE OFICIO
1 Enero de 2017 603 0
2 Febrero de 2017 471 13
3 Marzo de 2017 402 0
4 abril de 2017 425 49
5 Mayo de 2017 318 9
6 Junio de 2017 313 5
7 Julio de 2017 182 178
8 Agosto de 2017 593 271
9 Septiembre de 2017 169 202
10 Octubre de 2017 257 149
1" Noviembre de 2017 235 288
12 Diciembre de 2017 248 279
13 Enero de 2018 203 25
14 Febrero de 2018 182 80
15 Marzo de 2018 105 135
16 Abril de 2018 122 113
17 Mayo de 2018 109 313
18 Junio de 2018 167 255
19 Julio de 2018 282 491
20 Agosto de 2018 118 219
21 Septiembre de 2018 230 1194
22 Qctubre de 2018 136 624
23 Noviembre de 2018 160 201
24 Diciembre de 2018 119 217
25 Enero de 2019 452 0
26 Febrero de 2019 76 0
27 Marzo de 2019 187 248
28 Abril de 2019 105 255
29 Mayo de 2019 79 91
30 Junio de 2019 78 172
31 Julio de 2019 161 206
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No. MES - ANO A SOLICITUD DE PARTE DE OFICIO
32 Agosto de 2019 400 264
33 Septiembre de 2019 304 200
34 Octubre de 2019 61 172
35 Noviembre de 2019 118 294
36 Diciembre de 2019 108 427
37 Enero de 2020 60 0
38 Febrero de 2020 87 0
39 Marzo de 2020 24 44
40 Abril de 2020 0 109
4 Mayo de 2020 16 219
42 Junio de 2020 9 99
43 Julio de 2020 23 163
44 Agosto de 2020 18 244
45 Septiembre de 2020 19 173
46 Octubre de 2020 20 120
47 Noviembre de 2020 77 289
48 Diciembre de 2020 26 307
49 Enero de 2021 49 292
50 Febrero de 2021 45 142
51 Marzo de 2021 23 17
52 Abril de 2021 59 24
53 Mayo de 2021 3 53
54 Junio de 2021 216 133
55 Julio de 2021 155 72
56 Agosto de 2021 826 8
57 Septiembre de 2021 705 21
58 Octubre de 2021 787 52
59 Noviembre de 2021 708 283
60 Diciembre de 2021 978 93
61 Enero de 2022 670 177
62 Febrero de 2022 636 260
63 Marzo de 2022 43 156
64 Abril de 2022 8 199
65 Mayo de 2022 61 360
66 Junio de 2022 255 198
67 Julio de 2022 324 191
68 Agosto de 2022 37 435
69 Septiembre de 2022 136 337
70 Octubre de 2022 41 390
7 Noviembre de 2022 173 412
72 Diciembre de 2022 I 329
73 Enero de 2023 122 35
74 Febrero de 2023 9 1M
75 Marzo de 2023 79 121
75 Abril de 2023 13 135
76 Mayo De 2023 23 252
77 Junio de 2023 43 222
78 Julio de 2023 19 196
79 Agosto de 2023 29 232
80 Septiembre de 2023 86 122
81 Octubre de 2023 8 266
82 Noviembre de 2023 22 87
83 Diciembre de 2023 22 180
84 Enero de 2024 305 28
85 Febrero de 2024 46 0
86 Marzo de 2024 16 121
87 Abril de 2024 67 480
88 Mayo de 2024 362 256
89 Junio de 2024 240 110
90 Julio de 2024 60 385
91 Agosto de 2024 61 334
92 Septiembre de 2024 0 395
93 Octubre de 2024 96 312
94 Noviembre de 2024 0 41
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No. MES - ANO A SOLICITUD DE PARTE DE OFICIO
95 Diciembre de 2024 110 217
96 Enero de 2025 14 93
97 Febrero de 2025 14 118
98 Marzo de 2025 123 78
99 Abril de 2025 133 217
100 Mayo de 2025 168 232
TOTAL 17.956 20.136
TOTAL GENERAL 38.092

Fuente: SNR, mayo 2025.

En este orden de ideas, de 5.849.250 registros, actualmente se ha realizado un trabajo de revision e
incorporacion de la informacion del 51.05%, correspondiente a 2.986.182 matriculas, quedando un total
aproximado de 2.863.068 de registros por verificar.

Tabla 7. Numero de revisiones por registro en la migracion del antiguo sistema, del afio 2019 a mayo de 2025

No. ANO TOTAL-REVISIONES

1 Reporte Segwm|ent200?g')nguo Sistema (2009- 1681.649

2 2019 86.974

3 2020 68.380

4 2021 136.582

5 2022 279.091

6 2023 198.034

7 2024 366.948

8 2025 (mayo) 168.524
TOTAL 2.986.182

Fuente: SNR, mayo 2025.

Asi entonces, de los 23.397 Tomos de Matricula existentes en las oficinas de registro a nivel nacional, tenemos,
que se ha realizado un trabajo de revision e incorporacion de la informacion del 50.91%, correspondiente a
11.913 Tomos de matriculas, quedando un total de 11.484 Tomos por analizar.
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Tabla 8. Numero de Tomos de matricula revisados en la migracion del antiguo sistema, del afio 2009 a mayo de
2025.
TOTAL -TOMOS DE MATRICULA REVISADOS
No. ANO TOTAL-TOMOS REVISADOS
1 Reporte Seguimiento Antiguo Sistema (2009-2018) 6464
2 2019 386
3 2020 285
4 2021 592
5 2022 1.147
6 2023 855
7 2024 1475
8 2025 (mayo) 709
TOTAL 11.913

Fuente: SNR, mayo 2025.

En concordancia con lo anterior y en cumplimiento de las medidas adoptadas en la Resolucién No. 05944 del
13 de junio de 2023, en el afio 2024 se logr6 un avance en el procedimiento de Migracién Juridica de la
Informacién contenida en los libros del antiguo sistema al sistema actual, de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 9. Migracion Juridica de Informacion consolidado por circulo registral, del afio 2024.

TOTAL LIBROS TOTAL REGISTROS % FALTANTE
No. DEPARTAMENTO CIRCULO REGISTRAL MUNICIPIO R T ORE SR oRE ESTADO DE LA ORIP
San Andrés FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
1 SANTANDER SAN ANDRES SANTANDER 35 7423 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
Guaca
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
2 CAUCA PUERTO TEJADA Puerto Tejada 38 9.221 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
Aguadas
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
3 CALDAS AGUADAS Victoria 50 13.704 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
Samana
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
4 ANTIOQUIA ABEJORRAL Abejorral 49 13422 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
5 BOYACA PUERTO BOYACA Puerto Boyaca 19 3,789 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
Concepcion
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
6 SANTANDER CONCEPCION Cerrito 37 8,866 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
Carcasi
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
NORTE DE SISTEMA DE REVISION (LA MIGRACION SE
7 SANTANDER CONTRATACION Contratacion 20 9.708 0 REALIZO CON LAS IMAGENES DE LOS
LIBROS DIGITALIZADOS ENTREGADOS
POR EL GRUPO DE GESTION
DOCUMENTAL/ los 20 Tomos de matricula
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fueron digitalizados por partes obteniendo
67 carpetas digitales)

SANTANDER

ZAPATOCA

Zapatoca

20

5,605

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

SANTANDER

SAN VICENTE DE CHUCURI

San Vicente de Chucuri

40

9,929

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

CASANARE

OROCUE

Orocué

1.106

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

BOLIVAR

MOMPOS

Mompox

San Fernando

Margarita

Cicuco

Simiti

Morales

Talaiganuevo

San Pablo

31

7.444

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

TOLIMA

CAJAMARCA

Cajamarca

24

6.043

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

SANTANDER

CHINACOTA

Chinécota

Herran

Rangonvalia

32

7423

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

CHOCO

ISTMINA

Istmina

21

3.904

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

SAN ANDRES

SAN ANDRES ISLA

San Andrés

3.206

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA DE REVISION

CESAR

CHIMICHAGUA

Chimichagua

1215

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA DE REVISION (LA MIGRACION SE
REALIZO CON LAS IMAGENES DE LOS
LIBROS DIGITALIZADOS ENTREGADOS
POR EL GRUPO DE GESTION
DOCUMENTAL)

ANTIOQUIA

AMALFI

Amalfi

32

8.000

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

CORDOBA

CHINU

Chinu

1.011

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA DE REVISION (LA MIGRACION SE
REALIZO CON LAS IMAGENES DE LOS
LIBROS DIGITALIZADOS ENTREGADOS
POR EL GRUPO DE GESTION
DOCUMENTAL)

ANTIOQUIA

YOLOMBO

Yolombo

48

12.334

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

20

ANTIOQUIA

SEGOVIA

Segovia

38

9.213

FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
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FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
21 ATLANTICO SABANALARGA Sabanalarga 35 8.182 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
22 CESAR SAN JUAN DEL CESAR San Juan del Cesar 33 7.754 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA DE REVISION (LA MIGRACION SE
REALIZO CON LAS IMAGENES DE LOS
LIBROS DIGITALIZADOS ENTREGADOS
23 CHOCO NuQul Nuqui 2 402 0 POR EL GRUPO DE GESTION
DOCUMENTAL)
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
24 ANTIOQUIA PUERTO BERRIO Puerto Berrio 42 10.375 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
25 VALLE DEL CAUCA PALMIRA PALMIRA 234 86.711 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS ANTIGUO
SISTEMA

Fuente: SNR, mayo 2025.

***La ORIP de Tumaco fue proyectada para finalizar el Procedimiento de Migracion Juridica de la informacion contenida
en los libros del Antiguo sistema, de acuerdo con la Resolucion 05944 de 2023 emitida por la SNR, dentro del plan a corto
plazo (2024-2025), no obstante, es importante mencionar que, el Grupo de Gestion Documental intervino archivisticamente
la Oficina, lo cual modificé el tiempo estimado para su finalizacién. De este modo, se reemplazé por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Palmira, Valle del Cauca, la cual estaba estimada en el plan a largo plazo, por el volumen de
libros, pero gracias a los avances obtenidos se logré culminar para esta vigencia.

Para esta vigencia (mayo de 2025) se ha logrado un avance en el procedimiento de Migracion Juridica de la
Informacion contenida en los libros del antiguo sistema al sistema actual, de los siguientes casos:

Tabla 10. Migracion Juridica de Informacion consolidado por circulo registral, del afio 2024.

TOTAL WO %
No. DEPARTAMENTO GRetly MUNICIPIO LIBROS NIELSIHOY FALTANTE ESTADO DE LA ORIP
REGISTRAL ORIP TRABAJADOS ORIP
POR ORIP
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
1 SANTANDER VELEZ VELEZ 205 12.763 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
2 SANTANDER NZL(J)IIEO’\‘I.\II-/I-E\L NF/j\léIIE(')\ll.\lrEL 74 18.372 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
3 CAUCA CALOTO CALOTO 70 17.047 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
4 CUNDINAMARCA GUADUAS GUADUAS 96 24.272 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
5 QUINDIO CALARCA CALARCA 106 27.328 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
6 TOLIMA HONDA HONDA 70 17950 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA
FINALIZADO-PROCEDIMIENTO DE
7 CALDAS SALAMINA SALAMINA 97 25714 0 MIGRACION JURIDICA - LIBROS
ANTIGUO SISTEMA

Fuente: SNR, mayo 2025.

Cuando del estudio de las tradiciones se establece que el predio proviene de alguna tipologia de falsa tradicion
y no procede la apertura, se registra la informaciéon completa en un archivo por periodo, reportando todos
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aquellos registros que de acuerdo con el analisis realizado tienen derechos incompletos y podrian tratarse de
presuntos baldios de la Nacién. Dicha informacion se envia al Grupo de Seguimiento a la Gestién Registral de
los Predios Rurales de la SNR, para el posterior envio a la Agencia Nacional de Tierras, sirviendo de insumo a
los procesos misionales de la entidad. De esta informacién tenemos que, para el afio 2024 se reportaron
veintiséis mil novecientos noventa y siete (26.997) registros y para esta vigencia se han reportado a mayo de
2025 dieciocho mil cincuenta y tres (18.053) registros.
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1.4 Acceso a Tierra (3 millones de hectareas)
TAgencia
Nacional
Tierras

En materia de cumplimiento del punto uno del Acuerdo de Paz y su relacidn con la orden décima quinta del
numeral tercero de la sentencia SU - 288 de 2022, desde la entrada de la actual administracion del Gobierno
Nacional en materia de gestidn para proveer el Fondo Nacional de Tierras para garantizar el cumplimiento de
las macro metas de tres millones de hectareas entregadas a sujetos de reforma agraria sin tierra o con tierra
suficiente, alcanza al 31 de mayo de 2025 un total de 581.497 hectareas discriminadas de la siguiente manera:

Tabla 11. Avance para proveer el Fondo de Tierras durante el gobierno de Gustavo Petro.

Hectareas Hectareas
Descripcion (Gobierno Petro - mayo (enero 2025 -
2025) mayo 2025)
Gestion para proveer el fondo de tierras 581.497 68.000
Hectareas compradas. 158.169.60 2 420.60
*Proceso de compra finalizada a terceros, SAE y FRV. Y e
Hectareas Comprometidas
*Procesos con oferta aceptada por el vendedor y registro 223.396,67 48.009,72
presupuestal.
Hectareas recibidas en donacién 2.240,23 0,00
Hectareas transf?ridas a titulo gratuito 13.775,58 0,00
SAE
Hectareas provenientes de procesos agrarios con
decision fm.al §9bre ble.nes publlc.o's (rtles:uperacmn, 183.914,7644 17.569.4606
extincion, deslinde y clarificacion).
*Procesos agrarios decididos a favor de la Nacién

Fuente: elaboracion de la Oficina de Planeacion de datos obtenidos de la base de adquisiciones con corte 03 de junio del 2025 y base
de procesos agrarios con corte 31 de mayo del 2025.

Para describir en detalle el avance realizado con relacion a los procesos agrarios, a continuacion, se discrimina
por tipo:

Tabla 12. Avance en procesos agrarios por tipo durante el gobierno de Gustavo Petro

Proceso agrario y Gobierno Petro Gobierno Petro 2025
tipo de decision

Cantidad Hectareas Cantidad | Hectareas
Clarificacion 118 31.094,4259 18 3.284,5425
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Deslinde 23 20.275,4621 0 0
Extincién 51 27.879,6861 2 1.889,8847
Recuperacion 67 104.665,1903 9 12.395,0334
Total general 259 183.914,7644 29 17.569,4606

Fuente: elaboracion de la Oficina de Planeacion de datos obtenidos de la base de procesos agrarios con corte 31 de mayo del 2025.

En relacion con la entrega de tierras durante el periodo en mencion la Agencia Nacional de Tierras ha entregado
216.881,92 hectareas a campesinos y comunidades y pueblos étnicos como, a continuacién, se evidencia:

Tabla 13. Avance en Acceso a tierras durante el Gobierno Petro.

Hectareas Hectareas
Descripcion (Gobierno Petro - mayo (enero 2025 -
2025) mayo 2025)
Acceso a tierras para personas sin tierra o con tierra 216.881,02 49.226,19

insuficiente Hectareas Entregadas - ANT (3 M)

Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras
con adjudicacion definitiva 18.136,47 3.358,13
*Incluye subsidios, compras, procesos de extincion SAE.

Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras
con adjudicacion definitiva 54.338,02 5.351,84
*Predios que se encuentran en proceso de registro

Hectareas con entrega provisional.
*Hectareas entregadas de manera provisional a partir de
los pr'edlos adquiridos (qompras, comprometidos, 144,407 44 40.516,21
donaciones y transferencias) que se encuentran en
proceso de adjudicacion definitiva a los beneficiarios
sujetos de reforma agraria.

Fuente: elaboracion de la Oficina de Planeacién de datos obtenidos de la base maestra de tierras con corte 03062025 y base de
subsidios con corte 26 de mayo del 2025.

1.4.1 Administracion del Fondo de Tierras

En primera medida, desde la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion, se establecio el
procedimiento Administracién de Predios del Fondo de Tierras, ADMTI P-004, para el ingreso de bienes fiscales
patrimoniales al inventario de bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral- FTRRI, con el fin de
establecer los tramites necesarios para dicho ingreso.

De acuerdo con el procedimiento anteriormente descrito, se han llevado a cabo varias mesas de trabajo con el
fin de articular las misionales y asi establecer las rutas mas eficaces y efectivas para el ingreso de los predios
al inventario de bienes del Fondo de Tierras.
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Una vez los predios son ingresados al inventario de bienes del FTRRI, estos son remitidos a las dependencias
con funciones de adjudicacion, con el fin de que se adelanten los programas de adjudicacion, formalizacién o
titulacion de tierras, a favor de las comunidades campesinas y étnicas.

Adicionalmente, se definieron unos lineamientos para el ingreso de predios al FTRRI, mismos que fueron
puestos en conocimiento de las misionales correspondientes, a través del memorando 202543000235033 de
fecha 21 de junio de 2025.

Por otro lado, teniendo en cuenta la necesidad de establecer las condiciones juridicas, agroambientales y
topograficas de los predios que componen el inventario, se realizé la caracterizacion de 287.131 hectareas
6.084 metros cuadrados durante la vigencia 2024, con el fin de depurar dicha informacién y asi remitir los
predios a las misionales con funciones de adjudicacion.

Anexo: Lineamientos para el ingreso de predios al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral — FTRR.
Memorando 202543000235033 de fecha 21 de junio de 2025.
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1.5 Plan de Formalizacion de la propiedad rural (7 millones de hectareas)

TAgencia
Nacional
Tierras

Los avances en materia de formalizacién de la propiedad, esto es la regulacion sobre los predios que siendo
de naturaleza juridica baldia o privada ya tenian los sujetos de ordenamiento territorial pero dicha tenencia no
se encontraba en regla o no habia sido reconocida por el Estado, los avances del actual gobierno alcanzan un

total de 1.592.479 hectareas. A continuacion, se discrimina los resultados:

Tabla 14. Avance plan de formalizacion del a propiedad durante el gobierno de Gustavo Petro.

Hectareas Hectareas
Descripcion (Gobierno Petro - mayo (enero 2025 -
2025) mayo 2025)
Formalizacion masiva de la propiedad rural 1.592.479 44.849
(Tm)
Titulados
Cprresponden a los titulos expedidos en el 1.303.457,562 43.833,50
Gobierno Petro de los cuales se han registrado
en la ORIP 919.979, 4443 Ha
Registrados
*Corresponden a los titulos expedidos antes
del Gobierno Petro, registrados en ORIP por 289.021,20 1.015,50
gobierno actual

Fuente: elaboracion de la Oficina de Planeacion de datos obtenidos de la base maestra de tierras con corte 03 de junio del 2025.

Ahora bien, en relacion con la discriminacion de fuentes de formalizacién se cuenta con los siguientes

resultados.
Tabla 15. Hectareas por fuente de formalizacion durante el Gobierno de Gustavo Petro.
Estado/Fuente Hectareas
Titulados
7M-1. Procesos de formalizacién de propiedad privada rural 47.041,4160
7M-2. Procesos de titulacién de baldios o bienes fiscales patrimoniales 1.108,0926

a entidades de derecho publico

con ocupacion previa a persona natural

7M-3. Procesos de titulacién de baldios y bienes fiscales patrimoniales

275.031,2353

comunidades étnicas

7M-5. Procesos de constitucion, ampliacion, titulacién y saneamiento a

922.809,9255

7M-6. Otorgamiento de derechos de uso con la ANT

2.369,2778
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Estado/Fuente Hectareas
7M-6. Otorgamiento de derechos de uso con la ANT (sabanas y 55,097 6151
playones)
Registrado
7M-1. Procesos de formalizacion de propiedad privada rural 1.514,6938
7M-2. Procesos de titulacién de baldios o bienes fiscales patrimoniales
) o 55,0726

a entidades de derecho publico
7M-3. Procesos de titulacién de baldios y bienes fiscales patrimoniales

- . 19.129,2623
con ocupacion previa a persona natural
7M-5. Proceso§ qe constitucién, ampliacién, titulacién y saneamiento a 268.322.1714
comunidades étnicas
Total general 1.592.479

Fuente: elaboracion de la Oficina de Planeacién de datos obtenidos de la base maestra de tierras con corte 03 de junio del 2025.

Anexo: BD SU 288 de 2022, DAT.
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1.6 Fortalecimiento técnico y financiero

1.6.1 Departamento Nacional de Planeacion

%

Departamento
Nacional de Planeacidn

Informé que al interior de la entidad no hay asignacién especifica para el cumplimiento de la sentencia de
unificacién, no obstante, realiza apoyo técnico como secretaria del Consejo Superior de Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural, miembro del Comité Técnico de la SU 288 y secretaria del Subcomité de
Sistemas de Informacién del mismo comité.

1.6.2 Agencia Nacional de Tierras
Agencia
Nacional a
Tierras

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el marco de su funcion de administracion del Fondo de Tierras de
acuerdo con el articulo 4 del Decreto 2363 de 2015, y en concordancia con lo dispuesto en el Punto 1 de la
Reforma Rural Integral (RRI) del Acuerdo Final y los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional, en
particular lo relacionado con el calculo de los indicadores: i) Tres (3) Millones de Hectéareas entregadas del
Fondo de Tierras y ii) Siete (7) millones de Hectéreas formalizadas, gestiond recursos para el Fondo de Tierras
a través de 6 Proyectos de inversion de caracter Misional y 2 proyectos de inversidn de orden transversal.

De esta manera, el presupuesto solicitado para atender los requerimientos de la sentencia, se encuentra
contenido en las solicitudes presentadas en cada vigencia para financiar los proyectos de inversién que
sustentan las actividades misionales de adquisicién y entrega de tierras, asi como de la formalizacién y
seguridad juridica. Estas solicitudes se encuentran con detalle en los diferentes documentos presentados en el
marco de las gestiones presupuestales de cada vigencia, que para el efecto se adjuntan, y que incluyen en su
sustentacién los argumentos atinentes al cumplimiento de las érdenes judiciales, con especial énfasis en la
sentencia SU 288 de 2022.

1.Solicitado para 2023: 700 mil millones de pesos
2.Solicitado para 2024: 5,21 billones de pesos
3.Solicitado para 2025: 5,07 billones de pesos
4 Solicitado para 2026: 6,03 billones de pesos

Para la vigencia 2025, la ANT gestiond en su anteproyecto de presupuesto recursos por valor de 5.4 billones
de pesos, de los cuales le fue comunicada una cuota de 1.5 billones (20,8% de lo solicitado), a saber:
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Tabla 16. Proyectos presupuestales de la ANT para la vigencia 2025.

BPIN PROYECTO ASIGNACION

2021011000047 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y | $§ 234.474550.204,00
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS A
NIVEL NACIONAL

2021011000049 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y | $ 234.474.550.204,00
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS A
NIVEL NACIONAL

202300000000222 | FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES TECNOLOGICAS PARA LA | $ 4435544568400
TRANSFORMACION DIGITAL DE LOS PROCESOS INSTITUCIONALES A
NIVEL NACIONAL

202300000000420 | FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD | $  80.504.875.079,00
RURAL NACIONAL

202300000000421 | INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS RURALES | $  89.207.995.636,00
Y PROCESOS AGRARIOS A NIVEL NACIONAL

202300000000430 | FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y| § 13.297.004.342,00
ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LA ANT NACIONAL

202300000000468 | FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIAY REFORMA | $ 844.912.995.955,00
RURAL INTEGRAL NACIONAL

202400000000183 | FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO DEL MODELO INTEGRADO DE | $  29.416.659.070,00
PLANEACION Y GESTION DE LA ANT NACIONAL

TOTAL $ 1.570.644.076.174,00

*Pueden cambiar los valores por la expedicion del Decreto de Presupuesto del 2025.

Fuente: MADR, mayo 2025.

Con estos recursos se atenderan las metas y los compromisos de la entidad para dar cumplimiento a las
ordenes complejas de la sentencia de unificacion SU 288 de 2022.

1.6.3 Instituto Geografico Agustin Codazzi

INSTITUTO GEQGRAFICO
AGUSTIN CODAZZ1

El Catastro Multiproposito en Colombia es una estrategia integral que busca consolidar y actualizar la
informacion catastral para apoyar la gestion publica, el ordenamiento territorial, la planificacién urbana y rural,
y la generacion de bases de datos confiables para la toma de decisiones, por ello se fundamenta en un conjunto
de normas, decretos, resoluciones y lineamientos que regulan la gestion, administracién y actualizacién
catastral del pais contribuyendo asi con el desarrollo sostenible y la equidad social. Durante el primer semestre
del 2025 se resalta el avance técnico logrado en el marco legal de la gestion catastral multipropdsito, con la
expedicion del Decreto 0462 de 2025 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 45 y 46 de la Ley
2294 de 2023 en relacion con la implementacion de la politica de catastro multipropdsito en territorios
territorialidades indigenas, y se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, las Secciones 1 al 9
al Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, las Sub secciones 1 al 7 a la Seccion 5 del Capitulo 8 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, y las Sub secciones 1 al 2 a la Seccion 7 del Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de informacién Estadistica”. https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/04/DECRET0-0462-DEL-22-DE-ABRIL-DE-2025.pdf
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llustracién 6. Normatividad Vigente de la implementacion del Catastro Multipropdsito.

CONPES 3958 de CONPES 4007 de RESOLUCION No. DECRETO 0462 de

LEY 1753 de 2015 2019 2020 1040 de 2023 2025
“Por la cual se expide el Plan Estrategia para la Estrategia para el Por medio de la cual se expide “Por el cual se reglamenta la
Nacional de Desarrollo 2014 implementacién de la politica Fortalecimiento de la la Resolucién unica de la implementacién de la politica

2018 Todos por un Nuevo Pais” publica de Catastro Gobernanza en el Sistema de Gestién Catastral de catastro multipropésito en
Multipropésito” Administracion del Territorio Multiproposito” Iterritorios  y  territorialidades

l [ I =

E» - -~-E»E» 4 -~ -

| | |

DECRETO 148 de RESOLUCION 746
LEY 1955 de 2019 2020 LEY 2294 de 2023 de 2024
“Por el cual se expide el Plan “Por el cual se reglamentan “Por el cual se expide el Plan “Por medio de la cual se
Nacional de Desarrollo 2018 parcialmente los articulos 79,8081 y 82 Nacional de Desarrolio 2022 modifica  parciaimente  la
2022, Pacto por Colombia, Pacto de la Ley 1955 de 2019 y se modifica 2026, Colombia Potencia Resolucién 1040 del 8 de agosto
por la Equidad” parcialmente el titulo 2 de la parte 2 del Mundial de la Vida" de 2023, unica de la Gestién
decreto 1170 de 2015, por medio del cual Catastral Multipropésito

se expide el decreto reglamentario Gnico
del sector administrativo de informacion
estadistica”

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

En el marco del plan de acompafiamiento que el IGAC en su rol de autoridad catastral realiza a los gestores
catastrales, y como parte de la estrategia para la divulgacion de la informacion catastral, se vienen adelantando
acciones encaminadas a fortalecer las capacidades técnicas de los gestores, que se traducen en el
mejoramiento de la prestacion del servicio publico catastral y la calidad de los productos asociados, asi como,
de la base de datos catastral de cada uno de los municipios.

Teniendo en cuenta que los gestores catastrales han realizado consultas y solicitando orientacién en diferentes
ejes tematicos relacionadas con la gestion catastral, expresadas en diversas comunicaciones, oficios, derechos
de peticién, y otros documentos, para los cuales el IGAC ha dado respuesta de manera clara y oportuna.
También han solicitado transferencia de conocimiento presenciales y virtuales, asi como, apoyo para la
resolucion de casos en inscripciones catastrales con efectos registrales, especificaciones técnicas de producto
asociada a los elementos de calidad, implementacion del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL y el
reporte de la informacidn catastral al Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC-.

En tal sentido, el instituto brinda asistencia a través de instrumentos como:

1. Asesoriay consulta: Los profesionales de la Direccidn de Regulacién y Habilitacién emiten conceptos
a las solicitudes de los gestores catastrales, con el fin de orientar la adecuada prestacion del servicio
publico catastral.

2. Transferencias de conocimiento presenciales y virtuales: A solicitud del gestor catastral, se
realizan visitas a las instalaciones de este con el fin de capacitar sobre los temas relacionados con la
prestacién del servicio publico catastral. Asi mismo, en caso de que la solicitud no amerite el
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desplazamiento de los profesionales a las oficinas del gestor, se programan sesiones virtuales en las
que se tratan las tematicas requeridas.

3. Cursos de formacion: Con el fin de que los gestores fortalezcan y desarrollen las competencias
necesarias para cumplir con sus responsabilidades en cuanto a la prestacion del servicio publico
catastral, se ofrecen cursos de formacion a los gestores catastrales de acuerdo con un plan adaptado
a las demandas especificas. Estos cursos son coordinados con la Direccién de Investigacion y
Prospectiva del Instituto. No obstante, los Gestores Catastrales interesados deben estar atentos a la
oferta académica del IGAC, la cual se dispone periédicamente.

4. Actividades de monitoreo periddico: Con el fin de identificar areas de mejora y proponer acciones
para cerrar brechas y optimizar el sistema se realizan actividades de monitoreo periodico que permiten
evaluar la implementacidn del modelo de gestion catastral con el apoyo de los gestores catastrales.

5. Intercambio de experiencias y buenas practicas: Para fortalecer la gestion catastral a nivel nacional
y el aprendizaje conjunto, el Instituto establece mecanismos de intercambio de experiencias y buenas
practicas entre los gestores catastrales habilitados, los esquemas asociativos y las entidades
territoriales.

Las tematicas en las que se ha centrado el acompafiamiento técnico a los gestores catastrales corresponden
principalmente a:
e Socializacion de la Resolucion 1040 de 2023 y Resolucion 746 de 2024
e Aclaracion de inquietudes asociadas a la Resolucién Conjunta IGAC 1101 SNR 11344 de 2020 vy la
aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos registrales
Implementacion y homologacion del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_Col
Aplicacién de los procesos catastrales e identificacion de la informalidad en los municipios
Reporte de la informacion catastral al Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-
Gestion de calidad y especificaciones técnicas de producto
Codigos homologados y NUPRE, interrelacion catastro — registro.

Para el afio 2023, el IGAC programd y realiz6 12 eventos de socializacion en las regiones del pais para difundir
el detalle de lo establecido en la Resolucién 1040 y contar con espacios de retroalimentacién desde los niveles
locales y regionales que brinden la oportunidad de continuar en la mejora del servicio publico catastral. En los
eventos participaron mas de 406 personas en todas las sesiones de socializacién y difusion, en especial las
vinculadas a la institucionalidad y organizacion de los gestores catastrales.

Durante el mismo afio, se atendieron las solicitudes de los gestores catastrales en relacion con la Resolucidn
Conjunta 1101 IGAC 11344 SNR sobre inscripciones catastrales con efectos registrales, la guia, control y
aseguramiento de la calidad, el proceso de actualizacion catastral y el componente econémico del catastro.

Durante el afio 2024 y lo corrido del 2025, se han realizado sesiones de acompafiamiento técnico tanto de forma
presencial, como virtual, atendiendo los requerimientos y necesidades expresados por los gestores catastrales
alrededor de los ejes tematicos descritos previamente. En general, se han desarrollado alrededor de 250
sesiones de acompafamiento técnico a los gestores catastrales desde el afio 2023.

Teniendo en cuenta la nueva regulacién en relacién con el reporte de informacién catastral por parte de los
gestores catastrales, la Direccion de Regulacién y Habilitacion implementara una estrategia de capacitacién a
través de cursos de formacién virtuales para la migracién de los diferentes modelos LADM_Col hacia el modelo
de aplicacion LADM_Col SINIC vs 1.0 para el reporte de informacién catastral en el Sistema Nacional de
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Informacién Catastral Optimizado, el cual sera implementado en el mes de marzo de 2026. En este sentido se
generaron 2 documentos técnicos necesarios para la adopcién del nuevo modelo de reporte.

1.6.4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Desde la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad (DOSPR) se reporta un proyecto de inversién
como fuente de fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica de desarrollo rural integral vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demés
actores rurales a nivel nacional, a saber:

Banco de Proyectos de la Nacién (BPIN) No. 202300000000165
Vigencia 2024

Para la vigencia 2024 desde la DOSPR del Ministerio de Agricultura, se incluyo en el plan de accion y del
proyecto de inversion el siguiente producto:

e Documento de seguimiento al cumplimiento de la SU 288 de 2022 dirigidos a la Corte Constitucional.
Para la formulacion del documento, se apropiaron dentro del proyecto de inversion recursos por valor
de $212.916.624,00 que corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales que
desde el MADR trabajan en su elaboracion.

Vigencia 2025

Para la vigencia 2025 desde la DOSPR del Ministerio de Agricultura, se planted en el plan de accién y del
proyecto de inversién los productos:

o Informe de seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes judiciales a cargo de la DOSPR. Para la
formulacion del informe, se proyectan para el proyecto de inversién recursos por valor de
$22.802.617,00 que corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales que desde
el MADR trabajan en su elaboracion.

e Documento de seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de formalizacién masiva de la
propiedad rural. Para la formulacién del informe, se proyecta dentro del proyecto de 1.6.5
Superintendencia de Notariado y Registro inversion recursos por valor de $22.802.617,00 que
corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales que desde el MADR trabajan
en su elaboracion.

1.6.5 Superintendencia de Notariado y registro
SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
SNH R Ce

Recursos destinados para el cumplimiento de las ordenes 15.3 y 19.

1.6.5.1 Recursos para actualizacion del sistema de registro.
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La Superintendencia es responsable de la gestion del proyecto de integracidn de informacion registral y catastral
a nivel nacional, financiado por créditos del BIRF y BID. La reestructuracién de estos créditos ha permitido
alinear los recursos para satisfacer diversas necesidades del proyecto:

1. Afio 2023:

Se realizd la migracion de la ORIP de Zipaquiréd a la base de datos centralizada SIR, beneficiando a
10 municipios (Zipaquira, Cajica, Tocancipa, Tabio, Cogua, Sop6, Suesca, Sesquilé, Nemocon y
Gachancipa).

2. Afio 2024:

o Serealizé la adquisicion de la infraestructura destinada al almacenamiento de datos no estructurados
del antiguo sistema.

e  Se realiz6 la migracion de Folio a SIR en 21 ORIP (Maicao, Ciénaga, Sabanalarga, San Vicente del
Caguan, Cachira, Pamplona, La Dorada, Fusagasuga, Caqueza, Choconta, Vélez, Socorro, San Gil,
Ubaté, Facatativa, Cartago, Roldanillo, Tulua, Turbo, Yopal) con recursos del crédito con el Banco
Mundial por $3.975 millones.

e Por otra parte, con recursos del crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo, se realizé la
migracion de Folio a SIR de 3 ORIP (Guateque, Ipiales y Tuquerres) por $491 millones.

e Seavanz6 en la migracion juridica de 77.075 registros (51%) de libros de antiguo sistema en las ORIP
de Caloto, Santa Rosa de Viterbo, Popayan y Pacho, de los 151.250 registros con los que cuentan
estas oficinas.

3. Afio 2025:

« Se avanza en el proceso de contratacién para realizar la Migracién de Folio a SIR de 15 ORIP
(Rionegro, Barrancabermeja, Yarumal, Melgar, Girardota, Gacheta, Garzén, Calarca, Buga, Bogota
Norte, Bogota Centro, Bogota Sur, Cali, Medellin Norte y Medellin Sur) con recursos del crédito del
Banco Mundial, por un valor previsto de $16.955 millones

+ Se avanza en el proceso de contratacion para la ampliacién de la capacidad para el almacenamiento
de datos no estructurados del antiguo sistema por $2.899 millones.

4. Aro 2026:

e Se prevé una asignacion de $1.293 millones para el proyecto.

En cumplimiento de la Orden - DECIMO QUINTO: Implementar y asignar los recursos necesarios para su
ejecucion realizar los ajustes normativos y presupuestales que se requieran para materializar los siguientes
temas.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, bajo la premisa del Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua
y Justicia Ambiental, se consider6 la necesidad de contar con un sistema de informacién del territorio
interoperable, en donde el catastro, el registro y las entidades que tengan informacion territorial puedan
compartir la informacién a través de sus sistemas.

Consecuente con estas premisas, a cargo de la SNR, en el articulo 54 de la Ley 2294 de 2023, establecié que:
‘La Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de la politica publica del Catastro con Enfoque
Multipropdsito como aporte a la salvaguarda del registro de la propiedad inmobiliaria del pais, la reforma rural
integral y al cumplimiento de los objetivos de la PAZ TOTAL deberia realizar la intervencion fisica de libros y
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antecedentes registrales consistente en la conservacion, digitalizacion, sistematizacion e indexacion; asi como
la migracion juridica a un sistema de informacion misional de la entidad y la depuracion de secuenciales de
todos los Libros de Antiguo Sistema -LAS-, durante el periodo de gobierno”.

1.6.5.2 Libros de Antiguo Sistema

A mayo 31 de 2025 se han intervenido 12.603 libros del antiguo sistema en 54 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos:

+  6.097 Libros recursos propios $17.225.356.832
+  5.269 Libros con recursos Banca Mundial $11.674.037.213
+ 1.237 Libros con recursos donacion Reino Unido $1.729.957.143

Durante la vigencia 2025 se estan interviniendo aproximadamente 9.648 libros de antiguo sistema de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Cerete, Riohacha, Sabanalarga, Magangué, Sahagun, El
Carmen de Bolivar, Mompds, Yopal, Cartago, Medellin zona Sur, Santander de Quilichao, Puerto Tejada,
Caloto, Fusagasuga, Armero — Guayabal, Purificacién, Piedecuesta, Pamplona, Pitalito y La Plata

*9.905 libros aproximados recursos propios $28.189.720.399

Tabla 17. Cantidad de Libros del Antiguo Sistema (LAS) por ORIP, para la vigencia 2025.

No. ORIP Cantidad LAS (Aprox. gf‘;i";:‘;?)
1 Cerete 326 0
2 Riohacha 225 0
3 Sabanalarga 348 0
4 Magangué 164 0
5 Sahagin 368 0
6 El Carmen de Bolivar 229 0
7 Mompoés 236 0
8 Yopal 43 0
9 Cartago 723 0
10 Medellin Zona Sur 4470 257
11 Santander de Quilichao 321 0
12 Puerto Tejada 139 0
13 Caloto 374 0
14 Fusagasuga 183 0
15 Armero - Guayabal 21 0
16 Purificacion 88 0
17 Piedecuesta 632 0
18 Pamplona 446 0
19 Pitalito 288 0
20 La Plata 281 0

TOTAL 9.905 257

Fuente: SNR, mayo 2025.
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En conclusion, el acumulado total de intervencion de libros de antiguo sistema con procesos finalizados es de
12.603, libros en proceso de intervencién en la vigencia 2025 es de 9.648, con lo anterior faltaria por intervenir
88.724 unidades.

1.6.5.3 Antecedentes Registrales

Con corte al mes de mayo 31 de 2025 se han intervenido 30.684 metros lineales de antecedentes registrales
en 72 oficinas de registro de instrumentos publicos.

Durante la vigencia 2025 se estan interviniendo aproximadamente 7.363 Metros Lineales de 24 Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos las cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 18. Cantidad de metros lineales (ML) por ORIP, para la vigencia 2025.

No. ORIP Cantidad ML (Aprox.)
1 Pamplona 67
2 Honda 179
3 Zapatoca 48
4 Neiva 2294
5 Garzén 495
6 Santa Fe de Antioquia 38
7 Santa Rosa de Cabal 100
8 La Dorada 92
9 Villavicencio 405
10 Sibundoy 71
1 Piedecuesta 957
12 Cartago 165
13 Buenaventura 237
14 Tulud 658
15 Tuquerres 197
16 Ipiales 356
17 Riohacha 181
18 Sabanalarga 263
19 San Andrés Islas 107
20 Chiquinquira 38
21 Magangué 97
22 Sahagun 130
23 El Carmen de Bolivar 99
24 Mompos 89

TOTAL 7.363

Fuente: SNR, mayo 2025.

En los anteriores términos, amablemente presentamos reporte a los indicadores anteriormente detallados con
fecha de corte 31 de mayo de 2025.

1.6.6 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

mypra

)
(l Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria
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En atencién a lo solicitado nos permitimos informar, que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 4145
de 2011, el cual establece la naturaleza juridica de la entidad en los siguientes términos:

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, es una unidad administrativa especial de caracter técnico y especializado, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y
técnica.

En concordancia con el objeto misional de la entidad, establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 4145 de 2011,
el cual establece que:

Articulo 3°. Objeto. La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios,
tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA planificara,
producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el sequimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Esta Unidad en virtud de su naturaleza juridica y objeto misional, no cuenta con un presupuesto especifico y
exclusivo para el cumplimiento de érdenes judiciales de caracter misional, en atencidn a que es una entidad del
orden de la planificacién de la politica publica y no de ejecucién de estas, como si lo son en su gran mayoria
las entidades que cuentan con personeria juridica. Es por este motivo, que la unidad dentro de la Gestion del
Territorio para los Usos Agropecuarios, aporta mediante el desarrollo de su objeto misional al cumplimiento de
las sentencias a las cuales se le vincula, para que aporte desde el componente técnico al direccionamiento
estratégico mediante lineamientos, criterios e instrumentos en lo concerniente con el ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

Sin embargo, en la UPRA entendemos la Sentencia SU 288 en cuento al fortalecimiento de la Unidad, es de
manera integral, por ello todos los recursos de los proyectos de inversion, los consideramos incluidos en el
fortalecimiento ordenado por la Corte, como Entidad Adscrita al MADR, conforme a las actividades gestionadas
a 30 de junio de 2025 el avance en el fortalecimiento institucional es el siguiente:

1. La UPRA decidié presentar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el estudio técnico de redisefio
institucional adelantado por un grupo de consultores durante el afio 2024, con una ampliacion de Planta de
Personal definitiva de 244 empleos de planta.

2. Para ello se conformé un equipo de profesionales para adelantar el redisefio institucional. Dicho equipo de
profesionales fue presentado al DAFP, con quien se establecid, el cronograma de entregas y el contacto
oficial para acompafiar el proceso.

3. Con corte a 30 de noviembre de 2024 se presento el documento técnico de redisefio de la UPRA junto con
el diagnostico y la propuesta de financiamiento en el marco de la Circular conjunta 10011 de 2023 del
DAFP.

4. Se present6 el Proyecto de redisefio institucional al sefior secretario general del Ministerio en Andrés
Ocampo en jornada especial de redisefio del Sector Agricultura y Desarrollo Rural donde cada Entidad
presenté su propuesta.

5. Asi mismo en la iniciativa fue presentada en el Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacién, en
donde se informé sobre la financiacion del redisefio y sus etapas de poblamiento para 2026, 2027, 2028,
lo anterior de cumplir con la austeridad en el gasto publico y también el fortalecimiento de la

Pagina 41 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

institucionalidad, en donde se potencian las capacidades de la Unidad ya que cuenta con la aptitud como
organizacion, buena disposicion y experiencia para asumir las responsabilidades para la gestion de
informacién del sector para la toma de decisiones y de orientar la politica para el ordenamiento productivo
y el ordenamiento social de la propiedad en la gestion del territorio para usos agropecuarios.

En materia de programacion presupuestal para la vigencia 2026, se participo en las mesas del gasto
programadas por DNP y MHCP, la propuesta de MGMP para la UPRA, y se realiz6 la justificacion sectorial,
para la asignacion en inversion para los $70,455,981,000, para los 4 proyectos de la Unidad los cuales se
encuentran para ser inscritos en el POAI de 2026. Se presenta en este momento un incremento importante
frente a 2025 pasando de 42 mil millones a 70 mil millones en 2026. para el fortalecimiento de la gestion
del territorio para usos agropecuarios.
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Capitulo 2. Coordinacion Intersectorial

2.1 Formular lineamientos de politica
Coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022.

Para dar cumplimiento a la orden 16 con relacién a las funciones asignadas al Consejo Superior de
Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, mediante sesion del 20 de diciembre de 2023 se
present6 proyecto de Acuerdo contentivo de lineamientos generales respecto a la aplicacion del Articulo 48 de
la Ley 160 de 1994 a los miembros del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural
- CSAOSR, como Unico mecanismo de acreditacion de la propiedad privada. Por solicitud de la sefiora Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural se realizaron unos ajustes y fue revisado y aprobado en sesion extraordinaria
durante los dias 28 y 29 de diciembre de 2023, segun Acta sesion Asincronica No. 11, el cual fue oficializado
como el Acuerdo No. 009 de 2024, por el cual se adoptan los lineamientos generales respecto a la aplicacion
del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decisidn de que trata la Sentencia SU 288 de 2022
dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral.

A partir de la sesidn 16 del Comité técnico de la SU 288 celebrada el 6 de noviembre de 2025, se acordé la
creacion del Subcomité de Lineamientos de politica, que desde la sesion 17 del 26 de marzo de 2025 se asigné
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la secretaria técnica del Subcomité, la cual ya lider6 la
sesidn realizada el 20 de mayo del 2025. El objetivo de este Subcomité es cumplir con la orden 16.1 a fin de
realizar recomendaciones al CSAOSR sobre lineamientos de politica publica sobre ordenamiento del suelo
rural.

2.2 Participacion de la Sociedad civil
Convocar y escuchar a la sociedad civil (mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades
étnicas, victimas del conflicto, entre otros) respecto a las tematicas de la Sentencia SU 288 de 2022

En cumplimiento de lo ordenado, se adelantaron actividades en las regiones: Orinoquia, Central, Eje Cafetero
y Antioquia, Gran Santander, Pacifico, Caribe y Amazonia. Del mismo modo, en el desarrollo de un evento
académico con pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom. En
estos espacios de socializacién, se priorizé la participacién ciudadana de organizaciones campesinas, mujeres
rurales, jévenes rurales, victimas del conflicto armado, actores académicos y comunidades étnicas en general.
El objetivo principal fue asegurar que sus opiniones fueran recibidas por el Comité Técnico de Seguimiento a la
Sentencia y transmitidas al Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural,
especialmente en relacion con las ordenes establecidas en la Sentencia SU 288 de 2022.

Entre las recomendaciones para la Politica Publica del Suelo Rural: Propuestas para el Consejo Superior de la
Administracién y Ordenamiento del Suelo Rural, surgidas en los encuentros y espacios de socializacién
regionales, se encuentran propuestas como, la unificacion de la Jurisdiccion Agraria, frente a lo que se destaco
la necesidad de consolidar una jurisdiccion agraria unica, para evitar los conflictos surgidos por la existencia de
dos entidades encargadas de resolver asuntos agrarios. La unificacién permitira una aplicacién mas coherente
y eficiente de las normativas, agilizara los procesos y reducira la incertidumbre para los campesinos y otros
actores rurales.
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Igualmente, la revitalizacion de la reforma agraria, como una urgencia de revitalizar los procesos agrarios
histdricos, con un enfoque en la redistribucién equitativa de la tierra. Se propuso un “procedimiento Unico” para
la resolucion de conflictos agrarios; también se destacé la importancia de los proyectos gubernamentales de
reforma agraria como mecanismos clave para fortalecer la soberania alimentaria y garantizar el acceso
equitativo a la tierra para las comunidades rurales.

Y, la revisién de conceptos tradicionales en el Derecho Agrario, que se planted como necesidad de cuestionar
y actualizar la concepcién tradicional del Derecho Agrario, a fin de incorporar conceptos como la redistribucion
de la tierra y la soberania alimentaria en las politicas publicas. Se sugirié clarificar la propiedad de la tierra y
promover una mayor productividad agricola, al mismo tiempo que se tomaran en cuenta avances en la extincion
del dominio y la proteccién ambiental, elementos fundamentales para un sistema agrario més justo y sostenible.

El documento de sistematizacion presenta todos los aportes de la participacion ciudadana también clasificados
por enfoque poblacional.

Anexo: Plan de socializacion y participacion de la SU 288 de 2022.
Documento de Sistematizacion de Resultados de los Eventos de Socializacion.
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Capitulo 3. Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios

En la Sentencia SU 288 de 2022, la Corte Constitucional ordené a la Agencia Nacional de Tierras - ANT adoptar
un plan de accion para, entre otras acciones, elaborar una base de datos que incluya el universo de predios
rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de
pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 en una primera fase y, a partir
de ella, disefiar un Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB. Aunado a ello, solicité implementar
un repositorio de consulta pablica a través de un micrositio en el portal web de la entidad, que sirva como canal
de comunicacion especifico con las autoridades administrativas y judiciales.

En respuesta a ello, en marzo de 2024 (dentro del término otorgado por la Corte), la Agencia adopt6 el plan de
accién ordenado, el cual fue construido bajo la premisa de que las acciones alli establecidas permitiran avanzar
en la consolidacién de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final para la Paz, y por ende,
contribuiran con la transformacién real del campo colombiano.

El enfoque sobre el cual se construyd dicho plan fue la garantia del derecho al acceso a la tierra para las
personas que cumplan con los requisitos para ser sujetos de reforma agraria u ordenamiento social de la
propiedad, propendiendo con ello a que la intervencion genere decisiones que redunden en la seguridad juridica
alrededor de la tenencia de la tierra.

Por lo anterior, el Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios - PARB tiene como premisa (i) el reconocimiento
de sentencias de pertenencia decretadas sobre predios baldios con una extensién menor o igual a la Unidad
Agricola Familiar - UAF, siempre y cuando, para el momento de la declaratoria de pertenencia se hubieren
cumplido los criterios objetivos y subjetivos para la adjudicacion, pues ello significa que, a pesar de los defectos
sustantivos y organicos en que incurrieron los jueces al no haber constatado la naturaleza privada del predio,
con la prescripcion se cumplio finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacion campesina (en linea
con la regla 10 de decision) v, (ii) la recuperacion prioritaria de predios baldios indebidamente prescritos que
excedan ampliamente la UAF y aquellos que signifiquen enormes extensiones de tierra en términos absolutos,
ya que es alli donde los fendmenos de acumulacién pueden ser mas evidentes (conforme con lo sefialado por
la regla 9).

Con el objetivo de cumplir con lo ordenado y adoptar acciones que permitan garantizar los derechos de los
sujetos de reforma agraria y, avanzar asi, en la materializacion de la reforma rural integral y lo establecido en
el punto 1 del Acuerdo de Final para la Paz, la consolidacion de la base de datos, el ejecucion del PARB y la
implementacion del micrositio web, busca dar una respuesta que tengan resultados sostenibles en el tiempo y
que impacten de manera progresiva y positiva en materia de acceso a tierra para la poblacion campesina, con
el fin de que esto les permita avanzar en la consolidacion del goce efectivo de derechos y en la garantia de vida
en condiciones dignas.

Para ello, el plan de accién, como instrumento de planificacion, fue construido a partir de tres pilares, los cuales
se desarrollan en fases con objetivos y metas propias, sobre las cuales se dara un reporte general en este
informe de consolidacién, pero el cual se podra consultar de manera detallada en informe anexo a este
documento.
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3.1 Avance en la construccion de la base de datos del universo de predios rurales que
no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia

El literal A de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras que, dentro de
un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacién de la presente providencia
y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accion para:

A) elaborar una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al menos
desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 en una primera fase, diferenciado si se encuentran
0 ho inscritas, identificando su &rea; ubicacion; fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirié, y nombre
del prescribiente, entre otros datos necesarios para identificar posibles casos de apropiaciéon o acumulacion
indebida de tierras baldias. En el caso de las sentencias inscritas se priorizaran aquellas con las cuales se abrié
la correspondiente matricula inmobiliaria; (...)

Como lo menciona la Corte en la parte considerativa de la SU 288 de 2022 “ (...) De acuerdo con la informacion
factica recibida en este proceso, podrian existir miles de sentencias prescriptivas de dominio en la historia del
pais, segun un registro parcial de la Superintendencia de Notariado y Registro” , por lo cual el fenémeno de
prescripcion sobre predios presuntamente baldios ha sido una constante, que por su magnitud, requiere ser
atendido por fases y conforme con la normativa vigente para el momento en que fueron proferidas.

A pesar de que se han declarado pertenencias sobre presuntos baldios antes de la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994, incluso, antes de la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, la Corte sostiene que “(..) no
cuenta con elementos de juicio para tratar un conjunto tan amplio de decisiones judiciales en un contexto en el
cual los trece casos acumulados tienen en comin el hecho de haber sido decididos a través de sentencias de
pertenencia proferidas después de la Ley 160 de 1994, con ocasion de procesos iniciados también con
posterioridad a la entrada en vigor de dicha legislacion.” .

Entendiendo entonces que los casos que dieron lugar a la sentencia de unificacién fueron casos decididos a
través de sentencias de pertenencia proferidas después de la entrada en vigor de Ley 160 de 1994, es que la
Corte concentra su analisis y la generacién de reglas y 6rdenes en un espacio temporal que ha significado un
cambio en el régimen de baldios.

Conforme con lo anterior, el plan de accién adoptado plante6 4 fases con sus objetivos, metas y actividades
especificas, sobre lo cual se dara un contexto general enfocado principalmente en los resultados obtenidos,
mientras que en el informe anexo a este documento, se encontrara la informacion mas detallada y
pormenorizada. En adelante se mostraran los avances generales de cada fase.

3.1.1 Fase 1 - Depuracion del universo de la Sentencia T 488 de 2014

El objetivo de esta fase es depurar la base de datos reportada por la SNR a la Corte Constitucional en el marco
del cumplimiento de la Sentencia de Tutela 488 de 2014, con el fin de establecer, de los 29.076 registros que
contiene dicha base, cuales cumplen con los criterios establecidos en la Sentencia de Unificacién 288 de 2022
El ejercicio de depuracion y clasificacion que se adelanté sobre la base de datos T 488 de 2014, en la mayoria
de los casos requirié una verificacion individual de los registros en las diferentes fuentes de informacién, lo cual
dificulté en esta primera fase consolidar la informacion de manera &gil.

Pagina 46 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

Por lo anterior, como se ha reiterado en informes anteriores, los 29.076 casos reportados en su momento por
la SNR en cumplimiento del fallo de tutela, no ingresaran en su totalidad a la nueva base de datos ordenada
por la Corte en la Sentencia SU 288 de 2022, principalmente porque a) la mayoria de ellos no cumple con el
criterio temporal, b) tienen inscritos antecedentes registrales anteriores al registro de la sentencia de
pertenencia en las anotaciones, en el campo de la complementacion del Folio de Matricula Inmobiliaria o en
sus folios matrices1, ¢) muchos de esos registros identifican predios urbanos, d) otros tienen esclarecida su
naturaleza juridica privada y, e) otros tantos, ya tienen definida su naturaleza juridica baldia y fueron remitidos
al Fondo de Tierras para su administracion.

A partir de los nuevos ejercicios de depuracion y clasificacion del universo de casos reportados en la Sentencia
T-488 de 2014, se ha verificado, con corte al 31 de mayo de 2025, que 10.356 registros de los 29.076, cumplen
con los criterios de la SU 288 de 2022. No obstante, es preciso aclarar que pese a que habian sido reportados
en el anterior informe un total de 10.361 casos? que cumplian preliminarmente con los criterios SU288, para
este corte dicha cifra presenta variacién, dado a que 5 casos fueron eliminados del universo, conforme con
hallazgos derivados de algunas verificaciones técnicas y juridicas posteriores.

Debido a que estos eran casos que debian ser atendidos por el Plan Nacional de Clarificacién, segin la etapa
procesal en que la se encuentren, migraran para ser atencion por el Plan Actualizado de Recuperacién de
Baldios — PARB. En este sentido, de los 10.356, se tiene que 8.380 casos se encuentran en Etapa Preliminar
y Previa, 1.809 en inicio y apertura tramite administrativo, 81 en Etapa Probatoria y Cierre Etapa Probatoria, 55
en Etapa final y 31 trasladados. De estos, 20 corresponden asuntos que actualmente se estan tramitando bajo
el Decreto 1071 de 2015 y 10.327 bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017.

Ahora bien, atendiendo al criterio temporal definido por la Corte para atencién del PARB, encontramos que
10.190 cumplen el mismo y por tanto, algunos de estos casos cambiaran la ruta de atencién, pasando de
intervencién principal por clarificacion a la ruta de reconocimiento de sentencias o recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, siempre que sobre estos no exista actualmente decisién de fondo en el marco del
Plan Nacional de Clarificacion.

Aquellos casos que estén en etapa previa o preliminar o etapa de inicio o de apertura de fase administrativa o
etapa probatoria del Procedimiento Unico y en esta instancia se tenga certeza de su naturaleza juridica baldia,
se redireccionaran hacia alguna de las rutas del PARB, teniendo en cuenta la extensién del predio en relacion
con la UAF y el cumplimiento de los criterios objetivos y subjetivos para la adjudicacion; si persiste la duda
sobre la naturaleza juridica, se tendré que culminar la clarificacién, previo a la implementacion de la ruta de
reconocimiento de sentencias o la recuperacion del baldio indebidamente ocupado.

En este sentido, aquellos casos en lo que persisten dudas sobre su naturaleza juridica, si en el marco de la
clarificacion se arriba a la conclusién que son predios baldios y su extension esta dentro del rango o es inferior
a la Unidad Agricola Familiar vigente para la fecha de la providencia prescriptiva, se ordenara evaluar el
cumplimiento de criterios objetivos y subjetivos para la adjudicacién, a efectos de determinar si es posible 0 no
reconocer la respectiva sentencia de pertenencia proferida sobre estos; en los casos en que se trate de baldios
que exceden la UAF, se ordenara la recuperacion del baldio indebidamente ocupado.

' De conformidad con lo establecido en el documento de modificacion y actualizacién de los “LINEAMIENTOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS DE DECISION ESTABLECIDAS EN LA
SENTENCIA SU 288 DE 2022.”, es necesario resaltar que la entidad ha determinado que podran ingresar al universo SU288 de 2022,
aquellos casos que correspondan a predios rurales, que tienen inscrita una sentencia de pertenencia proferida dentro de la
temporalidad sefialada por la sentencia de unificacion, pese a que registran tradicién anterior en sus anotaciones, cuando de la
implementacion del Plan Nacional de Clarificacion, se logre determinar en la fase preliminar e inicial que su naturaleza juridica es
baldia.

2 Informe sobre Avance en la Ejecucion del Plan de Accion para el Cumplimiento de los Literales A, By D de la Orden 17 de la SU
288 de 2022 del mes de diciembre de 2024 (el cual tuvo como corte de informacion al 30 de noviembre de 2024).
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Por otra parte, es necesario sefialar que aquellos casos cuya etapa procesal es “Etapa Final”, “Ejecutoriado”,
“Archivo Final” o “Trasladados, en principio seran excluidos del universo SU 288 de 2022 por tener decision de
fondo, excepto aquellos en que la decision adoptada no haya definido la naturaleza juridica o habiéndolo hecho,
no hayan ordenado el traslado del baldio al Fondo de Tierras o a la dependencia encargada de su
administracion.

Es importante precisar que, resultado de analisis técnicos y juridicos individualizados realizados durante 2025,
se han identificado que un total de 385 de estos 10.356 que en principio cumplian con los criterios para ser
parte de la Base SU 288 (conforme con la informacién registral), realmente no cumplen con alguno o varios de
ellos, por lo que han sido excluidos.

Tabla 69. Excluidos SU288 de 2022 cruzan con T488.

Exclusion NO. Casos Motivo exclusion No. Casos
Baldio con orden de 42 BALDIOS (DECISION DE PROCESOS AGRARIOS) 42
trasladado a la DAT
Duplicado 0 FMI DUPLICADO 0
Existencia de FOLIOS CON ANTECEDENTES REGISTRALES DE
antecedentes 5 DOMINIO 5
registrales

ADJUDICACIONES (ANT) 3
Privados 94 PRIVADOS (PROCESO DE FORMAITIZACION) 3
PRIVADOS (PROCESO RESTITUCION DE TIERRAS) 2
PRIVADOS (PROCESOS AGRARIOS) 86
Sentencia de SENTENCIA PERTENENCIA (DESISTIDA TACITAMENTE) 1
pertenencia SENTENCIA PERTENENCIA (FALSA) 3
invalidada 35 SENTENCIA PERTENENCIA (NULA) 7
posteriormente  por SENTENCIA PERTENENCIA (REVOCADA) 6
autoridad judicial SENTENCIA PERTENENCIA (SIN EFECTOS JURIDICOS) 18
Urbanos 209 URBANOS (PROCESOS AGRARIOS) 136
URBANOS (SIG) 73
Total general 385 Total general 385

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 2025

Enriendasen el motivo de exclusion de la siguiente manera:

Baldios: Se evidencia en el marco de un proceso administrativo especial agrario la expedicién de un acto
administrativo final proferido por la Agencia Nacional de Tierras en el que se ha determinado la naturaleza
juridica baldia del bien, la debida o indebida ocupacidn, y este se encuentre en fase de ejecutoria, archivado
o trasladado a la dependencia competente; a pesar de la coincidencia preliminar con el universo SU 288 de
2022, se excluyen en tanto la administracién ya se pronuncié y dieron las érdenes correspondientes para
que la dependencia competente lo adjudique o administre.

Duplicado: A través del andlisis juridico realizado sobre el Folio de Matricula Inmobiliaria y de sus
antecedentes registrales, ha sido posible determinar su duplicidad con otro Folio. Asi mismo, de acuerdo
con la informacién que ha sido requerida y allegada por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en
la que se ha informado que el motivo del cierre de un Folio es su duplicidad.

Antecedentes registrarles: Corresponde aquellos casos que registran antecedentes registrales en el
campo de la complementacion del Folio de Matricula Inmobiliaria o en los libros de antiguo sistema, los
cuales resultan ser anteriores la inscripcion de la sentencia de declaracion judicial de pertenencia y dan
cuenta de dominio.
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e Adjudicaciones (ANT): De la verificacion realizada al Folio de Matricula Inmobiliaria se determina la
existencia de un error registral en el codigo o especificacion de calificacién de la anotacién, toda vez que no
registra una sentencia de declaracion judicial de pertenencia, si no una resolucion de adjudicacion proferida
por la Autoridad de Tierras, la cual ha sido requerida y analizada en su contenido para determinar la
naturaleza juridica privada del predio.

e Privados (Procesos de Formalizacién): En el marco los procesos de formalizacion privada y
administracion de derechos del Procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 de 2017, se ha
determinado a través de un acto administrativo de cierre proferido por la Agencia Nacional de Tierras que la
naturaleza juridica del predio es privada.

e Privados (Proceso Restitucion de Tierras): Se evidencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria la inscripcion
de una sentencia proferida por autoridad judicial en el marco de un proceso especial de formalizacion y
restitucion de tierras despojadas de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, en la cual, de
acuerdo con el andlisis del contenido de esta, se evidencia que se ha determinado la naturaleza juridica
privada del bien.

e Privados (Procesos Agrarios:) Se evidencia, en el marco de un proceso administrativo especial agrario,
la expedicion de un acto administrativo final proferido la Agencia Nacional de Tierras en el que se ha
determinado la naturaleza juridica privada del bien.

e Sentencia pertenencia en la que intervino posteriormente otra autoridad judicial: En el Folio de
Matricula Inmobiliaria se registra una anotacién correspondiente a una decisién adoptada por autoridad
judicial, mediante la cual se ordend dejar sin efectos, la nulidad, falsedad, revocatoria o cancelacion de la
sentencia de declaracion judicial de pertenencia objeto de estudio, de tal manera que dichos casos no
pueden ser parte del universo SU288, toda vez que la sentencia ya no produce efectos juridicos.

e Urbanos (Procesos Agrarios): A través de un acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras, se ha determinado la falta de competencia de la Entidad para conocer y adelantar el estudio de la
naturaleza juridica del predio, por estar ubicado en perimetro urbano.

e Urbanos (SIG): Aquellos predios que en la Ventanilla Unica de Registro VUR de la SNR registran que son
rurales, no obstante, del analisis técnico espacial se logré determinar que son urbanos.

3.1.2 Fase 2 - Depuracion de la nueva informacion registral remitida por la SNR

Esta fase esta enfocada en adquirir y consolidar nueva informacién registral que permita obtener los datos
suficientes para conformar el universo ordenado, en tanto los contenidos en la base de datos de la sentencia T
488 de 2014, objeto de depuracion en la primera fase, solo refieren a folios entre abiertos entre 1974 y 2014,
es decir, no consolidan informacién de toda la temporalidad exigida por la Corte y en tanto en esta no se reporté
informacién de la totalidad de los cédigos registrales histéricos que han sido usados para inscribir providencias
prescriptivas.

Una vez procesada la informacion de la base de datos de la Sentencia T 488 de 2014, la ANT solicité a la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, en su calidad de autoridad registral, el apoyo para consolidar
el universo de predios rurales con folios de matricula inmobiliaria que no contaban con antecedentes registrales,
respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, (esto es, folios que identifican predios
rurales, abiertos en virtud de sentencias de prescripcidn adquisitiva de dominio sin antecedentes registrales)
proferidas desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 hasta la expedicion del fallo de unificacién,
en respuesta a lo cual dicha entidad ha realizado entregas parciales entre 2023 y diciembre de 2024, razén por
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la que, si bien, se ha podido avanzar en algunos casos, en otras el avance se postergo por la falta de acceso a
la informacién necesaria para poder terminar el ejercicio técnico y juridico para consolidar un universo definitivo.

Aunado en lo anterior, en mayo de 2024 la Autoridad de Tierras hizo un nuevo requerimiento a la SNR, debido
a que, resultado de los analisis de informacion adelantados sobre la informacion registral entregada hasta ese
momento, se encontré que no se habia tomado en cuenta para la busqueda en la base registral, cddigos
registrales que, a pesar de no estar vigentes, en su momento fueron usados para inscribir sentencias de
pertenencia, aunado a ello, se evidencid que muchas sentencias fueron inscritas con otros codigos que nunca
han estado destinados para el registro de este tipo de actos juridicos, pero que, las ORIP, erradamente los
usaron para ello, por lo que se solicitd una nueva busqueda por otros codigos registrales y por palabras claves.

Adicionalmente, ante la imperiosa necesidad de seguir avanzado en el cumplimiento de lo ordenado, en el
marco del Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de Informacién del Comité Técnico de Seguimiento para
el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, la SNR y la ANT, con el acompafiamiento del Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, quien ostenta la Secretaria Técnica de este Subcomité, se instalaron mesas
técnicas y directivas para aunar esfuerzos, conocimientos y equipos técnicos para lograr que el ejercicio de
busqueda de informacién en la base registral por la SNR sea efectivo y completo, y que se logre la entrega de
la informacién lo mas limpia y ordenada posible, para que el proceso de depuracién sea mucho mas sencillo
que los que se vienen adelantando sobre la informacién previamente entregada por la Superintendencia.

Como resultado de estas mesas de trabajo, se han establecido compromisos en torno a la entrega de
informacién, pero se insiste que, debido al reto que significa entregar una base de datos fiable y precisa, el
ejercicio se ha complejizado, pues en muchos casos se han debido hacer anélisis técnicos y juridicos del uno
a uno de los registros para poder tener certeza de si deberan o no ser parte del universo solicitado. Asi mismo,
es importante sefialar que el ejercicio se ha extendido a muchos folios de matricula que inicialmente no han
sido entregados por la SNR, en tanto en el andlisis de folios que tienen matrices, se ha tenido la necesidad de
hacer busquedas extensas de arboles registrales complejos y esto ha derivado en que, como resultado de la
informacién inicial, se deban consultar y analizar més folios, por lo que se convierte en un analisis en cascada.

El procesamiento de los datos allegados por la SNR y los consultados directamente por la ANT en el servicio
X-Road, se ha documentado en informes técnico-juridicos para que quien tenga un acercamiento a los datos,
tenga el detalle de como se ha llegado a ellos, por lo que en este escrito solo se mostraran algunas conclusiones
generales de los ejercicios realizados.

Resulta importante mencionar que para consolidar el universo SU288 se ha realizado el analisis y depuracion
de aproximadamente 722.242 registros, los cuales, de acuerdo con los informes que han sido elaborados por
la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, estan distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 70. Depuraciones universo SU288 de 2022.

CARACTE

EN unikrica | DFA | pupc | Res | OTRO| CON | COMPLE| o)\ | yeean | criT. | SUBT

nForME | BRUT | UHIECA | primer | OFRC | BES s | maTric | mETact |, o8 | UROAN | ERE | oral

0 A ANOT. s coDs | ES | ONES | Es
INFOR | Sin

ME | Matr 0 0 10221 0 0 0 0 633 104 | 459 | 11447
SIN ices
MATRI | Para

CES |Exdl |73901| o0 0 66 0 42 0 51 0 0 0 | 159
SIR uir
Con

:\;'EFOR Matr 0 0 20,097 0 0 | 27514 0 0 0 0 | 47611
CON ',f‘.es

MATRI H"’e 17.228 0 0 0 0 0 17.220 0 0 0 0 |17.220
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CES | Nive

SR 12 1.112 0 0 0 0 0 1.109 0 0 0 0 1.109

Nive

13 527 0 0 0 0 0 527 0 0 0 0 527

Nive

14 68 0 0 0 0 0 68 0 0 0 0 68

Nive

|5 33 0 0 0 0 0 33 0 0 0 0 33

Nive
16

Nive
|17

Nive
18

Sin
Matr
ices

124.65 107.23

39.233 | 57.360 10.554 0 0 0 5 0 78 9

Con
MAGN Matr 198.17

ices

198179 | 0 0 0 0 0 0 0 0 o | 19847

S Sin
CODS | Matr | 15.513 | 9.882 3.956 1 0 272 0 1 0 0 20 14132
REGIS | ices

S Sin
CODS | Matr | 3.326 2.070 938 0 0 1 0 3 0 14 22 3.058
REGIS | ices

S Sin
CODS | Matr | 238 153 0 0 0 0 0 1 0 0 6 160
REGIS | ices

S Sin
CODS | Matr | 363 243 93 0 0 0 0 0 0 0 0 336
REGIS | ices

S Sin
CODS | Matr | 20.287 0 3.792 15.933 0 5 0 1 0 0 5 19.736
REGIS | ices

Sin
ME Mt | 31962 | 37034 | 5667 | 216693 | 41841 0 0 0 0 0 o |30

ices
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CODS
REGIS
TRAL
ES -
FOLIO
MAGN
ETICO

722.24

TOTALES 286.794 | 71.806 | 273.565 41.841 330 46.494 62 633 196 521

775.08
1

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 2025.

Es importante indicar que, si bien se tiene un valor bruto de 775.081 casos, de estos hasta el momento han
sido depurados 722.242, razon por la cual existe una diferencia de 52.839 casos entre el valor en bruto y lo
depurado. Ahora bien, de los 52.839 casos, 35.381 se trata de registros nuevos remitidos por la SNR que aun
estan pendientes de analisis, mientras que los 17.558 casos restantes, corresponden folios matrices que han
sido identificados a partir de los procesos de depuracion de los folios del Sistema Folio Magnéticos o folios con
otros codigos registrales, que deben ser analizados para determinar la pertinencia de que sus derivados entren
0 no en el universo ordenado.

Del total de los 722.242 registros efectivamente depurados, con corte al 31 de mayo de 2025. Se ha determinado
que 16.901 folios cumplen los atributos para ingresar a la base de datos ordenada.

Ahora bien, En el informe del mes de diciembre de 2024 se habia reportado que el universo SU288 de 2022
estaba conformado por 16.678 casos, sin embargo, con corte a 31 de mayo de 2025, se tiene un total de 16.901
casos que conforman el universo SU288 de 2022, esto teniendo en cuenta que ingresaron 298 nuevos casos
del subuniverso SIN MATRICES y, a su vez, fueron excluidos 75 registros del universo e incluidos en la pestafia
de excluidos. A continuacién, se presenta una tabla en la cual es posible evidenciar las diferencias del universo
SU288 entre las cifras presentadas en el Informe del mes de diciembre de 2024 y al presente con corte a mayo
de 2025, segun el concepto denominado “Origen” en la Base SU:

Tabla 21. Comparacion cifras universo SU288 — diciembre 2024 a mayo de 2025.

Origen No. Casos No Casos Diferencia | Modificacion Base
(Seguin concepto base SU288) diciembre 2024 mayo de 2025 | No. Casos SU288
DGJT - SAE 1 1 0 Sin actualizacion
PGN 1 1 0 Sin actualizacion
SNR 14.263 14.194 69 Excluidos del universo
SNR-SIR-B1-OTROS_CODIGOS_REGISTRALES 518 516 2 Excluidos del universo
SNR-SIR-B2-OTROS_CODIGOS_REGISTRALES 190 188 2 Excluidos del universo
SNR-SIR-B3-OTROS_CODIGOS_REGISTRALES 55 55 0 Sin actualizacion
SNR-SIR-B4-OTROS_CODIGOS_REGISTRALES 23 23 0 Sin actualizacion
SNR-SIR-B5-10-OTROS_CODIGOS_REGISTRALES 0 293 293 Ingreso al universo
SNR-X-ROAD-FOLIO-MAGNETICO 1618 1616 2 Excluidos del universo
X-ROAD - CON MATRICES 9 9 0 Sin actualizacion
DIRECCION GENERAL - PREDIOS NO VIABLES 0 1 1 Ingreso al universo
PARA COMPRA (SEGUNDO CONCEPTO)
CLARIFICACION RESOLUCION No. 0 3 3 Ingreso al universo
202432006092096 DEL 2024-12-02
ITJ - UGT CORDOBA 0 1 1 Ingreso al universo
Total general 16.678 16.901 373

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT 2025.

Por otra parte, respecto a la informacion de las sentencias de pertenencia no inscritas en el registro
inmobiliario, se solicité ala SNR el reporte de aquellas solicitudes de inscripcién de sentencias de pertenencias
sobre bienes rurales que tuvieron nota devolutiva bajo el cumplimiento de la Instruccion Administrativa Conjunta

Pagina 52 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

No. 13 de 2014, sin que el juez haya ratificado su decisién y por ende se hubiera adelantado el registro, de un
lado, y del otro, al Consejo Superior de la Judicatura se le requirié proporcionar informacion sobre procesos que
declararon prescripcién adquisitiva de dominio de predios rurales, en el mismo periodo de tiempo.

Sobre el particular, la Superintendencia Delgada para la Proteccidn, Restitucion y Formalizacion de Tierras de
la SNR, emitié, con destino a todos los registradores del pais, la Circular 412 del 3 de septiembre de 2023, en
la cual se le solicita a la Oficinas de Registro, acopiar y remitir informacion de las notas devolutivas que hayan
expedido desde el 14 de noviembre de 2014 y el 13 de marzo de 2023, donde se niega la inscripcion de
sentencias de pertenencia por no contar el predio con antecedentes registrales pero, hasta el momento, no se
ha remitido el reporte del avance sobre el particular.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura — CSJ-, como encargado del gobierno y la administracion
integral de la Rama Judicial, indicé que la accidn de registro en el FMI debe ser iniciada por quien resulto
favorecido de la decisidn y no el juez, razon por la cual, no se hace seguimiento sobre la misma.

Ahora bien, de los trabajos de validacion y depuracidn de la informacion registral que se vienen realizando, se
han identificado un total de 14 sentencias de pertenencia que, si bien dieron lugar a la apertura de un Folio de
Matricula Inmobiliaria, fueron posteriormente cerrados como resultado de una actuacién administrativa de la
ORIP, sin que se evidencia la inscripcidn en una anotacién adicional la revocatoria, nulidad, perdida de efectos
o declaracion de falsedad de la providencia de la anotacion 1; por esta razon, se ha oficiado a las Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondientes con la finalidad de determinar el motivo del cierre de estos
folios, y se han marcado estos casos como “Sentencia no registrada’.

3.1.3 Fase 3 - Universo preliminar que integra la base SU 288 de 2022

Esta fase tiene un avance parcial, en tanto como se explicé en la fase anterior, de los 775.081 registros brutos,
se ha avanzado en la depuracidn de 722.242 y estan en proceso de analisis 52.839; aunado a lo anterior, dentro
del procesamiento de los datos en fase de depuracion, pueden resultar nuevos registros que deban ser
analizados, esto porque para lo folios con matrices se tendran que construir los respectivos arboles registrales,
y ello implicara el ingreso al inventario de depuracién de nuevos folios. Las sentencias de pertenencia que hasta
el momento integran la base de datos ordenada por la Corte Constitucional en el literal A de la orden
decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, son las siguientes:

Tabla 22. Distribucion del universo SU 288 de 2022 por interregnos temporales.

SUBCRITERIOS

INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES

SUBTOTAL | TOTAL

Sen@enmas de pert.gnenma cuyo folio se DESDE 07/07/1991 Y HASTA
abri6 con antelacion a la entrada en 4 4

INTERREGNO No. 1
vigencia de la Constitucién de 1991 04/08/1994

INTERREGNO No. 2

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrio desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de Colombia y antes
a la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994

DESDE 07/07/1991 Y HASTA
04/08/1994

1.143

DESDE 05/08/1994 Y HASTA
17/03/2023

1.147

INTERREGNO No. 3

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrio desde la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994 y el 17 de marzo de 2023,
fecha de ejecutoria de la Sentencia SU
288 de 2022

DESDE 07/07/1991 Y HASTA
04/08/1994

198

DESDE 05/08/1994 Y HASTA
17/03/2023

15.550

15.748

INTERREGNO No. 4

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié con posterioridad al 17 de marzo de
2023, fecha de ejecutoria de la Sentencia
SU 288 de 2022.

DESDE 05/08/1994 Y HASTA
17/03/2023

TOTAL

16.901
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025

En consecuencia, se observa que los folios de matricula inmobiliaria que integraria la base de datos ordenada
corresponden a 16.901. Con base en lo anterior, se puede presentar los casos que a pesar de que integrarian
la base de datos ordenada en el literal A, no entrarian al universo de intervencion del PARB ordenado en el
literal B, en tanto para este la Corte defini6 un criterio temporal diferente al del literal A. Asi, de los 16.901 folios,
los que ingresaran a atencién al PARB son:

Tabla 23. Casos del universo SU 288 de 2022 que entrarian al PARB por interregnos temporales.

SUBCRITERIOS
INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES SUBTOTAL
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abri6 desde la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de | DESDE 05/08/1994 Y HASTA
INTERREGNO No. 2 Colombia y antes a la entrada en vigencia de la Ley | 17/03/2023 4
160 de 1994
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abrio desde la
entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y el 17 de | DESDE 05/08/1994 Y HASTA
INTERREGNONo.3 | 276 de 2023, fecha de ejecutoria de la Sentencia SU | 17/03/2023 15.550
288 de 2022
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abri6 con
INTERREGNO No. 4 posterioridad al 17 de marzo de 2023, fecha de ?753335022/08/1994 Y HASTA 2
ejecutoria de la Sentencia SU 288 de 2022.
TOTAL 15.556

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025.

3.1.3.1. Concentracién de casos a nivel departamental

En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de declaracion
judicial de pertenencia de los predios que integrarian la base de datos del literal A) de la orden 17 de la
Sentencia SU 288 de 2022, siendo el minimo 1 caso y el maximo 4.754 procesos judiciales y la mayor
concentracion se registra en los departamentos de Cérdoba, Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio, ya que
representan el 73,16 % de las sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los predios que integran la
base, mientras que los 21 departamentos restantes representan el 26,84 % del total de los casos.

Es importante precisar que, se ha incluido una columna en la base SU288 con la variable “DepFinal’, toda vez
que, del analisis técnico realizado, ha sido posible identificar que, si bien 2 casos registran en el Folio que su
departamento de ubicacion es Cordoba, lo cierto es que estan ubicados en Antioquia y Sucre. Dicha situacién
también se presenta en los municipios, motivo por el que se ha incluido la variable “MunFinal”y a partir de ellas
es que se presentan en este informe los analisis territoriales de la informacioén.

3.1.3.2. Concentracion de casos a nivel municipal

Las 16.901 sentencias de pertenencia estan distribuidas en 742 municipios del pais, siendo Lorica (Cérdoba,
con 458 sentencias, la entidad territorial que mas fallos registra; Boyacéa el departamento que mas municipios
registra con 121 municipios; y, por ultimo, se evidencia que 140 municipios registran tan solo una sentencia de
declaracién judicial de pertenencia con las caracteristicas descritas en el literal A de la orden 17.

Los cinco departamentos con mayor cantidad de sentencias son Cordoba, Boyaca, Cauca, Tolima y Narifio,
asi:
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Tabla 24. Resultados consolidados de casos por departamento.

Departamento PNO' Ca.sos Porcentaje el e Porcentaje
otenciales €asos
Cordoba 4.754 28,13%
Boyaca 4.246 25,12%
Tolima 1658 9,81% 12.364 73,16%
Cauca 912 5,40%
Narifio 794 4,70%
21 departamentos restantes 4.537 26,84% 4.537 26,84%
Total 16901 100,00% 16.901 100,00%%

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025.

Cordoba: Es el departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 157,8
fallos judiciales y una desviacién estandar de 133,11 sentencias, evidenciando una altisima dispersién de
los datos. Los municipios de Lorica, San Pelayo, Sahagun, Ciénega de Oro, Chinu, Ayapel, Chimay Cerete
concentran el 57,32% del total de los datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio de
Pareto.

Boyaca: Es el segundo departamento que méas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de
35,14 fallos judiciales y una desviacidn estandar de 34,12 sentencias, evidenciando una alta dispersion de
los datos. Solo dos municipios de los 123 que conforman el departamento de Boyaca no registraron
sentencias de declaracién judicial de pertenencia.

Tolima: Muy alejado de los dos primeros departamentos, es el tercer departamento que mas sentencias
de pertenencia agrupa, registra una media de 45,51 fallos judiciales y una desviacion estandar de 87,66
sentencias, evidenciando una altisima dispersién de los datos. Los municipios de Coyaima, Purificacion,
Natagaima, Guamo, Prado, Fresno, Espinal, Saldafia y San Luis concentran el 81,06% del total de los
datos del departamento, por lo que se cumple con el principio de Pareto.

Cauca: Es el cuarto departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 26,82
fallos judiciales y una desviacion estandar de 23,47 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los
datos. Los municipios de Popayan, Timbio, Bolivar, Patia, Cajibio, Santander De Quilichao, Piendamo /
Tunia, Morales, Rosas y Caloto concentran el 63,27% del total de los datos del departamento, por lo que
no se cumple con el principio de Pareto.

Narifo: Es el departamento que cierra el top 5 de mas casos con sentencias de pertenencia en el pais,
registra una media de 15,96 fallos judiciales y una desviacion estandar de 26,86 sentencias, evidenciando
una alta dispersion de los datos. Los municipios de Samaniego, La Cruz, La Unién, San Juan De Pasto,
Puerres, Tuquerres, Pupiales, San Pablo, Providencia, Alban, Linares y Yacuanquer concentran el 68,39%
del total de los datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

3.1.4 Fase 4 - Informacion geogréfica, fisica y espacial de los predios que hacen parte del
universo SU 288

La informacion registral se caracteriza por ausencias importantes en relacion con la informacion catastral basica,
como area y numero predial, datos relevantes para atender a lo sefialado en la orden 17 de la SU 288 de 2022;
ahora bien, la informacién catastral resulta medular en la intervencion de este universo, en tanto refleja la
realidad fisica de los inmuebles.
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Contar con la informacion catastral y fisica de los predios (representacion geométrica, identificacion de la
cabida, linderos y construcciones de un inmueble), permitira obtener una base de datos fiable sobre la que se
adelanten ejercicios de andlisis mas robustos y con informacion suficiente para identificar casos de
concentracion de tierras.

En relacion al dato de area, la informacion registral entregada por la SNR es bastante escasa, en tanto sélo el
26.84% de estos registros contienen informacion sobre el area de los inmuebles, es decir, casi un séptimo del
total de los predios, razén por la cual, ha sido necesario buscar informacion sobre la extensidn de estos predios
en las fuentes catastrales, para ello, se han llevado a cabo validaciones en el Sistema Registro 1y 2y en los
componentes geograficos de las bases catastrales del IGAC y los demas gestores catastrales, a la vez que se
esta haciendo una revisién manual uno a uno de los FMI para verificar si, dentro de los demas campos de este,
se encuentra informacion concerniente al area de estos (complementacion, cabida y linderos, anotaciones, etc.).
Resultado de estos ejercicios, con corte al 31 de mayo de 2025, hay datos de area para 16.065 predios,
mientras que de los 836 restantes aln no se tiene informacion, asi:

Tabla 25. Predios con dato de area y su fuente.

Fuente Numero de .
. Porcentaje
predios

VUR 14.158 83,77%
IGAC 1.893 11,20%
Sin area 836 4,95%
Calculada 11 0,07%
Sentencia 3 0,02%

Uizl 16.6901 100,00%

|___general

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de declaracién
judicial de pertenencia de predios en los que se pudo identificar el dato del area (16.065), siendo el minimo 1
caso y el maximo 4.593 sentencias de pertenencia. La mayor concentracién de predios se registra en los
departamentos de Cérdoba, Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio, sin embargo, se evidencia que los departamentos
con mayor numero de area total son Casanare y Cérdoba, con cerca del 49.98% del total, asi:

Tabla 26. Predios y su area por departamentos.

Departamento Cantlfiad Area en has
predios

CASANARE 126 93.184,02
CORDOBA 4.593 76.380,62
CESAR 292 34.057,59
SUCRE 654 19.131,44
BOYACA 4.043 15.369,53
CUNDINAMARCA 381 15.095,22
TOLIMA 1.637 14.239,85
LA GUAJIRA 86 13.268,98
BOLIVAR 393 11.760,90
NORTE DE SANTANDER 573 7.758,71
ANTIOQUIA 487 6.526,22
HUILA 294 6.177,88
CAUCA 901 5.707,85
NARINO 705 4.687,98
VICHADA 3 4.543,65
MAGDALENA 43 3.590,18
SANTANDER 482 2.892,69
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META 18 2.402,87
ATLANTICO 58 1.292,70
CALDAS 151 603,7528
VALLE DEL CAUCA 99 291,5208
CHOCO 10 197,9975
RISARALDA 27 58,4452
GUAVIARE 1 225
PUTUMAYO 3 6,6197
QUINDIO 5 5,0993
Total general 16.065 339.254,82

Por su parte, la distribucidn de predios segun los parametros de UAF en términos del marco normativo aplicable,

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

lo cual depende de la fecha en que se profirié la sentencia de pertenencia, es el siguiente:

Tabla 27. Tabla interregnos normativos.

Interregno Descriptor Vigencia SR D Uz
Aplicable Predios
Sentencias de pertenencia proferidas desde la Desde el
INTERREGNO No. | entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 Resolucion 18 del 16
C o 07/07/1991 hasta el 1.232
1 hasta antes de la fecha de publicacién de la Ley 160 04/08/1994 de mayo de 1995
de 1994.
Sentencias de pertenencia proferidas desde la Desde el
INTERREGNO No. | entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 hasta Resolucion 18 del 16
o .| 05/08/1994 al 303
2 antes de la fecha de publicacién de la Resolucién de mayo de 1995
15/05/1996
18 de 1995
Sentencias de pertenencia expedidas desde la
INTERREGNO No. | vigencia de la Resolucion 18 de 1995 hasta antes | Desde el Resolucion 18 del 16 659
3 de la fecha de publicacion de la Resolucion 041 de | 16/05/1995 hasta | de mayo de 1995
1996 30/10/1996
Sentencias de pertenencia declaradas desde la Resolumon. 041 del
fecha de publicacion de la Resolucién 041 de 1996 | Desd || 24 de septiembre de
INTERREGNO No. | 'echa de publicacion de a Resolucion B2 | de esde € 11996,  modificada
4 " | y el 17 de marzo de 2023, fecha de ejecutoria de la | 31/10/1996 hasta el arciélmente or la 13.871
Sentencia SU 288 de 2022 17/03/2023 parciaimente p
Resolucion 20 del 29
de julio de 1998.
TOTAL 16.065

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

Aunado en lo anterior, a manera de diagndstico se realiza un ejercicio de aplicacion normativa de la Resolucidn
No. 018 de 1995 por proximidad normativa para los dos primeros interregnos, de lo cual es posible concluir que,
el interregno No. 1 sélo corresponde al universo ordenado en el literal A de la orden 17 de la Sentencia SU 288
de 2022, pero son casos que no entran para atencion por el PARB, por cuanto sus sentencias de pertenencia
que fueron proferidas antes de la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994, y a este subuniverso solo entran los
interregnos 2, 3y 4.

Es importante mencionar que el analisis de la Resolucién No. 018 de 1995 ha necesitado de un trabajo mas
extenso para su consolidacién y validacion, razén por la cual, a la fecha se tiene un avance del 80% de su
sistematizacion, quedando pendiente un 20%.

Si bien, los predios que registran actualmente &rea se encuentran en un interregno normativo, se tiene un total

de 1.067 casos donde la norma aplicable no trae criterio UAF para la zona o municipio en el que se encuentran
ubicados. Estos casos estan distribuidos en 184 municipios (30 estan ubicados en 4 municipios en donde no

Pagina 57 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

hay criterio UAF en la Resolucién 041 de 1996, y 1.037, se encuentran ubicados en 181 municipios del territorio
nacional sobre los cuales no esta establecido la UAF en la Resolucién 018 de 1995).

Al respecto, es importante precisar que, si bien en anteriores informes se habian reportado solamente 720
casos sin rango UAF y ahora se reportan 1.097 en esta situacion, esto se debe a que ingresaron nuevos casos
al universo SU288, los cuales estan ubicados en municipios diferentes a los que habian sido valorados en
entregas anteriores, asi mismo a que, si bien otros ya hacian parte del universo, para ese momento no registran
informacién sobre su area y esta se logrd obtener como avance en este primer semestre de 2025.

Por otra parte, si se revisa la relacion de la extensién de los predios en cada uno de los interregnos normativos,
respecto a la Unidad Agricola Familiar - UAF segun el marco normativo aplicable, encontramos de los 16.065
predios que cuentan con el dato del area, que 1.260 predios estan dentro del rango de la UAF, 12.201 predios
su area es inferior, 1.537 predios exceden el rango de la UAF y 1.067 predios sobre los cuales no se tiene un
rango UAF para ser comparados.

Al analizar los 1.537 casos que exceden la UAF, no desde una perspectiva departamental, sino en funcién de
la cantidad de veces que la superan, se observa lo siguiente: 823 casos no la exceden mas de una vez, 315 la
exceden una vez, y 399 la superan dos veces en adelante (algunos la exceden en mas de 10 veces).

Finalmente, si se combinan las dos perspectivas anteriores, tenemos que mayoritariamente los predios son
superiores al rango UAF, pero no alcanzan a excederla mas de una vez, asi mismo, si se presenta la distribucion
de los predios que, ademas, superan las doscientas (200) hectareas, estos estan ubicados en 18
departamentos, y presentan la siguiente distribucién:

Tabla 28. Predios que exceden la UAF y que pueden ser mayores a 200 ha.

SUPERIOR UAF | Mayor a 200 ha | No es mayor a 200 | Total general
EXCEDE 1 VEZ 12 303 315
EXCEDE 2 VECES 163 236 399
NO EXCEDE 1 VEZ 23 800 823

Total general 198 1.339 1.537

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

Asi las cosas, el andlisis de los predios mayores a 200 hectéreas que exceden la UAF evidencia importantes
patrones a nivel municipal. En Cesar, municipios como Valledupar (10 casos) y El Paso (10) concentran casi la
mitad de los predios del departamento. Cérdoba también destaca, con Montelibano liderando (9 casos) y
Casanare sobresale con Paz de Ariporo, que registra 25 casos, seguido por Orocué con 4. Aunque algunos
municipios como Cumaribo (Vichada) y Cabuyaro (Meta) tienen un solo predio, su inclusion resalta la
heterogeneidad territorial. Estos datos permiten entender cdmo la concentracién de grandes extensiones varia
no solo entre departamentos, sino también dentro de los municipios mismos.
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3.2 Avance en la implementacion del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios -
PARB.

El literal B de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras que, dentro de
un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacién de la presente providencia
y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accion para:

(...) B) a partir de dicha base de datos elaborar un Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios -PARB-,
con fundamento en la legislacion vigente. Este plan debera priorizar la accion del Estado frente a (i)
enormes extensiones de tierra en términos absolutos o (ii) extensiones que exceden ampliamente la
UAF, en términos relativos, es decir, en funcion de cada regidn del pais. De igual manera, debera realizar
su trabajo a partir de la informacion empirica que permite identificar, en una visién panoramica del problema,
(iii) aquellos departamentos o regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion adquisitiva sobre
bienes presuntamente baldios o (iv) lugares que evidencien mayores indices de acumulacion de la tierra; (...)”

Haciendo referencia a los resultados de la investigacion realizada por el Grupo de Investigacién Derecho
Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Colombia y Dedusticia, en la cual se
analizaron los datos de los predios presuntamente baldios prescritos entre 1974 y 2014, entregados a la Corte
por la SNR en cumplimiento de la SU 288 de 2022, cuya “hipotesis general sobre el comportamiento de la
prescripcion en predios presuntamente baldios consiste en que, a pesar de que la mayoria de los predios
prescritos son pequefios, hay efectos de acumulacion de tierras por el nimero de hectareas entregadas. A
pesar de que los predios grandes (de mas de 200 ha) son relativamente pocos (187 del universo de 12.070),
éstos corresponden a 149.431 hectareas.”, es que la Corte sefiala la necesidad de que la intervencién
institucional cambie de enfoque, y en ese sentido, se priorice la recuperacion de las tierras baldias prescritas
“(i) verificando el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion, (i) sobre enormes
extensiones de tierra en términos absolutos, o (iii) sobre extensiones que exceden ampliamente la UAF, en
términos relativos, es decir, en funcion de cada region del pais, en uno o varios procesos o0 mediante cualquier
otro mecanismo contrario a la destinacion de los baldios (REGLA 9).”

Atendiendo a la dimension material del problema, y argumentando que “(...) no se puede cargar al campesino
con las consecuencias de un sistema registral incompleto y una débil administracion de los bienes baldios.”, la
Corte ordend también que, en el marco de la implementacién del PARB, se reconozcan las sentencias que
hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, a pesar de los yerros en que haya incurrido el juez,
siempre que constaten que cumplen la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y los requisitos
subjetivos y objetivos para su adjudicacion (Regla 10).

Es asi que el PARB tiene como premisa el reconocimiento de sentencias de pertenencia decretadas sobre
predios baldios con una extension menor o igual a la Unidad Agricola Familiar - UAF, siempre y cuando, para
el momento de la declaratoria de pertenencia, se hubieren cumplido con los criterios objetivos y subjetivos para
su adjudicacién, pues ello significaria que, a pesar de los defectos sustantivos y organicos en que incurrieron
los jueces al no haber constatado la naturaleza privada del predio, se cumplié finalidad de garantizar el acceso
a la tierra de la poblacion campesina.

En ese orden de ideas, la Agencia Nacional de Tierras, en la implementacion del Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios -PARB-, ejecutara principalmente dos acciones:

v Reconocimiento de las sentencias judiciales de pertenencia proferidas por la jurisdiccion sobre predios
baldios con una extension igual o inferior a la UAF, siempre que se verifique el cumplimiento de los requisitos
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objetivos y subjetivos para la adjudicacién respecto del predio y los prescribientes, para la época en que se
declara la pertenencia.

v Recuperacion de las tierras baldias indebidamente ocupadas sobre las que se haya declarado
pertenencia, y no se hayan cumplido los requisitos subjetivos u objetivos para la adjudicacion o que excedan la
UAF. Para esta labor se priorizara la recuperacion de enormes extensiones de tierra en términos absolutos, y
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos.

Bajo estas premisas se construy6 el PARB, el cual consta de 6 fases con objetivos, metas y actividades claras,
las cuales se van trabajando de manera simultanea a la implementacion del plan de accién del literal A, es decir
que, el mismo se va implementando al universo preliminar definido en el universo SU 288 de 2022, y por ello,
las cifras van aumentando o decreciendo conforme con los avances en la construccion de la base de datos. En
adelante, se mostraran los avances generales y mas relevantes de cada fase, mientras que la descripcién
detallada de implementacion por actividades podra consultarse en el informe anexo a este documento.

3.2.1. Fase 1 - Definicion del subuniverso que cumplen criterio temporal para ser atendidos en
el marco del PARB

Del universo preliminar de 16.901 folios de matriculas inmobiliarias que integran la base de datos del literal A
de la orden 17 de la Sentencia SU 288-22, 15.556 sentencias de declaracion judicial de pertenencia fueron
proferidas desde la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y hasta la notificacién de la mencionada providencia,
por lo que estas se convierten, a su vez, en universo de intervencion a través del PARB, por cumplir el criterio
temporal demarcado por la Corte en las reglas de decisién 9y 10 y el literal B de la orden 17.

Tabla 29. Casos del universo SU 288 de 2022 que entrarian al PARB por interregnos temporales.

SUBCRITERIOS
INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES SUBTOTAL
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abrié desde la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de | DESDE ~ 05/08/1994 Y
INTERREGNO No. 2 Colombia y antes a la entrada en vigencia de la Ley | HASTA 17/03/2023 4
160 de 1994
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abrié desde la
entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y el 17 de | DESDE ~ 05/08/1994 Y
INTERREGNONo.3 | 276 de 2023, fecha de la ejecutoria de la Sentencia | HASTA 17/03/2023 15.550
SU 288 de 2022
Sentencias de pertenencia cuyo folio se abrié con
INTERREGNO No. 4 posterioridad al 17 de marzo de 2023, fecha de EEE%E\ 17 /ggllgg‘égg% Y 2
ejecutoria de la Sentencia SU 288 de 2022.
TOTAL 15.556

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025.
De los 15.556 predios que deben ser atendidos por el PARB, 14.833 cuentan con informacion sobre el &rea.
Esta informacién proviene de cuatro fuentes distintas: la SNR, el IGAC, la propia sentencia de pertenencia 0 a
partir de datos geograficos de la SPAGJ.

Tabla 30. Predios con dato de area y su fuente.

Origen de datos Numero de predios %

VUR 13.221 89,13%
IGAC 1.598 10,77%
CALCULADA 11 0,07%
SENTENCIA 3 0,02%
Total general 14.833 100,0%
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de declaracién
judicial de pertenencia de los predios en los que se pudo identificar el dato del area. Los departamentos con
mayor nimero de area total son Casanare y Cordoba, con cerca del 51,02% del total, mientras que el 48,98%
restante, se encuentra distribuido en los 24 departamentos restantes.

Tabla 31.8 Predios y su area por departamentos.

Numero predios

Departamento . Suma area Ha
potenciales

CASANARE 126 93184,02474
CORDOBA 4278 72266,99137
CESAR 285 33083,38627
SUCRE 602 17258,35394
CUNDINAMARCA 370 15047 41777
BOYACA 3815 14683,12052
TOLIMA 1453 12248,36553
LA GUAJIRA 75 12210,52147
BOLIVAR 353 10615,97657
NORTE DE SANTANDER 476 7296,774031
ANTIOQUIA 465 6405,444011
HUILA 287 5462,809836
CAUCA 810 5032,791835
VICHADA 3 4543,6496
NARINO 614 4509,6734
MAGDALENA 41 3203,838335
SANTANDER 438 2698,138093
META 18 2402,874438
ATLANTICO 49 995,887
CALDAS 144 590,2664202
VALLE DEL CAUCA 87 235,8828698
CHOCO 10 197,997509
RISARALDA 25 56,766306
GUAVIARE 1 22,5
PUTUMAYO 3 6,6197
QUINDIO 5 5,099305

Total general 14.833 324265,1709

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

Por otra parte, la distribucion de predios segun los parametros de UAF en términos del marco normativo
aplicable, el cual se define a partir de la fecha en que se profirié la sentencia de pertenencia es el siguiente:

Tabla 32. Interregnos normativos.

Régimen Total
Interregno Descriptor Vigencia Normativo Subtotal Predios
Aplicable
Sentencias de pertenencia proferidas
desde la entrada en vigencia de la Ley Desde el | Resolucion 18 del
INTERREGNO 160 de 1994 (es decir, 05 de agosto de
05/08/1994 hasta | 16 de mayo de 962
No. 1 1994) hasta antes de la fecha de
S - el 15/05/1995 1995
publicacién de la Resolucion 18 de
1995
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Sentencias de pertenencia expedidas
desde la vigencia de la Resolucion 18 | Desde el | Resolucién 18 del
INTERREGNO
No. 2 de 1‘995”hasta antes de I.a, fecha de | 16/05/1995 hasta | 16 de mayo de 659
' publicacion de la Resolucion 041 de | 30/10/1996 1995
1996
Resolucion 041 del
Sentencias de pertenencia declaradas 24 de septiembre
cuyo desde la entrada en vigor de la de 1996,
INTERREGNO | pesolucion 041 de 1996 y el 17 de | D259€ o modificada 13.871 13.871
No. 3 . .~ 131/10/1996 hasta .
marzo de 2023, fecha de la ejecutoria el 17/03/2023 parcialmente por la
de la Sentencia SU 288 de 2022 Resolucion 20 del
29 de julio de 1998
TOTAL 14.833

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.

El analisis se realiza conforme a los interregnos de tiempo antes descritos para aplicar los rangos de la
Resolucion 018 de 1995 a las sentencias proferidas durante su vigencia, esto es, el interregno No. 2 (16 de
mayo de 1995 hasta el 30 de octubre de 1996), pero también las sentencias de pertenencias que se encuentren
en el interregno No. 1 (5 de agosto de 1994 hasta el 15 de mayo de 1995), por cuanto el articulo de vigencia
de esta norma da la posibilidad de ser aplicada a procedimientos que no hayan iniciado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994; asi la cosas la Resolucién 018 de 1995 se aplica a 962 casos y la
Resolucion 041 de 1996 se aplica a los casos del interregno No. 3, esto es, a 13.871 casos.

3.2.1.1 Extensién de los predios en razén a la UAF conforme con los rangos de la Resolucién 18 de
1995 y Resolucion 041 de 1996

De los 14.833 predios que cuentan con el dato del &rea, se evidencia 11.757 predios por debajo del rango de
la UAF, 1.194 predios dentro y 1.442 predios exceden el rango de la UAF. Sobre los 440 restantes, no fue
posible determinar su rango UAF, debido a que al verificar el contenido de la Resolucion 18 de 1995 y
Resolucion 041 de 1996, no fue posible establecer criterio UAF en los municipios 0 zonas en las que estos se
encuentran ubicados; para 30 predios, ubicados en 4 municipios, no hay criterio UAF definido en la Resolucién
041 de 1996, asi: 4 predios en el municipio de Chinchina en el departamento de Caldas, Bituima (1) y Bogota
D.C. (4) en el departamento de Cundinamarca y 21 en el municipio de Cacota en el departamento de Norte de
Santander, y, respecto de los 410 casos restantes, la Resolucion 018 de 1995 no trae criterio UAF, los cuales
estan ubicados en 84 municipios de 10 departamentos que no tiene definicion UAF en esta resolucion.

Asi, del subuniverso PARB, tendriamos que 12.951 predios serian potenciales casos que ingresarian a la ruta
de reconocimiento de sentencias (1.194 predios que estan dentro del rango y 11.757 que estan por debajo de
este), mientras que 1.442 predios serian potenciales casos para recuperacién de baldios indebidamente
ocupados. Siendo Boyaca y Cdrdoba quienes registran la mayor cantidad de predios fuera del rango de la UAF,
sea porque son inferiores o superiores, segun lo establecido entre la Resolucion 18 de 1995 y la Resolucién
041 de 1996 y Cordoba y Tolima lideran en el numero de predios dentro del rango definido por estas mismas
resoluciones.

Tabla 33. Comparacién con el rango UAF

Departamento Inferior Dentro Superior | Total general
ANTIOQUIA 376 59 30 465
ATLANTICO 21 5 21 47
BOLIVAR 254 38 41 333
BOYACA 3388 81 159 3628
CALDAS 124 14 2 140
CASANARE 39 43 44 126
CAUCA 588 168 53 809
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CESAR 105 24 156 285
CHOCO 8 1 1 10
CORDOBA 3345 319 605 4269
CUNDINAMARCA 302 54 9 365
GUAVIARE 1 1
HUILA 246 18 23 287
LA GUAJIRA 35 3 35 73
MAGDALENA 21 10 10 41
META 11 5 2 18
NARINO 540 33 14 587
NORTE DE SANTANDER 303 43 35 381
PUTUMAYO 3 3
QUINDIO 5 5
RISARALDA 21 1 1 23
SANTANDER 385 17 36 438
SUCRE 440 48 114 602
TOLIMA 1120 200 47 1367
VALLE DEL CAUCA 76 8 3 87
VICHADA 2 1 3
Total general 11.757 1.194 1.442 14.393

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025

Adicionalmente, es posible evidenciar respecto a aquellos predios que exceden la UAF, que algunos tienen una
extensién superior 2 UAF y hasta superior a 200 hectareas, asi:

A. Predios cuya extension es superior a 2 UAF: Cérdoba lidera este subuniverso con 605 casos, seguido
de Boyaca con 159, y el top tres lo completa Cesar, otro departamento caribefio, con 156 predios. Sin
embargo, al analizar estos 1.442 casos que exceden la UAF, no desde una perspectiva departamental sino
en funcién de la cantidad de veces que la superan, se observa lo siguiente: 770 casos no la exceden mas
de una vez, 292 la exceden una vez, y 380 la superan dos veces.

B. Predios que exceden la UAF y su extension es superior a 200 hectareas: 193 predios superan el rango
UAF y, ademas, tienen mas de 200 hectareas. De estos, 11 exceden la UAF una vez, mientras que 159 la
superan dos veces. Los 23 predios restantes, aunque mayores a 200 hectareas, no llegan a excederla ni
una vez. Departamentalmente, Cesar lidera con 44 predios, seguido por Casanare y Cérdoba con 36 y
otros departamentos como Caldas, Meta, Santander y Vichada tienen unicamente un predio que cumple
estas caracteristicas, de tal manera que estos datos reflejan una concentracion territorial significativa en la
region Caribe y los Llanos Orientales.

Tabla 34. Distribucién departamental de Predios que exceden la UAF y que son mayores a 200 ha.

Departamento No Excede 1 vez HEELD 2EEE Subtotal de casos
vez veces

CESAR 44 44
CASANARE 22 8 6 36
CORDOBA 36 36
LA GUAJIRA 1 17 18
SUCRE 1 9 10
HUILA 8 8
ANTIOQUIA 7 7
BOLIVAR 6 6
BOYACA 6 6
MAGDALENA 4 4
NORTE DE SANTANDER 1 3 4
NARINO 3 3
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TOLIMA
CAUCA
CUNDINAMARCA
CALDAS
META
SANTANDER

VICHADA 1
Total general 23 11 159

Al

Ol |w

-
w

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2025.
3.2.1.2 Concentracioén a nivel departamental

Los 15.556 folios de matricula que cumplen con el criterio temporal y los demas atributos dispuestos por la
orden 17 de la SU 288 de 2022 para ser parte del universo de intervencion del PARB, estan distribuidos en
veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de declaracion judicial
de pertenencia de los predios que integrarian el PARB, siendo el minimo 1 caso y el méaximo 4.408 procesos
judiciales.

La concentracion de casos se registra principalmente en los departamentos de Cérdoba, Boyaca, Tolima, Cauca
y Narifio, ya que representan el 73,12% de las sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los predios
integrarian el PARB; mientras que los veintiun (21) departamentos restantes representan el 26,88% del total de
los casos.

3.2.1.2 Concentracion a nivel municipal

Las 15.556 sentencias de pertenencia estan distribuidas en 726 municipios del pais, siendo Lorica (Cérdoba),
con 403 sentencias, la entidad territorial que mas fallos registra. Boyaca el departamento que mas municipios
registra con 120 municipios; y, por tltimo, 136 municipios registran tan solo una sentencia de declaracién judicial
de pertenencia.

A. Cordoba: 4.408 predios, equivalente al 28.34% del total de casos, es el departamento que mas sentencias
de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 146,17 fallos judiciales y una desviacion estandar
de 122,89 sentencias, evidenciando una altisima dispersion de los datos. Los municipios de Lorica, San
Pelayo, Sahagun, Ciénaga De Oro, Chinu, Ayapel y Chima concentran el 53,06% del total de los datos del
departamento.

B. Boyaca: 3.986 predios, equivalente al 25.62% del total de casos, es el segundo departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 33,26 fallos judiciales y una desviacion estandar
de 32,34 sentencias, evidenciando una alta dispersién de los datos. Los municipios de Aquitania, Paipa,
Saboya, Ventaquemada, Sogamoso, Nuevo Colon, Umbita, Duitama, Siachoque, Belén, Gachantiva,
Ramiriqui, Jenesano, Combita, Turmequé, Samaca, Tibana, Raquira, Santa Rosa De Viterbo, Villa De
Leyva, Mongua, Chiquinquira, Firavitoba, Tuta, Soata, Viracacha, Susacon, Sutamarchan, San Mateo y
Socha concentran el 55,9% del total de las sentencias del departamento.

C. Tolima: 1.471 predios, equivalente al 9.46% del total de casos, muy alejado de los dos primeros
departamentos, es el tercer departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra
una media de 42,14 fallos judiciales y una desviacién estandar de 76,78 sentencias, evidenciando una
altisima dispersién de los datos. Los municipios de Coyaima, Purificacion, Guamo, Natagaima, Prado,
Fresno, Espinal, Saldafia y San Luis concentran el 80,29% del total de los datos del departamento.
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D. Cauca: 821 predios, equivalente al 5.28% del total de casos, es el cuarto departamento que mas sentencias
de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 24,15 fallos judiciales y una desviacion estandar
de 21,54 sentencias, evidenciando una alta dispersién de los datos. Los municipios de Popayan, Timbio,
Bolivar, Patia, Santander De Quilichao, Morales, Cajibio, Rosas, Piendamo / Tunia, Caloto y La Sierra
concentran el 66,99% del total de los datos del departamento.

E. Narifio: 688 predios, equivalente al 4.42% del total de casos, es departamento que cierra el Top 5 de mas
casos con sentencias de pertenencia en el pais en el PARB, registra una media de 13,84 fallos judiciales
y una desviacion estandar de 24,03 sentencias, evidenciando una alta dispersiéon de los datos. Los
municipios de Samaniego, La Cruz, La Unién, San Juan De Pasto, Puerres, Tuquerres, Pupiales, San
Pablo, Providencia, Linares, Ipiales, Cumbitara y Guaitarilla concentran el 71,66% del total de los datos del
departamento.

3.2.1.3 Traslape con restricciones que pueden limitar los tramites de titulacion o reconocimiento de
sentencia

Se realizd un ejercicio diagndstico, cruzando los predios en los que tenemos area y poligono catastral, de los
cinco departamentos que concentran la mayoria de los casos, con las capas tematicas restrictivas para la
adjudicacion. Si bien se tienen también capas de tipo condicionantes, solamente se realizara con aquellas que
mas afectan los procesos de reconocimiento de sentencias. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que un
mismo poligono puede cruzar con varias capas, por lo que el andlisis es meramente indicativo. Asi mismo, que
estos poligonos corresponden a la conformacién fisica actual de los cddigos catastrales asociados a los FMI,
por lo que no se puede asegurar, hasta que se haga un estudio individualizado de cada sentencia de
pertenencia, que esta sea coincidente con la realidad para el momento en que se decretd la misma, pues
posterior a esta pueden existir mutaciones materiales y fisicas de los predios que no necesariamente se
encuentren reflejadas en la informacion registral:

A. Coérdoba: Se cruzaron 2.447 que presentan poligonos en la base geografica SU288, y las seis principales
capas restrictivas que presentan cruce en el departamento son: Drenaje Sencillo, Mads Car Humedales,
Pozos de Hidrocarburos en Explotacion 2,5 Km, Ciénaga, Pantano y Drenaje Doble.

B. Boyaca: Se cruzaron 3.327 que presentan poligonos en la base geografica SU288 y las seis principales
capas en el departamento son: Drenaje Sencillo, via departamental, Pozos de Hidrocarburos en
Explotacion 2,5 Km, Mads Car Humedales, Zonificacion De La Reserva Forestal Ley 2da De 1959 y Parque
Natural Regional (PNR).

C. Tolima: Se cruzaron 1.016 predios que presentan poligonos en la base geogréfica SU288 y las cinco
principales capas restrictivas en el departamento son: Drenaje Sencillo, Pozos de Hidrocarburos en
Explotacion 2,5 Km, Mads Car Humedales, Drenaje Doble y Resguardos Indigenas Constituidos
(Legalizado).

D. Cauca: Se cruzaron 709 predios que presentan poligonos en la base geogréfica SU288, y las cinco
principales capas restrictivas en el departamento son: Drenaje Sencillo, Mads Car Humedales Zonificacion
de la Reserva Forestal Ley 2da De 1959 Via departamental y municipal.

E. Narifio: Se cruzaron 361 predios que presentan poligonos en la base geografica SU288 y las cinco
principales capas restrictivas en el departamento son: Drenaje Sencillo, Zonificacion De La Reserva
Forestal Ley 2da De 1959, Via Departamental, Mads Car Humedales y Zona Arqueoldgica.

En consecuencia, el diagnéstico realizado en los departamentos de Cordoba, Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio
muestra una alta incidencia de restricciones relacionadas con diversas capas tematicas sobre los poligonos de
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los predios que integrarian el PARB. Estos departamentos comparten caracteristicas comunes, como la
presencia de areas vinculadas a hidrocarburos, la zonificacion por degradacién del suelo y la susceptibilidad a
remocion en masa.

3.2.1.4 Ruta de Intervencion diferenciada

A partir de los criterios establecidos por la Corte Constitucional en el literal B de la orden decimoséptima,
respecto al Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios — PARB, el cual se encuentra vinculado con las reglas
de decisién nimero 9 y 10, se ha determinado a través de un trabajo juridico y técnico por parte de la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica de la Agencia Nacional de Tierras la potencial ruta de
intervencién para los casos que actualmente cuentan con dato de area y pardmetro UAF para ser comparados.

Tomando en consideracion el area de los predios y su relacion con la UAF, del subuniverso de los 15.556 casos

que hacen parte PARB, 12.951 casos serian potenciales reconocimientos de sentencia, 1.441 potenciales
recuperaciones, mientras que para los 1.164 restantes esta pendiente por definir su ruta de intervencion:

Tabla 35. Departamento de ubicacion segun ruta de intervencion definida.

. L Potencial caso Potencial caso
Ruta de intervencion R A iy Total general
econocimiento Recuperacion
CORDOBA 3664 605 4269
BOYACA 3469 159 3628
TOLIMA 1320 47 1367
CAUCA 756 53 809
SUCRE 488 114 602
NARINO 573 14 587
ANTIOQUIA 435 30 465
SANTANDER 402 36 438
NORTE DE SANTANDER 346 35 381
CUNDINAMARCA 356 9 365
BOLIVAR 292 41 333
HUILA 264 23 287
CESAR 129 156 285
CALDAS 138 2 140
CASANARE 82 44 126
VALLE DEL CAUCA 84 3 87
LA GUAJIRA 38 34 72
ATLANTICO 26 21 47
MAGDALENA 31 10 41
RISARALDA 22 1 23
META 16 2 18
CHOCO 9 1 10
QUINDIO 5 0 5
VICHADA 2 1 3
PUTUMAYO 3 0 3
GUAVIARE 1 0 1
Total general 12951 1441 15556

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025.
No obstante lo anterior, se han identificado un total de 869 casos sobre los cuales ha sido necesario iniciar una

ruta diferente a las marcadas en el ambito del PARB, en tanto iniciado los diagnosticos técnico juridicos
tendientes a dilucidar su naturaleza juridica de los procesos a intervenir, se han identificado predios que
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presentan traslapes con procesos de deslinde de tierras de la nacion que requieren la culminacion del
procedimiento agrario para determinar su inclusién o no en el PARB; asi mismo, se han presentado traslape
con titulos coloniales o republicanos reconstruidos por la Agencia, lo cual sugiere la necesidad de clarificar
estos predios para evaluar la validez y vigencia de dichos titulos, y otros tantos cuya historia registral se remonta
a predios matrices no relacionados en el FMI o predios de mayor extension con arboles registrales de
significativa complejidad que derivan en la necesidad de dar inicio al proceso administrativo especial agrario en
razon a que existe duda sobre su naturaleza juridica, y de manera muy particular, 13 casos que fueron
aprehendidos materialmente, motivo por el cual estan clasificados con intervencion diferenciada.

Tabla 36. Casos de intervencion diferenciada.

. L Total de casos Intervencion
Ruta de intervencion . .
Diferenciada

Potencial caso Reconocimiento 791

Bien de uso publico - Decision de deslinde 6
PARB - Titulo histdrico 673
PARB-Clarificacién 105
Aprehension material (Casos Finca Alto Viento y El 7
Ratén)

Potencial caso Recuperacion 39
PARB - Titulo histdrico 20
PARB-Clarificacion 13
Aprehension material (Casos Finca Alto Viento y El 6
Ratén)

Pendiente definicion de ruta 39
PARB - Titulo historico 36
PARB-Clarificacién 3
Total casos 869

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2025.

En lo que respecta a los 13 casos que conforman LA FINCA ALTO VIENTO Y EL RATON, es preciso sefialar
que en el marco del Procedimiento Agrario de Clarificaciéon de la Propiedad se expidié la Resolucién No.
20223200061176 del 04 de abril de 2022 por parte de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica
“Por la cual se decide NO INICIAR LA SEGUNDA PARTE DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento
Unico del que trata el Decreto Ley 902 de 2017, adelantado sobre el predio denominado FINCA ALTO VIENTO
Y EL RATON, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140-121168 y sus predios matrices, ubicados
en el municipio de Tierralta, departamento de Cordoba.”. Dicha resolucién, decidi6 no iniciar la segunda etapa
de la fase administrativa del Procedimiento Unico, dado a que el predio objeto de estudio, asi como sus matrices
son un baldio de la Nacién.

Una vez ejecutoriada la referida resolucion, en sesién del 10 de julio de 2024 el Comité Institucional de
Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de las decisiones judiciales y actos administrativos de los cuales
se deriva la recuperacién y aprehension material de bienes administrados y/o de propiedad de la ANT, se
viabiliz6 la realizacion de diligencias dirigidas a la aprehension material del predio denominado ALTO VIENTO
Y EL RATON, con el fin de disponer el terreno para el cumplimiento de los fines de la reforma rural integral.

Aunado en lo anterior, el director general de la Agencia Nacional de Tierras expidio la Resolucién No.
202410305520326 del 29 de agosto de 2024 “Por la cual se realiza una delegacion para ejecutar la diligencia
de recuperacion material del bien baldio denominado FINCA ALTO VIENTO Y EL RATON, ubicado en el
municipio de Tierralta, departamento de Cérdoba." con el fin de dar cumplimiento a lo aprobado en el
mencionado Comité, y posteriormente a través de la Resolucién No. 202432000080809 del 29 de agosto de
2024 se ordeno la aprehension material del predio. Diligencia que ha sido adelantada, y por lo tanto el predio
hace parte en la actualidad al Fondo de Tierras, razén por la cual, si bien sus predios tienen como ruta de
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intervencién en el marco de la Sentencia SU288 de 2022 el reconocimiento de sentencia y de recuperacion, al
hacer actualmente estos predios del Fondo, no se adelantaran actuacion adicional sobre estos en el marco del
PARB.

3.2.2. Fase 2 - Criterios territoriales de priorizacién para la intervencion del PARB en sus dos
rutas

3.2.2.1 Identificacion predial y definicion de nicleos territoriales

La definicion de nucleos territoriales busca facilitar el establecimiento de criterios de priorizaciéon para la
ejecucion del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios y el reconocimiento de sentencias de pertenencia
de que trata la Sentencia SU-288 de 2022, por ello el Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento
Territorial - CSAOSR, mediante Acuerdo 009 de 2024, adopté “Lineamientos generales respecto a la aplicacion
del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decisién de que trata la Sentencia SU-288 de 2022
dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral”, y en el marco de estos, sefialé que,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), debera “adelantar andlisis técnicos a través de la consulta de informacién publica,
plataformas institucionales, capas geograficas, uso de las tecnologias de la informacién y demas métodos
indirectos”, a efectos de determinar nucleos territoriales sobre los cuales se “(...) ejecutara una ruta de
intervencion de manera prioritaria y progresivo el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios ordenado por
la Corte Constitucional que ejecutara la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la Plan Actualizado de
Recuperacion ordenado por la Corte Constitucional.”

Por lo anterior, ademas de los analisis territoriales y de extension en relacion con la UAF del consolidado que
para el momento se tenia en la Base de datos SU 288 de 2022, se tuvieron en cuenta criterios técnicos, juridicos
y sociales para la definicién de estos nlcleos. En este sentido, se seleccionaron las zonas en las que se
concentran principalmente los predios de mayor extensién, esto es, a) predios cuya area excede
significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), calculada de acuerdo con la metodologia de Zonas
Relativamente Homogéneas y establecidas en el acuerdo 041 de 1996, y b) predios con areas superiores a
doscientas (200) hectéreas, y partir de la capa geogréafica SU 288 de 2022, se realizaron los procedimientos
cartograficos necesarios para calcular y representar la densidad a nivel nacional, lo cual permiti6 visualizar
gréficamente las zonas donde se concentra el mayor nimero de poligonos y, a su vez, identificar las areas con
los poligonos de mayor extension territorial.

Conforme a lo expuesto, se definieron 4 nicleos de intervencion, se la siguiente manera:

A. Nucleo Territorial 1: Cubre en su totalidad los departamentos de Cérdoba y Sucre, abarcando un total de
56 municipios y comprende 3.231 predios, los cuales abarcan una superficie total de 59.615 hectareas. La
delimitacion de este nucleo se fundamentd en estos dos departamentos se concentra la mayor cantidad de
predios a nivel regional. Ademas de la densidad de predios, este nucleo destaca por albergar predios de
extensiones relativamente grandes, toda vez que se registran 24 predios con areas superiores a las 200
hectareas, lo que representa una concentracion significativa de tierras de gran tamafio.

B. Nucleo Territorial 2: Se localiza principalmente en la region central del departamento de Boyaca,
cubriendo un total de 75 municipios, aunque también incluye algunos municipios del sur de Santander y
uno mas del noreste de Cundinamarca. Este nucleo se ha definido a partir de la alta concentracién de
predios identificados en el marco de la Sentencia SU-288, lo que lo convierte en una zona de especial
interés para la gestion de estas tierras. En este sector se registran 2.680 predios que abarcan una superficie
de 6.772 hectareas. A diferencia de otras areas como el nlcleo 1, donde predominan propiedades de gran

Pagina 68 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

tamano, en el Nucleo 2 la densidad predial es considerablemente alta, pero los predios no presentan
extensiones excesivas. Por lo que, solo se identifican 5 predios con areas superiores a las 200 hectareas.

C. Nucleo Territorial 3: Cubre los municipios del sureste del departamento del Tolima y, al igual que el Nucleo
1, fue definido debido a la concentracién significativa de predios en la regién, este es el nlicleo mas pequefio
de todos cubriendo un total de 9 municipios. Aunqgue la densidad predial no es tan alta como en los Nucleos
1y 2, este nlcleo se caracteriza por la presencia de predios relativamente grandes, la extension total de
los predios en este nlcleo supera a la del Nucleo 2, con un registro de 833 predios que abarcan una
superficie de 7.569 hectareas.

D. Nucleo Territorial 4: Se ubica en la zona oriental de los departamentos de Casanare y Meta, abarcando
un total de 8 municipios. A diferencia de los otros tres nicleos, la densidad de predios en esta region no es
particularmente alta. Sin embargo, lo que distingue a este nucleo es la concentracion de predios de gran
extension territorial. Si bien, solo se registran 110 predios, la superficie que cubren es significativamente
mayor que la de los otros nucleos, alcanzando un total de 146.648 hectareas. Este dato resalta la
importancia estratégica de este nucleo, ya que concentra los predios mas extensos en términos de area,
lo que lo convierte en un territorio clave para proyectos de gran escala, especialmente aquellos vinculados
a la agricultura extensiva, la ganaderia y la explotacion forestal sostenible.

El analisis realizado para la identificacion de nucleos territoriales, en el marco de la sentencia SU-288 de 2022,
demuestra que los departamentos de Cérdoba, Sucre, Boyaca, Tolima, Casanare y Meta concentran la mayor
cantidad de predios y hectareas objeto de intervencion. Estos nlcleos destacan por su relevancia estratégica
tanto por la densidad de predios como por las extensiones significativas de tierras involucradas. La informacién
recopilada y los mapas generados constituyen una herramienta clave para priorizar acciones que contribuyan
al ordenamiento territorial, la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y la formalizacion de la
propiedad rural.

En el 2025, se espera continuar este ejercicio a partir de la actualizacion de la informacion suministrada.
Ademas, en el marco del subcomité de lineamientos de politica publica, se ha planteado incorporar estos
criterios y ndicleos en un proyecto de acuerdo dirigido al Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento
del Suelo Rural.

3.2.2.2. Concentracion departamental por areas

A partir del hectareaje que representa los fallos judiciales en relacion con UAF, es posible determinar en qué
zonas se prescribieron pequefias extensiones y en cuales las grandes. De las cinco entidades territoriales
principales que han sido identificadas previamente que méas casos registran se tienen los siguientes resultados:

e Los casos que no exceden la Unidad Agricola Familiar (UAF) esta ubicados en los departamentos de
Cdrdoba, Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio destaca una significativa variabilidad en su distribucion. Cérdoba
lidera con 3.664 casos, concentrandose en municipios como Lorica, San Pelayo y Sahagun. Boyaca
registra 3.469 casos, con Aquitania y Saboya a la cabeza. Tolima, con 1.320 casos, muestra predominancia
en Coyaima y Purificacién. En Cauca, los 756 casos estan liderados por Popayan y Timbio, mientras que,
en Narifio, con 573 casos, destaca Samaniego.

e Se tiene mayor concentracion de casos que exceden la Unidad Agricola Familiar (UAF) en Cérdoba, quien
lidera con 605 casos, destacandose municipios como Ayapel, San Carlos y Sahagun. Boyacd, con 159
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casos, presenta una distribucién mas homogénea, aunque resalta Paipa. Cesar y Sucre, con 156 y 114
casos respectivamente, muestran concentraciones relevantes en municipios como El Paso y Sucre.

3.2.2.2. Posibles casos de concentracion de las prescripciones en razén de los prescribientes

Debido a que el universo definido en el informe de diciembre de 2024 y el definido para este informe tiene una
diferencia de solo 223 folios, no se estimd necesario actualizar este ejercicio, en tanto este es simplemente
diagnéstico, por lo que se conservan los datos presentados en el anterior reporte.

Ahora bien, para llegar a las cifras presentadas, se adelantd un analisis alfanumérico sobre prescribientes que
hubieran accedido via prescripcién adquisitiva de dominio a mas de un predio presuntamente baldio conforme
a la informacién de la base de datos preliminar de la SU 288 de 2022 (corte a 31 de noviembre de 2024).

En este sentido, el cruce se realizd en el mes de noviembre de 2024 con los 16.678 FMI que hacian parte del
universo SU 288 de 2022, para lo cual, se debe tener en cuenta que los registros de la columna de la informacion
de los prescribientes, asciende a un total 21.629 registros que corresponden a 16.366 folios, pues 312 folios no
traen la informacion. Asi mismo, se encontro:

e 1.593 personas naturales o juridicas aparecen en mas de un folio de matricula inmobiliaria como
prescribientes en la primera anotacion de los folios, es decir que, 1.111 personas (naturales o juridicas)
aparecen como prescribientes en dos (2) folios de matricula inmobiliaria diferentes, 278 en tres (3) folios,
y asi sucesivamente.

e 2.235 personas naturales o juridicas aparecen en mas de un folio de matricula inmobiliaria como
prescribiente en la primera anotacion del folio, es decir que 1.566 personas (naturales o juridicas)
aparecen como prescribientes en dos (2) folios de matricula inmobiliaria diferentes, 385 de tres (3) folios
y asi en lo sucesivo.

Este ejercicio, aunque muy preliminar, permite dar cuenta de que mas de una persona natural o juridica accedié
a la prescripcion de mas de un predio presuntamente baldio por medio de la jurisdiccion civil.

3.2.3. Fase 3 - Diagnésticos de propiedad sobre los predios presuntamente baldios prescritos.

Esta fase esta enfocada a dilucidar la naturaleza juridica de los predios rurales que no cotaban con
antecedentes registrales sobre los cuales los jueces de la republica declararon pertenencias. La definicidn de
naturaleza juridica es determinante para definir si, en efecto, los predios deben ingresar a la ruta de
reconocimiento de sentencias o la de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, pues no le seria dado
a la autoridad de tierras pronunciarse en el marco de alguna de estas rutas si los predios son privados, y por
ello, la declaracion de pertenencia sobre estos si era competencia de la jurisdiccion civil.

3.2.3.1 Diagnéstico de potenciales predios para ruta de reconocimiento de sentencias

La Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestién Juridica ha trasladado, con corte al 31 de mayo de 2025, un
total de 10.499 casos del total de los 16.901 registros que hacen parte del universo SU 288 de 2022 de la
siguiente manera:

e Alas Unidades de Gestion Territorial - UGT se han trasladado 10.027, de los cuales 9.523 corresponden
a predios que por su extensién en relacion con la UAF, de determinarse en la fase diagnostica que son
baldios, deberan ingresar a la ruta de reconocimiento se sentencias de pertenencia o la ruta diferenciada,
267 sobre los que, de ser baldios, por exceder la UAF, se debera iniciar el procedimiento unico bajo el
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asunto agrarios de recuperacién de baldios indebidamente ocupados; 229 que hacen parte del PARB pero
que aun no tienen definida ruta de atencién, pues no se cuenta con dato de area, para que se hagan los
andlisis especiales particulares que deriven en la definicion de ruta y 8 que a pesar de ser parte del
universo SU 288, no hacen parte del PARB, para que sean atendida mediante los procedimientos agrarios
ordinarios.

e Ala Subdireccién de Seguridad Juridica se han trasladado 472 folios, de los cuales en 328 casos esta
delimitada su intervencion por el procedimiento administrativo de reconocimiento de sentencias de
pertenencia, 113 para la ruta de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, 29 que hacen parte
del PARB pero que aun no tienen definida ruta de atencidn y 2 que a pesar de ser parte del universo SU
288, no hacen parte del PARB.

Sobre los 6.402 casos restantes, hay algunos traslados pendientes por llevarse a cabo, en particular de los
nuevos casos que han ingresado y se encuentran en zonas focalizadas, cuya competencia para su atencién es
de la Subdireccién de Seguridad Juridica; otros tantos que deberan ser trasladados a las UGT, por ser casos
nuevos SU 288 o por coincidir con casos T 488 de 2014 sobre los que hasta el momento no se ha adelantado
ninguna actuacién administrativa. Otro tanto sera atendido directamente por Subdireccién de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica, pues hay actuaciones adelantadas por esta dependencia en el marco de los procesos
agrarios especiales de su competencia.

Ahora bien, para dar impulso a los productos en el marco del trdmite reconocimiento de sentencias, las
Unidades de Gestion Territorial, quienes tienen la competencia principal para gestionar el procedimiento
administrativo de reconocimiento de sentencias y tienen a cargo la mayoria de los casos definidos
preliminarmente para ser atendidos por dicha ruta, han elevado 1.825 solicitudes de sentencias de pertenencia
por medio de diferentes mecanismos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los cruces presentados en los predios objeto de estudio respecto a las
capas restrictivas y/condicionantes a fin de aclarar aspectos técnicos y definir la viabilidad de adjudicabilidad
de los terrenos se han oficiado a las siguientes entidades: Corporaciones Auténomas Regionales, Agencia
Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Secretarias de planeacién o alcaldias municipales,
las entidades concernientes a traslapes de tipo restrictivo como lo son conservacion, proteccion y desarrollo
sostenible “Ley 2da de 1959, areas SINAP, sociedad de activos especiales, Fondo de Restitucion de Tierras -
Justicia y Paz, entre otros, Oficina de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal para determinar seguridad
por minas antipersona y a la Agencia de Renovacion del Territorio, direccion Sustitucion de Cultivos llicitos,
para emitir decision sobre cultivos ilicitos en el predio sujeto de reconocimiento, entre otros oficios.

Por lo anterior, dentro de la vigencia en curso se han realizado 7.830 consultas de informacién, de las cuales
solo se han obtenido 5.674 respuestas, las cuales son requeridas para la elaboracién de los diagnosticos de
propiedad que conllevan a la elaboracién de los informes técnicos juridicos de reconocimiento o no de
sentencias de pertenencia en los siguientes términos:

Tabla 37.9 Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados.

TIPO DE INFORMACION REQUERIDA SOLICITADO RECAUDADO
SENTENCIA 1825 1358
COPIA PROCESO CUANDO SE PIDE AL JUZGADO 826 718
FICHA PREDIAL 1296 988
ESCRITURAS 464 5343
CERTIFICADO ESPECIAL DE ANTECEDENTES 912 539
REGISTRALES

3 Se registran mas radicados de entrada de oficios en los que se remiten escrituras publicas, debido a que, en algunos casos, en el
momento en que se allega la informacion a la entidad se radica mas de una vez.
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OFICIO A LAS CORPORACIONES 708 485
OFICIO A LAS AGENCIAS 447 255
ALCALDIA / SECRETARIA DE PLANEACION (GESTION 813 559
DEL RIESGO)
9 OTRAS ENTIDADES 539 238
TOTAL 7830 5674

Fuente: Unidades de Gestion Territorial - UGT — 31 de mayo de 2025.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las Unidades de Gestion Territorial, se han elaborado un total
de 2.241 diagndsticos de propiedad, los cuales han permitido determinar las siguientes situaciones:

En relacion con la naturaleza juridica: 25 casos que podrian requerir clarificacién o continuar con el
proceso de clarificacion, se trata de predios que deben ser estudiados mas a fondo para determinar su
origen; sobre 5 casos que se determind eran privados y respecto a 8 casos que se determiné eran predios
urbanos a través del analisis espacial o porque la entidad territorial competente certificé que el uso de suelo
es urbano.

En relacion con los aspectos técnicos y juridicos: Agrupa todos aquellos predios pendientes de obtener
el certificado de cumplimiento de los requisitos subjetivos del prescribiente, el cual es emitido por la
Subdireccion de Sistema de Informacién de la Agencia Nacional de Tierras. Ademas, incluye aquellos
casos que dependen de insumos adicionales de otras entidades para resolver aspectos técnicos o juridicos
relacionados con la propiedad (por ejemplo, restricciones, condicionantes, etc.). Entre los documentos
necesarios se encuentran copias de escrituras publicas, fichas prediales, certificados de uso de suelo, y
conceptos técnicos de las Corporaciones Auténomas Regionales, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Agencia Nacional de Minera, entre otros.

Por lo anterior, actualmente se encuentran las siguientes situaciones de suspensidn de los casos a la espera
de que sea allegado el insumo requerido:

Tabla 38. Casos cuyos diagnésticos o ITJ estan suspendidos y causal de suspensién

DIAGNOSTICOS DE PROPIEDAD REALIZADOS EN EL MARCO DEL RECONOCIMIENTO CANTIDAD
DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA

SUSPENDIDO PENDIENTE RESPUESTA AMPLIACION DE INSUMOS TRADICION 61
SUSPENDIDO PENDIENTE RESPUESTA FICHA PREDIAL 1
SUSPENDIDO OTRAS CAUSALES 518
SUSPENDIDO POR TITULO HISTORICO 3
SUSPENDIDO SIN UBICACION CATASTRAL 102
POR DETERMINAR EN ESTUDIO 862
SUSPENDIDO PENDIENTE RESPUESTA OFICIOS POR CAPAS 102
TOTAL 1.649

Fuente: Unidades de Gestion Territorial - UGT — 31 de mayo de 2025.

3.2.3.2 Diagnéstico de potenciales casos para ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

A la fecha se han priorizado la recuperacion de baldios indebidamente ocupados de aquellos casos que
exceden la UAF en términos absolutos (mas de 2 UAF y mas de 200 ha.) y ampliamente en términos relativos
(exceden mas de 2 UAF), por lo que, a la medida en que van ingresando nuevos casos, crece el conjunto de
casos a atender. Ahora bien, eso no implica que no se estén adelantando acciones preliminares sobre los
demas predios que exceden la UAF, sino que, se esta prestando especial atencion a los predios que, por su
extension, resultan mas importantes en términos de lo que puede entrar al Fondo de Tierras para la
implementacién de la Reforma Rural Integral.
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Se han realizado 232 diagnésticos de propiedad. De dichos diagnésticos se han identificado que 227 de los
predios analizados corresponden a bienes baldios de la Nacion, por lo que la continuidad en el tramite del
Procedimiento Unico encaminado al asunto de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, sobre 3
predios se determiné su naturaleza privada, por lo que seran excluidos del universo SU 288 de 2022 y respecto
a los 2 inmuebles restantes esta pendiente la definicién, debido a que se esta a la espera de titulos con los
cuales posiblemente se pueda acreditar propiedad privada previos a la expedicion de la sentencia de
declaracién judicial de pertenencia.

3.2.4. Fase 4 - Evaluacion de las condiciones subjetivas de los prescribientes.

La valoracion de los criterios subjetivos de los prescribientes es tal vez, uno de los aspectos mas relevantes en
la ruta de reconocimiento de sentencias, pues es el fundamento ultimo para que, pese a los yerros en que
incurrieron los jueces al decretar pertenencias sobre predios baldios, la autoridad de tierras proceda con su
reconocimiento.

Si bien hasta el momento tenemos 16.901 FMI que hacen parte del universo SU 288 de 2022, los registros de
la columna que contine la informacion de los prescribientes asciende a un total 22.321 registros, debido a que
una sentencia de pertenencia puede declarar la prescripcion adquisitiva de dominio a favor de varias personas.
Sin embargo, esta cuenta no refiere a prescribientes Unicos, porque también puede suceder que una misma
persona sea beneficiaria en mas de una sentencia de pertenencia.

Debido a las falencias de informacion de la base registral en cuanto a los nombres y nimeros de identificacion
de los prescribientes, ha sido dificil tener un consolidado en términos de valores unicos, pues un gran volumen
de casos fueron registrados bajo nimeros secuenciales o el nimero de folio asignado al campo de documento
de identidad, lo cual ha conllevado a que, sea en el momento de la etapa previa a la valoracién, que se hagan
cotejos del uno a uno en la Pagina de la Registraduria Nacional del Servicio Civil para las personas naturales y
en Departamento de Impuestos y Aduanas Nacional para personas juridicas, a efectos de corroborar si, en
efecto el niumero reportado es un documento de identidad o NIT valido, de serlo, si identifica efectivamente al
prescribiente, y si se trata de una documento cuyo estado es vigente o cancelado.

Para aquellos casos reportados como niimeros de identificacion invalidos o, de ser validos, no corresponden al
prescribiente, se han creado scripts para hacer busquedas masivas de estos datos en otras anotaciones de los
folios, y también se ha hecho bisqueda manual directamente en las sentencias, titulos o expedientes judiciales,
no obstante, una gran cantidad de casos presentan error mas alla del registro, y ha sido imposible encontrar las
identificaciones reales que permitan su valoracion.

Ahora bien, si bien en el anterior informe se habia indicado que sobre 312 folios no se habia identificado los
prescribientes, no obstante, para este reporte se tiene datos para el 100% de folios que hacen parte del
universo, ya que para las ausencias de informacion se realiz6 un ejercicio manual de busqueda de informacion
en otras anotaciones de los folios o directamente en las sentencias de pertenencia inscritas en la primera
anotacion.

Adicionalmente, en el anterior informe si bien se indicé que se habia adelantado un primer ejercicio de
valoracion de 12.027 prescribientes (con los requisitos del Decreto Ley 902 de 207), lo cierto es que esta cifra
no hablaba de valores Unicos y de cédulas y NIT realmente validas, razon por la cual, en el mes de abril de
2025 se realizé una nueva verificacion de los registros que hasta el momento se habian sometido al proceso
de valoracién, a efectos de contar con cifras claras en términos de valores Unicos y tener certeza de las razones
por los cuales algunos registros no pudieron ser efectivamente valorados o certificados. Para esta fecha se
contaba con una cifra en términos de documentos Unicos de 12.014 registros, asi:
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2.871 estaban en proceso de segunda valoracién (valoracion manual)

6.2874 cédulas Unicas certificadas con cumplimiento de requisitos subjetivos

2.658 cédulas canceladas por muerte que deben ser valoradas con informacién historica
198 cédulas que reportaron novedades por ser invalidas y no identificar al prescribiente.

Eall o

Por lo anterior, después del ejercicio de conciliacion de cifras del mes de abril de 2024, se ha remitido a
valoracion 1.117 nuevos documentos de identidad, razén por la cual, hasta el momento, se han incluido en el
proceso de valoracién 13.131 documento de identidad.

Tabla 39. Cantidad de prescribientes valorados con los criterios del Decreto Ley 902 de 2017.

Valoraciones Total
Predios con prescribientes (personas naturales) que cumplen requisitos 7.453
Predios con prescribientes (personas juridicas) con declaracion 80
Prescribientes con cédulas canceladas por muerte 3.001
Prescribientes en procesos de segunda valoracion 459
Prescribientes que no pasaron segunda valoracion 1.223
Prescribientes en proceso de primera valoracion 38
Documentos de identidad invalidos 877
Total 13.131

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras — ANT 2025.

Debido al alto grado de documentos de identidad invalidos o que no se asocian, se ha adecuado la metodologia,
con el objeto de asegurar que a fase de valoracién lleguen Unicamente documentos validos y sobre los cuales
se tenga certificado que identifican al prescribiente. Para ello, previo a correr la informacion en las bases de
datos externas de las cuales se consume informacién para la valoracion, se esta cotejando el uno a uno de los
casos en registraduria, luego se hace una revisién manual y se van clasificando los documentos entre los que
deben ser verificados en instrumentos distintos al registro de instrumentos publicos (ya sea por ser invalidos o
identificar a una persona diferente al prescribiente) y los que pueden ingresar a valoracién.

En este sentido, se tiene que, actualmente se cuenta con la acreditacion de cumplimiento de requisitos
subjetivos de 7.453 prescribientes Unicos, 80 personas juridicas con declaracién de no valoracion, 2.112 que
deberan someterse a un proceso adicional de valoracién con informacion histérica (cédulas canceladas por
muerte y cédulas que no pasaron segunda valoracion) y 497 sobre las cuales se debera esperar resultado del
proceso de valoracion (cedulas en primera y segunda valoracion).

3.2.5. Fase 5 - Implementacion de la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia

La ANT cre6 un procedimiento administrativo para la implementacion de la ruta de reconocimiento de sentencias
de pertenencia, el cual se encuentra contenido, en su tercera version, en el Formato “SEJUT-P-013
PROCEDIMIENTO RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA V3)”. La novedad que trae
consigo esta nueva modificacion del procedimiento, basicamente radica en la posibilidad de expedir actos
administrativos en los que no se reconozca una sentencia de pertenencia, ya sea por incumplimiento de

4 Si bien en el informe de diciembre de 2024 se sefiald que lo casos certificados eran 6.619, como se sefiald, no necesariamente la
cifra referia a valores Unicos, por lo cual después de la revision, se evidencid que a esta cifra se sumaron casos que fueron certificados
mas de una vez y 128 que, de manera posterior, se evidencié una consistencia en la valoracion, motivo por el cual se suspendié su
certificacion para hacer un nuevo ejercicio de verificacion de cumplimiento de requisitos subjetivos. Asi las cosas, una vez eliminados
los casos certificados mas de una vez y aquellos que se suspendieron, la cifra en términos de valores Unicos de personas certificadas
quedo en 6.287.
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requisitos subjetivos o de criterios objetivos. Asi mismo, se cred y hace parte del sistema de calidad el formato
‘SEJUT-F-038 INFORME TECNICO JURIDICO-ITJ INFORME TECNICO JURIDICO PARA
RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS”.

Ahora bien, mediante Resolucion 202410304557036 del 24 de junio de 2024 "Por medio de la cual se asignacion
una funcioén para el cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022 y se dictan otras disposiciones”, el Director
General de la Agencia Nacional de Tierras asigné a los servidores publicos que desempefian el empleo
denominado Asesores Expertos Codigo G3 pertenecientes a su despacho, ubicados en las Unidades de Gestion
Territorial, el desarrollo y decision, en primera instancia, de la actuacion administrativa tendiente al reconocimiento
de sentencias de pertenencia.

Adicionalmente, mediante la Resolucion 202510300166646 del 6 de febrero de 2025 “Por medio de la cual se
modifica la Resolucién No. 202410304557036 del 24 de junio de 2024 y se dictan otras disposiciones”, el director
general de la Agencia extendio la competencia de reconocimiento a las Subdirecciones de Seguridad Juridica y
Procesos Agrarios y Gestion de Tierras. Sin embargo, es preciso aclarar que las Unidades de Gestién Territorial
seran competentes en cualquier caso para adelantar el procedimiento administrativo de reconocimiento de
sentencias de pertenencia, y se otorga la competencia residual a las mencionadas subdirecciones, pues esta
estara supeditada a los siguientes presupuestos basicos:

a) Seran competentes Unicamente para casos que hagan parte del universo SU 288 de 2022 y que, a su vez,
coincidan con predios sobre los que previamente se vengan adelantando procesos agrarios especiales, ya
sea porque son casos derivados de la base de datos de la Sentencia T-488 de 2014 a partir de las cuales se
formulé el Plan Nacional de Clarificacion, o expedientes que provienen de anteriores institucionalidades y
que estan siendo resueltos actualmente por la ANT.

b) Debe tratarse de casos en los que haya procesos agrarios en curso, es decir, sobre los cuales haya
actuaciones administrativas iniciadas, pero que, no obstante, cumplen requisitos para ser incluidos en el Plan
Actualizado de Recuperacién de Baldios — PARB y en especial, en el Procedimiento de Reconocimiento de
Sentencias de Pertenencia.

c) Debe tratarse de procesos que no hayan sido delegados en las Unidades de Gestidn Territorial.

d) En cualquier etapa que esté el proceso agrario y hasta antes de su decisidn final, siempre que para el
momento ya se tenga claridad sobre la naturaleza juridica baldia del predio, del registro en este de una
sentencia de pertenencia proferida desde la entada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la fecha de
expedicion de la SU 288 de 2022 y de que su area no excede la UAF, se suspendera la actuacion agraria,
con el objeto de que las subdirecciones puedan conocer en primera instancia la actuacién administrativa de
reconocimiento de sentencias de pertenencia.

De cara a esta nueva delegacion para conocer de la primera instancia del reconocimiento de sentencias de
pertenencia por parte de estas subdirecciones, resulté necesario modificar la competencia para conocer de la
segunda instancia, por lo que en virtud de la procedencia del recurso de apelacién en el procedimiento
administrativo de reconocimiento se dispuso que sera la Direccién de Gestién Juridica de Tierras quien tendra a
su cargo la decision de este recurso, tanto para los casos decididos por las UGT, como para aquellos decididos
por las Subdirecciones de Seguridad Juridica y Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Teniendo en cuenta los ajustes a estos instrumentos y a los nuevos hallazgos derivados del analisis de
informacién de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, en abril de 2025 se expidié una segunda
version de los “Lineamientos generales para la implementacion de la ruta de reconocimiento de sentencias en
el marco del PARB’, documento en el cual se modifican y actualizan aspectos puntuales, y se integran nuevos
presupuestos y definiciones conceptuales, tendientes a facilitar la operativizacion de esta ruta.
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Ahora bien, con corte al 31 de mayo de 2025, se han suscrito 574 informes técnico-juridicos, los cuales
concluyen la procedencia o no de reconocer las sentencias de pertenencia objeto de andlisis, luego de verificar

el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la adjudicacion de baldios respecto del inmueble y
el prescribiente.

Tabla 40. Numero de ITJ expedidos

EQUIPO DF PRABAJO No. ITJ ypamade .| suma de METROS?
UGT ANTIOQUIA 46 269 168505
UGT CAUCA 144 264 463879
UGT CORDOBA 113 513 388666
UGT MAGDALENA 50 1403 146394
UGT NARINO 94 125 263821
UGT SANTANDER 93 179 386767
UGT TOLIMA 27 72 109996
UGT BOYACA 6 4 26695
SSJ 1 10 0

Total, ITJ_SU-288 574 2839 1954723

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica — ANT, mayo de 2025.

Aunado en lo anterior, se han expedido 542 actos administrativos, de los cuales, en 38 no se reconocieron las
sentencias de pertenencia objeto de estudio, y si se reconocieron en 504 casos:

Tabla 41. Actos Administrativos expedidos.

No. ACTOS Suma de TOTAL
DEPENDENCIA / SENTIDO DE LA DECISION ADMINISTRATIVOS AREA
NO RECONOCEN LA SENTENCIA SU-288 38 873,2683
UGT ANTIOQUIA 2 60,2784
UGT CAUCA 3 16,4248
UGT CORDOBA 1 5,0773
UGT MAGDALENA 16 754,8528
UGT NARINO 16 36,6350
RECONOCEN LA SENTENCIA SU-288 504 1966,8324
SSJ 1 10,0000
UGT ANTIOQUIA 44 225,5721
UGT CAUCA 139 289,9660
UGT CORDOBA 105 520,4576
UGT MAGDALENA 31 550,8289
UGT NARINO 75 108,0266
UGT SANTANDER 86 196,1221
UGT TOLIMA 23 65,8591
Total general 542 2840,1007

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — ANT, mayo de 2025.
Teniendo en consideracidn que en una misma sentencia de pertenencia se pudo haber prescrito mas de un

predio y todos ellos hacer parte del universo ordenado por la Corte, es que hay actos administrativos que se

pronuncian sobre mas de un predio, por lo que los 542 actos administrativos emitidos toman decision de fondo
sobre 548 predios.

3.2.6. Fase 6 — Implementacion de la ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados
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La regla 9 de la sentencia de unificacién jurisprudencial sefiala que, en el marco del Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios — PARB, la Agencia debe perseguir de manera prioritaria la recuperacion de los
predios baldios que exceden la UAF, que hayan sido prescritos irregularmente por los jueces, de manera
especial aquellos cuya extension excede ampliamente el area maxima de adjudicacién en términos absolutos
y relativos.

Por lo anterior, en el ambito del PARB, existen cuatro circunstancias en las cuales se debera iniciar la fase
administrativa del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios sobre predios baldios
prescritos judicialmente, estos supuestos son:

o Cuando el predio exceda la UAF en términos absolutos (extensiones mayores a 200 hectéreas, siempre
y cuando exceda 2 UAF en adelante).

o Cuando el predio excede ampliamente la UAF en términos relativos (Exceden 2 UAF en adelante).

o Cuando el predio excede la UAF en términos relativos, segin cada zona del pais (excede 1 vez o en
menos de 1 vez la UAF).

e Cuando el predio no excede la UAF, pero no se dieron los presupuestos objetivos y/o subjetivos para el
reconocimiento de la sentencia de pertenencia.

Aunado en lo anterior, y teniendo en cuenta los diagnésticos realizados, respecto de los predios que se
identifican como presuntos baldios de la Nacion, se adelantan las actividades propias del Procedimiento Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad. Asi las cosas, dentro de la etapa preliminar de la fase administrativa,
se han expedido 116 informes técnico-juridicos y de 79 actos administrativos de apertura:

Tabla 42. No. ITJ y Actos Administrativos de Apertura.

No. FMIA.A Suma de Area (ha, m2 -
DEPARTAMENTO No. FMI ITJ e 0,0000)
ANTIOQUIA 7 4 742
BOLIVAR 3 2 342,75
BOYACA 15 2 647,2155
CASANARE 3 1 2897,2316
CAUCA 13 14 607,781
CESAR 11 7 2810,5782
CORDOBA 22 12 1718,9038
CUNDINAMARCA 1 0 0
HUILA 5 5 639,6012
LA GUAJIRA 3 2 2364,8081
MAGDALENA 1 0 0
SANTANDER 12 13 419,62
SUCRE 5 5 206,2409
TOLIMA 14 12 1179,0487
VALLEDUPAR 1 0 0
Total general 116 79 14575,779

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — ANT, mayo de 2025.

Ahora bien, también es importante mencionar que, con corte al 31 de mayo de 2025, se han transitado a etapa
probatoria 6 expedientes, de los cuales 4 iniciaron bajo el asunto agrario de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y 2 iniciaron bajo el asunto agrario de clarificacion desde el punto de vista de la
propiedad, pero en etapa probatoria, en tanto ya se tenia acreditada su calidad de baldios, se mutaron al asunto
agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.
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Finalmente, para 2 predios ubicados en el departamento de Sucre, cuya actuacién agraria habia iniciado bajo
el asunto agrario de clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, estando acreditada en la etapa inicial
su naturaleza baldia, mediante auto de tramite se mutd al asunto agrario de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados; en estos dos casos se procedié de esta forma, en tanto el auto de inicio ain no se
encontraba ejecutoriado.
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3.3 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Total de POSPR formulados (2017 - la fecha reporte) y nimero de POSPR formulados a partir de la ruta de
reconocimiento en cumplimiento de las ordenes de la SU 288 - 2022

La politica de ordenamiento social de la propiedad rural a cargo de la ANT se desarrolla en dos fases: la primera
denominada formulacion donde se llevan a cabo gestiones de acopio y andlisis de informacion secundaria,
estrategias de articulacion comunitaria e institucional, espacios de participacion, asi como una propuesta de
intervencién operativa en el municipio y culmina con la aprobacién de un Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (en adelante POSPR). Y la segunda, llamada implementacion, donde se desarrolla el barrido
predial y el procedimiento Unico dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017. Valga aclarar, que la politica de
ordenamiento se realiza de manera gradual atendiendo a la focalizacion, priorizacion y programacion de
municipios.

En el marco de los procedimientos de Formulacién e Implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural, en adelante POSPR, desde 2017 hasta la presente vigencia se han formulado 221 POSPR.
De estos, 111 fueron elaborados entre 2017 y 2023, mientras que, en el afio 2024 se formularon 94 Planes. En
lo que va de 2025, son 16 los POSPR formulados, esto dentro de la meta establecida por la Subdireccion de
Planeacion Operativa para esta vigencia que es de 35 POSPR (Ver Anexo 1 POSPR_FORMULADOS_).

Por otro lado, desde la emisién del Memorando que comunica el lineamiento para la creacion de la ruta de
reconocimiento de sentencias, se han formulado 104 POSPR.

A) Numero de POSPR implementados en etapa de barrido predial

La implementacion de un POSPR requiere de un examen de condiciones territoriales, financieras, operativas y
logisticas, que permitan establecer su viabilidad. Con base en esta evaluacion, la ANT define si es posible
realizar una intervencion masiva mediante el modelo de atencién por oferta en municipios previamente
focalizados y programados.

La implementacién es la puesta en marcha del POSPR, a través del barrido predial con un enfoque de
ordenamiento social de la propiedad rural en Unidades de Intervencion UIT. Este proceso tiene como principales
objetivos: i) identificar fisica y juridicamente los predios rurales objeto del ordenamiento social de la propiedad
rural; ii) establecer las relaciones de tenencia existentes; iii) identificar los sujetos de ordenamiento; y iv) definir,
con base en la informacién recolectada, las posibles rutas de atencion de la Agencia Nacional de Tierras.

Para su ejecucion, se ha definido un procedimiento compuesto por componentes técnicos, actividades
operativas y estrategias transversales con la siguiente estructura: i) Alistamiento; i) Avanzadas Sociales para
garantizar la participacion comunitaria; iii) Levantamiento Predial en campo; iv) Posprocesamiento de la
informacién; v) Validacion técnica, juridica, agro técnica y documental y vi) Entrega para enrutamiento.

Ahora bien, teniendo en cuenta las precisiones indicadas, se relacionan a continuacion los POSPR que se
encuentran con etapa de barrido predial activa dentro de la fase de implementacién:

Tabla 43. Municipios Fase de Implementacion POSPR - Barrido predial activo

NO. DE RESOLUCION DE CIRCULAR FASE DE
ITEM | CODIGO | DEPARTAMENTO MUNICIPIO APROBAGION DEL PLAN MPLEMENTACION ESTADO DEL POSPR
1 5649 ANTIOQUIA SAN CARLOS 4358 del 03 de agosto de 2018 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

Pagina 79 de 135



&

Gobie.rno de

Colombia

202321011624256 de 27 de diciembre 35 del 21 de octubre de Fase de implementacion:
2 8421 ATLANTICO LURUACO de 2023 2024 Barrido Predial

3 13433 BOLIVAR MAHATES 28505 del 15 de diciembre de 2020 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

4 13657 BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO 29557 24 de diciembre de 2020 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

5 15861 BOYACA VENTAQUEMADA 202320006463856 de 1 de noviembre de 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacién:
2023 Barrido Predial

6 18410 CAQUETA LA MONTARITA 202321011624176 de 27 de diciembre 20 de 12 de julio 2024 Fase de |mplemeqta0|on:
de 2023 Barrido Predial

7 19548 CAUCA PIENDAMO 28165 del 04 de diciembre de 2020 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

202420005847866 del 28 de octubre de 10 del 04 de marzo de Fase de implementacion:
8 20295 CESAR GAMARRA 2024 2025 Barrido Predial

9 23678 CORDOBA SAN CARLOS 202320006463406 de 1 de noviembre de 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacién:
2023 Barrido Predial

10 41396 HUILA LAPLATA 202320002236806 de 6 de septiembre 20 de 12 de julio 2024 Fase de |mplemeqtaC|on:
de 2023 Barrido Predial

1 44650 LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 15374 del 03 de octubre de 2019 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

12 44090 LA GUAJIRA DIBULLA 17331 del 01 de noviembre de 2019 | 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

13 47288 MAGDALENA FUNDACION 20232000560626 de 23 de junio de 2023 | 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

14 50568 META PUERTO GAITAN 4375 del 06 de agosto de 2018 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

15 52885 NARINO YACUANQUER 202320006464296 de 1 de noviembre de 20 de 12 de julio 2024 Fase de |mplemeqtaC|on:
2023 Barrido Predial

16 70708 SUCRE SAN MARCOS 4373 del 06 de agosto de 2018 20 de 12 de julio 2024 Fase de implementacion:
Barrido Predial

202320010146346 de 15 de diciembre 29 del 14 de agosto de Fase de implementacion:
17 76318 VALLE DEL CAUCA GUACARI 2073 2024 Bortto Prodal

18 76520 VALLE DEL CAUCA PALMIRA 202320006473516 de 1 de noviembre de 20 de 12 de julio 2024 Fase de |mplemeqtaC|on:
2023 Barrido Predial

“ 202321011624416 de 27 de diciembre 29 del 14 de agosto de Fase de implementacion:
19 99001 VICHADA PUERTO CARRERNO e 2073 2024 B Prodta

Adicionalmente, se relacionan los municipios en los que ya se surtio

Fuente: Elaboracion propia SPO, Mayo 2025

se adelanta el Procedimiento Unico.

Tabla 44. Municipios en Procedimiento Unico.

a fase de implementacion y, actualmente,

ITEM | CODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NO. DE RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ESTADO DEL POSPR
1 5120 ANTIOQUIA CACERES 2622 del zged;g;gig:i;?;:ta_;ﬁ:;?eté; de agosto Fase de implementacion: Procedimiento Unico
2 13212 BOLIVAR CORDOBA 13019 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
3 13248 BOLIVAR EL GUAMO 13023 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
4 13654 BOLIVAR SAN JACINTO 13020 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
5 13244 BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 20211000300626 del 17 de diciembre de 2021 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
6 23855 CORDOBA VALENCIA 13024 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
7 44279 LA GUAJIRA FONSECA 15373 del 3 de octubre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
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8 47053 MAGDALENA ARACATACA 13025 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
9 47189 MAGDALENA CIENAGA 18014 del 14 de noviembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
10 50287 META FUENTEORO 20211000161936 del 21 de octubre de 2021 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
11 50577 META PUERTO LLERAS 13030 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
12 50590 META PUERTO RICO 20221000200936 del 04 de agosto de 2022 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
13 52835 NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 20211000299126 del 17 de diciembre de 2021 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
14 70265 SUCRE GUARANDA 4374 del 06 de agosto de 2018 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
15 | 70508 SUCRE OVEJAS aL?J:lIg:'ciid;om:zygsdgefg? dzzs;'ﬂuzsggfg Fase de implementacion: Procedimiento Unico
16 73067 TOLIMA ATACO 13032 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
17 73616 TOLIMA RIOBLANCO 13031 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
18 73168 TOLIMA CHAPARRAL 13027 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacion: Procedimiento Unico
19 76563 VALLE DEL CAUCA PRADERA 13026 del 4 de septiembre de 2019 Fase de implementacién: Procedimiento Unico

Fuente: Elaboracion propia SPO, Mayo 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a desagregar la informacion correspondiente a las hectareas
enrutadas para formalizacion de predios privados, adjudicacion de predios baldios para persona natural y
regularizacion provenientes de POSPR, de la siguiente manera:

A) Hectareas enrutadas para formalizacion de predios privados provenientes de POSPR.

Tabla 45. Hectareas enrutadas para formalizacion de predios privados.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPEDIEx;ﬁi :g gsPREDIO AREA (HA) ENRUTADAS
ANTIOQUIA CACERES 209 2630,408994
ANTIOQUIA SAN CARLOS 33 82,6631
BOLIVAR CORDOBA 248 2185,646018
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 1866 12859,67139
BOLIVAR EL GUAMO 5 72,21187
BOLIVAR SAN JACINTO 82 468,2188
BOYACA VENTAQUEMADA 10 3070,2686
CAUCA PIENDAMO 113 98,201577
CORDOBA VALENCIA 1105 3730,319059
LA GUAJIRA DIBULLA 159 2117,01756
LA GUAJIRA FONSECA 246 4050,62099
LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 2 21,3248
HUILA LA PLATA 1236 2429,696946
MAGDALENA ARACATACA 584 2846,518037
MAGDALENA CIENAGA 263 475,7150221
MAGDALENA FUNDACION 248 1464,4046
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META FUENTEDEORO - 1335 4267,272811
META PUERTO LLERAS 1320 23552,12968
META PUERTORICO 1243 10229,42382
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 336 330,38848
NARINO YACUANQUER 146 198,305335
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 901 8565,3508
SUCRE GUARANDA 41 157,5993957
SUCRE SAN MARCOS 35 135,69
TOLIMA ATACO 4983 26896,54831
TOLIMA CHAPARRAL 3622 17561,45142
TOLIMA PLANADAS 15 81,40971
TOLIMA RIOBLANCO 48 1432,077552
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 93 296,66
VALLE DEL CAUCA PRADERA 722 674,9780034

TOTAL 21249 132982,1927

Fuente: elaboracién propia SPO, Mayo 2025.

Adicionalmente, se especifica la informacidn correspondiente a los predios enrutados para formalizacién de
propiedad privada de los municipios que se encuentran en Procedimiento Unico:

Tabla 46. Hectareas enrutadas para formalizacion de predios privados en Procedimiento Unico.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPED'E,':;'G? :ggsPREDm AREA (HA) ENRUTADAS
ANTIOQUIA CACERES 209 2630,408994
BOLIVAR CORDOBA 28 2185,646018
BOLIVAR EL CARNEN DE BOLIVAR 1866 1285967139
BOLIVAR EL GUANIO 5 221187
BOLIVAR SAN JACINTO ) 468,2188
CORDOBA VALENCIA 1105 3730,319059
LA GUAJIRA FONSECA 246 4050,62099
MAGDALENA ARACATACA 584 2846,516037
MAGDALENA CIENAGA 263 4757150221
META FUENTEDEORO 1335 4267 272811
META PUERTO LLERAS 1320 23552,12968
META PUERTORICO 1243 10229.42382
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 3% 330,38848
SUCRE GUARANDA Y 157,5093057
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TOLIMA ATACO 4983 26896,54831
TOLIMA CHAPARRAL 3622 17561,45142
TOLIMA RIOBLANCO 48 1432,077552
VALLE DEL CAUCA PRADERA 722 674,9780034
TOTAL 18258 114421,1996

Fuente: Elaboracién propia SPO, Mayo 2025.

B) Hectareas enrutadas para adjudicacion de baldios a persona natural.

Tabla 47. Hectareas enrutadas para adjudicacién de baldios.

DEPARTANENTO MUNIGIPIO ENRUTADAS | PREDIOENRUTADOS
ANTIOQUIA CACERES 624 7178,90467
ANTIOQUIA SAN CARLOS 101 765,064827
BOLIVAR CORDOBA 80 178,72726
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 2661 11015,60959
BOLIVAR EL GUAMO 44 32,177
BOLIVAR SAN JACINTO 67 166,1636
BOYACA VENTAQUEMADA 9 1,19
CAUCA PIENDAMO 7 18,846879
CORDOBA SAN CARLOS 24 25,8738
CORDOBA VALENCIA 944 2698,422299
LA GUAJIRA DIBULLA 76 1182,69241
LA GUAJIRA FONSECA 173 2325,191019
LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 28 337,5645
HUILA LA PLATA 86 426,677697
MAGDALENA ARACATACA 237 7439,510029
MAGDALENA CIENAGA 548 3023,10217
MAGDALENA FUNDACION 80 819,767528
META FUENTEDEORO 350 1457,420879
META PUERTO LLERAS 551 12796,08038
META PUERTORICO 2357 55470,54985
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 1042 1144,566751
NARINO YACUANQUER 188 143,689754
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 1091 18278,8865

Pagina 83 de 135



&

Gobie.rno de

Colombia

SUCRE GUARANDA - 111 293,2655598
SUCRE SAN MARCOS 54 215,29
TOLIMA ATACO 2192 14909,3235
TOLIMA CHAPARRAL 977 6540,70858
TOLIMA PLANADAS 3 21,960471
TOLIMA RIOBLANCO 121 765,97117
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 19 29,79
VALLE DEL CAUCA PRADERA 171 201,1837324

TOTAL 15016 149904,1724

Fuente: Elaboracion propia SPO, Mayo 2025.

Igualmente, se especifica la informacién correspondiente a los predios que ha sido enrutados para el tramite de
adjudicacion de baldios a persona natural de los municipios que se encuentran en Procedimiento Unico:

Tabla 48. Hectareas enrutadas para adjudicacion de baldios en Procedimiento Unico.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EI:IRRIlEJI'I\' I(\I-[IQ)S EXPEDIE:};E; :ggsPREDIO
ANTIOQUIA CACERES 624 7178,90467
BOLIVAR CORDOBA 80 178,72726
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 2661 11015,60959
BOLIVAR EL GUAMO 44 32,177
BOLIVAR SAN JACINTO 67 166,1636
CORDOBA VALENCIA 944 2698,422299
LA GUAJIRA FONSECA 173 2325,191019
MAGDALENA ARACATACA 237 7439,510029
MAGDALENA CIENAGA 548 3023,10217
META FUENTEDEORO 350 1457,420879
META PUERTO LLERAS 551 12796,08038
META PUERTO RICO 2357 55470,54985
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 1042 1144,566751
SUCRE GUARANDA 1M 293,2655598
TOLIMA ATACO 2192 14909,3235
TOLIMA CHAPARRAL 977 6540,70858
TOLIMA RIOBLANCO 121 76597117
VALLE DEL CAUCA PRADERA 17 201,1837324

TOTAL 13250 127636,878

Fuente: Elaboracién propia SPO, Mayo 2025.
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C) Hectareas enrutadas para regularizacion provenientes de POSPR implementados:

Tabla 49. Hectareas enrutadas para regularizacion.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPEDIEx;E?. :ggSPREDIO AREA (HA) ENRUTADAS
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 2 1,924198287
BOLIVAR SAN JACINTO 3 0,1
CORDOBA VALENCIA 1610 15731,3796
LA GUAJIRA FONSECA 8 145,08338
MAGDALENA ARACATACA 225 7074,79785
MAGDALENA CIENAGA 20 1110,98
MAGDALENA FUNDACION 223 2777,590479
META FUENTEDEORO 1 5,36974293
META PUERTO LLERAS 3 8,22117155
TOLIMA CHAPARRAL 2 48,88921
TOLIMA RIOBLANCO 1 121,79548
VALLE DEL CAUCA PRADERA 33 58,62925949

TOTAL 2131 27084,76037

Fuente: Elaboracion propia SPO

A continuacion, se especifica la informacion correspondiente a los predios enrutados para asignacién de
derechos de los municipios en los cuales surtié la Fase de Implementacién del POSPR.

Tabla 50. Hectareas enrutadas para regularizacién concluido Barrido predial masivo.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPEDIE:;E?. :[C))(I;SPREDIO AREA (HA) ENRUTADAS
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 2 1,924198287
BOLIVAR SAN JACINTO 3 0,1
CORDOBA VALENCIA 1610 15731,3796
LA GUAJIRA FONSECA 8 145,08338
MAGDALENA ARACATACA 225 7074,79785
MAGDALENA CIENAGA 20 1110,98
META FUENTEDEORO 1 5,36974293
META PUERTO LLERAS 3 8,22117155
TOLIMA CHAPARRAL 2 48,88921
TOLIMA RIOBLANCO 1 121,79548
VALLE DEL CAUCA PRADERA 33 58,62925949
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TOTAL 1908

24307,16989

Fuente: Elaboracion propia SPO, Mayo 2025.

Anexos: 18062025 Insumo Informe cualitativo SU-288
20250617 Anexo 1 POSPR_FORMULADOS _
Base SU-288
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3.4 Depuracion, clasificacion y digitalizacion del archivo histérico del INCODER y del
Archivo General de la Nacion

De acuerdo con la Sentencia SU 288 de 2022, en su numeral 17, (iv) de las metas de depuracion, clasificacion
y digitalizacion del archivo histérico del INCODER y de los documentos y resoluciones de titulacién que
reposan en el Archivo General de la Nacién, asi como de su posterior registro inmediato.

Al respecto, la Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestién Documental de la Agencia Nacional de
Tierras, se permite informar los avances correspondientes con el plan de trabajo destinado a la intervencion
del fondo documental del INCODER. A continuacién, se menciona las fases de trabajo y avances de cada
una de ellas:

a) Intervencion documental INCODER (depuracion, clasificacion y digitalizacion del archivo
histérico del INCODER)

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Tierras se crea a partir de la supresion y liquidacion del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, al momento de su creacion le fue entregado el acervo documental
que custodiaba y administraba dicha Entidad, que ademés custodiaba los archivos de los extintos: Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras — INAT y el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA.

El mencionado acervo documental, entregado por el INCODER en Liquidacién y el Patrimonio Autdnomo de
Remanentes — PAR INCODER en Liquidacion estaba compuesto inicialmente por aproximadamente 11.000
metros lineales, de los cuales la Agencia ha realizado entregas de informacion a otras entidades teniendo en
cuenta sus competencias y a las areas misionales de la Entidad para el impulso de su gestion; en ese sentido,
ala fecha la ANT cuenta con aproximadamente 10.544 metros lineales. Asi las cosas, para las vigencias 2018
al 2021 logré la intervencion de 3.719 metros lineales de organizaciéon documental y digitalizacion sobre
documentacion de titulacién de baldios.

Por lo anterior, la Subdireccién Administrativa y Financiera en funcién de Gestion Documental estructurd plan
de trabajo para intervenir el restante de metros lineales de dicho fondo documental, dando un volumen
documental de intervencién 6.825 metros lineales.

En este sentido, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos,
sus Decretos reglamentarios, la normatividad vigente sobre la materia, y a las ordenes impuestas por la Corte
Constitucional en lo relacionado con el archivo histérico del INCODER. Por esta razén, se generaron estrategias
que permitan la intervencion del fondo documental a través de tres fases detalladas a continuacion:

llustracion 7. Fases de la intervenciéon documental archivo historico INCODER.

FASE | FASE I FASE Il

Levantamiento de
inventario documental
en estado natural.

Digitalizacién
documental, segun
disposicion final.

Organizacion

documental

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestion Documental.
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FASE I: LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DOCUMENTAL

Para el desarrollo de la fase I, se ejecutaron dos (2) etapas, la primera desarrollada en la vigencia 2022 con
una meta de 3.000 metros lineales inventariados, y para la segunda etapa, la cual se ejecut6 en la vigencia
2023 y en la que se establecid una meta de 2.863 metros lineales, para un total de 5.8635 metros lineales
pertenecientes al rezago del fondo INCODER, asi:

1. Levantamiento de inventario documental de 3.000 metros lineales en la vigencia 2022, que inicialmente
se iba a ejecutar a través del Proceso de Licitacion Publica ANT-LP-002-2022, y que fue declarado desierto,
fue necesario la suscripcion el 14 de octubre de 2022 del contrato interadministrativo ANT-CI-1389-2022
con la firma Servicios Postales Nacionales SAS, por la suma de DOS MIL QUINIENTOS CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 2.504.800.350) y cuyo
objeto consistié en: "Contratar los servicios especializados para realizar el levantamiento de inventario
documental en estado natural del fondo documental del INCODER.", a través del cual se logré levantar el
inventario de dichos metros lineales del fondo documental INCODER a 31 de diciembre de 2022, fecha en
que se cumplié el plazo de ejecucién del mismo el cual se realiz6 la publicacion en pagina web para consulta
de la ciudadania.

2. Levantamiento documental en estado natural de 2.863 metros lineales se ejecuto en la vigencia 2023
en el cual se suscribié en el marco de Contrato ANT-2023337 con Servicios Postales Nacionales SAS,
que se suscribio el 14 de abril de 2023 por la suma de ($7.727.881.652) por la suma de SIETE MIL
SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA'Y DOS PESOS M/CTE cuyo objeto consiste en “Contratar los servicios especializados para
realizar la intervencion técnica archivistica del fondo documental del INCODER e INCORA".

Tabla 51. Inventario documental en estado natural.

INVENTARIO DOCUMENTAL EN ESTADO NATURAL

Estado de intervencion Total (metros lineales) %
Recibido a satisfaccion 3.000 100%
Recibido a satisfaccion 2.863 100%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestion Documental, mayo 2025.

FASE Il: ORGANIZACION DOCUMENTAL

Para el desarrollo de la fase II, es pertinente indicar que la misma inici6 su ejecucion en la vigencia 2023 con
una meta de 6.825 metros lineales de rezago y se realiza con la aplicacion de los instrumentos archivisticos
suministrados por el PAR INCODER asi:

TRD INCODER aprobada por el AGN mediante Acuerdo 005 del 30 de abril de 2008.
TVD INCODER en liquidacién.

TVD INCODER periodo I

TVD INCODER periodo |Il.

5 El universo inicial de intervencién del fondo documental del INCODER era de 9.582 metros lineales, de los cuales 3.719
se intervinieron entre 2018 a 2021, siendo objeto de intervencién 5.863 metros lineales a partir del 2022. No obstante,
una vez concluida la FASE | LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DOCUMENTAL EN ESTADO NATURAL se
identificaron 962 metros lineales nuevos producto del realmacenamiento, en consecuencia, el universo de intervencién
para la FASE Il ORGANIZACION DOCUMENTAL es de 6.825 metros lineales, de los cuales se encuentra en ejecucion
2.951 metros lineales al cierre del contrato prorrogado al 31 de julio de 2025 y 875 metros lineales a intervenir en el
segundo semestre del 2025, con lo cual se completa la FASE 1.
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1. Organizacion documental de 3.000 metros lineales (vigencia 2023)

Dicho proceso de intervencion documental se ejecuté mediante el Contrato ANT-2023307 con Servicios
Postales Nacionales SAS, que se suscribid el 14 de abril de 2023 por la suma de ($7.727.881.652) por la suma
de SIETE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MI/CTE cuyo objeto consisti6 en “Contratar los servicios
especializados para realizar la intervencion técnica archivistica del fondo documental del INCODER e INCORA”
el cual solicitd una prérroga mediante una primera modificacion del 27 de diciembre de 2023 hasta el 31 de
enero de 2024, y una segunda modificacion del 31 de enero de 2024 hasta 31 de marzo de 2024, Unicamente
para el proceso de organizacién documental correspondiente a la fase |I.

A continuacién, se presenta el estado de intervencion:

Tabla 52. Organizacién documental.

ORGANIZACION DOCUMENTAL

Estado de intervencion Total (Metros lineales) %
Recibido a satisfaccion 3.285,25 109,5%
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestion Documental, Mayo 2025.

Nota: La diferencia de 285,25 metros lineales con relacién a los 3.000 entregados por la Agencia para su intervencion, se
da debido al realmacenamiento de las unidades documentales y el cambio de las unidades de conservacion.

2. Organizacion documental de 2.951 metros lineales (vigencias 2024-2025)

Dicho proceso de intervencion documental se ejecuté mediante el Contrato ANT-2023307 con Servicios
Postales Nacionales SAS, que se suscribié el 04 de octubre de 2024 por la suma de ($9.500.000) por la suma
de NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES PESOS M/CTE cuyo objeto consistié en “Contratar los servicios
especializados para realizar la intervencion técnica archivistica del fondo documental del INCODER e INCORA’,
el cual solicitd una primera prorroga del 01 de enero de 2025 hasta el 31 de marzo de 2025, una segunda
prérroga del 01 de abril de 2025 hasta 31 de mayo de 2025, y una tercera prorroga del 01 de junio de 2025
hasta 31 de julio de 2025.

Tabla 53. Condiciones de ejecucion presupuestal.

CONDICIONES DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Concepto Valor
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 9.500.000.000,00
VALOR ADICIONADO $ 0
VALOR REDUCIDO $ 710.631,48
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 9.499.289.368,52
VALOR EJECUTADO $ 3.478.896.694.00
SALDO PENDIENTE POR EJECUTAR A LA FECHA $ 6.020.392.674,52

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestion Documental, Mayo 2025.
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Respecto a la intervencidn técnica, se presenta el siguiente avance a la fecha:

Tabla 54. Organizacién documental.

ORGANIZACION DOCUMENTAL

Estado de intervencion Total (metros lineales) %
Recibido por la ANT 1.516 51,37%
En intervencion por parte de SPN 4-72

1.435 48,63%
Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera — Gestién Documental, Mayo 2025.

Nota: Culminando la intervencion documental anteriormente mencionada, se espera que para el segundo
semestre de 2025 se finalice la intervencion de 875 metros lineales para dar por cerrado la meta propuesta de
6.825 metros lineales del Fondo documental del INCODER e INCORA.

FASE llI: Digitalizacion documental (Vigencia 2024)

El desarrollo de esta fase Il se realizard una vez se culmine la organizacién documental de aquellos
expedientes cerrados. La digitalizacién se llevara a cabo con base en el Instructivo ADMBS-I-002 Instructivo
para la digitalizacién general de documento de la ANT.

Respecto a la fase lll, la cual tiene una meta de 3.000 ML, es importante aclarar que esta digitalizacion se
realizara a los expedientes cerrados (los cuales no requieren una actuacion o tramite por parte de la ANT) que
hacen parte del fondo documental INCODER, toda vez que estos expedientes no requieren de inclusién de mas
tipologias documentales y cumplen con la debida organizacion documental descrita en la Fase |I.

La meta de 3.000 metros lineales corresponde a un estimado, ya que es necesario culminar la Fase | (Inventario
documental) y Fase Il (organizacion documental) para identificar con exactitud aquellos expedientes cerrados
para su posterior digitalizacion.

b. Cronograma de actividades para la intervencion del fondo documental INCODER.

Tabla 55. Cronograma de actividades de intervencion.

ACTIVIDAD META PLAZO DE LUGAR DE CONTRATISTA ESTAD PORCENT
EJECUCION EJECUCION AJE DE
AVANCE

2022 FASE Levantamiento de inventario documental 3. 000 31 de diciembre de Bodega Américas Servicios Postales Ejecuta
2022 Nacionales S.A.S

2023 FASE Levantamiento de inventario documental 2.863 Primer semestre Bodega Américas Servicios Postales Ejecuta

| ML Nacionales S.A.S do
Identificacion de expedientes (cerrados o 5.863 Primer semestre Bodega Américas Servicios Postales Ejecuta 100%

abiertos) ML Nacionales S.A.S do

Unificacion de expedientes 5.863 Primer semestre Bodega Américas Servicios Postales Ejecuta
ML Nacionales S.A.S do

FASE Iniciar la organizaciéon documental de 3.000 Segundo semestre Bodega Américas Servicios Postales Ejecuta
] expedientes abiertos y cerrados aplicando ML Nacionales S.A.S do

el instrumento archivistico (TRD INCODER
o TVD INCODER), segun sea el caso.
Plazo de prérroga: 31 de marzo de 2024.

100%
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2024 FASE
2025 [l
2025 FASE

1
2025 FASE

Continuar la organizacion documental de
expedientes abiertos y cerrados aplicando
el instrumento archivistico (TRD INCODER
0 TVD INCODER), segun sea el caso.

Finalizar la organizacion documental de
expedientes abiertos y cerrados aplicando
el instrumento archivistico (TRD INCODER
0 TVD INCODER), segun sea el caso.

Digitalizacion de expedientes intervenidos
del fondo documental INCODER

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestién Documental, Mayo 2025.
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2.951 Segundo semestre

ML

875ML  Segundo semestre

3.000 Primer semestre

ML

Bodega Américas

Bodega Américas

Bodega Américas

Servicios Postales
Nacionales S.A.S

Por definir

Por definir

51.37%

Por
ejecutar
51.37%

Por
ejecutar
0%

Por otra parte, aquellos documentos y resoluciones de titulacion que reposan el Archivo General de la Nacion
- AGN vy que fueron transferidos en su momento por el PAR INCODER, estan bajo la responsabilidad
expresamente por dicho ente rector. Sin embargo, con el animo de conocer qué documentos fueron

transferidos al AGN vy su estado, la Agencia realizd un acercamiento con el AGN y reportd la siguiente

informacion:

En el Archivo General de la Nacion contamos con Resoluciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, desde el afio 1877 hasta 1951, de fechas posteriores tenemos documentacién por territoriales
entre los cuales se encuentran las siguientes series documentales:

Historiales de convocatorias de adquisicion de tierras.
Historiales de titulacion de baldios productivos a campesinos
Procesos agrarios de clarificacion de la propiedad

Procesos agrarios de extincion de derecho de dominio

La documentacion de cada una de las territoriales tiene las siguientes fechas extremas y cantidades:

Tabla 56. Archivo General de la Nacién por territoriales.

TERRITORIAL FECHAS EXTREMAS = CAJAS CARPETAS

Amazonas 1963 1997 4 63
Antioquia 1961 1999 997 14679
Arauca 1966 1997 197 3353
Atlantico 1963 1997 52 756
Bolivar 1956 1998 128 1825
Boyaca 1962 1997 206 3411
Caldas 1962 1997 68 938
Caqueta 1965 2004 415 6269
Casanare 1962 1997 326 4704
Cauca 1960 1997 504 6957
Cesar 1965 1997 156 2468
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Choco 1968 1997 122 1698
Cordoba 1964 1997 598 9029
Cundinamarca 1955 1997 587 9334
Guajira 1959 1997 112 1450
Guaviare 1972 1997 60 834

Huila 1964 1997 343 5999
Magdalena 1962 1999 324 4323
Meta 1962 1998 438 6172
Narifio 1962 1997 385 6171
Norte de Santander | 1959 1997 303 4587
Putumayo 1971 1997 53 855

Quindio 1969 1997 16 197

Risaralda 1957 1996 47 578

Santander 1960 1997 454 6199
Sucre 1960 1997 79 1013
Tolima 1960 1997 303 4396
Valle del Cauca 1960 1999 590 8213
Vichada 1962 1997 53 649

TOTAL 7.920 117.120

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestiéon Documental, Mayo 2025.

Esta documentacién se encuentra en perfecto estado de conservacion y ademas se encuentra en proceso de
organizacion documental, llevando a cabo procesos completos de descripcion archivistica.

En este sentido, la Agencia Nacional de Tierras desarrolla actividades de intervencion del fondo documental
INCODER, que le fueron entregados en su momento una vez se liquidé el INCODER.

Anexos: Memorando 202562000239243
Informe cualitativo 1202562000239243 00001
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3.5 Avance en la implementacion del micrositio web

El literal D de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras que, dentro
de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacion de la presente
providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accién para:

“(...) D) Active el Sistema Integrado de Informacién, de manera que logre implementarse como un
repositorio de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la entidad, que sirva
como canal de comunicacién especifico con las autoridades administrativas y judiciales, el cual
debera contener informacion necesaria para la identificacion, recuperacion y adjudicacion de bienes
baldios. Este micrositio de publico acceso contara, al menos, con un mapa de Colombia, dividido por
departamentos y que permita distintos parametros de consulta, tales como: lugares con mayor
concentracion de la tierra en términos de propietarios, extension en area y nimero de UAF, nimero de
hectareas en proceso de clarificacion; lugares con mayor niimero de procesos de pertenencia adelantados
sobre predios presuntamente baldios; y hectareas reconocidas por el Fondo de Tierras.” (Enfasis fuera de
texto original)

En cumplimiento a lo ordenado, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) avanza en el disefio € implementacion
de un Sistema Integrado de Informacién concebido como un repositorio de consulta publica a través de un
micrositio especializado en su portal institucional. Este desarrollo tecnolégico busca dar respuesta a uno de los
principales obstaculos identificados por la Corte Constitucional: la ausencia de informacién en tiempo real y de
facil acceso para las autoridades judiciales y administrativas encargadas de decidir sobre procesos agrarios, en
especial los relacionados con la identificacién, recuperacién y adjudicacion de bienes baldios.

Mediante esta orden se establece la necesidad de poner en funcionamiento un sistema que facilite el flujo de
informacién clave y oportuna, permitiendo la comunicacién efectiva entre las entidades competentes y
orientando el andamiaje institucional del Estado hacia la materializacion del ordenamiento territorial. En este
sentido, el micrositio se proyecta no solo como una herramienta de divulgacién y transparencia, sino también
como un mecanismo operativo que permitiré a jueces, autoridades administrativas y a la ciudadania en general,
acceder a informacion consolidada y georreferenciada sobre predios presuntamente baldios sobre los que se
haya adelantado un proceso de pertenencia (predios que ingresan a la base de datos ordenada en el literal A
de la orden 17), clarificacion, recuperacion y adjudicacion de tierras, asi como sobre la concentracion de la tierra
en términos de propietarios, extension en area, nimero de Unidades Agricolas Familiares (UAF) y hectareas
integradas al Fondo de Tierras.

La construccion de este micrositio no es un ejercicio aislado, sino que se sustenta en las competencias
otorgadas a la ANT mediante el Decreto 2363 de 2015, que le asigna la responsabilidad de disefiar, mantener
y articular sistemas de informacion orientados a la administracion de tierras rurales. Asi, este desarrollo
tecnolégico se enmarca en un proceso mas amplio de fortalecimiento del Sistema Integrado de Tierras,
garantizando su interoperabilidad con otros sistemas clave, como el Sistema de Informacidn para la Restitucion
de Tierras Despojadas, el Sistema de Informacion Catastral y el Sistema de Registro de la Propiedad
administrado por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), bajo principios de estandarizacion
tecnoldgica, apertura de datos y enfoque territorial diferenciado.

Ademas de cumplir con el mandato judicial, este micrositio se configura como una herramienta fundamental
para la transparencia institucional, el control ciudadano y la garantia de acceso a la informacion publica,
contribuyendo a la consolidaciéon de un Estado mas abierto, eficiente y comprometido con la defensa de los
derechos territoriales y la equidad en el acceso a la tierra.
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El plan de accién para el cumplimiento de lo ordenado esta compuesto por 8 fases, cada una de las cuales
tiene un objetivo, metas y actividades propias. En este informe se documentaran de manera general los avances
mas relevantes, mientras que el detalle por ejecucidn de actividad podra ser consultado en el informe ampliado
aca resumido.

3.3.1. Fase 1 - Alistamiento, estructuracion y compilacién de la base de datos consolidada bajo
el marco de cumplimiento de la Orden 17 de la SU288-2022.

La informacion a la que se hace alusion se refiere, en particular, a aquella que cumple con los criterios y atributos
sefialados en los literales A, B'y D de la orden 17 de la sentencia. No obstante, el proceso de construccion de
estas bases de datos inicid con el alistamiento, estructuracién y depuracion de la informacion producida por la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, relacionada con los procesos de:

Con el objetivo de lograr una vinculacién correcta y efectiva de la informacién institucional e interinstitucional,
se ha requerido identificar, desarrollar e implementar herramientas y procesos técnicos orientados a integrar y
armonizar los datos provenientes de diversas fuentes. Este proceso es esencial para asegurar que la
informacién cumpla con los estandares de calidad exigidos y pueda ser utilizada de manera eficiente en los
diferentes espacios de consulta pablica.

La informacién priorizada en este proceso corresponde a aquella sefialada en los literales A, B y D de la Orden
17 de la sentencia, y se refiere principalmente a los datos que permiten identificar, caracterizar y hacer
seguimiento a los procesos de intervencidn sobre la propiedad rural. Para avanzar en este propdsito, se han
llevado a cabo actividades de:

o Alistamiento y estructuracién de la informacién generada por la Subdireccién de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica, en relacion con los procesos de clarificacion de la propiedad rural, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y el universo SU-288 de 2022.

e Evaluacién de calidad, depuracion, verificacion y validacién de los datos, orientadas a garantizar su
integridad, exactitud y consistencia.

Este proceso ha sido guiado por una metodologia® especifica que permite un cumplimiento periédico y medible
de las obligaciones establecidas en la sentencia. Los avances alcanzados reflejan el compromiso institucional
con la mejora continua de la informacion, que sera finalmente dispuesta para consulta en el micrositio alojado
en el Visor SU-288, permitiendo su uso transparente y accesible por parte de las entidades y la ciudadania.

En atenci6n a los requerimientos juridicos, técnicos y de calidad de datos, se ha determinado la necesidad de
consolidar e incorporar diversas coberturas geograficas y alfanuméricas, las cuales, una vez depuradas, se
encuentran en proceso de integracién al sistema de informacion. Estas coberturas comprenden: SU-288 de
2022, Procesos de Clarificacion de la Propiedad Rural, Procesos de, Recuperacion de Baldios Indebidamente
Ocupados, Fondo de Tierras, Adjudicaciones y Departamentos y Municipios.

5 En los anteriores informes, se indicd que la metodologia consta de las siguientes tareas:

1. Solicitud de informacién a las autoridades catastrales, registrales y entidades que previamente han desarrollado ciertas
metodologias que cumplen con los requerimientos de los literales A, By D de la orden 17.

Revision, analisis y depuracion de la informacion suministrada a fin de avanzar en la consolidacién de los datos.

Estructuracion y disefio de los datos geograficos.

Implementacion de la estructuracion.

Pruebas de calidad de los datos geograficos bajo los estandares nacionales.

Pruebas de vinculacion con otros datos segun las fuentes y el tipo de dato.

Generacion de las herramientas basicas de apoyo al usuario del dato (Diccionario de datos, glosario, y metadato)

Finalizacion de las pruebas de calidad de la informacion estructurada individualmente y respecto a otras fuentes.

Visualizacion y despliegue de los datos en el visor geografico

©oONOOAWN
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Como parte de este esfuerzo, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) ha remitido informacion geogréfica
relevante que, tras un proceso exhaustivo de depuracién y cruce con bases alfanuméricas, ha permitido
consolidar un numero significativo de poligonos que reflejan con mayor fidelidad la situacion territorial objeto de
la sentencia. En julio de 2024, se consolidaron 8.597 poligonos vy, posteriormente, en mayo de 2025, se
incorporaron 1.327 nuevos poligonos, alcanzando un total de 9.924 poligonos que representan el universo de
la Cobertura SU-288.

Ahora bien, con relacién a los datos para las coberturas de Clarificacion de la Propiedad Rural y Recuperacidn
de Baldios Indebidamente Ocupados, con corte a 31 de mayo de 2025, se presenta los siguientes avances:

Tabla 57. Datos consolidados de las coberturas de Clarificacion de la Propiedad Rural y Recuperacion de Baldios
Indebidamente Ocupados.

COBERTURA 31 de noviembre de 2024 31 de mayo de 2025
Clarificacion de la Propiedad Rural 18.198 18.706
Recuperacion de Baldios Indebidamente 670 1065
Ocupados
TOTAL 18.868 19.771

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT — mayo de 2025.
Es preciso aclarar que, si bien en el Informe de diciembre de 2024 se habia reportado que la cobertura de
Clarificacion de la Propiedad Rural presentaba un avance de 20.780 datos y la de Recuperacién de Baldios
Indebidamente Ocupados de 904, estos datos obedecian a las capas geograficas antes de la depuracion por
duplicados, razon por la cual, una vez se realiz6 esta labor de eliminacion de duplicados, fue posible precisar
la cifra en términos de valores Unicos.

Las cifras de las coberturas SU 288, clarificacion y recuperacion no son estaticas, pues estas van variando
conforme se avanza en los procesos de calidad de los datos y en el aumento de potenciales casos de
intervencion derivados entre otras, a la implementacion de las rutas del PARB, en particular las asociadas a los
procedimientos administrativos de reconocimiento de sentencias de pertenencia y de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados.

Adicionalmente, y con el propésito de cumplir con los criterios establecidos para los procesos de evaluacion y
medicion de la calidad de la informacién geogréfica gestionada en el Visor SU-288, ha sido necesario llevar a
cabo una evaluacion exhaustiva de los elementos y subelementos de calidad, conforme a lo dispuesto en la
norma 1SO 19157:2013 Geographic Information - Data Quality. Esta norma internacional define los principios,
métodos y métricas necesarios para asegurar que los datos geograficos cumplan con altos estandares de
calidad, garantizando asi su fiabilidad, exactitud, consistencia y utilidad para la toma de decisiones.

En el contexto de la Sentencia SU-288 de 2022, la calidad de la informacion adquiere una relevancia estratégica,
dado que la correcta identificacién, recuperacién y adjudicacion de bienes baldios depende en gran medida de
contar con datos precisos, completos y técnicamente consistentes tal y como ha sefialado por la Corte
Constitucional, razén se han evaluado los siguientes aspectos clave de calidad, cada uno de los cuales
contribuye de manera especifica a la solidez y confiabilidad de la informacion dispuesta en el Visor SU-288:
Totalidad, Consistencia Logica y Consistencia de Formato.

Como resultado de estas actividades de evaluacion, y para el periodo de reporte del presente documento, se
han logrado avances significativos en los indicadores de calidad, los cuales se detallan a continuacion,
reflejando el compromiso institucional con la mejora continua y el cumplimiento efectivo de las érdenes
judiciales.
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Tabla 58. Resultado de la evaluacién de calidad para las coberturas geograficas del Visor SU288.

ELEMENTO/SUBELEMENTO DE

CALIDAD RESULTADO DE LA EVALUACION

10% de errores por datos nulos o con valor 0.

Teniendo en cuenta los cruces de informacion con las bases de datos internas y la
informacion de R1 R2 de IGAC y de la SNR, se logré completar la informacion, razon por
la cual, se disminuy® el porcentaje de error de la cifra que habia sido reportada (30%).

Totalidad / Omision

10% de errores por poligonos mal asociados en los casos de los Procesos de
Clarificacion y Recuperacion de Baldios indebidamente ocupados.

En el anterior Informe, se habia reportado un 20% de error en esta variable de
evaluacién, sin embargo, a partir de las revisiones realizadas en estas coberturas, se
logré disminuir el porcentaje del indicador.

Consistencia Ldgica / Consistencia
Conceptual

5% error por atributos con dominios mal asignados.
Esta subelemento de calidad reportaba un 10 %, pero con las revisiones de calidad, se
logré disminuir el porcentaje de error del indicador.

Consistencia logica / Consistencia de
Dominio

20% de inconsistencias del formato entre el dato capturado y lo definido por los
Diccionarios de Datos. Es preciso sefialar que, en al anterior informe se habia reportado
un 80%, debido a las diferentes fuentes que habian sido usadas en la documentacién
de las bases de datos. Sin embargo, una vez se unificaron los datos de las fuentes, se
logré obtener una disminucion del porcentaje, siendo el dato del area por tener diferentes
tipos de reporte, los casos donde se presentaba mas error.

Consistencia de Formato

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT — mayo de 2025.
En atencién a la Orden 17 de la Sentencia SU-288 de 2022, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha
desarrollado el Sistema Integrado de Informacion, consolidado a través de un Visor Geogréfico alojado en un
micrositio especializado, el cual tiene como objetivo facilitar la consulta de informacién clave sobre la
identificacion, recuperacién y adjudicacion de bienes baldios, asi como sobre los procesos agrarios
relacionados.

3.3.1.1 Arquitectura y Componentes del Visor Geografico

El visor geografico se apoya en la plataforma Experience Builder de Esri, seleccionada por sus capacidades de
escalabilidad, interoperabilidad y experiencia de usuario. La arquitectura contempla dos herramientas
diferenciadas: Visor Privado con acceso restringido a autoridades administrativas y judiciales mediante
autenticacion y el Visor Publico con acceso libre para la ciudadania sin requisitos de autenticacion.

Ambos visores permiten la navegacion interactiva a nivel nacional, departamental y municipal, presentando
informacion georreferenciada consolidada desde los sistemas misionales y la base de datos corporativa MIGO.
Las fases de implementacién se describen a continuacion en la légica de desarrollo y los productos esperados:

A. Fase 1: Andlisis de Requerimientos y Planificacion: Esta fase se centra en identificar las necesidades
especificas de los distintos perfiles de usuarios (autoridades, jueces, ciudadania). Se definen los objetivos
funcionales, los componentes del visor, la estructura de datos geograficos, las medidas de seguridad, la
accesibilidad y la alineacién con los estadndares de interoperabilidad. Se elabora un plan de trabajo
detallado para el desarrollo técnico y la integracion de informacién.

B. Fase 2: Desarrollo Técnico: En esta fase se lleva a cabo la implementacién de la interfaz y de las
herramientas funcionales del visor. Se crean y modifican ventanas emergentes, se desarrollan widgets, se
ajusta la simbologia y se actualizan logotipos. Se eliminan herramientas obsoletas y se preparan prototipos
funcionales para pruebas iniciales.

¢ Modificacidn de textos de ventanas emergentes: Bienvenida, Politicas de Privacidad y Visita Guiada.
o Desarrollo e inclusion de widgets: Seleccion, Consulta, Leyenda, Capas del Mapa, Pop-up de Atributos,
Coordenadas, Medicién y Transparencia.

Pagina 96 de 135




&

Gobie.rno c_ie
Colombia

o Modificacién de simbologia para las capas de Clarificacion, Recuperacion de Baldios y SU288.
e Actualizacién de logotipos institucionales.
¢ Eliminacién de botones obsoletos (“Graficos” y “Papelera”) y sus acciones.

Fase 3 - Integracion de Datos y Evaluacion: En esta etapa se cargan y estructuran los datos geograficos
y alfanuméricos, se define el orden de los atributos por cobertura y se verifican los estandares de calidad
de la informacion. Se mejoran las herramientas de consulta y seleccion, se integran las tablas de datos y
se realizan evaluaciones de funcionalidad y usabilidad para asegurar la coherencia légica y la consistencia
visual de la informacién.

Remision de informacion actualizada con corte al 31 de mayo de 2025.
Definicion y despliegue ordenado de atributos por cobertura.

Mejora en herramientas de consulta, seleccion, tabla de datos y coberturas.
Evaluacion funcional para validar consistencia de datos y usabilidad.

Fase 4: Documentacion y Apoyo al Usuario: Esta fase se enfoca en la creacion de documentacion
técnica y de usuario para garantizar la correcta interpretacion y uso del visor. Se generan e integran
diccionarios de datos, glosarios, metadatos y documentos de condiciones de uso, los cuales se incorporan
al visor mediante un botén de ayuda accesible. Se validan los documentos para asegurar su claridad y
utilidad para los distintos publicos:

Diccionario de datos para SU288 y para Clarificacion y Recuperacion (Version 1.7).

Glosario de datos (Version 4).

Metadatos de Clarificacion, Recuperacion y SU288.

Documento de Condiciones de Uso (Propuesta No 2). Estos documentos fueron incorporados en el
boton de ayuda del visor para garantizar el uso correcto e interpretacion de los datos.

Fase 5: Validacion y Optimizacion: En esta fase final se realizan pruebas de usuario y validaciones
funcionales, se optimizan tiempos de respuesta y se ajustan funcionalidades interactivas como zoom,
despliegue automatico de tablas, comportamiento de labels y velocidad de carga. Se definen nuevas
funcionalidades como acercamiento dinamico a predios seleccionados y se planifican iteraciones futuras
para asegurar la mejora continua y la sostenibilidad tecnoldgica.

Revision del comportamiento de Labels de capas.

Configuracion de accion de Zoom y visualizacion automatica de Tabla de Datos.
Definicién de orden de atributos por capa.

Mejoras en la velocidad de despliegue y desarrollo de la funcionalidad de "Acercamiento”.

3.3.1.2 Avances Especificos al 31 de mayo de 2025

El Visor Privado de la Sentencia SU-288 (https://geoportal.ant.gov.co/visor-sentencia-su288/) presenta un 98%
de cumplimiento respecto a los requerimientos técnicos y funcionales. Entre la Subdireccion de Sistemas de
Informacién de Tierras y la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica se han definido nuevas
necesidades para futuras iteraciones:

Etapa “Responsive” para evaluar interaccion entre Medicion y Capas del Mapa.
Revision del contenido y comportamiento de Labels de las capas.
Configuracién de Zoom y apertura automatica de Tabla de Datos.

Definicién y orden de atributos de visualizacion.

Optimizacion de velocidad de despliegue.
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o Implementacion de funcionalidad de Acercamiento en predios seleccionados.

El visor geografico es una herramienta central para dar cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, ya que
garantiza: Acceso publico y transparencia, fortalecimiento institucional y control ciudadano: Seguimiento social
y control a la gestién de tierras y su arquitectura modular permite su evolucién, escalabilidad y alineacién con
estandares internacionales, asegurando su sostenibilidad e integracién con otros sistemas del Estado.

El visor privado de la Sentencia SU-288 se encuentra en su fase final de desarrollo, con un cumplimiento del
98% respecto a los requerimientos técnicos y funcionales definidos. Esta herramienta permite la visualizacién
georreferenciada del estado de los procesos agrarios adelantados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional.

Una vez autenticado el usuario, el visor despliega un mapa interactivo que refleja, por cada predio el proceso
agrario en curso. Los datos que alimentan esta plataforma son suministrados por la Subdireccién de Procesos
Agrarios y Gestién Juridica y Administracién de Tierras de La Nacién, y se complementan con informacién
proveniente de otras entidades responsables de la oficialidad de los datos publicados.

Este visor ha abordado la totalidad de requerimientos funcionales iniciales y actualmente se encuentra en fase
de ajustes finales, derivados de pruebas de usuario y observaciones técnicas formuladas por el grupo de
gobierno de datos de la ANT.

El visor publico esta concebido como una herramienta de acceso libre que permitira a la ciudadania consultar
informacién consolidada sobre los procesos agrarios ejecutados por la ANT en el marco de la Sentencia SU-
288. Actualmente presenta un avance del 5%, debido a que se encuentra en proceso de redisefio técnico y
estructuracién de datos, en atencion a la necesidad de mejorar su usabilidad, rendimiento y precision
informativa.

llustracion 8. Visor geografico SU 288 de 2022 privado y publico

- Visor de Informacién Sentencia SU288/22
7K, o sanJose  cartagenyf Ml

8 € ; - ) - costa

R GG I i
i N erti anncay e R

Ju!llll!m'l’jl

CEe

Basin

<]
[

Fuente: Visor de informacién sentencia SU 288 de 2022.
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Finalmente, con corte a 31 de mayo de 2025, se ha dispuesto en el Visor Geogréfico la siguiente informacion
en las coberturas de clarificacién de la propiedad rural, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y
SU288 de 2022, asi:

18.706 datos de la Cobertura de Clarificacion de la Propiedad Rural

e 1.065 datos de la Cobertura de Recuperacioén de Baldios Indebidamente Ocupados

o 9.924 datos de la Cobertura SU288, que corresponden aproximadamente al 58% de la totalidad de los
datos contenidos Base de Datos alfanumérica SU288-22.

3.3.2. Fase 2 - Pruebas de vinculacion entre bases de datos y de visualizacion para el Geovisor

Las actividades reportadas en esta fase van orientadas a la vinculacion de los datos mas importantes requeridos
en el literal D, con la consolidacion de los datos geograficos que permitan espacializar y ubicar los predios
incorporados en la Base de datos SU 288 de 2022, y la identificacion de los poligonos de los casos activos de
recuperacion, adjudicacion de bienes baldios, nimero de hectareas en proceso de clarificacion y hectareas
reconocidas por el Fondo de Tierras, esto es con las capas mencionadas en la fase 1.

No obstante, es necesario mencionar que la informacién geogréfica de la ANT ha tenido cambios en su enfoque
y disposicion de acuerdo con su categorizacion como Gestor Catastral Especial, motivo por el cual, al momento
de la generacion del reporte se estan generando nuevos modelos de datos para las capas de Clarificacion de
la Propiedad Rural y Recuperacion de Baldios Indebidamente Ocupados. Sin embargo, hasta tanto no se
genere dicha actualizacion, el Visor SU288 no tendra acceso a esta nueva cobertura.

Es importante resaltar que en el mes de mayo de 2025 se realiz6 un nuevo ciclo de pruebas funcionales de la
Ultima versién del Visor SU288, ajustado bajo los requerimientos de la SPAGJ por SSIT, para lo cual se contd
con la participacion de un equipo conformado por 18 profesionales con perfiles juridicos de revisor y
sustanciador, para lo cual, se establecié un cuestionario abierto de preguntas, a través del cual, cada profesional
daba respuesta a las preguntas y consignaba sus observaciones con la finalidad de medir el comportamiento
del visor y la facilidad con la que cada uno de los profesionales juridicos podia consultar la informacién dentro
de estas.

De las pruebas realizadas, se evidenciaron aspectos a mejorar, los cuales fueron remitidos a la Subdireccion
de Sistemas de Informacién para evaluar las posibilidades de ajuste, los cuales corresponden principalmente a
los siguientes puntos:

1. Velocidad de carga de la informacion, debido a que no es la esperada por los usuarios.

2. Optimizar el botdn de busqueda para consultas, no sélo de lugares, sino que es necesario ampliarlo a

otros factores, como lo son FMI, NPN, Direccién del Predio e incluso presuntos titulares de derechos

reales.

Validacion en la carga de las capas de Municipios y Departamentos.

4. Visualizacién geografica directa de los predios, es decir optimizacidn de busqueda, seleccién y consulta,
es decir, se debe seleccionar el dato a consultar e inmediatamente desplegar la tabla de datos y realizar
un “zoom” automatico al poligono consultado.

5. Los widgets no son explicitos para los usuarios y no resulta claro su funcionamiento.

6. Sobreposicion entre la funcionalidad de medicion y panel de capas.

[d

3.3.3. Fase 3 - Busqueda de informacion geografica y/o alfanumérica sobre la configuracion
espacial de la UAF en el pais
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Una de las necesidades principales descritas en el numeral D de la Orden 17, es la especificacion de rango
UAF en cada uno de los casos que hace parte del universo de la Sentencia SU288-2022, razén por la cual,
actualmente se tiene consolidada una base de datos UAF, en la cual se recogen los criterios y definiciones de
la Resolucion 018 de 1995 y la Resolucion 041 de 1996, con sus modificaciones.

Teniendo en cuenta lo sefialado en capitulos anteriores, referentes a los literales Ay B de la orden 17, se ha
realizado el diagndstico de area en relacién con la UAF a partir de lo establecido en la Resolucién 018 del 16
de mayo de 1995 y la Resolucion 041 del 24 de septiembre de 1996, modificada parcialmente por la Resolucién
20 del 29 de julio de 1998.

Dentro de la referida normativa, es posible evidenciar casos en los cuales el municipio puede tener dos 0 mas
posibles rangos de UAF, lo que implicaria generar un analisis de uno a uno de dichos casos para determinar
cual rango UAF debe ser usado para un caso especifico, no obstante, como esta informacion es meramente
diagndstica, para la base de datos SU 288 de 2022, se ha generado un reporte de nimero de casos por
municipio, en donde se selecciona el minimo y mayor valor de area de los rangos reportados con la finalidad
de determinar datos estadisticos necesarios. Es decir que, dentro de lo que corresponde a rango UAF, se tom6
el area maxima y el area minima de los rangos, y a partir de alli se hace el calculo de exceso, defecto o
completitud de rango UAF de los predios, lo cual significa que, para los municipios que tienen mas de un rango,
en el momento de la intervencion individual de los casos debera hacerse un examen puntual del poligono
intervenido conforme con su ubicacién espacial.

Para realizar diagndsticos a partir del rango UAF de cada marco normativo, ha sido necesario que previamente
se realice la tabulacion de las resoluciones por municipio y rangos aplicables, pues de esta manera se puede
analizar la informacion y generar resultados de concentracion. Sin embargo, es un trabajo extenso que requiere
de dedicacién y andlisis, razén por la cual, previa a la consolidacion de la informacion en la base de datos que
conforma el universo SU 288, se adelantaron mesas técnicas con el IGAC y la UPRA con la finalidad de
identificar documentacion e informacién que apoyara esta tarea.

La Resolucion 041 del 24 de septiembre de 1996 esta en un 100% de ejecucion, pero para la Resolucion 18 de
1995 ha sido necesario estructurar a nivel municipal los valores minimos y méaximos en hectéreas de la UAF,
con el objetivo optimizar los datos y realizar su vinculacion con la base SU288 de 2022, de acuerdo con la
normativa aplicable segun cada interregno de tiempo aplicable, actividad que se encuentra en la actualidad en
un 80% de la ejecucidn, conforme a lo sefialado en capitulos anteriores (Literales Ay B de la orden 17).

3.3.4. Fase 4 - Estructuracion de la base de datos relacionada con la UAF para determinar los
criterios establecidos en la Sentencia de Unificacién 288 de 2022.

Teniendo en cuenta lo sefialado en capitulos anteriores, el universo de casos que hasta el momento integran
la base de datos SU288 de 2022 es 16.901 casos, de los cuales 16.065 cuentan con el dato del area, sobre los
cuales ya se encuentran aplicados algunos de los criterios que solicita la SU 288 en la orden 17 (predios que
se encuentran por debajo, dentro o por fuera de la UAF, predios que exceden 1 vez la UAF, predios que exceden
2 veces la UAF y aquellos cuya extension es mayor a 200 ha.). De los 16.065 ha sido posible hacer el calculo
UAF para 9.538, en tanto sobre los 1.067 restantes, aun no se encuentra definido el criterio UAF a aplicar.

Con el objetivo de visualizar y analizar los intervalos UAF a nivel municipal, se ha realizado una distribucién
geografica que consolida los municipios que tienen rango identificado de UAF a nivel municipal, para lo cual se
tomaron los datos estructurados por la UPRA para las Resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998. La
estructuracion de estos datos se produce a través del geoproceso “join” entre los casos de la base SU288 con
un rango UAF determinado por las Resoluciones 041y 020 y la DIVIPOLA del DANE. A la fecha, se cuenta con
716 municipios que tienen asignado un rango UAF (minimo y maximo) correspondiente en hectareas.
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Valga la pena resaltar que no se trata de una capa que grafique geograficamente las Resoluciones 041 de 1996
y 020 de 1998, sino una distribucién municipal de rango maximos y minimos para las entidades territoriales que
cuentan con esta informacién en la normativa antes referida.

3.3.5. Fase 5 - Generacion de productos de analisis espaciales para responder a los criterios
determinados en la Sentencia

Las Resoluciones No. 018 de 1995 y No. 041 de 1996, a pesar de que determinaron las extensiones de las
Unidades Agricolas Familiares por zonas relativamente homogéneas en los municipios situados en las areas
de influencia de las respectivas gerencias regionales, no contemplaron la totalidad de municipios y zonas del
pais, por lo que en el marco de la vigencia de estas normas, encontramos lugares sobre los que no se tienen
definidas extensiones UAF que permitan llevar a cabo el andlisis de los predios baldios prescritos en estas
zonas, para determinar la ruta a la que deben ingresar en el marco del PARB.

Para los municipios 0 zonas que estas resoluciones y las normas que las modifican no hayan determinado
extensiones UAF para zonas al interior de las cuales se encuentran predios presuntamente baldios sobre los
cuales se pudieron emitir sentencias de pertenencia que a hoy deban valorarse en el marco de la ruta de
reconocimiento de sentencias de pertenencia, Unica y exclusivamente para efectos de esta ruta, se aplicara la
metodologia de la ley geografica de Tobler, que es propia al concepto de autocorrelacion espacial del gedgrafo
y cartografo suizo-estadounidense Waldo Rudolph Tobler (1930-2018), que afirmaba "Todo esta relacionado
con todo lo demas, pero las cosas cercanas estan mas relacionadas que las distantes”, 1o que en términos
practicos consiste en la prediccion dada la interdependencia espacial de los fenomenos espaciales’.

Asi las cosas, para la aplicacion del criterio de proximidad o lo que se denomina ley geogréfica de Tobler, en
aquellos casos en que los referentes normativos no traigan definicion de UAF para la zona en la que se
encuentren ubicados los predios, se debera realizar un analisis territorial de la UAF mediante un concepto
técnico que consulte las variables de las zonas cercanas, utilizando:

a) El'mapa o capa de suelos del IGAC,
b) Capacidad de uso del IGAC
c) Pendiente 0 mapa de pendientes (curvas de nivel).

A partir de la informacién estadistica presentada en capitulos anteriores, con la informacién de la base de datos
SU 288 de 2022, en este momento ya se tienen datos alfanuméricos sobre los departamentos y municipios con
mayor concentracién de prescripciones adquisitivas de dominio sobre presuntos baldios; asi mismo, sobre
aquellos casos que tienen dato de area, ya se tienen identificados las zonas o regiones que concentran la
mayoria de casos que no exceden la UAF como la de aquellos que la exceden.

Por su parte, en lo que respecta a la concentracion de la tierra, tanto la UPRA como el IGAC han medido este
indice bajo la misma metodologia, pero con fuentes y cortes de informacion diferentes, por lo que se ha
concertado en el marco del el Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de Informacion, que las referidas
entidades dispongan de dicha informacion a través de un Servicio Web con la finalidad de que la ANT pueda
cargar estos datos en el Visor SU288. Es asi como el IGAC ha determinado que la via de generacion del Servicio
Web sea mediante el Portal Colombia en Mapas, mientras que la UPRA ha sefialado la necesidad de iniciar un
proceso interno de revision del Portal SIPRA, a través del cual se realizara la administracion del servicid
geografico. Sin embargo, se debera adelantar la revision de los protocolos sobre la informacién que podra ser
publicada.

7 Para estos efectos, la Direccién de Gestion Juridica de Tierras emitird un instrumento acompafnado con una caja de herramientas,
en el que se explicara de manera detallada como se implementara esta metodologia.
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3.3.6. Fase 6 - Vinculacion y generacion de avances periodicos de la informacion geografica
interna y externa en el Geovisor

El despliegue de la informacién se inici6 en los meses de marzo y abril de 2024, para las coberturas de
Clarificacion de Propiedad Rural y Recuperacién de Baldios Indebidamente Ocupados, en mayo y junio del
mismo afio se desplegaron las coberturas de Adjudicacion y del Fondo de Tierras y se dispuso la primera
versién de la Cobertura SU288.

La actualizacion de los datos ha sido constante y periédica, al menos en lo referente a las coberturas de
clarificacion, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y universo SU 288, se han definido actividades
para la mejora continua en cuanto a la calidad del dato. A continuacion, se muestra la dinamica presentada por
cada cobertura, tomando como referencia el nimero de poligonos en tres instantes de tiempo:

Tabla 59. Consolidado de datos cargados en el Visor SU288 en los periodos sefialados.

DATOS DISPUESTOS EN EL VISOR

el il BRI S Junio 2024 Diciembre 2024 Mayo 2025
Cobertura SU288 ANT - SPAGJ 8.135 8.597 9.924
Cobertura Clarificacion de ANT - SPAGJ 18.705 18.198 18.706
la Propiedad Rural
Cobertura Recuperacion
de Baldios Indebidamente ANT - SPAGJ 714 670 1.065
Ocupados
Cobertura de Fondo de ANT - DAT 2447 2447 2447
Tierras
Cobertura de ANT - DAT 8.737 8.895 8.69
Adjudicaciones

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025.

Es importante precisar que, en las coberturas de los Procesos Agrarios de Clarificacion de la Propiedad y
Recuperacion de Baldios indebidamente ocupados, se observa una disminucién de los datos, debido a que se
realiz6 una depuracion en la capa geografica por duplicados, razén por la cual, actualmente se tiene una cifra
actualizada en valores Unicos, como ha sido enunciado en los capitulos anteriores.

La informacion puede surtir cambios, dada la dinamica de los universos que representan cada una de las
coberturas, los procesos de calidad establecidos en la Norma ISO, asi como, la documentacién soporte para
estas coberturas, sobre los cuales se han trabajado en varias versiones de las herramientas de apoyo, tal y
como ha sido mencionado previamente.

En relacion con la Cobertura SU288, es necesario sefialar que se han tenido incrementos secuenciales en el
numero de datos geograficos, dado a que el IGAC ha remitido la informacion sobre la cual la ANT ha realizado
un trabajo de depuracion para lograr determinar un mayor numero de poligonos que sean representativos de
los FMI objeto de estudio. Sin embargo, en algin momento el desplieque dejara de tener aumentos
significativos, porque no todos los registros de la base alfanumérica que derivan de informacién registral estan
interoperados con el catastro, de un lado y del otro, a la ausencia de informacion catastral en ciertas zonas del
pais, motivo por el cual, se estan evaluando otro tipo de rutas o alternativas para lograr la georreferenciacion
de los predios que no tengan poligonos catastrales.

3.3.7. Fase 7 - Diseno y desarrollo del micrositio en el portal web de la entidad

En cumplimiento de la Orden 17.4 de la Sentencia SU-288 de 2022, se encuentra en fase final de construccion
un micrositio especializado, integrado al portal institucional de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Esta
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herramienta digital ha sido disefiada como un repositorio de consulta publica, accesible, confiable y actualizado,
con el propdsito de permitir el seguimiento ciudadano e institucional, en cumplimiento de las érdenes de la Corte
Constitucional. Actualmente, sin embargo, el componente técnico del micrositio esta listo para su despliegue;
en ajustes de contenido para su publicacion y puesta en produccion.

Este desarrollo ha sido estructurado bajo un enfoque metodoldgico por fases, que permite avanzar de manera
ordenada en la construccion de contenidos, funcionalidades e integracion de fuentes de informacién. Para
garantizar una experiencia de usuario comprensible, funcional y orientada a las autoridades administrativas y
judiciales, asi como al ciudadano o cualquiera que requiera realizar.

e Herramientas de consulta: Se desarrollaran interfaces intuitivas para que ciudadanos, comunidades,
entidades del Estado y demas interesados puedan consultar de manera clara y ordenada la informacién
relacionada con el cumplimiento de la Sentencia SU-288. Estas herramientas priorizan la facilidad de
navegacion, la segmentacién tematica y el acceso abierto a los datos dispuestos.

o Tablero de control para seguimiento: Se dispondra de un tablero dindmico que visualizaré de forma
grafica y actualizada los avances institucionales en el cumplimiento de las 6rdenes estructurales de la
Sentencia. Este tablero permitira monitorear indicadores clave, visualizar estados de avance por territorio
y consolidar reportes de gestion accesibles al publico general.

e Repositorio de archivos: Como parte del principio de transparencia, se habilitara un espacio para la
publicacion de documentos técnicos, informes de avance, planes de accion, actas de comités, entre otros
insumos institucionales que evidencien los compromisos y acciones desarrolladas por la ANT en relacion
con la Sentencia SU 288.

o Visores geograficos: Se incorporaran herramientas de visualizacion geoespacial que permitiran consultar,
en mapas interactivos, la informacion sobre la identificacion, recuperacion y adjudicacion de bienes baldios,
asi como de los procesos agrarios de clarificacion de la propiedad y recuperacion de baldios indebidamente
ocupados. Estos visores facilitaran la comprension territorial del avance institucional, permitiendo filtros por
municipio, departamento, tipo de proceso o cobertura SU-288. Como parte de esta solucién, se contemplan
dos herramientas geogréficas: un visor de caracter privado, de acceso restringido mediante autenticacion
con usuario y contrasefia, destinado exclusivamente a las autoridades competentes; y un visor publico, sin
requerimientos de autenticacion, disefiado para la consulta libre por parte de la ciudadania interesada.
Ambos visores permiten navegar un mapa interactivo de Colombia segmentado por departamentos y
municipios, donde se dispone informacion en los términos solicitados por la Corte Constitucional.

Este micrositio representa una estrategia integral de comunicacién publica y rendicién de cuentas, alineada con
los principios de acceso a la informacion, participacion ciudadana y seguimiento judicial, consolidando a la ANT
como un actor activo en el cumplimiento efectivo de los mandatos constitucionales.

El desarrollo del micrositio sistema trae consigo beneficios clave y el mismo, ha sido estructurado en cuatro
fases progresivas

A. Fase 1 - Planeacion y Definicion de Requerimientos: Se sent6 las bases conceptuales y técnicas del
micrositio especializado SU-288. Se llevé a cabo un andlisis exhaustivo del contenido juridico y técnico de
la Sentencia SU-288 de 2022, identificando los grupos de interés, las ordenes vinculantes y los publicos
objetivo. Como resultado, se defini6 la estructura general del micrositio, sus funcionalidades clave y los
lineamientos de disefio UX/Ul que guiarian el desarrollo, priorizando la claridad, accesibilidad,
transparencia y facilidad de navegacion
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B. Fase 2 - Disefio de Arquitectura de Informacion y Estructura: Se estructurd el mapa de navegacion del
micrositio, se disefiaron los prototipos interactivos y se definid la organizacién de los contenidos,
garantizando una experiencia de usuario comprensible y coherente. Los disefios fueron validados en
conjunto con los equipos funcionales y juridicos, asegurando que los contenidos reflejen de manera precisa
los compromisos institucionales ante la Corte Constitucional.

C. Fase 3 - Desarrollo Tecnolégico: Se implementd el micrositio y el visor geografico dentro de la
infraestructura tecnoldgica de la ANT, integrando herramientas de visualizacion cartografica y cumpliendo
con estandares de seguridad y accesibilidad. Durante esta etapa se materializ6 el micrositio dentro de la
infraestructura tecnoldgica de la entidad, se incorporaron los visores geograficos (publico y privado)
desarrollados con la plataforma Experience Builder de Esri, permitiendo la consulta interactiva de
informacién georreferenciada sobre procesos de clarificacion de la propiedad, recuperacién de baldios y
cumplimiento de la Sentencia SU-288. Se garantizé la compatibilidad mévil, el cumplimiento de normas de
accesibilidad (WCAG) y la seguridad de los datos.

D. Fase 4 - Cargue de Contenidos y Validacion: Esta en construccion y ajuste los contenidos juridicos,
técnicos y geograficos, acompafados de herramientas de apoyo como glosarios, diccionarios de datos y
repositorio documental, asegurando una experiencia funcional antes de la puesta en produccién.

Resultados cualitativos relevantes: Con la puesta en marcha de las 4 fases, se han obtenido los siguientes
resultados:

o Accesibilidad y Transparencia: Se garantiza el acceso libre, claro y actualizado a la informacién esencial
de la Sentencia SU-288 y su cumplimiento, promoviendo la rendicién de cuentas institucional.

o Articulacion Interinstitucional e integracion de fuentes de informacion: El micrositio consolida, en un
Unico punto digital, la informacién de distintas entidades involucradas, facilitando el seguimiento y
supervision por parte de la ciudadania, entes de control y actores judiciales. Esta arquitectura garantiza
altos estandares de seguridad de la informacion, control de acceso por roles, integridad de los datos y
actualizaciones en tiempo real.

o Empoderamiento de Usuarios: La poblacidn objetivo puede consultar directamente las acciones para el
cumplimiento de la Sentencia, fortaleciendo la participacion. A partir de lo anterior se espera una consulta
de forma directa sobre los avances institucionales, fortaleciendo su capacidad de control social a la
implementacion de la sentencia.

¢ Instrumento estratégico de gobierno digital: Este micrositio constituye no solo un canal de informacién,
sino un instrumento estratégico de gobierno digital y cumplimiento constitucional, que posiciona a la ANT
como una Entidad comprometida con la transformacién digital, la transparencia y el acceso equitativo a la
informacion publica

o Estructura estandarizada: como parte de esta integracion, dentro del micrositio se ha disefiado una
estructura estandarizada de informacién por tipo de proceso, que incluye: datos del predio, ubicacion
georreferenciada y estado del trdmite, esta estructura estd permite la interoperabilidad con otras
plataformas institucionales mediante servicios web.

La estandarizacién facilita la incorporacién de la informacién a los visores geogréficos y al centro documental
del micrositio y garantiza que las consultas realizadas por los usuarios reflejen informacion vigente, coherente
y trazable. Este avance permite fortalecer la transparencia institucional y el control social sobre los procesos de
tierra que adelanta la entidad en cumplimiento del enfoque de la sentencia
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A corte de junio de 2025, se han alcanzado importantes avances cuantitativos en el desarrollo e implementacién
del sistema de consulta publica ordenado por la Sentencia SU 288 de 2022 estos resultados reflejan el
compromiso institucional de la Agencia Nacional de Tierras con el cumplimiento progresivo y verificable de los
mandatos constitucionales. A continuacién, se detallan los hitos alcanzados:

o Un (1) micrositio especializado desarrollado y disponible para consulta publica a través del portal
institucional de la ANT, accesible en el enlace: https://www.ant.gov.co/geovisor-su288.

o 100% del contenido requerido entregado y categorizado, de acuerdo con las lineas de trabajo y
competencias de las areas funcionales responsables del cumplimiento de la sentencia. Este contenido
incluye documentos clave, datos geogréficos, informes de avance y glosarios técnicos.

o Dos (2) visores geograficos (publico y privado) integrados al micrositio mediante botones interactivos que
permiten el acceso directo a los mapas tematicos desarrollados en Experience Builder — Esri. Estas
herramientas permiten la consulta de procesos agrarios, recuperacion y adjudicacion de baldios, y la
visualizacion territorial de las acciones de la ANT.

e Una (1) propuesta de encuesta de usabilidad interna elaborada, titulada “Usabilidad Interna del Micrositio
SU-288 de 2022, disefiada para ser aplicada al interior de la entidad una vez el micrositio entre en fase de
produccion, con el fin de evaluar la experiencia de usuario, accesibilidad y funcionalidad.

En términos cuantitativos, el visor mixto alcanza un avance del 98%, encontrandose actualmente en la etapa
final de su ciclo de desarrollo, sujeto a ajustes menores derivados de las pruebas de usabilidad y validacién
institucional. Este resultado evidencia un cumplimiento sustancial de los requerimientos técnicos y funcionales
definidos al inicio del proceso. En contraste, el visor publico presenta un avance del 5%, debido a que se
encuentra en fase de replanteamiento. Este proceso implica no solo un redisefio técnico orientado a mejorar la
experiencia de usuario, sino también una revision rigurosa de la estructuracién de la informacion geogréfica que
sera expuesta publicamente, garantizando su precision, integridad y pertinencia.

Los avances alcanzados reflejan el compromiso institucional con el mandato constitucional y la implementacion
de una herramienta tecnolégica que promueva la transparencia, el seguimiento de procesos agrarios y la
consulta ciudadana.

Actualmente se cuenta con un disefio funcional, el cual esta en ambiente de pruebas
https://www.ant.gov.co/geovisor-su288/, el cual se somete a la verificacion de su funcionamiento
constantemente, para verificar los ajustes solicitados y la funcionalidad de este.
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llustracion 9. Micrositio web ANT de la Sentencia de Unificacion SU 288 de 2022.
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Fuente: Subdireccién de Sistemas de Informacion.

llustracion 10. Micrositio web ANT de la Sentencia de Unificacién SU 288 de 2022.

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion.

5.3. 8. Fase 8 - Puesta en marcha del micrositio funcional en la pagina web de la entidad

La estructuracion final y, por tanto, la implementacion para consulta publica se llevara a cabo una vez se finalice
al menos el objetivo de la fase 8; si bien, en los demas objetivos se puede ir avanzando de manera periédica,
esta fase solo podra ejecutarse una vez el disefio final del micrositio sea desarrollado y puesto en produccién.
Con el visor geografico que esta en ambiente de pruebas, se realizaron pruebas de vinculacion a la pagina web
de la entidad que, si bien fueron exitosas, requieren algunos ajustes.
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Capitulo 4. Instrumentos de seguimiento y evaluacion

La sentencia SU 288 de 2022 incluye en la parte considerativa el acapite “8.3. Deficiencias histéricas de los
sistemas de registro de instrumentos publicos a cargo del Estado” en donde se repasan los mecanismos de
seguimiento del Acuerdo Final de Paz como el Plan Marco de Implementacion, la relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo de la época (2018 - 2022), los informes de la CSIVI - PNUD/CERAC, el Instituto Kroc, la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

En este andlisis la Corte concluye que se evidencia falta de correspondencia de las metas del PMI con el PND,
la imposibilidad de medir el avance de la creacion de la jurisdiccion agraria, la dificultad para hacer seguimiento
a la meta del Fondo de tierras porque en su momento la informacion se advertia incompleta y duplicada, sobre
la Formalizacion de la pequefa propiedad rural resalta que no hay transparencia en la informacion pues se
constata la contradiccion entre Sinergia y el reporte de la ANT en el tiempo de emision de la sentencia, para
citar algunas observaciones destacadas.

A partir de estas consideraciones, en la parte resolutiva de la sentencia el Tribunal Constitucional determiné
una serie de ordenes que atienden a las problematicas advertidas en el acapite precitado, estas 6rdenes son:

Orden 18.1. Alimentar y actualizar el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz adoptado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, sefialando las metas, estrategias especificas, indicadores y
fuentes de financiacion;

Orden 18.2. Garantizar el mas amplio acceso y divulgacion de informacion clara, precisa, completa y verificable,
sobre los planes, programas y proyectos adoptados para el cumplimiento de las funciones y las politicas
publicas en materia de Desarrollo Rural Integral, asi como sobre la gestion y los resultados en dichas materias,
mediante el uso de tecnologias de la informacion que faciliten el acceso publico.

Orden 22. REMITIR copia de la presente sentencia al Procurador General de la Nacién y al Contralor General
de la Republica para la vigilancia y el cumplimiento de esta sentencia en el ambito de sus competencias. Los
procuradores judiciales ambientales y agrarios, de conformidad con las funciones establecidas en el articulo 92
de la Ley 160 de 1991, deberan consolidar una base de datos de los procesos judiciales en curso relacionados
con baldios, a los cuales han sido llamados para intervenir, y adoptar un plan especial de seguimiento. Cada
seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la presente providencia, el Procurador General de la
Nacién y el Contralor General de la Republica, presentaran a la Corte Constitucional informe ejecutivo sobre el
estado de avance en el cumplimiento de esta sentencia.

Asi, en respuesta a las observaciones sustanciales de la Corte y en cumplimiento de la orden 18.2 precitada,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha implementado el contador de la reforma agraria que permite
el control ciudadano sobre el desempefio del gobierno nacional en el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Final de Paz y los derechos de los sujetos de reforma rural y reforma rural integral. El cual esta
disponible para consulta publica en el sitio web institucional®.

Este contador tiene por objeto monitorear los avances en la gestion de tierras, consolidar datos oficiales
provenientes de diferentes entidades y garantizar transparencia y trazabilidad sobre las cifras de la reforma
agraria. De esta manera, permite apreciar la gestion para proveer el fondo de tierras, la disposicion de tierras
para los sujetos de reforma agraria, la gestion para la restitucion de tierras, la creacion y ampliacion de
territorialidades étnicas, asi como la constitucion y delimitacion de zonas de reserva campesina; mediante la

8 https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx
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presentacion clara, desagregada y en continua actualizacion de la informacién numérica y el acceso a un tablero
de Power bi ai que desagrega la informacion por departamento, municipios, nicleos, zonas PDET y afio.

Igualmente, en la sesién del 6 de noviembre de 2024 del Comité técnico para el Seguimiento en el Avance del
Cumplimiento de la Sentencia SU 288 se realizé el andlisis de los informes de seguimiento realizados por la
Procuraduria General de la Nacién, en donde se advirtio la necesidad de construir un instrumento de
seguimiento cuantitativo que se publicara en Micrositio web (orden 17.4) para conocimiento de la ciudadania
en general (orden 18.2), los entes de control y demas autoridades administrativas y judiciales (orden 17.4 y
orden 22). A partir de entonces, se construy6 el Tablero de Control de la sentencia SU 288 de 2022 que a 31
de mayo de 2025 cuenta con una bateria de 40 descriptores de datos numéricos que reune 23 contadores, 14
indicadores y 3 datos con visualizacién estadistica, construido a partir de mesas de trabajo bilateral entre la
secretaria técnica del Comité y cada entidad integrante del mismo Comité técnico con delegado asignado.

Las definiciones de los tipos de cifras numéricas son:

e Contador: es la evidencia numérica resultado del avance en el cumplimiento de una determinada
orden/actividad, tratandose de una sumatoria que muestra la cifra acumulada en un tiempo
determinado, expresada generalmente en porcentaje 0 una Unica unidad de medida, que puede ser
con o sin meta determinada.

o Indicador: es la evidencia numérica resultado del avance en el cumplimiento de una determinada
orden/actividad, tratdndose de una férmula matematica donde el numerador representa la parte del
total que cumple con la condicion especifica que se esta midiendo, mientras que el denominador es el
total general o la base de referencia contra la cual se compara el numerador.

o Dato con visualizacién estadistica: es la evidencia numérica expresada con un gréfico estadistico
pero que no conlleva una cifra acumulativa en el tiempo ni tiene una meta determinable.

La clasificacién entre contadores, indicadores y datos de visualizacidn estadistica se realiz6 a propdsito de
evidenciar la necesidad de mejorar la rendicidn de cuentas sobre los avances en el cumplimiento de la sentencia
y fortalecer el reporte completo de los indicadores ya estructurados asociados principalmente al SIIPO, Sinergia
y Planes de accién de las entidades correspondientes, es decir, para concentrar el reporte de los instrumentos
preexistentes para el seguimiento del Punto 1 del AFP y evidenciar el avance en el cumplimiento de la sentencia
de una forma numérica, simplificada y clara.

Por tanto, el Tablero de Control de la SU 288 de 2022 incluye los indicadores que cuentan con reporte
actualizado SIIPO en relacion con las ordenes complejas de la sentencia (en cumplimiento de la Orden 18.1),
asi como algunos indicadores de Plan de accién de las entidades que reportan ante el Comité técnico, que
pueden coincidir 0 no con reportes a Sinergia, dependiendo la estructuracion de cada contador o indicador que
se incluye en las fichas asociadas. Finalmente, el Tablero de control tiene una seccion en el Micrositio web de
la Sentencia de la SU 288 de 2022, alojado en la pagina oficial de la ANT, el cual estara con acceso al publico
en el proximo lanzamiento del Micrositio Web coordinado entre las entidades del Comité técnico.

Anexo: Tablero de control SU 288 de 2022
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4.1 Alimentar y actualizar el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

El Departamento Nacional de Planeacion realiza el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y al Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de Paz,
como lo establece el Decreto 1778 de 2020. Con la finalidad de actualizar los instrumentos de seguimiento, la
Unidad de Implementacion y el DNP impulsaron el plan de choque para que las entidades reportaran sus
respectivos indicadores, a través de las circulares conjuntas 0020-4 del 22 de abril del 2024 y la circular de
reiteracion 0022-4 del 24 de abril. Igualmente, se expidio la circular 004 de 2025, sobre la formulacion de los
planes de accion de los planes nacionales sectoriales.

Igualmente, desde el 2023 se realizé la Actualizacion del Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural,
para la definicion y clarificacion de las fuentes del Fondo de Tierras que aportan a las metas trazadoras del
Acuerdo de Paz las cuales corresponde a 3 millones de hectéreas entregadas y 7 millones de hectareas
formalizadas, por lo anterior, se aclararon las fuentes para el reporte de las macro metas y se institucionaliz el
Contador oficial de la Reforma Agraria.

Particularmente, con el objetivo de dar celeridad a la implementacion de las acciones que permiten el
cumplimiento de las metas definidas en cada uno de los instrumentos de seguimiento, expidié la Circular 0012
-4 del 7 de abril de 2025, en la cual, se determinaron lineamientos para la actualizacion de reportes de avances
y finalizacion de fichas técnicas de los indicadores del PND 2022 — 2026, del Acuerdo Final de Paz, de la
actualizacion del Plan Marco de Implementacion y otros asuntos.

Mediante esta Circular se definié fecha al 30 de abril de 2025 para la finalizacion en la construccién de fichas
técnicas sectoriales y étnicas pendientes, en caso de no cumplirse el sector empezara a visualizar avance del
0%. Adicionalmente, se determind un plazo para tener actualizados los registros de avance de las fichas
técnicas pendientes para el inicio del mes de mayo. También se sefiala plazo para la actualizacion de
informacién pendiente en Sinergia con corte al 31 de marzo de 2025, del 1ro al 10 de abril

En la misma Circular se informa que entre 2023 y 2024 se realizd un diagnostico sobre el estado de
implementacion y de seguimiento al PMI, con participacion de la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos
Etnicos, la Instancia Especial de Mujeres, el Instituto Kroc, la Secretaria técnica de la CSIVI, la Secretaria
técnica del CERAC, el CINEP y la Mision de Verificacion de la ONU. Luego de la consolidacion de las propuestas
del diagndstico, se realizaron mesas de trabajo con las entidades publicas de orden nacional para la validacion
de los ajustes al PMI.

Como producto de este ejercicio se expide la Adenda 1 al CONPES 3932 de 2018, el 18 de diciembre de 2024
que consolido el PMI actualizado con 77 nuevos indicadores y el ajuste de 123 indicadores ya existentes que
permitié ampliar el plazo de cumplimiento y se retomd su ejecucion en caso de ser inexistente. En el pilar de
ordenamiento de la propiedad rural existen 53 indicadores, en la actualizacién, se destaca que el PMI incorpora
las tematicas y productos relacionados con la sentencia SU 288, es decir, acceso y formalizacion, jurisdiccion
agraria y Catastro Multiproposito.
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llustracion 11. Pilar de ordenamiento de la propiedad rural del PMI, actualizado a diciembre de 2024,

Acceso y formalizacién de tierras
(22 indicadores)

Asignacién de derechos de uso y
zonas de reserva campesina
(2 indicadores )

Resolucion de conflictos de uso y tenencia

(incluida Jurisdiccion agraria )
14 indicadores

Catastro multipropésito
(4 indicadores)

Zonificacion Ambiental
(11 indicadores)

53 indicadores, 47 relacionados con SU-288

Fuente: DNP, mayo de 2025.

Finalmente, la Circular define que al 30 de abril de 2025 se debe concluir las fichas técnicas pendientes de
construccion o ajuste en marco de la actualizacién del PMI, la culminacion del proceso de definicion de metas
del PMI particularmente para el cuatrienio, asi como, para actualizar la informacidn de avance con corte a marzo
de 2025, en caso de no cumplirse el sector empezara a visualizar avance del 0%.
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4.2 Implementar de forma articulada el Sistema General de Informacion Catastral y el
Sistema de Informacion de Tierras

La Orden 18.4 de la Sentencia SU 288 de 2022 establece como mandato a las entidades del Estado, en
particular a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la necesidad de implementar de forma articulada el Sistema
General de Informacién Catastral, liderado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral, y el Sistema Integrado de Tierras (SIT), desarrollado y gestionado por la ANT como nicleo de los
procedimientos de acceso y formalizacion de tierras. Esta articulacion debe integrar funcional y técnicamente
el procedimiento unico, el levantamiento predial y la entrega estructurada de informacién a los gestores
catastrales, bajo criterios de estandarizacién, trazabilidad, interoperabilidad y acceso diferencial.

Esta orden parte del reconocimiento de la necesidad de evitar la dispersion institucional y la duplicacion de
funciones entre sistemas de informacién publica sobre tierras, garantizando que la actuacion estatal esté
basada en una Unica fuente confiable, interoperable y actualizada, que permita tomar decisiones informadas
sobre la tenencia, uso y destinacion de los predios rurales. Ademas, asimismo, responde a los principios de
progresividad, articulacién interinstitucional y respeto a los derechos de la comunidad campesina.

Implementar de forma articulada el Sistema General de Informacién Catastral y el Sistema Integrado de Tierras
(SIT), incluyendo el procedimiento Unico, el levantamiento predial y la entrega de informacion a gestores
catastrales.

4.2.1 Adopcion Del Modelo LADM Para Estructurar La Informacion De Conservacion Catastral.
En respuesta a esta orden, la Agencia Nacional de Tierras ha avanzado en el desarrollo técnico, normativo y
operativo del Sistema Integrado de Tierras (SIT), un modelo que integra informacién territorial de los procesos
de formalizacién, adjudicacién, procesos agrarios, y administracion del Fondo de Tierras. Este sistema operara
gracias a ello, sobre una estructura de datos basada en el modelo LADM_COL, lo que permite su integracion
con las bases del Sistema General de Informacion Catastral. En linea con esto la Agencia Nacional de Tierras
ha venido adelantando un trabajo articulado con el IGAC en el marco de la implementacion del modelo extendido
LADM, con el proposito de facilitar el intercambio de informacién con los gestores catastrales, en lo que respecta
a los insumos necesarios para la conservacion catastral. La evaluacion final del modelo se llevé a cabo en
marzo de 2025 y fue socializada por el IGAC en abril del mismo afio. En respuesta a este proceso, la ANT
remitid sus observaciones a la version presentada. Una vez el IGAC expida la resolucion definitiva de adopcion,
la ANT adelantara la implementacion del modelo y realizara los ajustes correspondientes a su informacién,
conforme a los lineamientos y plazos que se establezcan en dicho acto administrativo.

La Orden 18.4 de la Sentencia SU 288 de 2022 establece como mandato a las entidades del Estado, en
particular a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la necesidad de implementar de forma articulada el Sistema
General de Informacién Catastral, liderado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral, y el Sistema Integrado de Tierras (SIT), desarrollado y gestionado por la ANT, esta articulacion debe
integrar funcional y técnicamente el procedimiento unico, el levantamiento predial y la entrega estructurada de
informacion a los gestores catastrales, bajo criterios de estandarizacion, trazabilidad, interoperabilidad y acceso
diferencial para la comunidad.

Esta orden parte del reconocimiento de la necesidad de evitar la dispersion institucional y la duplicacién de
funciones entre sistemas sobre tierras, garantizando que la actuacion estatal esté basada en una unica fuente
confiable, interoperable y actualizada, que permita tomar decisiones informadas sobre la tenencia, uso y
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destinacion de los predios rurales. Ademas, asimismo, responde a los principios de progresividad, articulacion
interinstitucional y respeto a los derechos diferenciales de las comunidades.

La implementacién articulada ha incluido también acciones en terreno, como el disefio de un modelo de entrega
de informacion estructurada a los gestores catastrales, con base en los insumos producidos en los procesos de
la ANT. Asi mismo, se trabajan en la definicion de mecanismos de reporte e interoperabilidad para que estos
gestores puedan acceder y reutilizar la informacién producida por la ANT, bajo el enfoque de conservacion del
catastro multiproposito.

4.2.2 Procedimiento tnico e Integrado en el Marco del Sistema Integrado de Tierras.

En atencion a lo ordenado por la Sentencia SU 288 de 2022, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha avanzado
en la implementacién articulada del Sistema General de Informacién Catastral (SGIC) y el Sistema de
Informacion de Tierras (SIT). En este contexto, el Proyecto Procedimiento Unico constituye una accion prioritaria
para garantizar la integracion de los flujos administrativos, la trazabilidad de la informacion institucional y la
interoperabilidad entre los diferentes médulos funcionales de la Entidad.

Este proyecto se enmarca en el Plan de Accién Institucional, en el item 1.1.3: “Implementar nuevos desarrollos
al Sistema de Informacién Institucional (data alfanumérica y geoespacial integrada)”.

El Proyecto Procedimiento Unico reporta un avance positivo de +3% sobre el cronograma base, destacandose
por su ejecucion técnica estable y validacién funcional progresiva. Durante el periodo, se realiz6 el
levantamiento y aprobacion de requerimientos, se culminaron tres sprints de desarrollo, dando inici6 al cuarto.
Se ejecutaron 110 pruebas funcionales, con una tasa de éxito del 95.5%, y los entregables fueron validados
formalmente por usuarios funcionales.

El Proyecto Procedimiento Unico (PU) corresponde a una actividad clave del Plan de Accién Institucional, en el
item 1.1.3: “Implementar nuevos desarrollos al Sistema de Informacion Institucional (data alfanumérica y
geoespacial integrada)”.

Su objetivo es disefiar, desarrollar e implementar una ruta administrativa estandar que articule y unifique los
procedimientos institucionales dentro del Sistema Integrado de Tierras — SIT. La solucion busca garantizar:

« Estandarizacion de los flujos administrativos entre las subdirecciones,
* Optimizaciéon del uso de herramientas tecnologicas,
* Mejora de la trazabilidad, interoperabilidad y eficiencia en la gestién de tierras.

Este desarrollo se alinea con los objetivos estratégicos de la ANT y con los requerimientos definidos en el
documento PA_20250402 Requerimiento-PU-V1-Def.pdf, que detalla las etapas funcionales del flujo
administrativo. El Procedimiento Unico responde a la necesidad institucional de contar con un mecanismo unico,
transversal y automatizado que permita a las areas misionales ejecutar sus procesos conforme a una ruta
definida, trazable y medible. Esta herramienta facilitara:

+ Cumplimiento de estandares de calidad y transparencia,
* Integracion de modulos funcionales (Fondo de Tierras, Procesos Agrarios),
+ Control en tiempo real de los tramites misionales,

* Reduccién de tiempos, errores y reprocesos.

Pagina 112 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

El proyecto contempla la ejecucion por sprints, la integracion con sistemas existentes, la validacién continua
por usuarios funcionales y el soporte de un plan de pruebas robusto.

El procedimiento Unico tiene como objetivo disefar, desarrollar € implementar una ruta administrativa estandar
que articule y unifique los procedimientos institucionales dentro del Sistema Integrado de Tierras (SIT), con el
fin de mejorar la eficiencia, trazabilidad, interoperabilidad y control de los tramites misionales.

Avances Cualitativos Procedimiento Unico: Los logros cualitativos alcanzados —como la consolidacién del
disefio funcional, la interoperabilidad con moédulos clave del SIT, la validacién activa por parte de usuarios
misionales, y la adopcién efectiva de metodologias agiles— han sentado las bases para un avance técnico
sostenido y medible del Proyecto Procedimiento Unico. Estos hitos permitieron estructurar un entorno de
desarrollo controlado, participativo y orientado a resultados, que se refleja en los indicadores cuantitativos
alcanzados al cierre del periodo evaluado. A continuacion, se detallan los principales resultados en términos de
ejecucion, validacién, integracién y control de calidad.

Tabla 60. Avances Cualitativos Procedimiento Unico en el SIT.

Fase Actividades principales Estado al 30 de mayo
de 2025

Planeacién Establecimiento y socializacion del cronograma, Completada
definicion de hitos con las areas técnicas y
funcionales

Levantamiento de Realizacidon de 7 mesas tecnicas; identificacion de  Completada

requerimientos 4 rutas funcionales clave; construccion del
documento de requerimientos

Desarrollo — Sprint 1 Implementacion de la etapa “ruta preliminar del Completado
tramite administrativo”, légica funcional, interfaces
y validaciones

Desarrollo — Sprint 2 Desarrollo de la etapa “apertura de tramite Completado
administrativo”

Desarrollo — Sprint 3 Desarrollo de la etapa “Ruta probatoria y exposicion = Completado

publica de resultados”

Desarrollo — Sprint 4

Pruebas funcionales
acumuladas

Revision funcional
(reviews)

Integraciones técnicas

Actividades adicionales

Inicio del cuarto sprint; desarrollo de la etapa “Ruta
de decisiones y cierre administrativo”

Total 110 casos disefiados y ejecutados en los tres
primeros sprints; efectividad promedio del 95.5%
Validacion formal de sprints 1, 2 aceptacion por
parte de usuarios funcionales

Integracién funcional con los médulos Fondo de
Tierras y Procesos Agrarios dentro del SIT
Ejecucion de mesas técnicas de migracién de datos
no contempladas en linea base; reprogramacién
parcial de UAT

En ejecucién
Validacidn positiva
Validado
Completada

En curso

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

Estos avances en la fase de desarrollo se traducen en: En curso ¢ Disefio funcional consolidado: Se culmind el
levantamiento, validacion y aprobacién de requerimientos funcionales con las areas misionales.

* Interoperabilidad efectiva: Integracidn con los médulos de Fondo de Tierras y Procesos Agrarios, permitiendo
flujos de informacion coherentes y articulados.
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* Participacion de usuarios: Se realizaron revisiones funcionales con validacion positiva de usuarios en los
sprints ejecutados.

* Metodologia agil implementada: Uso de sprints para asegurar iteracién continua, pruebas y retroalimentacién.

* Mejoras en la gestién documental y administrativa: Consolidacion de un flujo transversal de tramites conforme
a la estructura organizacional de la ANT.

Durante el periodo marzo—mayo de 2025, se consolidaron avances cualitativos significativos que han fortalecido
el desarrollo técnico y funcional del Proyecto Procedimiento Unico. En marzo, se adelanté la planeacion inicial
y la socializacion del cronograma con los equipos funcionales, asi como la realizacion de siete mesas técnicas
que permitieron levantar 20 historias de usuario clave. Esta fase también permitio establecer las primeras
integraciones con los modulos de Fondo de Tierras y Procesos Agrarios, configurando una base solida de
interoperabilidad institucional.

En abril, se aprob6 formalmente el documento de requerimientos funcionales, y se ejecuté el primer sprint,
enfocado en la construccion de la ruta preliminar del tramite administrativo, incluyendo pruebas funcionales con
una tasa de efectividad del 93% y aceptacién formal de los entregables por parte de usuarios misionales.

En mayo, se completaron los sprints 2 y 3, iniciando el desarrollo del sprint 4. Durante este mes se ejecutaron
47 pruebas funcionales en el sprint 2, con una efectividad del 96%, y 32 pruebas en el sprint 3, con un resultado
del 94%. Asimismo, se documentaron y priorizaron cuatro defectos menores, y se realizd una revision funcional
con validacién positiva por parte de los usuarios responsables. En paralelo, se gestionaron actividades no
previstas como mesas técnicas orientadas a la migracién de datos, las cuales afectaron parcialmente la linea
base del cronograma, pero aportaron al fortalecimiento técnico del sistema. Todos los avances, pruebas,
historias de usuario y entregables se encuentran registrados y trazables en la plataforma Azure DevOps,
garantizando transparencia, control y seguimiento institucional.

llustracion 12. Backlog funcional: Epicas PU — Sprint 1.

= SIT Procedimiento Unico ¥ & ® ViewasBoard &
Backlog Analytics Epicas v =}
EE D i

Feature > % 0. CONEXKON FONDO DE TIERRAS -PROCEDIMIENTO UN. Aqui se detalla ¢l requerimiento ® Done B
Feature v W 5 Ruta preliminar del rimite administrativo Agui s& Jetalia ¢l requerimiento @ Done -
Product Backlo > [H 0. Estructura de base de datos para el proceso PU Es necesaric que se cree &l proyecto y las estructuras re_. ® Done B oo
Product Backlo > B 1. Creacidn de predio y de expediente de Procedimient Es necesario poder crear el predio y ¢l expediente de pr_ ® Done - 120
Product Backlo ? B 2. \dentificacidn de Subdireccion y ruta pars procedimie Es necesario que te visualice una nueva Ksts desplegabl_ ® Done . -
Product Backlo. > B Elaborar informe Téenico Jundico - IT) Process: Procedimiento unicd formalizacidn Ruts: Prelim.. @ Done - 00
Product Backlo > [ 5.0 Resover ¢l No inicio o traziade | RE
Product Backio > [ 5.2 Resciver el recursos =
Product Bacido > B 3.1 Archivar Expedients Broceso: Procedimiento dnico formalizacién Ruta: Prelim...@ Done | R

Fuente: Subdireccién de Sistemas de Informacion. Mayo 2025
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llustracion 13. Backlog funcional: Epicas PU — Sprint 2.

= SIT Procedimiento Unico ¥ = & © viewasBoard &

Backlog Analytics

B Order Worl Item Type Tidle Description Suate
Faature > ¥ 0. CONEXION FONDO DE TIERRAS -PROCEDIMIENTO UN Agui se detalls el requerimiento ® Done
Feature > ¥afun del trimite ' i Aqui se detalla el requerimiento ® Done
+ Faature ¥ b. Ruta de apertura de trimite administrative I Aquise detalla el requerimiento ® Done
Product Bacido... > B 6. Abrir trimite administrativo Proceso: Procedimiento Unico formalizacion Ruta: Apert. ® Done
Product Bacido... > B 7-Notificar, comunicar y publicar Acto Administrativo de. Proceso: Procedimiento Unico formalizacion Ruta: Apert_ @ Done
Produc Backio... 2 B 7.1 Valorar oposicion Proceso: Procedimiento Unico formalizacién Ruta: Apert.. ® Done
Product Backio... > @ 9. Verificar la viabilidad de abrir etapa probatoria Proceso: Procedimiento Unico formalizacion Ruta: Apert_ @ Done

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

llustracion 14. Backlog funcional: Epicas PU — Sprint 3.

= SIT Procedimiento Unico ~ = & @ ViewasBoard &

Backiog Analytics Epicas v =
El Order Work Item Type Title scription State @ progress b
+ Feature v W ¢ Ruta probatoria y exposicion pUblics de resullados i Aguite detalls @ requenmiento ® Done -
Product Bactio.. > @ 10. Abric 1a etapa probatoria Proceso: Procedimiento Unico formalizacién Ruta: Proda.. @ Done ==
Product Backlo... > [ 10.1 Resolver ol recuric Procesc: Procedimiento Unico formalizacidn Ruta: Proba.. ® Done -
Product Bacilo.. > [ 11. Recaudar o practicar Iss pruebas decretadat * Process: Procedimients Unico formalizacion Ruts: roba_ ® Done =
Product Backio.. > H 12 Reslizar exposicidn pblica de resultados Proceso: Procedimignto Unico formalizacién Ruta: Srobi_ ® Done | ]
Product Backlo... > B 13. Consolidar Informe Técnico Juridico definitive Proceso: Procedimiento Unico formalizacién Ruta: Proba.. ® Done [ ]

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025
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llustracion 15. Plan de pruebas: Pruebas PU - Sprint 1.

Progress report
Summary
1 n
= Test plans 4 Test points

B AN/
Test points run Run
« 100% (31/31)
Pas rate 31 @ Passed

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

llustracion 16. Plan de pruebas: Pruebas PU - Sprint 2.

Progress report
Summary
1 47
i Test plars a Test points

8 4T@r/47)
Test poines run fun
» 100% (477 47)
Fass rme 47 @ Passed

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025
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PU - sprint1 Test Suites v

Outcome trend

Last 14 Days

PU-sprint2 ~  TestSutes v

Outcome trend

Tasts

= Pazzed ww Failed

AssignedTo ¥ X

Last 14 Days

- Patved
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llustracion 17. Plan de pruebas: Pruebas PU — Sprint 3.
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Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

Avances Cuantitativos Procedimiento Unico: Los avances cuantitativos del Proyecto Procedimiento Unico
reflejan una ejecucion alineada con la planeacion establecida, cumpliendo los compromisos institucionales y los
requerimientos definidos por las &reas misionales. La adopcién de una metodologia agil basada en sprints ha
permitido iterar y consolidar funcionalidades clave mediante ciclos de desarrollo controlados y validados
oportunamente. A la fecha, se han ejecutado 110 pruebas funcionales con una tasa de éxito promedio del
95,5%, lo cual evidencia una gestion de calidad robusta, un nivel de madurez técnica avanzado y un control
efectivo sobre los entregables desarrollados. Estos resultados como resultado fortalecen la capacidad
institucional para integrar procesos administrativos en el SIT y avanzar en la articulacién requerida por la
Sentencia SU 288 de 2022.

4.2.3 Avance Cuantitativo interoperabilidad e Intercambio de Informacion.

En cumplimiento de la Orden 18.4 de la Sentencia SU 288/22, que establece la necesidad de implementar de
manera articulada el Sistema General de Informacion Catastral y el Sistema Integrado de Tierras (SIT), la
Agencia Nacional de Tierras — ANT ha avanzado de forma significativa en la integracién técnica y funcional con
las entidades responsables de la informacién catastral y registral, garantizando el acceso, consulta e
interoperabilidad bajo estandares nacionales.

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 6349 suscrito entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC y la ANT, se ha habilitado el acceso institucional a las Bases de Registro 1, Registro 2 y Geodatabase
correspondientes a los municipios bajo jurisdiccién del IGAC. Esta informacién se encuentra disponible para
consulta por parte de los colaboradores autorizados de la ANT en carpetas compartidas, lo cual ha facilitado su
integracion en los procesos misionales de formalizacion, adjudicacién y conservacion catastral.

En cuanto a los servicios de interoperabilidad, la ANT y el IGAC, con el acompafiamiento técnico de la Agencia
Nacional Digital — AND, han realizado sesiones conjuntas para implementar el servicio de Consulta de
Informacion Catastral por municipio en el Sistema Nacional de Informacion Catastral — SINIC, a través de la
plataforma de interoperabilidad del Estado colombiano X-Road. Este servicio ya ha sido probado exitosamente
en los entornos de QA, Preproduccion y Produccién, y permite realizar consultas alfanuméricas sobre la
informacion catastral de los municipios donde el IGAC actia como gestor catastral. Actualmente, la consulta
alfanumérica habilitada por el IGAC permite busquedas por seis criterios distintos:

+ Cddigo catastral (20 o 30 digitos)
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+ Numero de documento de identidad
* Matricula inmobiliaria

* Razén social

* Nombres y apellidos

* Direccion

llustracion 19. SIT Consultas Fuentes Externas.

€ 3 C % sitantgov /DatosinfoCatast eApellido e % O (U vesmqueessts
(& fsencla = csn’ Consulta Predial por Nombres y Apeliidos
Tierras
Servicios
SNR x Road
URT x Road

Unidad Victimas x Road

RNEC Consulta SIRC

Info Catasiral IGAC v

Consuita Nimero Predial
Consuta Documento
Consulta Matricula
Gonsuita Razén Sacial
Consuita Nombre y Apelido

Consulta Direccion

Consulta Certificados

© Copyright 2024 - Esta es una marca de Agencia Nacional de Tierras, cualquier copia o adaptacion de este Software es ilegal

Versidn 1.0 0 - Subdireccién de Sistemas de Informacién de Tierras

Correo Electrénico. soporte. aplicaciones@angovco

<

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

Adicionalmente, se encuentra disponible el servicio de consulta y descarga de certificados catastrales, con
busqueda por nimero de documento o nimero predial. Ambos servicios han sido habilitados para uso individual
y permiten, previa solicitud formal de la ANT, el acceso a consultas masivas, necesarias para los procesos de
analisis, verificacion y caracterizacion territorial.
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llustracion 20. SIT Fuentes Externas Consultas.
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Consulta Razén Social
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Consiita Direccin

Consulta Certificadas

® Copyright 2024 - Esta es una marca de Agencia Nacional de Tierras, cualquier copia o adaplacion de este Software es ilegal

Version 1.0 0 - Subdireccién de Sistemas de informacion de Tierras

Correa Electronico: soporte aplicaciones@ant govco

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion. Mayo 2025

En paralelo, y en cumplimiento del principio de articulacion entre sistemas, la Superintendencia de Notariado y
Registro — SNR ha dispuesto, a través de X-Road, el acceso a la informacién, con los siguientes seis
microservicios de consulta registral:

« indice de propietarios (por nimero de documento)

« indice de propietarios (por nombres y apellidos)

* Datos basicos de un predio * Datos juridicos de un predio
+ Copia simple del Certificado de Tradicién y Libertad

+ Copia exenta del Certificado de Tradicién y Libertad

Estos microservicios permiten a la ANT realizar cruces en tiempo real entre la informacion catastral y registral,
lo que es esencial para el seguimiento de los procedimientos de formalizacién y validacion juridica de los
predios. La Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras — SSIT gestiona semanalmente con la Oficina
de Tecnologias de la Informacién de la Superintendencia de Notariado y Registro- SNR la habilitacion de
consultas masivas, especialmente durante jornadas nocturnas y fines de semana, con el fin de no interferir con
la operacion registral regular.

Ademas, asimismo, en el marco del Convenio Interadministrativo ANT No. 570 con la Superintendencia de
Notariado y Registro- SNR, se garantiza la entrega por demanda de las bases registrales de los municipios
priorizados, que son almacenadas y administradas por la Direccion de Gestidn Juridica de Tierras — DGJT. Esta
accion fortalece el modelo de conservacion y validacion juridica de la informacion territorial, en coherencia con
el modelo LADM_COL adoptado por la ANT.
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4.2.4 Sistema de Informacion de Tierras (SIT)

La implementacion del Sistema General de Informacion Catastral y el Sistema de Informacion de Tierras (SIT)
en el contexto de la reforma rural y el ordenamiento territorial en Colombia implica varias fases criticas para
garantizar que ambos sistemas sean eficaces, interoperables y accesibles. Desde la Subdireccion de Sistemas
de Informacién de Tierras — SSIT en el marco del convenio interadministrativo 20236349 suscrito entre el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC con la Agencia Nacional de Tierras — ANT, ya se encuentra
implementada en el Médulo de Fuentes externas del Sistema Integrado de Tierras — SIT la nueva Consulta a la
informacién catastral alfanumérica, la cual proviene del Servicio web conectado a la base de datos del Sistema
de informacién “Sistema Nacional Catastral — y el SINIC se encuentra en fase de pruebas, a continuacion, se
describen las fases clave de este proceso:

Estas acciones conjuntas entre la ANT, IGAC y SNR concretan la implementacién articulada del Sistema
General de Informacién Catastral (liderado por el IGAC como autoridad catastral) y del Sistema Integrado de
Tierras (construido por la ANT como eje articulador de procesos agrarios, de formalizacion y adjudicacién). La
habilitacion de interoperabilidad técnica, la estructuracion de modelos de datos comunes (como LADM_COL) y
la puesta en marcha de microservicios en X-Road aseguran que la ANT cuente con acceso confiable, oportuno
y trazable a la informacion registral y catastral requerida para garantizar el enfoque para la administracién de
los baldios y la intervencién institucional.

Estas capacidades fortalecen el uso de datos en la toma de decisiones, evitan la duplicidad de funciones entre
entidades del Estado, y habilitan un entorno de confianza digital entre las plataformas del territorio.

Adicional a esto, en el marco de las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como Gestor
Catastral Especial, se ha disefiado e implementado una estrategia institucional orientada a la adopcién de
protocolos para el intercambio de informacién con los gestores catastrales habilitados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer la articulacion operativa y optimizar los
flujos de comunicacion entre entidades, en beneficio del cumplimiento de las funciones misionales de la ANT.

Como parte de dicha estrategia, en 2024 se cred el formato ADQBS-F-038 “Forma de Intercambio de
Informacién entre Entidades”, el cual fue actualizado en 2025 e incorporado al Sistema Integrado de Gestién
(SIG) de la ANT. Este instrumento constituye la base para formalizar acuerdos de intercambio de informacién
con los distintos gestores catastrales.

En ese sentido, la ANT cuenta actualmente con los siguientes instrumentos y acuerdos de voluntades, que han
facilitado la articulacion con el IGAC en el ejercicio de sus funciones como gestor catastral especial: un convenio
interadministrativo vigente con el IGAC, un protocolo de intercambio de informacion suscrito con la Agencia
Catastral de Cundinamarca (ACC), y protocolos en proceso de firma con la Gobernacion de Antioquia y la
Gobernacién del Valle del Cauca.

Adicionalmente, desde la ANT se remitié comunicacion formal a cada uno de los gestores catastrales habilitados
por el IGAC, solicitando el suministro de informacién técnica como insumo para la gestion catastral, asi como
la suscripcion del protocolo de intercambio de informacion entre ambas entidades.

Avances cuantitativos. En el marco de la articulacion entre el Sistema General de Informacion Catastral y el
Sistema Integrado de Tierras (SIT), la Agencia Nacional de Tierras ha consolidado avances cualitativos
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significativos que fortalecen su rol en la conservacidn catastral y la interoperabilidad institucional. Estos avances
se reflejan en cuatro frentes estratégicos:

* Formalizacion de acuerdos con gestores catastrales: Se suscribieron convenios y acuerdos
interinstitucionales que definen los términos de intercambio, uso y responsabilidad sobre la informacién catastral
administrada porla ANT. Estos instrumentos normativos consolidan el marco de cooperacion técnica y operativa
entre la ANT y los gestores catastrales del orden nacional y territorial, sin ser obligatorios en el marco de la
operacion catastral (1 firmado y dos en proceso)

* Acompafiamiento en la construccion del modelo LADM de conservacion: La ANT ha prestado apoyo
técnico en la construccion y validacién del modelo de datos LADM_COL para los procesos de conservacion
catastral, en su calidad de gestor catastral especial. Este modelo se encuentra en proceso de oficializacion, y
permitira garantizar la interoperabilidad semantica y estructural con los sistemas catastrales existentes (1
modelo).

+ Implementacion de servicios interoperables via X-Road: Se han habilitado tres servicios de
interoperabilidad a través de la plataforma X-Road, orientados a fortalecer el acceso a informacién critica para
los procesos misionales de la ANT. Estos servicios permiten la consulta de certificados catastrales, el acceso
al folio de matricula inmobiliaria y la validacion de propiedad, consolidando asi un entorno digital confiable,
seguro y eficiente para el analisis y gestion de predios (3 servicios).
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4.3 Avance cuantitativo del cumplimiento de la sentencia SU 288 de 2022
4.3.1 Indicadores ordenes complejas Gobierno Nacional
4.3.1.1 Creacion de la Jurisdiccion Agraria

Sobre este reporte se destaca que en el SIIPO los indicadores 2, 3 y 4 siguen en avance 0% porque son
procesos que dependen de los tramites legislativos. No obstante, es importante evidenciar las actividades que
se han realizado desde la competencia del MJD, lo cual evidencia que resta las actividades propias del
Congreso y la Corte Constitucional en sede de revisidn.

Tabla 61. Implementacién de la Jurisdiccion Agraria*

Avance Cuantitativo
Indicadores Meta Global de cada actividad
respecto a la Meta

Formulacién e impulso de la reforma

constitucional para la creacién de la 30% 100%
Jurisdiccién Agraria y Rural

Formulacién e impulso de la reforma legal

que ajusta la estructura de la Rama Judicial 30% 90%
y crea los jueces y tribunales agrarios y

rural

Formulacion e impulso de la reforma legal

que establece el procedimiento para el 30% 40%
funcionamiento de los juzgados agrarios y

rurales

Operacion de la jurisdiccion agraria y rural 10% 0%
Fuente: Actividades tomadas del SIIPO - MJD. Fecha de corte: junio 27 de 2025

*Las actividades reportadas aqui corresponden a los elementos del Indicador A11 del Plan Marco de Implementacion y del
SIIPO.

4.3.1.2 Consolidacion del catastro multipropésito

La bateria de indicadores del IGAC relacionados con el reporte orientado al cumplimiento de la sentencia SU
288, se cuenta con dos enfoques, por un lado, contamos con aquellos relacionados con las estadisticas
presentadas, es decir procesos de gestion catastral que han finalizado y cuentan con vigencias catastrales
actualizadas v, por otro lado, procesos de gestion catastral en curso o territorios en intervencion, mismos que
se detallan en el plan operativo de intervencion 2025.

a) Actualizacion catastral multipropésito en territorios rurales:

Sobre las estadisticas presentadas a nivel pais, el reporte de seguimiento a la SU 288 se realiza con énfasis
en la actualizacion de territorios rurales y en territorios PDET, para estos indicadores es preciso sefialar que el
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territorio con Catastro Multipropésito se entiende actualizado con la puesta en vigencia de las bases catastrales
en el afio sucesivo a la terminacién de la actualizacion y/o formaciéon catastral y por los 5 afios siguientes a la
misma; razon por la cual el indicador solamente presentara cambios en el reporte a 31 de diciembre de cada
afio, a partir de las estadisticas de actualizacion catastral consolidadas a 1 de enero del afio inmediatamente
siguiente, las cuales consideran tanto una disminucién a partir de la pérdida de vigencias catastrales rurales
que superen los 5 afios, asi como un aumento con las operaciones catastrales que cierren operaciones rurales
en el afio de reporte, este ejercicio de consolidacidn de estadisticas se da a partir de la informacion consolidada
del IGAC y de otros gestores en la base nacional catastral, a partir de la validacién de los Registros R1y R2,
los alcances de los procesos de actualizacién y la recepcion de la informacidn de los gestores habilitados en el
pais (45 gestores se encuentran habilitados).

Tabla 62. Indicadores SU 288 Catastro multipropésito actualizado a 1 de enero de 2025

Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo
Municipios con catastro multipropésito rural formado y/o 152 152
actualizado vigente (total o parcialmente)
Porcentaje de area rural geogréfica del pais con catastro 27% 27%
multiproposito vigente
Porcentaje de &rea PDET del pais con catastro multipropésito 25% 25%

vigente

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.
Nota: de los 209 municipios del pais con catastro multipropésito actualizado (total o parcial), 152 registran actualizaciones en las zonas
rurales

Adicionalmente, el proceso de ejecucion del Plan Operativo, el reporte de seguimiento a la SU 288 se realiza
con énfasis en la intervencion de territorios rurales y en territorios PDET, con los siguientes indicadores.

Tabla 63. Indicadores S288 Catastro multiprop6sito actualizado a 1 de enero de 2025

Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo

Plan de intervencion de la actualizacion catastral del 1 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi formulado.
Porcentaje de area rural en proceso de formacion
y/o actualizacion catastral en su zona rural, respecto 28% 9,24%
al territorio nacional rural- Gestor IGAC.
Porcentaje de area PDET en proceso de formacion
y/o actualizacién catastral en su zona rural, respecto 36% 11,8%
al territorio nacional rural- Gestor IGAC.

Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

Nota: El andlisis del estado del Plan Operativo 2025 del IGAC refleja que el 33% del area programada se encuentra en operacion, a
partir de esta cifra se calcula el porcentaje de avance cualitativo de los indicadores relacionados con territorios en proceso de formacion
ylo actualizacion

En todo caso, se integran todos los indicadores en una Unica tabla para la presentacion integral del avance del
cumplimiento de la sentencia respecto a la consolidacion del catastro multipropdsito.
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Tabla 64. Indicadores SU 288 Catastro multiproposito actualizado a 1 de enero de 2025
Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo
Plan de intervencion de la actualizacion catastral del Instituto 1 1

Geografico Agustin Codazzi formulado.
Porcentaje de area rural en proceso de formacién y/o

actualizacion catastral en su zona rural, respecto al territorio 28% 9,24%
nacional rural- Gestor IGAC.

Municipios con catastro multipropésito rural formado y/o 152 152
actualizado vigente (total o parcialmente)

Porcentaje de area rural geografica del pais con catastro 27% 27%
multipropésito vigente

Numero de documentos técnicos para apoyo a la operacion 5 2
catastral

Plan de acompafiamiento a gestores catastrales 15 8
Valor en pesos de aumento presupuestal por vigencia (en 28% 9.24%
revision)

Porcentaje de area PDET en proceso de formacion y/o

actualizacion catastral en su zona rural, respecto al territorio 36% 11,8%

nacional rural- Gestor IGAC.
Porcentaje de avance en el desarrollo e implementacion de
soluciones tecnologicas para la disposicion de la informacion 100% 80%
catastral nacional y espacios para divulgacion de informacion
de la sentencia
Fuente: Direccion de Gestion Catastral — IGAC.

Nota: El andlisis del estado del Plan Operativo 2025 del IGAC refleja que el 33% del area programada se encuentra en operacion, a
partir de esta cifra se calcula el porcentaje de avance cualitativo de los indicadores relacionados con territorios en proceso de formacion
ylo actualizacion

4.3.1.3 Actualizacion del Sistema de Registro

Sobre la actualizacion del Sistema de Registro, se estructuro un indicador para la medicion de la
migracion de Folio Magnético a SIR y otro indicador referente a la migracion juridica de la informacion de
Libros de Antiguos Sistema.

Tabla 65. Indicadores SU 288 Actualizacion del Sistema de Registro

Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo
Numero de oficinas migradas del Sistema Folio Magnético al
Sistema SIR con relacién al Numero total de ORIP a nivel 195 180
nacional
Numero de ORIP cerradas en el proceso de migracion juridicas
sobre NUmero de oficinas de Registro de Instrumentos Publicos 19 7

Programadas a cerrar en el afio
Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro, junio del 2025.
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4.3.1.4 Fondo de Tierras

Sobre el reporte del indicador A.MT.1 (codigo SIIPO), durante el periodo del Acuerdo de Paz se han entregado
de manera definitiva 36.303,74 hectareas, beneficiando a 12.300 familias. Igualmente, en el mismo periodo, se
han entregado un total de 56.441,13 hectareas que se encuentran pendiente de registro ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), beneficiando a 8.662 familias. Por otra parte, se han entregado de
manera provisional un total de 146.570,20 ha, beneficiando a 64.116 familias.

Tabla 66. Indicadores Plan Marco de Implementacion AMT1 - ANT

Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo

A.MT.1. Tres millones de hectareas

entregadas a través del Fondo de 3.000.000 36.303,7366 hectareas
Tierras.
P.N.S.3.2. Hectareas ingresadas al 2997123 ND

Fondo de Tierras.
Fuente: Oficina de Planeacion. BMT 12/06/2025

Sin embargo, es importante precisar que, el FTRRI recibié el rezago de predios transferidos por el extinto
INCODER, sin que hubiesen sido caracterizados o depurados y, por lo tanto, no toda la tierra reportada obedece
a predios disponibles, razon por la cual, se hace necesario caracterizar en el marco del proceso de adjudicacion
0 en cumplimiento de una orden judicial o de entidades de control.

4.3.1.5 Plan de formalizacion de la propiedad rural

El indicador A.MT.2 (cddigo SIIPO), durante el Acuerdo de Paz reporta que se han formalizado a campesinos
y comunidades étnicas un total de 3.022.316,7454 hectéreas registradas ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. Igualmente, durante el mismo periodo de tiempo se han formalizado a campesinos y
comunidades étnicas 437.907,3157 hectéreas que se encuentran pendientes de registro ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Tabla 67. Indicadores Plan Marco de Implementacién AMT2 - ANT

Indicadores o contadores Meta Global Avance Cuantitativo

A.MT.2. Siete millones de hectareas
de pequefia y mediana propiedad 7.000.000 3.022.316,7454 hectareas

rural, formalizadas.

Fuente: Oficina de Planeacion. BMT 12/06/2025

4.3.2 Indicador CSAOSR

Sobre la orden compleja al CSAOSR sobre convocar y escuchar a la sociedad civil (mujeres campesinas,
organizaciones campesinas, comunidades étnicas, victimas del conflicto, entre otros) respecto a las tematicas
de la Sentencia SU 288 de 2022, se estructurd un tnico contador el cual a la fecha se tiene como cumplido con
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la realizacién de todos los eventos previstos y la respectiva sistematizacion, resultado del Plan de participacion
y socializacion de la SU 288 de 2022.

Tabla 68. Indicador unico del Plan de participacion y socializacion, DNP.

Indicadores o contadores Meta Avance Cuantitativo
Global
Numero de eventos de socializacion en
cumplimiento del Plan de Participacion
y Socializacién de la SU 288 8 100%

Fuente: Actas de reunion proporcionadas por las entidades.

4.3.3 Indicadores asociados al avance en el cumplimiento de la orden 17

La version original del plan de accién de la orden 17 plantea como mecanismo de seguimiento para evaluar el
avance en su implementacién, indicadores de gestion e indicadores de resultado, no obstante, en el seno del
Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022, se hizo una revision y
validacion de los indicadores propuestos, y se determind que para el seguimiento Unicamente se reportarian de
manera semestral algunos contadores e indicadores enfocados a medicién de resultados, por lo que, aquellos
que miden gestion, se desarrollan en los informes cualitativos.

No obstante, lo anterior, el desglose de cada fase y de sus objetivos en actividades que se presenta en al final
de cada acapite en este informe, permite evidenciar los avances en cada una de las acciones del plan, lo cual
facilita una evaluacién integral del avance en la gestion de este.

Los avances cuantitativos que se reportan en este capitulo tienen sustento y desarrollo cualitativo en los
capitulos precedentes, donde con mayor detalle se puede ver el desglose y fuente de las cifras que son objeto
de medicién. De manera particular, las cifras reportadas versan sobre el universo que la Corte ordend construir
y las dos rutas principales de accion que se enmarcan en el Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios-
PARB, en tanto los avances en torno al micrositio web, se hace a partir de los informes cualitativos que realiza
la entidad, en especial, los derivados de la SSIT, dependencia encargada del desarrollo y administracion de las
herramientas asociadas a su cumplimiento.

4.3.3.1. Contadores e indicadores asociados al cumplimiento del literal A de la orden 17

4.3.3.1.1 Numero de predios que integran el universo del literal A de la orden 17 (Contador)

Al ser el contador una variable numérica que se utiliza para llevar la cuenta de cuantas veces ocurre un evento
0 se repite un proceso, en este caso particular, cuantos predios cumplen los criterios para ingresar a la base de
datos ordenada, no se tiene un meta particular a alcanzar, lo que se pretende con este es hacer seguimiento al
incremento o decrecimiento del universo en cada periodo de reporte.

Tabla 6910. Predios ingresados al universo SU 288 de 2022.

Universo

Contador Universo estudiado L -
preliminar definido
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Numero de predios rurales que no contaban
con antecedentes registrales respecto de los
cuales se hubiere proferido sentencia de 722.242 16.901
pertenencia entre el 7 de julio de 1991 y el
17 de marzo de 2022.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025.

De los 775.081 datos brutos derivados de informacién registral a partir del cual se esta construyendo el universo
ordenado, han surtido el proceso de limpieza, normalizacién, estandarizacion, organizacion y clasificacion
722.242 registros; de estos, una vez depurados y verificado el cumplimiento de los atributos sefialados en el
literal A de la orden 17, se ha logrado establecer que, con corte al 31 de mayo de 2025, unicamente 16.901
cumplen los criterios para hacer parte de la base de datos ordenada.

4.3.3.1.2 Prescripciones que involucran grandes extensiones de tierras en términos absolutos

La meta global de este reporte es identificar, del 100% de predios que conforman el universo SU288 de 2022,
cuales cumplen con los criterios para ser considerados “enormes extensiones de tierra en términos absolutos”,
conforme a lo ya definido por el PARB sobre este particular.

La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y DeJusticia referencié como
una enorme extension de tierra el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicion
legal de lo que debe entenderse como “enorme extensién de tierra en términos absolutos”, Unica y
exclusivamente para la implementacion del PARB, se entendera que se trata de predio que tienen una doble
condicion, de un lado que exceden 2 UAF en adelante y cuya area es superior a 200 ha.

Tabla 70. Grandes extensiones de tierra en términos absolutos.

Reporte de predios
Contadores Universo medible que cumplen la
condicién
NUmero de predios rurales que no contaban
con antecedentes registrales respecto de los
cuales se hubiere proferido sentencia de
pertenencia entre el 7 de julio de 1991 y el 14.998 163

17 de marzo de 2022, que involucren predios
presuntamente baldios identificados como
grandes extensiones de tierras en términos
absolutos.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 16.901 predios que, con corte al 31 de mayo de 2025, hacen parte de la base de datos que contiene el
universo predios rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere
proferido sentencia de pertenencia entre el 7 de julio de 1991 y el 17 de marzo de 2022, se cuenta con dato de
area para 16.065 registros. A su vez, el calculo UAF se puede llevar a cabo sobre unicamente sobre 14.998
predios, debido a que, sobre los 1.067 casos restantes, la norma aplicable no trae criterio UAF para la zona o
municipio en el que se encuentran ubicados.
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De los 14.998 registros sobre los cuales se puede calcular la UAF, que son sobre los que se cuenta con dato
de area y rango UAF aplicable, se tiene que 399 exceden en mas de dos veces la UAF segun la normativa
aplicable, ya sea la Resolucion 018 de 1995 o la Resolucion 041 de 1996 y sus modificaciones, pero solo 163
cumplen, a su vez, la condicién de tener una extensién mayor a 200 ha.

4.3.3.1.3 Prescripciones que involucran grandes extensiones de tierras en términos relativos

La meta global de este reporte es identificar, del 100% de predios que conforman el universo SU288 de 2022,
cuales cumplen con los criterios para ser considerados “enormes extensiones de tierra en términos relativos”.

Teniendo en cuenta que no existe una definicion legal de lo que debe entenderse como “enorme extension de
tierra en términos relativos”, Unica y exclusivamente para la implementacion del PARB, se entendera que se
trata de predios que exceden 2 UAF en adelante, sin que su area sea mayor a 200 ha.

Como se sefial6 en el indicador anterior, actualmente se cuenta con dato de area para 16.065 registros, no
obstante, el célculo UAF se puede llevar a cabo Unicamente sobre 14.998 predios, sobre los que la norma
aplicable establece rango UAF.

Tabla 71. Grandes extensiones de tierra en términos relativos.

Reporte de predios
Contadores Universo medible que cumplen la
condicién
Nimero de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales
respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia entre el 7 de julio 14.998 236

de 1991 y el 17 de marzo de 2022, que
involucren predios presuntamente baldios
identificados como grandes extensiones
de tierras en términos relativos.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 399 predios exceden en méas de dos veces la UAF segun la normativa aplicable, s6lo 236 cumplen con
la condicion de excederla dos veces en adelante, sin que su extensién sea mayor a 200 ha.

4.3.3.1.4 Prescripciones que involucran predios que exceden la UAF, sin superarla ampliamente en
términos absolutos o relativos

La meta global de este reporte es identificar, del 100% de predios que conforman el universo SU288 de 2022,
cuales exceden la UAF, sin excederla mas de dos veces.

Como se indicd previamente, a efectos del PARB, se entendera por excesos absoluto de la UAF predios que la

exceden 2 veces 0 mas y a su vez, tengan una extensiéon mayor a 200 ha, por otro lado, se entendera exceso
de amplio de UAF en términos relativos predios que exceden de UAF en adelante, pero cuya extension es
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menor a 200 Ha, por lo que, para este indicador se tendra como simple exceso de UAF en términos relativos,
los predios que la exceden en menos de dos veces la UAF.

Tabla 72. Predios que exceden la UAF sin hacerlo en términos absolutos o ampliamente en términos relativos

Reporte de predios
Contadores Universo medible que cumplen la
condicién
Nimero de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales
respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia entre el 7 de julio 14.998 1138

de 1991 y el 17 de marzo de 2022, que
involucren predios presuntamente baldios
identificados que excedan la UAF en
términos relativos.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 14.998 registros sobre los cuales se puede calcular la UAF, se tiene que 1.537 exceden la UAF segun
la normativa aplicable, de estos 823 no alcanza a excederla mas de una vez y 315 la exceden solo una vez, por
lo que los predios que cumplen con la condicidn de exceder la UAF de manera relativa, sin entrar en la
categoria de enormes extensiones de tierra en términos absolutos o exceso amplio en términos relativos que
son los casos reportados en los dos anteriores items, son 1.138 registros.

4.3.3.1.5 Prescripciones que involucran predios que no exceden la UAF

La meta global de este reporte es identificar, del 100% de predios que conforman el universo SU288 de 2022,
cuales no exceden la UAF aplicable a la zona o municipio donde se encuentran ubicados.

Tabla 73. Predios que no exceden la UAF

Reporte de predios
Contadores Universo medible que cumplen la
condicion

Nimero de predios rurales que no

contaban con antecedentes registrales

respecto de los cuales se hubiere

proferido sentencia de pertenencia entre

el 7 de julio de 1991y el 17 de marzo de 14.998 13.461
2022, que involucren  predios

presuntamente baldios que no excedan

la UAF definida para cada municipio o

region.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 14.998 registros sobre los cuales se puede calcular la UAF, se tiene que 12.201 son inferiores y 1.260
estan dentro del rango UAF, por lo que los predios que cumplen con la condicién de no exceder la UAF
son 13.461.
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4.3.3.2. Contadores e indicadores asociados al cumplimiento del literal B de la orden 17

4.3.3.2.1 Numero de predios que integran el universo del PARB

Al ser el contador una variable numérica que se utiliza para llevar la cuenta de cuantas veces ocurre un evento
0 se repite un proceso, en este caso particular, cuantos predios cumplen con el criterio temporal sefialado por
las reglas de decision 9y 10 y el literal B de la orden 17, no se tiene una meta particular a alcanzar.

Tabla 74. Universo de predios que cumplen criterio temporal para entrar al PARB

Contadores Universo Reporte
Numero de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales
respecto de los cuales se hubiere
proferido sentencia de pertenencia
entre el 5 de agosto de 1994 y el 17 de
marzo de 2022.

16.901 15.556

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 16.901 predios que hacen parte del universo ordenado en el literal A de la orden 17, se ha determinado
que 15.556 sentencias de declaracion judicial de pertenencia fueron proferidas desde la entrada en vigor
de la Ley 160 de 1994 y hasta la notificacion de la mencionada providencia, por lo que estas se convierten,
a su vez, en el universo de intervencion a través del PARB, en tanto cumplen el criterio temporal sefialado por
las reglas 9y 10 de decision y el literal B de la orden 17 y las condiciones registrales establecidas en la sentencia
SU-288 de 2022.

4.3.3.2.2 Numero de actos administrativos definitivos expedidos en el marco del procedimiento
administrativo de reconocimiento de sentencias de pertenencia

La meta global de este reporte es emitir decision definitiva sobre el 100% de predios que hagan parte del
subconjunto de casos que, por criterio temporal, deben ingresar al PARB, cuya area no exceda la UAF aplicable
para la zona 0 municipio en la que se encuentran ubicados y que cumplan con las demés condiciones para ser
atendidos por la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia, en virtud de los dispuesto por la regla 10
de la SU 288 de 2022.

Tabla 75. Actos Administrativos definitivos de la ruta de reconocimiento de sentencias

Universo Desagregado
Contadores ; Reporte por tipo de
medible o
decision
Nimero de actos administrativos
definitivos resultado del procedimiento 504 se
de reconocimiento de sentencias, 12.951 542 r;g?]rgog:
expedidos sobre predios identificados reconoce
como baldios.
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Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025
De los 14.939 registros sobre los cuales se puede calcular la UAF, se tiene que 12.951 no exceden la UAF
segun la normativa aplicable, ya sea la Resolucién 018 de 1995 o la Resolucion 041 de 1996 y sus
modificaciones; de estos, 11.757 son inferiores al rango UAF aplicable y 1.194 estan dentro del rango, por lo
que los predios que se encuentran preliminarmente enrutados hacia el reconocimiento de sentencias de
pertenencia son 12.951.

Ahora bien, tenemos que, con corte al 31 de mayo de 2025, de los 12.951 casos antes delimitados, se ha
emitido un total de 542 actos administrativos definitivos en el marco del procedimiento administrativo de
reconocimiento de sentencias de pertenencia.

De los 542 actos administrativos, en 504 se han reconocido las respectivas sentencias de pertenencia; por su
parte, los 38 actos restantes, han decidido no reconocer las providencias por no cumplir estas con los criterios
objetivos o subjetivos para la adjudicacion.

Ahora bien, teniendo en consideracion que en una misma sentencia de pertenencia se pudo haber prescrito
mas de un predio y todos ellos pueden hacer parte del universo ordenado por la Corte, es que hay actos
administrativos que se pronuncian sobre mas de un predio; por lo anterior, los 542 actos emitidos toman
decision de fondo, realmente sobre 548 predios que hacen parte del subuniverso de intervencion del PARB.

4.3.3.2.3 Numero de hectareas intervenidas en el marco del procedimiento administrativo de
reconocimiento de sentencias de pertenencia

La meta global de este reporte es emitir decision definitiva sobre el 100% de las hectareas que sumen los
predios que hagan parte del subconjunto de casos que por criterio temporal deben ingresar al PARB, cuya area
no exceda la UAF aplicable para la zona o municipio en la que se encuentran ubicados y que cumplan con las
demas condiciones para ser atendidos por la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia, en virtud de
los dispuesto por la regla 10 de la SU 288 de 2022.

Tabla 76. Hectareas intervenidas con las decisiones finales de la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia

Hectareas Reporte
Contadores potenciales Reporte desagregado
para
reconocimiento
NUmero de hectareas 1.966 ha
correspondientes a predios con 8.324 mets2
L . _ 2.840 ha
acto administrativo definitivo en los se reconoce
. 90.827,5323 1.007

que se ordena el reconocimiento de mis2 873 ha 2.683
sentencias de pertenencia sobre mts2 no se
predios identificados como baldios. reconoce

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

Los 542 actos administrativos definitivos que se han emitido en el marco del procedimiento administrativo de
reconocimiento de sentencias de pertenencia impactaron un total de 2.840 hectareas con 1.007 metros
cuadrados.

Pagina 132 de 135



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

De estas, 1.966 hectareas con 8.324 metros cuadrados corresponden al area de predios cuyas sentencias de
pertenencia fueron reconocidas, mientras que, las 873 hectareas con 2.683 metros cuadrados restantes
corresponden a extensiones sobre las cuales no se reconocio la sentencia de pertenencia.

4.3.3.2.4 Nimero de actos administrativos definitivos expedidos en el marco del Procedimiento Unico
bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

La meta global de este reporte es emitir decision definitiva sobre el 100% de los predios que hagan parte del
subconjunto de casos que por criterio temporal deben ingresar al PARB, cuya area exceda la UAF aplicable
para la zona 0 municipio en la que se encuentran ubicados y que cumplan con las demés condiciones para ser
atendidos por la ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, en virtud de los dispuesto por la
regla 9 de la SU 288 de 2022.

Tabla 77. Actos administrativos definitivos expedidos en el marco del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de
recuperacion de baldios indebidamente ocupados

Reporte

Contadores Universo Reporte
desagregado

Nimero de actos administrativos

definitivos resultado del Procedimiento

Unico bajo el asunto agrario de

recuperacion de baldios indebidamente 1449 0 0
ocupados, sobre predios baldios en los '

cuales se hubiere proferido sentencia de

pertenencia entre el 5 de agosto de 1994 y

el 17 de marzo de 2022.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

De los 14.939 registros sobre los cuales se puede calcular la UAF, se tiene que 1.442 exceden la UAF segln
la normativa aplicable, por lo que sera sobre estos que, preliminarmente, debera iniciarse el Procedimiento
Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

Hasta el momento no se ha emitido ninguna decision final en sede el Procedimiento Unico, no obstante, resulta
relevante recordar que, a la fecha de corte de este informe, se ha dado apertura a 79 procesos, 6 actualmente
se encuentran etapa probatoria y en 2 casos se emitié auto de tramite para mutar el asunto agrario de
clarificacion de la propiedad a el de recuperacién de baldios indebidamente ocupados.

4.3.3.2.5 Numero de hectareas intervenidas en el marco del procedimiento administrativo de
reconocimiento de sentencias de pertenencia

La meta global de este reporte es emitir decision definitiva sobre el 100% de las hectareas que sumen los
predios que hagan parte del subconjunto de casos que por criterio temporal deben ingresar al PARB, cuya area
exceda la UAF aplicable para la zona o municipio en la que se encuentran ubicados y que cumplan con las
demas condiciones para ser atendidos por la ruta de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, en
virtud de los dispuesto por la regla 9 de la SU 288 de 2022.

Tabla 78. hectareas intervenidas en el marco del procedimiento administrativo de reconocimiento de sentencias de
pertenencia.
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Hectareas
Contadores potenciales para Reporte
recuperacion

NUmero de hectareas correspondientes a predios con acto

administrativo definitivo resultado del Procedimiento Unico

bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios 228.237,2927
indebidamente ocupados, sobre predios baldios en los cuales

se hubiere proferido sentencia de pertenencia entre el 5 de

agosto de 1994 y el 17 de marzo de 2022

Fuente: Agencia Nacional de Tierras -mayo 2025

Hasta el momento no se ha emitido ninguna decision final en sede el Procedimiento Unico, por lo que tampoco
hay reporte en términos de area intervenido en etapa final de procesos bajo el asunto agrarios de recuperacion
de baldios; no obstante, es preciso mencionar que los 79 actos administrativos de inicio que han sido proferidos
hasta el momento representan la intervencion inicial 14575 hectareas con 779 metros cuadrados.

4.3.3.3. Contadores e indicadores asociados al cumplimiento del literal C de la orden 17

En cumplimiento del literal C de la orden 17 que sefiala ala ANT formular y ejecutar los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en los términos del Decreto Ley 902 de 2017 y sus modificaciones con indicacion
de las metas de adjudicacion de baldios, de la asignacion de derechos de uso y de formalizacion de la propiedad
rural sobre predios privados, priorizando mujeres cabeza de hogar, victimas del conflicto armado y personas
con graves carencias materiales, asi como las regiones del pais que evidencien mayores niveles de
concentracion de la tierra; de las metas del Fondo de Tierras en materia de entrega gratuita tras la firma del
Acuerdo de Paz; y de las metas de formalizacion masiva. Sobre el particular se definieron los siguientes
indicadores en relacion con el Plan de accién de la Subdireccidén de Planeacion Operativa para la actual
vigencia.

Tabla 79. POSPR Formulados e implementados (Contador e indicadores).

Indicadores Avance cuantitativo
Numero de POSPR formulados con resolucién de aprobacidn (histérico). 221
NUmero de POSPR formulados con resolucién de aprobacién en 2025. 16
NUmero de POSPR formulados en barrido predial en 2025. 19
Numero de POSPR formulados en procedimiento tnico en 2025. 19

Fuente: DGOSP -SPO, Mayo 2025.

4.3.3.4 Contadores e indicadores asociados al cumplimiento del literal D de la orden 17 y la orden 18.4

Los avances cuantitativos del Proyecto Procedimiento Unico reflejan una ejecucion alineada con la planeacién
establecida por la ANT, cumpliendo los compromisos institucionales y los requerimientos definidos por las areas
misionales. La adopciéon de una metodologia agil basada en Sprint ha permitido iterar y consolidar
funcionalidades clave mediante ciclos de desarrollo controlados y validados oportunamente. A la fecha, se han
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ejecutado 110 pruebas funcionales con una tasa de éxito promedio del 95,5%, lo cual evidencia una gestion de
calidad robusta, un nivel de madurez técnica avanzado y un control efectivo sobre los entregables desarrollados.

Estos resultados como resultado fortalecen la capacidad institucional para integrar procesos administrativos en
el SIT y avanzar en la articulacion requerida por la Sentencia SU 288 de 2022. A partir de estos resultados, se
realiza una propuesta de indicadores que mediran el avance del literal D de la orden 17 y la orden 18.4, los
cuales seran validados en espacio del Subcomité de Interoperatividad y Sistemas de Informacién, en su préxima
sesion.

Tabla 80. Propuesta de indicadores del Subcomité de Interoperatividad y Sistemas de Informacién.

Indicador Resultado
Cumplimiento del cronograma +3% (avance sobre linea base)
Sprints de desarrollo ejecutados 3 completados, 1 en ejecucion

Casos de prueba funcional ejecutados 110
Tasa de éxito en pruebas funcionales 95,5%

Validacion formal de entregables Sprints 1, 2 y 3 aceptados
Rutas funcionales estructuradas 4 rutas administrativas
Mesas técnicas realizadas 7

Defectos criticos detectados 0

Actividades no previstas gestionadas = Mesas de migracion de datos

Fuente: Subdireccién de Sistemas de Informacion. Mayo 2025
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