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Tabla de abreviaturas

~NOo OB~ W -

© oo

10
11
12
13
14

MJD Ministerio de Justicia y el Derecho
IGAC Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
SNR Superintendencia de Notariado y Registro
ANT Agencia Nacional de Tierras
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
UAEGRTD Unidad de Restitucion de Tierras
CSAOSR Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo
Rural
DNP Departamento Nacional de Planeacion
S-Sl Subcomité de Sistemas de Informaciéon
PMI Plan Marco de Implementacién
SuU Sentencia de unificacion
SIR Sistema Integrado de Registro
PARB Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios
CSIVI Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a

la implementacion del Acuerdo Final
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Tabla de anexos
Informe cualitativo

Concepto de impacto fiscal presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito 2
Publico en el marco del tramite legislativo de la ley estatutaria que reglamenta la

estructura de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Concepto de impacto fiscal presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito 3
Publico en el marco del tramite legislativo de la ley ordinaria que reglamenta la

estructura de la Jurisdiccién Agraria y Rural.
Proyecto de Ley ordinaria radicado (gaceta)
Ficha del indicador A11

Informe cualitativo (2 documentos)

Anexo 1_cruce de info

Anexo 2_cruce de info

Anexo 3_cruce de info

Anexo 4_cruce de info

Oficio en respuesta al radicado No. 2024300004466261
Oficio en respuesta al radicado No. 202430000445731
Informe cualitativo

Resolucion 5944 de 13 de junio de 2023

Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios

Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad
Tablero de control en desarrollo

Informe cualitativo DAT

Informe cualitativo GDOSP

Informe cualitativo Oficina de Planeacion

Informe cualitativo SAF

Informe cualitativo SATN

Informe cualitativo SPA (2 documentos)

Informe cualitativo SSJ

Informe cualitativo

Informe cualitativo

Informe cualitativo

Informe en matriz

Informe cualitativo

Informe cualitativo

Material en formato mp3:

CUNA MONTERIA VR 20-21 nov.mp3

CUNA PEREIRA AUD-20230925-WA0027.mp3
CUNA_ZIPAQUIRA AUD-20230925-WA0028.mp3

CUNA BUCARAMANGA_AUD-20231108-WA0002.mp3

CAPSULA_INFORMATIVA_1_AUD-20230925-WA0025.mp3

CAPSULA INFORMATIVA 2_AUD-20230925-WA0026.mp3
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Introduccion

El presente informe retne los reportes de las entidades integrantes del Comité Técnico de Seguimiento para el
Cumplimiento a la Sentencia de Unificacion, entidades que estan vinculadas a las ordenes complejas de la
parte resolutiva de la Sentencia SU-288 de 2022. Comité que durante el 2024 celebré seis reuniones ordinarias
y una reunion extraordinaria, en cumplimiento del Acuerdo 007 de 2023 y Acuerdo 008 de 2024 expedidos por
el Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural.

Principales resultados del afio

De la labor permanente del Comité Técnico y las entidades que lo conforman, se destacan como principales
resultados del 2024, la aprobacion de la Ley Estatutaria que ajusta la estructura de la rama judicial para la
creacion de la jurisdiccion agraria y la aprobacién en primer debate en el Senado y en la Cadmara de
Representantes del Proyecto de Ley 183 de 2024, a través del cual se crea la ley ordinaria de dicha jurisdiccion.
Tarea liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y del Ministerio del Interior.

El avance del catastro multipropésito reportd a 1 de enero de 2024, un cubrimiento del 12,4% del territorio
nacional, que correspondia a 141 municipios actualizados (total o parcialmente), ahora bien, durante el 2024 el
IGAC intervino 181 municipios logrando cierres en aproximadamente 53 municipios y 18millones de hectareas,
generando la expedicion de los actos administrativos de cierre e inscripcion de los procesos catastrales, que
declaran la entrada en vigencia de la informacion resultante para los municipio a partir del 1 de enero del 2025.
Lo anterior se encuentra en proceso de validacion y registro en el Sistema Nacional Catastral, posterior a lo
cual, una vez consolidadas las cifras oficiales por municipio, generaria que el cubrimiento del territorio nacional
ascienda a el 28%, cifra que igualmente podra incrementarse una vez se consolide la informacién de cierres
catastrales de otros gestores habilitados en el pais.

Sobre la actualizacién del sistema de registro se tiene que para este afio se actualizaron 25 oficinas de registro
pasando del Sistema de Folio Magnético al Sistema Integrado de Registro (SIR) y se completaron 58 oficinas
de registro que migraron la informacion de los libros del antiguo sistema al actual, en cumplimiento del Plan de
accién previsto en la Resolucion 5944 de 2023 de la SNR. Representando el mayor avance anual para la SNR
en ambas actividades, frente a lo reportado desde 2009 y 2006 cuando se trazaron estos objetivos.

Sobre el Fondo Nacional de Tierras, el actual gobierno llegé a la cifra de 428.034 hectéareas adquiridas y en
proceso muy avanzado de adquisicién para el cumplimiento de los 3 millones de hectéareas de tierra para
acceso, destacando que de ellas 169.754 hectareas provienen de procesos agrarios con decision final a favor
de la Nacién. En el mismo periodo, se suman 1.256.871 hectareas de formalizacién masiva de la propiedad
rural, de los cuales 971.683 hectareas son de procesos de titulacion y registro completados en el actual
gobierno. Todo lo anterior, significa un importante impulso en el cumplimiento de las metas de la Reforma Rural
Integral, punto 1 del Acuerdo de Paz.

Ahora bien, sobre el cumplimiento del objetivo sustancial de la Sentencia de Unificacion, se aprobé el Plan
Actualizado de Recuperacion de Baldios en su tercera version, el cual orientd la construccion del universo de
todos los predios a nivel nacional sin antecedentes registrales sobre los cuales se hubiera proferido sentencia
de pertenencia, sumando un total de 16.687 registros. Ademas, se cred el proceso de reconocimiento de
sentencia de pertenencia que a la fecha suma 296 actos administrativos emitidos por la ANT, en aplicacion de
la regla de decision No. 10. En cumplimiento del mismo Plan, se viene avanzando en el procedimiento agrario
de recuperacion de baldios —PARB- por 3.900 hectareas mediante 42 procesos agrarios de recuperacion de
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baldios y se implementaron 25 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en etapa de barrido predial
durante el 2024.

Para lograr este avance en el PARB, fue necesaria la creacion del Subcomité de Sistemas de Informacion
mediante el cual se hizo posible la transferencia de informacion registral y catastral, de la SNR y el IGAC con
destino a la ANT para: delimitar el universo de trabajo que abarca la SU, lograr la interoperabilidad mediante el
nodo tierras del sistema X-Road y la transferencia de la informacion necesaria para el desarrollo del Geovisor
de la SU, alojado en el micrositio web de la pagina oficial de la ANT.

También son resultados de la articulacion intersectorial, la aprobacién y cumplimiento del Plan de socializacion
y participacion de la SU-288 de 2022, el cual inicié en 2023 con 8 eventos en diferentes regiones del pais y
cerrd en 2024 con 3 eventos con comunidades étnicas, indigenas, negras y Rrom, con participacion de
representaciones campesinas y académicos/as, realizados en los territorios de mayor influencia de la sentencia
de unificacion, asi como, el documento en version final que sistematiza los eventos realizados.

Adicionalmente se logrd la aprobacion de varias de las fichas para el reporte SIIPO como logro de las mesas
técnicas entre DNP y las entidades del sector agricultura, a fin de actualizar en debida forma el efectivo avance
al Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Finalmente se destaca que, la secretaria técnica del Comité perfecciond un instrumento para evidenciar los
avances de la SU-288 de 2022, a partir de reuniones bilaterales con las nueve entidades vinculadas a las
ordenes complejas, tras lo cual, se cred un Tablero de Control en el que se definieron 48 indicadores, metas y
reporte numérico por cada subactividad y orden de la SU. Para el 2025, este Tablero de Control tendra una
visualizacion clara y de publico acceso alojado también en el micrositio web de la autoridad de tierras.

Descripcion del contenido del informe

A continuacion, se presentara la informacién de los reportes que se divide en informacion cuantitativa
presentada mediante indicadores y metas definidos para cada subactividad y orden; y la informacion cualitativa
que amplia los datos suministrados de forma numérica explicando el detalle del avance y las novedades para
el cumplimiento de cada orden.

Los reportes tienen fecha de corte al 30 de noviembre de 2024, definido en la sesién XVI del Comité Técnico
de la SU realizada el 6 de noviembre de 2024, no obstante, en atencion de la solicitud del Alto Tribunal
Constitucional y de los entes de control, el avance que se haya alcanzado en el mes de diciembre se incluye
parcialmente y se desatacara en las ordenes que corresponda.

Por dltimo, la estructura del presente informe es por temas, distribuido en cinco capitulos que guardan relacion
con las ordenes complejas de la sentencia, de la siguiente forma:

1. Cumplimiento punto 1 del Acuerdo de Paz, que apunta al avance de las ordenes complejas 14°, 15°,
18° (iii) y 19°.

2. Coordinacion intersectorial, que refiere a la orden 16°.

Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios, correspondiente a los cuatro literales de la orden 17°.

4. Instrumentos de seguimiento y evaluacion, que versa sobre el cumplimiento de la orden 18° (i, ii, iv)
y orden 21°,

5. Cuestionario sesion técnica ante la Corte Constitucional, que se incluye en este informe con el objetivo
de responder a las preguntas que se trasladaron a las entidades en el marco de la sesidn técnica ante
la Corte Constitucional celebrada el pasado 16 de diciembre de 2024, convocada a través del Auto
1899 de 2024.

w
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Capitulo 1. Cumplimiento Punto 1 del Acuerdo de Paz

1.1 Creacion de la Jurisdiccion Agraria

/

Justicia

1.1.1 Impulso al tramite legislativo para la reglamentacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural

Tabla 1. Implementacion de la Jurisdiccion Agraria

Indicadores Meta Avance Cuantitativo
Global

Formulacién e impulso de la reforma

constitucional para la creacion de la 30% 100%
Jurisdiccion Agraria y Rural

Formulacién e impulso de la reforma

legal que ajusta la estructura de la 30% 90%
Rama Judicial y crea los jueces y

tribunales agrarios y rural

Formulacién e impulso de la reforma

legal que establece el procedimiento 30% 40%
para el funcionamiento de los juzgados

agrarios y rurales

Operacion de la jurisdiccion agraria y 10% 0%
rural

Fuente: SIIPO

* Afiadir el nimero de filas que considere necesario.

La ley estatutaria que fue aprobada por el congreso en junio de 2024 se encuentra en revisién automatica por
parte de la Corte Constitucional.

Los Ministerios de Justicia y del Derecho y de Agricultura y Desarrollo Rural presentaron el proyecto de ley para
reglamentar las competencias y el procedimiento especial agrario y rural el 27 de agosto de 2024. Para avanzar
en el trdmite legislativo, el gobierno presentd mensaje de urgencia el 21 de octubre de 2024, lo que implicé que
el primer debate se surtié en comisiones primeras conjuntas de Camara y Senado.

A la fecha, se han realizado dos audiencias publicas en el Congreso (3 de octubre y 18 de noviembre) con la
finalidad de escuchar distintas perspectivas sobre el proyecto de ley ordinaria.

El primer debate del proyecto culminé el 10 diciembre de 2024. Se espera que el trdmite legislativo termine
antes del final de la legislatura 2024-2025.

Se requiere la aprobacion de la ley ordinaria que reglamenta el procedimiento especial agrario y rural y las
competencias de los jueces y tribunales agrarios y rurales para que la jurisdiccién entre en operacién. Este
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objetivo depende enteramente del Congreso de la Republica. En el entretanto, se continuara desde el Gobierno
Nacional con la fase de alistamiento apoyando al Consejo Superior de la Judicatura en el disefio del mapa
judicial agrario y rural, la promocion e instalacién de capacidades en las comunidades rurales para que
conozcan y se apropien de los avances legislativos sobre la Jurisdiccion; la divulgacion del derecho agrario,
entre otras actividades orientadas preparar el terreno para cuando la Jurisdiccion Agraria entre en operacion.

Anexos

1. Concepto de impacto fiscal presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco
del tramite legislativo de la ley estatutaria que reglamenta la estructura de la Jurisdiccion Agraria y
Rural.

2. Concepto de impacto fiscal presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco
del tramite legislativo de la ley ordinaria que reglamenta la estructura de la Jurisdiccidon Agraria y
Rural.

3. Proyecto de Ley ordinaria radicado (gaceta)

1.1.2 Aprobacion del indicador A11 del Plan Marco de Implementacion

Tabla 2. Aprobacion del indicador

Indicadores Meta Avance Cuantitativo
Global

Actualizacion del indicador A11 del PMI 100 100
Fuente: SIIPO

En el mes de agosto, el Ministerio de Justicia presento la propuesta de indicador A 11 Jurisdiccion Agraria en
operacion del Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos de Paz. La ficha fue aprobada por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Anexos

1. Ficha del indicador A11

1.1.3 Diseno de propuesta de mapa judicial

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo Superior de
la Judicatura hemos trabajado de forma conjunta en la metodologia para definir el mapa judicial agrario y rural.
Dicha distribucion parte de una estimacion inicial de seis distritos judiciales y cuarenta juzgados agrarios y
rurales en todo el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato constitucional, los equipos técnicos de los ministerios y el Consejo Superior de la

Judicatura continuan trabajando en una propuesta de distribucion de mapa judicial agrario - distritos y circuitos
judiciales agrarios y rurales — siguiendo los criterios aprobados por via de la Ley Estatutaria que establece la
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estructura de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, que se encuentra en revision por parte de la Corte Constitucional,
y del Acto Legislativo 03 de 2023.

1.1.4 Disefio y lanzamiento del portal SUIN JURISCOL sobre la Jurisdiccion Agraria y Rural

En el mes de noviembre, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, hizo el lanzamiento del micrositio sobre la Jurisdiccion Agraria y Rural en el portal de SUIN
JURISCOL con el fin de promover la apropiacion social de los avances de implementacién de la Jurisdiccion
Agraria y del derecho agrario colombiano.

Anexos

https://lwww.suin-juriscol.gov.co/agrarialjurisdiccionagraria.html

1.2 Consolidacion del catastro multipropésito

INSTITUTO GEQGRAFICO
AGLSTIN CODAZZI

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, plantea como uno de los
principales retos del pais en materia de equidad, la actualizacion de la informacién catastral con enfoque
multipropdésito y su interrelacidén con los datos de registro, puesto que esta es una herramienta clave para la
formalizacién de la propiedad rural y urbana. En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (Gobierno de Colombia, 2023) se indica que la falta de un catastro actualizado con enfoque multipropésito
ha contribuido a profundizar las brechas regionales, al reparto inequitativo de los costos y beneficios del
desarrollo de las actividades econdémicas en el territorio. Esto, teniendo presente que, la desactualizacién del
catastro en el pais repercute en la inseguridad juridica de la tenencia, reduce los beneficios publicos del
mercado de suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y social de la propiedad, y la consolidacion
de la Reforma Rural Integral.

Dada la importancia de la implementacion de la politica, el Gobierno Nacional se ha planteado alcanzar la meta
del 70% del area del territorio nacional con catastro multipropésito actualizado para el cuatrienio, de acuerdo
con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, el IGAC tiene como meta la formacion y/o actualizacion catastral en su zona rural (con gestoria
IGAC) 503 municipios, correspondientes a 80.698.295 hectareas, representando el 71% de la totalidad del

territorio. Para lograr esto, se ha anualizado la meta de la siguiente manera:

Tabla 3. Metas del Catastro Multipropésito por afio.

Anualizacién Niimero de Anualizacion Areas de Anualizacién porcentaje del
Municipios municipios area total del territorio
nacional
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128 municipios para el 2023 31,964,000 Ha para el 2023 28% para el 2023
65 municipios para el 2024 29.088,687 Ha para el 2024 26% para el 2024
149 municipios para el 2025 13.942,361 Ha para el 2025 12% para el 2025
161 municipios para el 2026 5,703,247 Ha para el 2026 5% para el 2026

A lo largo del 2024, 177 municipios estuvieron en proceso de formacion y actualizacién, correspondientes a
57.742.348 hectareas, que representan el 51% del territorio.

Para avanzar en términos de cantidad de municipios, area y porcentaje en el territorio, se han realizado las
siguientes actividades:

Identificacion y caracterizacion del territorio objetivo y sus condiciones sociales, fisicas, juridicas,
economicas y prediales.

Elaboracion del diagnostico predial preliminar a partir del analisis de fuentes secundarias de
informacién disponibles.

Identificacion de unidades de intervencion para definir estrategias de operacion.

Seleccién, preparacion y aplicacion de métodos de intervencion y recoleccion de la informacion predial
del territorio objetivo.

Elaboracion del plan de trabajo y/o plan de gestion para la formacién y/o actualizacién catastral.
Elaboracion, implementacion y seguimiento del plan de calidad para la formacion y/o actualizacion
catastral.

Levantamiento o recoleccion de la informacion catastral a través de métodos y mecanismos
diferenciados de intervencién en el territorio.

Participacion social y comunitaria en el desarrollo de los procesos.

Integracion de diferentes fuentes de informacion que permitan una visién completa de los predios a
formar o actualizar catastralmente. Incluye la digitalizacion y procesamiento de la informacioén.

Respecto a la formacion y actualizacion de municipios en su zona rural, se cuenta con la meta previamente
mencionada, sin embargo, es importante especificar que algunos municipios entran en vigencia de manera
parcial (Esto puede significar &rea urbana, area rural y/o unidades de intervencion especificas), por este motivo,
para el caso, se reportan Unicamente los municipios de los cuales hay entrada en vigencia de la zona rural y
aclarar que, por la normativa legal vigente, la vigencia de los municipios es de 5 afios, motivo por el cual, algunos
municipios pueden perder vigencia y, por ende, la manera de desagregar la meta es acumulativa como se
muestra a continuacion:

Tabla 4. Metas desagregadas para el cumplimiento del Catastro Multipropésito, por afio.

Desagregacion de cantidad de Desagregacion de area de Desagregacion de area de
municipios formados y/o municipios formados y/o porcentaje del territorio
actualizados en su zona rural actualizados en su zona rural nacional formado y/o
actualizado en su zona rural
41 municipios para el 2024 12,280,657 Ha para el 2024 10.8 % para el 2024
74 municipios para el 2025 19.932.443 Ha para el 2025 17.6 % para el 2025
270 municipios para el 2026 69,173,893 Ha para el 2026 60.9 % para el 2026
503 municipios para el 2027 80,698,295 Ha para el 2027 71 % para el 2027

Para poner en vigencia la zona rural de los municipios priorizados, se han llevado actividades como:
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* Interrelacion catastro -registro continua y de manera articulada con los procesos de conservacion
catastral.

+  Verificacion y validacion de la informacion recopilada.

*  Generacion o actualizacién de la base de datos catastral.

+ Puesta en vigencia de la informacién catastral obtenida de la informacion o actualizacién catastral a
través de la expedicién formal de los actos administrativos correspondientes.

+  Correccion de errores masivos y comunicacion a los usuarios catastrales

En términos de municipios PDET en proceso de formacion y/o actualizacién catastral, con gestoria del IGAC,
de los 170 municipios PDET, el IGAC tiene bajo su jurisdiccion 134 municipios, correspondientes a 34.026.671
hectareas que representan el 30% del territorio.

Para cumplir la meta de formacién y/o actualizacion catastral de estos municipios, se ha anualizado el proceso
de la siguiente manera:

Tabla 5. Metas del Catastro Multipropésito por afio en municipios PDET.

Anualizacion Areas de
municipios

Anualizacién porcentaje del
area total del territorio
nacional

Anualizacion Numero de
Municipios

74 municipios para el 2023
17 municipios para el 2024
27 municipios para el 2025
16 municipios para el 2026

16,802,929 Ha para el 2023
10,915,209 Ha para el 2024
4,523,294 Ha para el 2025
1,785,239 Ha para el 2026

14,8% para el 2023
9,6% para el 2024
4% para el 2025
1,6% para el 2026

1.2.1 IGAC como autoridad catastral nacional y gestores catastrales

De conformidad con articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de Ley 2294 de 2023, que
faculta al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC para: (1) determinar el modelo de gestion y operacién
catastral a nivel nacional, (2) coordinar y concertar con los gestores catastrales habilitados y los municipios el
cubrimiento del servicio publico catastral en todo el territorio nacional, y (3) acompafiar el desarrollo de la gestion
catastral y el fortalecimiento de capacidades de los gestores catastrales.

Por ello, el IGAC el 8 de agosto de 2023, expidi6 la Resolucion 1040 de 2023 “Por medio de la cual se expide
la resolucion unica de la gestion catastral multipropésito”. La Resolucidn unificd la regulacion técnica obligatoria
determinando en su ambito de aplicacion que “es de obligatorio cumplimiento para todos los gestores y
operadores catastrales del pais”. Asi mismo, con el fin de extender las disposiciones reguladas en el cuerpo
normativo, se adoptaron 11 anexos técnicos que “se consideran de obligatoria aplicacién”.

Asi mismo, el 6 de junio de 2024, el IGAC expidio la Resolucion 746 de 2024, “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion N° 1040 del 08 de agosto de 2023, tnica de la gestion catastral multipropésito” junto
con los 5 anexos que presentaron ajuste.

Dentro de la mismalinea, el IGAC y la SNR, el 17 de septiembre de 2024, publicaron la Resolucién Conjunt1456
IGAC 09844 SNR, “Por la cual se adopta la version 4.1 del Modelo Extendido Catastro - Registro LADM_COL
para desarrollo de la gestién catastral con enfoque multipropésito”. Con la expedicién de esta resolucion se da
el soporte normativo para la implementacion del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_Col y los modelos
de aplicacion que sean conformes con el mismo.
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o Acompaiiamiento a Gestores

En el marco del plan de acompafiamiento que el IGAC en su rol de autoridad catastral realiza a los gestores
catastrales, y como parte de la estrategia para la divulgacion de la informacién catastral, se vienen adelantando
acciones encaminadas a fortalecer las capacidades técnicas de los gestores, que se traducen en el
mejoramiento de la prestacidn del servicio publico catastral y la calidad de los productos asociados, asi como,
de la base de datos catastral de cada uno de los municipios.

Teniendo en cuenta que los gestores catastrales han realizado consultas y solicitando orientacién en diferentes
ejes tematicos relacionadas con la gestion catastral, expresadas en diversas comunicaciones, oficios, derechos
de peticion, y otros documentos, para los cuales el IGAC ha dado respuesta de manera clara y oportuna.
También han solicitado transferencia de conocimiento presenciales y virtuales, asi como, apoyo para la
resolucion de casos en inscripciones catastrales con efectos registrales, especificaciones técnicas de producto
asociada a los elementos de calidad, implementacidn del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL vy el
reporte de la informacién catastral al Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC-.

En tal sentido, el instituto brinda asistencia a través de instrumentos como:

1. Asesoriay consulta: Los profesionales de la Direccion de Regulacién y Habilitacién emiten conceptos
a las solicitudes de los gestores catastrales, con el fin de orientar la adecuada prestacion del servicio
publico catastral.

2. Transferencias de conocimiento presenciales y virtuales: A solicitud del gestor catastral, se
realizan visitas a las instalaciones de este con el fin de capacitar sobre los temas relacionados con la
prestacion del servicio publico catastral. Asi mismo, en caso de que la solicitud no amerite el
desplazamiento de los profesionales a las oficinas del gestor, se programan sesiones virtuales en las
que se tratan las tematicas requeridas.

3. Cursos de formacion: Con el fin de que los gestores fortalezcan y desarrollen las competencias
necesarias para cumplir con sus responsabilidades en cuanto a la prestacién del servicio publico
catastral, se ofrecen cursos de formacién a los gestores catastrales de acuerdo con un plan adaptado
a las demandas especificas. Estos cursos son coordinados con la Direccién de Investigacion y
Prospectiva del Instituto. No obstante, los Gestores Catastrales interesados deben estar atentos a la
oferta académica del IGAC, la cual se dispone periddicamente.

4. Actividades de monitoreo periddico: Con el fin de identificar areas de mejora y proponer acciones
para cerrar brechas y optimizar el sistema se realizan actividades de monitoreo periddico que permiten
evaluar la implementacion del modelo de gestion catastral con el apoyo de los gestores catastrales.

5. Intercambio de experiencias y buenas practicas: Para fortalecer la gestion catastral a nivel nacional
y el aprendizaje conjunto, el Instituto establece mecanismos de intercambio de experiencias y buenas
practicas entre los gestores catastrales habilitados, los esquemas asociativos y las entidades
territoriales.

Las tematicas en las que se ha centrado el acompafiamiento técnico a los gestores catastrales corresponden
principalmente a:

e Socializacion de la Resolucion 1040 de 2023 y Resolucion 746 de 2024

o Aclaracién de inquietudes asociadas a la Resolucion Conjunta IGAC 1101 SNR 11344 de 2020 vy la
aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos registrales

¢ Implementacion y homologacién del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_Col
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Aplicacién de los procesos catastrales e identificacion de la informalidad en los municipios
Reporte de la informacion catastral al Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-
Gestion de calidad y especificaciones técnicas de producto

Codigos homologados y NUPRE, interrelacion catastro — registro.

Para el afio 2023, el IGAC programo y realiz6 12 eventos de socializacion en las regiones del pais para difundir
el detalle de lo establecido en la Resolucidén 1040 y contar con espacios de retroalimentacion desde los niveles
locales y regionales que brinden la oportunidad de continuar en la mejora del servicio publico catastral. En los
eventos participaron mas de 406 personas en todas las sesiones de socializacién y difusién, en especial las
vinculadas a la institucionalidad y organizacién de los gestores catastrales.

Durante el mismo afio, se atendieron las solicitudes de los gestores catastrales en relacién con la Resolucion
Conjunta 1101 IGAC 11344 SNR sobre inscripciones catastrales con efectos registrales, la guia, control y
aseguramiento de la calidad, el proceso de actualizacién catastral y el componente econdémico del catastro.

En lo corrido del afio 2024, se han realizado sesiones de acompafiamiento técnico tanto de forma presencial,
como virtual, atendiendo los requerimientos y necesidades expresados por los gestores catastrales alrededor
de los ejes tematicos descritos previamente. En total se han desarrollado 234 sesiones de acompafiamiento
técnico a los gestores catastrales entre 2023 y 2024. Para el afio 2025, se planea continuar con el
acompafamiento y la atencién a los requerimientos de los gestores en igual 0 mayor proporcion, de acuerdo
con las solicitudes que se reciban a través de los diferentes canales de comunicacion definidos para tal fin.

Adicionalmente, el IGAC efectua el acompafiamiento y la trasferencia del conocimiento que conlleva a que los
productos generados por los gestores en los procesos catastrales cumplan con los parametros técnicos y que
se garantice su reporte oportuno en el Sistema Nacional de Informacién Catastral — SINIC. Por tal motivo, el
IGAC realiza los requerimientos que considera pertinentes para que cada gestor efectlie las acciones
preventivas y/o correctivas para asegurar la oportunidad y calidad de la informacién catastral.

o Validacion de los reportes de informacion catastral realizados por los gestores catastrales

El articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, define que al IGAC,
como méaxima autoridad catastral nacional, le corresponde la gestidn y custodia de la informacién catastral a
través del Sistema Nacional de Informacion Catastral — SINIC y la responsabilidad de establecer las condiciones
para el reporte de la informacion catastral en este sistema por parte de los gestores catastrales, sin perjuicio de
la responsabilidad de estos ultimos de asegurar la calidad, veracidad, completitud, consistencia e integridad de
la informacion producto de la prestacién del servicio publico catastral.

En este sentido, a partir de los reportes de informacion catastral realizados por los gestores catastrales
consolidados en el Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-, y con fundamento en el articulo 9 de la
Resolucion 315 de 2022 sobre validacion de la informacion, desde el tercer bimestre de 2024, la Direccion de
Regulacion y Habilitacion realiz6 una verificacion de la informacion reportada frente al cumplimiento del estandar
definido en la mencionada norma, el cual corresponde al Modelo de Aplicacién de Reporte de Informacién
Catastral -RIC- LADM_COL V0.1.

Para este ejercicio de caracter netamente técnico, se formularon 235 reglas orientadas a verificar el
cumplimiento de los estdndares minimos que determinan el nivel de calidad interna de las bases de datos
generadas por los gestores catastrales para cada municipio en el marco de su jurisdiccion, generando como
resultado un informe detallado que se ha sido compartido periodicamente tanto con los gestores, como con la
SNR. A cada una de las reglas se le asigné un puntaje sobre un total de 100 puntos correspondiente al total de
reglas de la propuesta con el fin de determinar un porcentaje de calidad por niveles, un porcentaje de calidad
total y un indice de calidad.
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Se establecieron cuatro niveles de calidad, de cero a tres (0-3), los cuales corresponden a agrupaciones de
reglas que tienen una ponderacion respecto de la totalidad, asi:

Tabla 6. Clasificacion de reglas para evaluar calidad de las bases de datos de los gestores catastrales.

Puntaje o peso de
Nivel de calidad Tipo de reglas Cantidad de Reglas cada nivel en la
evaluacion total
0 Estructura y consistencia topolégica 21 20%
1 Completitud 23 20%
2 Consistencia ldgica 67 30%
3 Exactitud Tematica 124 30%
Total 235 100%

Para lo cual se establecieron las siguientes definiciones:

Niveles de calidad: corresponden a agrupaciones de reglas de validacion que evaluan los elementos
de calidad: estructura y consistencia topolégica (topoldgica); totalidad (completitud); consistencia
l6gica (predios, derechos, interesados, fuentes administrativas, tramites catastrales y unidades de
construccion).

Nivel de calidad cero (0): agrupa un conjunto de reglas de calidad definidas para validar:
estructura, conformidad con el sistema de referencia (Origen Nacional), totalidad en cuanto
al diligenciamiento de tablas basicas de acuerdo con el modelo LADM_COL, cubrimiento
geografico y consistencia topoldgica.

Nivel de calidad uno (1): agrupa un conjunto de reglas de calidad definidas para validar la
totalidad de predios relacionados con los terrenos reportados y la consistencia del numero
predial nacional.

Nivel de calidad dos (2): agrupa un conjunto de reglas de calidad definidas para validar la
consistencia ldgica de predios, tramites catastrales, derechos, interesados, fuentes
administrativas, construcciones y unidades de construccién.

Nivel de calidad tres (3): agrupa un conjunto de reglas de calidad definidas para validar la
exactitud tematica de la base de datos.

Las tipologias detalladas de las reglas para la validacion de los estandares minimos que garantizan la integridad
y consistencia de las bases catastrales corresponden a:

Estructura y conformidad con modelo extendido de catastro registro
Conformidad con el Sistema de referencia Magna/Sirgas Origen Nacional
Totalidad en cuanto al diligenciamiento de tablas basicas

Cubrimiento geografico (Totalidad)

Consistencia topologica

Totalidad de predios

Consistencia del Nimero Predial Nacional
Consistencia légica Predios

Consistencia logica Tramite Catastral
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Consistencia l6gica Derechos
Consistencia l6gica Interesados
Consistencia l6gica Fuente Administrativa
Consistencia légica Unidad Construccién
Consistencia logica Construccion
Exactitud Tematica

Es preciso aclarar que esta actividad tiene como propésito contribuir a la mejora continua en la calidad de la
informacién catastral que se consolida en el SINIC, sin que los reportes, informes y demas documentos
generados se constituyan en hallazgos o evidencias relacionadas con las acciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control a la gestion catastral, cuya competencia recae exclusivamente en la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Por lo tanto, los resultados de este proceso de validacion se configuran como elementos técnicos base y soporte
para el mejoramiento permanente de las bases catastrales de todas las entidades territoriales del pais, y como
herramienta para la gestion de la calidad interna de las mismas; sin que de manera alguna puedan ser
considerados como parte de una “evaluacion de calidad externa” de la base de datos catastral, ni como
evidencia de procesos de aseguramiento y control de la calidad, que competen exclusivamente a los gestores
y operadores catastrales.

Por lo anterior, no se realiz6 ningln tipo de validacién de calidad externa con insumos adicionales al contenido
exclusivo de la base de datos, ni fue contrastada la realidad fisica, juridica y econémica de los predios en el
territorio.

Resultado de este proceso se han elaborado 45 informes generales para cada uno de los gestores catastrales
correspondientes a los reportes de informacién catastral realizados durante los periodos establecidos, tercer,
cuatro y quinto bimestres de 2024, es decir, un total de 135 informes generales. Asi mismo, 3 informes
consolidados de los resultados obtenidos durante el proceso de validacién correspondientes a cada uno de los
bimestres de reporte, dispuestos al equipo de Inspeccion, Vigilancia y Control de la SNR. Los informes
generales, estan compuestos por informes detallados para cada uno de los municipios de jurisdiccion del gestor,
por lo que se han generado 3.366 informes detallados para los 1.122 municipios dentro de los 3 periodos de
reporte analizados.

e Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC:

Con el objetivo de garantizar la interoperabilidad e integracién de los datos e informacioén catastral con otros
sistemas de informacién relacionados con la administracidn de la tierra y el territorio, el IGAC, como maxima
autoridad catastral, establece los siguientes criterios que deben cumplir los gestores catastrales:

o Estandares de los datos e informacion catastral: Utilizar estdndares de datos comunes y
obligatorios para la captura, almacenamiento y transferencia de los datos e informacién catastral,
segun el Modelo Extendido Catastro Registro LADM_COL vigente.

¢ Protocolos de comunicacion e intercambio: Establecer protocolos estandarizados de comunicacion
e intercambio que permitan la transferencia de datos e informacién entre los diferentes sistemas de
informacion de manera eficaz y eficiente.

¢ |dentificacion del objeto territorial legal predio: El objeto territorial legal predial es el predio, el cual

tendra una identificacion unica y consistente en relacién con otros objetos geograficos que aparecen
en diferentes sistemas de informacion.
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e Acceso y consulta de la informacion: Definir, por parte de los usuarios y sistemas de informacion,
mecanismos que garanticen el acceso y la consulta de los datos e informacién catastral consolidada
en el SINIC.

o Actualizacioén de datos: Garantizar procedimientos claros y eficientes para la actualizaciéon de los
datos y la informacion catastral que permita la interoperabilidad e integracion entre los diferentes
sistemas de informacion.

En asi qué, el IGAC implementa el Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC-, el cual fue desplegado
en produccidn y puesto en operacion a partir del 21 de abril de 2023, una vez se dio cumplimiento y se finaliz6
la ejecucidn del plan de pruebas definido por la Direccidén de Gestion Catastral, para la elaboracién de las
pruebas funcionales y de aceptacion de la herramienta, las cuales fueron adelantadas en el periodo
comprendido entre el 15 de febrero y el 20 de abril de 2023, con el acompafiamiento de la Direccidn de
Tecnologias de la Informacién, esta ultima como encargada de la administracion no funcional de la plataforma.

Teniendo en cuenta las directrices dadas por la Direccién General del Instituto, se nombra a la Direccion de
Regulacion y Habilitacion como administrador funcional de la herramienta, con lo cual se programan las
sesiones de transferencia de conocimiento para el manejo y entrega de la informacién catastral dirigida a los
Gestores Catastrales, desarrolladas los dias 24, 26 y 27 de abril de 2023.

Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la referida resolucién, "Por medio de la cual
se establece una herramienta transitoria para el reporte y entrega periédica de informacion catastral por parte
de los gestores catastrales" y de igual forma, evitar traumatismos en la entrega y reporte de la informacién
catastral por parte de los gestores, se realiza la creacion de los usuarios de administracion y usuarios de entrega
para los gestores, asi como, la apertura del periodo de entrega en la herramienta correspondiente al segundo
bimestre de 2023, establecido desde el 1 al 30 de mayo de 2023. A partir de este momento los gestores
catastrales se encuentran en la obligacion de realizar la entrega y disposicion de la informacién catastral
gestionada a través del Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC- en el formato de intercambio interlis
XTF.

Como resultado de evaluar la operacion del sistema durante 2023 y de los cambios en la regulacién de los
procesos de la gestién catastral multipropésito establecidos en la Resolucidon 1040 de 2023 modificada por la
resolucion 746 de 2024, se identificaron nuevas necesidades para el sistema SINIC, como la adaptacién del
modelo de reporte de informacion catastral a la versién vigente del modelo extendido catastro registro
LADM_COL, que actualmente es la version 4.1.

De igual forma, se realiza por parte del equipo técnico de la Direccion de Regulacién y Habilitacion, el analisis
del disefio, rendimiento, operacion, generacion de reportes, entre otros con el fin de identificar las oportunidades
de mejora del sistema, a partir de la construccion del documento de visién para la implementacién de las mismas
durante la fase Il de disefio, desarrollo e implementacién de la aplicacion, se definen los alcances en las mejoras
y nuevos desarrollos para contar con una herramienta que permita realizar las consultas de informacion catastral
nacional por parte de las diferentes entidades a partir de la publicacion de servicios web.

Durante el afio 2024, se dio inicio a una segunda fase de desarrollo de SINIC, la cual contempla i) la adopcién
de un nuevo modelo de reporte: el Modelo de Aplicacién SINIC V1.0 LADM_COL, el cual implementa el
componente catastral del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL v4.1 y sustituird al Modelo de
Aplicacién de Reporte de Informacion Catastral -RIC- LADM_COL V0.1; y ii) la implementacién del reporte de
informacion a través de servicios web. Esta nueva fase de desarrollo del sistema se continuara trabajando
durante los afios 2025 y 2026.
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Asi mismo, en el marco del mantenimiento evolutivo del sistema, durante el presente afio, se desarrollé un
servicio web que permite realizar la consulta de la informacién catastral reportada por los gestores, a nivel de
municipio y a nivel predio. Este servicio ya esta disponible para entidades nacionales.

En relacién con lo anterior, el IGAC adelanté el desarrollo del servicio web denominado “Consulta de informacién
catastral por municipio en el Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC-.” Este servicio web expone la
informacién de SINIC, correspondiente al Ultimo reporte realizado por los gestores catastrales de acuerdo con
la Resolucion IGAC No. 315 de 2022. Alli se expone informacidn a nivel predio, asociando a cada uno de ellos
los atributos del modelo de aplicacién de Reporte de Informacién Catastral -RIC- LADM_COL V0.1.

La consulta de informacién catastral que expone el servicio web tiene dos salidas:

a. Salida de la informacion catastral del municipio consultado
b. Salida del codigo divipola asociado al municipio con reporte

Dando cumplimiento a las disposiciones del marco de interoperabilidad que integra los servicios WEB basado
en aspectos politico-legal, semantico, técnico y organizacional, se adelantd con el Ministerio de Tecnologia de
la Informacién y Comunicaciones y su aliado Agencia Nacional Digital — AND, la incorporacion del servicio web
del “SINIC” en los servicios Ciudadanos Digitales Basicos - SCD de Interoperabilidad. A la fecha se cuenta con
la notificacion de cumplimiento de lenguaje comun nivel 1 y Nivel 2 que establece:

o Notificacion Nivel 1: Corresponde a la elaboracion de la documentacién de los servicios web como:
Disefios Técnicos, criterios de aceptacion, Formatos LCI, Formato de identificacion de necesidades de
intercambio y disposicién de Informacién, diccionario de datos, entre otros.

o Notificacion Nivel 2: Corresponde las pruebas de consumo del servicio por parte de la entidad
consumidora en ambiente QA.

En la actualidad el servicio web “SINIC” esta siendo consumido en ambiente QA a través de la solucién de X-
Road por el IDEAM, Igualmente, a través del mecanismo denominado VPN site to site el DANE consume el
servicio en ambiente productivo.

A la fecha se han realizado mesas técnicas con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de Restitucién de Tierras,
con el fin de establecer los términos para el consumo de esta informacién a través de mecanismos de
interoperabilidad tales como X-ROAD para que las entidades puedan consumir el servicio en QA y avanzar con
la certificacion de los ambientes para el consumo en ambiente productivo.

Para el caso particular de la ANT, se estan realizando ajustes sobre el anexo técnico en el marco de Convenio
ANT6349 de 2023, suscrito entre las dos entidades, IGAC — ANT, con el fin de establecer los requerimientos
técnicos para el consumo del servicio.

Desde IGAC en el rol de autoridad catastral, actualmente se trabaja de manera conjunta con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, en las actividades asociadas al levantamiento de requerimientos para
la exposicion de la informacion catastral de los predios del SINIC a partir del Repositorio de Datos Maestros
RDM en un servicio web geografico para la consulta y descarga de la misma en el visor de la ICDE por parte
de la ciudadania.
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Es importante aclarar que la Agencia Nacional de Tierras -ANT- a la fecha no realiza la incorporacién de la
informacién predial a su cargo directamente al sistema SINIC, esta informacién es reportada a los gestores
catastrales quienes, mediante el reporte de informacion catastral regulado por la Resolucién IGAC 315 de 2022,
remiten la informacion al sistema. No obstante, desde la Direccion de Regulacién y Habilitacion, se vienen
adelantando mesas de trabajo con el equipo técnico de la ANT para la implementacién de un modelo de
aplicacion para el reporte de informacion catastral de la ANT que sea conforme con el Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL V. 4.1, mediante el cual se entregue la informacién catastral gestionada por esta
entidad a los gestores catastrales que tengan jurisdiccién en los municipios en los cuales la ANT levanta dicha
informacion.

De otro lado, los gestores catastrales han realizado el reporte de la informacion catastral en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1.8 de la Resolucion IGAC 1040 de 2023 y segln los parametros establecidos en la
Resolucion IGAC 315 de 2022. A continuacién, se presentan los resultados de la incorporacién de la informacion
catastral por parte de los gestores en el Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-, desde el momento
de la puesta en produccion del sistema:

e Aifio 2023:

Tabla 7. Avance de actividades de los Gestores Catastrales por bimestre desde mayo de 2023.

Segundo Bimestre | Tercer Bimestre | Cuarto Bimestre Quinto Bimestre |Sexto Bimestre
(mayo 2023) (julio 2023) (septiembre 2023) | (noviembre 2023) | (enero 2024)

Total de Gestores que realizan 33 34 37 a1 38
entrega
Totazl de Gestores que no 10 9 6 3 7
realizan entrega
Total de municipios reportados 167 545 823 1102 482
Tot_al d(_e municipios que superan 10 41 94 15 44
validaciones
Total de municipios con 48 37 244 147 44
novedad de estructura
UELE LD UL LTS GO 101 223 474 616 89
novedades tematicas
Total de municipios con archivo 8 244 11 8 9
rechazado
(OIS E3 G 15% 49% 73% 98% 43%
General

Grafica 1. Avance de actividades de los Gestores Catastrales, comparacion por bimestres desde mayo de 2023.
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Tabla 8. Avance de actividades de los Gestores Catastrales por bimestre desde primer bimestre de 2024.

Primer Bimestre
2024

Segundo Bimestre
2024

Tercer Bimestre
2024

Cuarto Bimestre
2024

Quinto Bimestre
2024

Total de Gestores que r entrega

37

40

43

45

43

Total de Gestores que no realizan
entrega

8

5

2

0

2

Total de municipios reportados

269

1107

1068

1117

1119

Total de municipios NO reportados

853

15

54

5

3

Total de municipios que superan
validaciones

25

141

38

502

943

Total de municipios con novedad de
estructura

26

3

28

31

52

Total de municipios con novedades
temdticas

120

380

425

a1

1

Total de municipios con archivo
rechazado

3

1

1

0

30

Total de municipios sin procesar por el
sistema

95

582

576

543

93

Porc je de ¢ o General

23,98%

98,66%

95,19%

99,55%

99,73%

Grafica 2. Avance de actividades de los Gestores Catastrales, comparacion por bimestres desde primer bimestre
de 2024.
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Repositorio de Datos Maestros -RDM-:

La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a la fecha ha realizado la implementacion de
la fase | del RDM, la cual, en su primer producto minimo viable tiene como funcionalidad principal la disposicion
e integracion de datos maestros catastrales y registrales en su momento inicial a través de la carga de archivos
XTF y cuenta con interfaz de consulta predial que permite la consulta de la informacidn catastral y registral; y
tableros de control de estadisticas de cargue y cruce de interrelacion catastro registro.

Con el objetivo de mantener la integridad del proyecto y que éste continte alineado con la planeacién
estratégica del sistema de administracién de tierras para el catastro multipropdsito, en el marco Consejo
Superior de la Administracion y Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, a partir del 15 de agosto de 2023 se
configura la mesa tecnoldgica y en marzo de 2024 la mesa funcional para el RDM, con la participacién del DNP,
DANE, SNR, ANT, IGAC y representante de Presidencia. A medida que se identifiquen se adicionaran otras
entidades pertinentes. En el marco de estas mesas se verifica y acota el alcance del RDM, los productos a
implementar a 2026, las especificaciones detalladas de los requerimientos, datos maestros.

Esta mesa tiene como objetivos:
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1. Ejecutar piloto de funcionamiento del producto minimo viable 1 del RDM desarrollado a la fecha, el
cual permitié que tanto la SNR como el IGAC consolidaran y cargaran los XTF de mas de 200
municipios de Colombia, actividad que tendra continuidad en el afio 2024

2. Como resultado de la primera iteracidn del piloto relacionado con el cargue inicial al RDM y las mesas
de trabajo con banca multilateral se verificaron y retroalimentaron las funcionalidades, donde se
detecto la necesidad de realizar ajustes que fueron aplicados por el proveedor en el mes de diciembre
del 2023

3. Dando continuidad al ejercicio se ejecutd la carga completa de 123 municipios del Departamento de
Boyacéa desde sus fuentes de origen hasta las estructuras de destino en el dominio del RDM para el
mes de junio de 2024 y posterior a ello, actualmente se elabord y se esta ejecutando el plan de cargue
para la totalidad a nivel pais del cargue de informacion catastral y registral proyectado para diciembre
de 2024,

4. Controlar el alcance y objetivos del RDM y definir y priorizar los desarrollos.

5. Identificar necesidades de continuidad tales como constituir una mesa funcional interinstitucional la
cual se formalizé en el primer trimestre de 2024 para definir el proceso de negocio para utilizar el RDM
e identificar las necesidades y requerimientos asociados de las entidades, que permitan la
actualizacion del documento de arquitectura del RDM.

Simultaneamente, se llevaron a cabo mas de treinta mesas de trabajo interinstitucionales, con la participacion
de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Nacional de Tierras y
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Estas mesas tuvieron como objetivo identificar nuevas necesidades para la Fase Il del RDM y definir las Reglas
de Negocio necesarias para la identificacién inequivoca de los predios (la version final fue entregada en el mes
de septiembre de la presente vigencia), asi como para abordar las inconsistencias en la informacion y su
subsanacién. Con la informacion consolidada, se elaboraron los documentos necesarios para la exposicién del
RFI de contratacién de la solucion tecnolégica que implementara la Fase Il, incluyendo funcionalidades nativas
y personalizadas, basadas en los avances logrados en la Fase I. En el momento el equipo se encuentra
analizando la informacién entregada por parte de los oferentes.

1.2.2 Plan de accion para garantizar el mas amplio acceso y divulgacion de informacién

En cumplimiento de la orden Décimo Octava emitida por el alto tribunal, a continuacion, se relacionan las
principales actividades desplegadas por el IGAC en cumplimiento de la orden:

1. Conrelacion al SICRE, se encuentra en etapa de implementacion en la cual, se cuenta con un avance
de consulta que ofrece funcionalidades orientadas a la automatizacion de cambios en la informacién
predial y la disposicién de consultas de informacion registral para la entidad. En su fase de
implementacidn en produccion, se han consultado mediante servicios 3.499.961 e interrelacionado
2.968.711 folios de matricula inmobiliaria FMI pertenecientes a 324 municipios con gestoria IGAC y se
han generado 68.971 mutaciones de primera a través de SICRE en las diferentes Direcciones
Territoriales.

2. Desarrollo e implementacion del servicio web denominado Consulta de informacion catastral por
municipio en el Sistema Nacional de Informacion Catastral - SINIC.
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3. Levantamiento de requerimientos y desarrollos requeridos para la disposicion de la informacién de
predios almacenada en el SINIC e integrada al RDM a través de la ICDE del servicio geografico de
consulta y descarga de la informacion predial por parte de la ciudadania y que estara disponible en el
visor de la ICDE.

4. |Interrelacion Catastro — Registro, actualizacion de la vision y el alcance del Repositorio de Datos
Maestro RDM considerando el trabajo colaborativo de entidades participantes en las mesas
interinstitucionales y se avanzé en la segunda versidn del documento de lineamientos de arquitectura
del RDM, la cual esta en revisién en las mesas que se crearon con los integrantes del DNP, SNR,
ANT, e IGAC cuyo propésito es definir las reglas de negocio y especificaciones para la identificacién
inequivoca del predio y la subsanacién de inconsistencias que permitan mejorar la interrelacion
catastro y registro.

5. Finalmente se destaca que el Instituto ha credo un sitio en la pagina Web de la Entidad con la siguiente
ruta. https://www.igac.gov.co/ -Transparencia y acceso a la informacién publica. 4. Planeacién,
Presupuesto e Informes. 4.15. Cumplimiento a la sentencia SU-288 de 2022. En este espacio se
encuentra cargada informacion general del cumplimiento de la sentencia, asi como los informes que
se han venido entregando al Comité de seguimiento de la sentencia SU- 288.

4.15. Cumplimiento a la sentencia SU-288 de 2022

En cumplimiento de las disposiciones por la Corte Constitucional en la sentencia SU-288 de 2022, se publican los siguientes documentos:

~ DOCUMENTOS

CARTILLA - EL REGIMEN DE BALDIOS, UN ASUNTO DE TODOS

INFORME GESTION SU 288 JULIOQ 2024 pdf

MATRIZ IGAC GESTION SU 288 JULIO 2024 pdf

INFORME GESTION SU 288 JULIO 2023 pdf

MATRIZ IGAC GESTION SU 288 JULIO 2023 pdf

Publicado el Sabado, 7 de Diciembre de 2024 - 09115 °

1.3 Actualizacion del Sistema de Registro

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

La gvarda dela fe pblice

La informacién de la propiedad de los bienes inmuebles del pais se conserva en varios sistemas, con bases de
datos diferentes: desde el aspecto fisico, existe el Sistema de Informacion Catastral administrado por los
Gestores Catastrales y desde el aspecto juridico el Sistema de Informacion Registral, administrado por la
Superintendencia de Notariado y Registro. La informacion fisica y juridica identifica los bienes inmuebles en
general, de tal forma que, para cada predio fisico o carta catastral, debe existir una identificacion juridica o folio
de matricula inmobiliaria.
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Ahora bien, en relacién con la informacién registral, competencia de la Superintendencia de Notariado y
Registro, a lo largo de los afios se ha guardado en diferentes instrumentos, es asi como, en principio se utilizaba
el sistema de registro de los “libros de antiguo sistema” para consignar esta informacion, por cada Oficina de
Registro la cual se diligenciaba de forma manual, con posterioridad, en el afio 1994, se cre6 el Sistema Misional
Folio Magnético, como un sistema de bases de datos local, el cual permitié consignar la informacién registral,
ya no en libros sino en un sistema informatico. Posteriormente, se creo el sistema misional “SIR”, el cual, a
diferencia del Sistema Folio Magnético, funciona como una base de datos centralizada que permite ser
interoperable con otros sistemas de informacién.

En este entendido, se tiene que la informacidn registral del pais, a hoy se encuentra consignada en 3 diferentes
instrumentos de informacién: 1) Libros de Antiguo Sistema, 2) Sistema Misional Folio Magnético y 3) Sistema
Misional SIR.

Asi las cosas, para lograr tener un sistema de informacion registral unificado y robusto, que sea interoperable,
la SNR, debe realizar dos acciones concretas:

Realizar la migracion de la Oficinas de Instrumentos Publicos que operan con el Sistema de “Folio Magnético”
al Sistema de Informacion Registral “SIR”: El cual consiste en el desarrollo y/o ajuste de ETLS que permitan
llevar la informacién de las bases de datos de Folio Magnético (local) a la base de datos del sistema de
informacién Registral SIR (centralizado) y asi unificar en un solo sistema misional todas las oficinas de registro,
garantizado la interoperabilidad.

Realizar el proceso de migracion juridica de la informacion consignada a en los Libros de Antiguo Sistema: El
cual consiste en un estudio juridico de cada registro que reposa en los libros de antiguo sistema, para establecer
si es procedente 0 no la apertura del folio de matricula inmobiliaria y esta conformado por una serie de pasos
necesarios dada la importancia de su impacto final.

Estos dos procedimientos coinciden y responden a lo ordenado por la Corte Constitucional, en la Sentencia SU
288 en las ordenes 15.3 “actualizacion del sistema de registro” y 19 “adoptar un plan de migracion juridica”,
respectivamente.

1.3.1 Actualizacion del sistema de registro (Orden 15.3).

La Superintendencia de Notariado y Registro cuenta con 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
las cuales con anterioridad al afio 2005 funcionaban en su totalidad con el Sistema Misional Folio Magnético,
es asi como desde esa anualidad se comenzé la tarea de migrar cada una de las Oficinas al Sistema “SIR”, asi:

Tabla 9. Oficinas migradas del Sistema Folio Magnético a SIR, por afio.

ANO CANTIDAD OFICINAS MIGRADAS
2005 2
2006 30
2007 9
2009 11
2010 39
2011 7
2012 14
2013 21
2015 2
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2016 1
2017 5
2020 10
2022 4
2024 25
ANO CANTIDAD OFICINAS POR MIGRAR
2025 15
Sistema Registral Oficinas de CANTIDAD FOLIOS MATRICULA
Registro
SIR 180 13.383.896
FOLIO 15 6.805.293
Total 195 20.189.189

Cabe resaltar, que las oficinas de registro restantes por migrar corresponden a 6.805.293 folios de matricula
que corresponden a 15 oficinas de registro dentro de las cuales se encuentran las 6 méas grande del pais.

De conformidad con lo anterior de las 195 Oficinas de registro de Instrumentos Publicos que operan en el Pais,
180 ya se encuentran operando mediante el Sistema SIR, y en el afio 2025 se migraran las 15 restantes.

1.3.2 El plan de migracion del antiguo sistema, de acuerdo con la Resolucion 5944 de 13 de
junio de 2023 (Orden 19).

La incorporacion de los libros del Antiguo Sistema al Folio de Matricula Inmobiliaria es una actividad obligatoria
para la entidad que se encuentra regulada en el paragrafo segundo (2) del articulo sexto (6) de la ley 1579 de
2012 “Por la cual se expide el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones”
que a su tenor literal preceptia: “A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de
Notariado y Registro tiene un término de cinco (5) afios para la sistematizacién o digitalizacion de la informacion
contenida en los libros del Antiguo Sistema de Registro”.

Por otra parte, la SNR mediante la Resolucién No. 05944 del 13 de junio de 2023, adopt6 el plan de accion
requerido en el punto décimo noveno de la Sentencia SU-288 de 2022, en cumplimiento de la politica de
Catastro Multiproposito en la Superintendencia de Notariado y Registro; el cual tiene como propésito la
Migracion Juridica de toda la informacion existente en el Antiguo Sistema Registral.

Teniendo claro lo anterior, es importante hacer mencion que, la Superintendencia de Notariado y Registro,
desde el afio 2009 ha adelantado la actividad de migracién juridica de la informacidn consignada en los Libros
del Antiguo Sistema, al Sistema de Registro Actual. En tal sentido, se tienen los siguientes periodos de tiempo,
encaminados al cumplimiento de esta labor:

2009-2016: Actividad desarrollada en la SNR a través de la Superintendencia Delegada para el Registro y
posteriormente por la Direccion Técnica de Registro, en donde se obtuvo el cierre del proceso de
migracion juridica de la informacién del antiguo sistema, al sistema de registro actual de catorce (14)
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:
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Tabla 10. Oficinas de registro de antiguo sistema em processo de actualizacién por departamento.

N CANTIDAD REGISTROS
TOTAL TOMOS DE MATRICULA

o DEPARTAMENTO OFICINA DE REGISTRO TRABAJADOS REVISADOS

1 Cesar Aguachica 58 14.500

2 Meta San Martin 62 15.500

3 Meta Puerto Lopez 16 4.000

4 Amazonas Leticia 22 5.500

5 Santander Barrancabermeja 94 8.500

6 Santander Piedecuesta 37 9.250

7 Norte de Santander Ocafia 141 35.250

8 Antioquia Jerico 54 13.500

9 Caldas Manizales 215 53.750

(1) Santander San Gil 30 7.500

1 Norte de Santander Céchira 17 4250

; Norte de Santander Salazar 26 6.500

; Sucre Sincelejo 139 34750

1 Cordoba Monteria 112 28.000
TOTAL 1.023 240.750

A partir del afio 2017, la Superintendencia Delegada para la Proteccidn, Restitucion y Formalizacion de
Tierras, asumid el proceso de migracion juridica de Libros de Antiguo Sistema, cuyos resultados hasta
el mes de mayo de 2023, son los siguientes:

Cierre de dieciocho (18) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

Tabla 11. Oficinas de antiguo sistema de libros actualizadas a sistema SIR.

E OFICINADE  TOTAL- TOMOS DE MATRICULA  CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS NO
REGISTRO TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS
1 Acacias 51 7630 6994 636
2 Arauca 31 6147 5642 505
San Vicente del 11 1924 1892 3

Caguén

Pagina 25 de 206



&

Gobie.rno de

Colombia
4 Florencia 29 5827 5745 82
5 Yopal 31 5854 499 864
6  Mocoa 40 13136 8518 3949
7 San Marcos 13 3413 981 2122
S/a\’r‘]ttia()zsi:e 34 8944 4203 3374
9 Since 23 5034 1145 1165
(1) Silvia 43 10951 7890 3061
1 Socha 17 34048 19836 13521
) LaDorada 43 10977 9471 1057
; Barichara 21 5163 4205 732
1 Riohacha 19 4308 1989 2319
; Call 887 177400 105650 71750
:3 Valledupar 98 26631 24773 1858
; Ibagué 509 72113 55538 16575
; Chaparral 76 18855 16608 1390
TOTAL 207 418.355 281579 124.992

Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:

Tabla 12. Nimero de folios de matricula aperturados producto del proceso de actualizacién a SIR, por afio.

ANO TOTAL- FMI REPORTADOS
2017 5709
2018 5800
2019 4606
2020 2173
2021 6007
2022 5701
Enero — mayo 2023 900
Total: 30.896

Junio a diciembre 2023: Periodo previo al inicio de plan a corto plazo establecido en la Resolucion 5944 de
2023, con los siguientes resultados:

Cierre de cinco (5) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:
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Cierre de cinco (5) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

Tabla 13. Nimero de oficinas completadas con actualizacion a SIR.

TOTAL- TOMOS DE

(’;‘ OFICINA DE TR CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS NO
REGISTRO DS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS
1 Ambalema 32 8515 5321 539
2 Convencion 38 8941 6358 2305
3 Agua de Dios 12 2813 2418 342
4 Armenia 209 53048 37156 16095
5  Fresno 66 17343 12544 4799
TOTAL 357 90.660 63.797 24.080
Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:
Tabla 14. Nimero de folios de matricula aperturados producto del proceso de actualizacion a SIR, segundo
semestre de 2023.
ANO TOTAL- FMI REPORTADOS
Junio - diciembre 2023 153
Total: 1531
Plan a corto plazo 2024: Segun lo establecido en la Resolucion 5944 de 2023, por medio de la cual se
establece por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro el Plan a corto, mediano y largo
plazo de la migracion juridica del antiguo sistema al sistema de registro actual, los resultados son los
siguientes:
Cierre de veintitn (21) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:
Tabla 15. Numero de oficinas completadas con actualizacion a SIR.
g OFICINADE ~ TOTAL- TOMOS DE MATRICULA  CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS NO
REGISTRO TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS
1 Zapatoca 20 5605 5508 12
San Vicente de 40 9929 9778 72
Chucuri
3 Concepcion 37 8866 5836 2714
4 Puerto Boyaca 19 3789 3560 228
5  Chinacota 32 7.423 6.301 1.047
6 Amalf 32 8.228 5.404 2.757
7 lstmina 21 3904 1675 2192
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8§  Orocus 5 1106 449 239 —
9 Abejorral 49 13422 11124 2085 —_
(1) Mompox 31 7444 3040 3335 —
1 Yolombo 48 12334 9140 3185
; Segovia 38 9213 5652 3113
; Puerto Tejada 37 9221 6491 2286
1 Sa”;:;”rde' 33 7754 3719 3727
: Sggrﬁg:ﬁ 3 %678 6729 2049
: San Ardes - 16 3206 2547 659
; Puerto Berrio 42 10375 4533 5449
; Nugui 2 402 204 23
; Sabanalarga 35 8182 6507 1546
g Cajamarca 24 9981 8095 1886
f Chimichagua 6 1215 744 59

TOTAL: 602 151.277 107.036 39,563

Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:

Tabla 16. Numero de folios de matricula aperturados producto del proceso de actualizacion a SIR, afio 2024.

ANO  TOTAL- FMI REPORTADOS

2024 4085

Total: 4085

Del plan a corto plazo, es preciso mencionar que, al finalizar la presente vigencia, esto en el mes de diciembre
se contara con el cierre de 4 ORIP, Chini-Cérdoba; Tumaco-Narifio, Aguadas-Caldas y Contratacion-Santander.

Por ofra parte, los Libros de Antiguo Sistema de las ORIP de Apartadd, ltuango, Montelibano y Dabeiba, que

hacian parte del plan a corto plazo, se encuentran siendo objeto de intervencion fisica y una vez se encuentren
digitalizados, podran ser objeto de revision para la correspondiente migracion juridica.
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En este orden de ideas, de 5.849.250 registros, actualmente se ha realizado un trabajo de revision e
incorporacion de la informacion del 47.47%, correspondiente a 2.776.646 matriculas, quedando un total
aproximado de 3.072.604 de registros por verificar.

Tabla 17. Numero de revisiones en el proceso de actualizacion de los Libros del Antiguo Sistema, por afio.

No. ANO TOTAL-REVISIONES

1 Reporte Seguimientgoﬁgt)iguo Sistema (2009- 1681.649

2 2019 86.974

3 2020 68.380

4 2021 136.582

5 2022 279.091

6 2023 198.034

7 2024 (noviembre) 325.936
TOTAL 2.776.646

Asi entonces, de los 23.397 Tomos de Matricula existentes en las oficinas de registro a nivel nacional,
tenemos, que se ha realizado un trabajo de revisidn e incorporacion de la informacion del 47.19%,
correspondiente a 11.043 Tomos de matriculas, quedando un total de 12.354 Tomos por analizar.

Tabla 18. Nimero de tomos de Libros Antiguo Sistema revisados, por afio.

TOTAL -TOMOS DE MATRICULA REVISADOS

No. ANO TOTAL-TOMOS REVISADOS
1 Reporte SegL(Jizrgge;?O,?g;iguo Sistema 6464
2 2019 386
3 2020 285
4 2021 592
5 2022 1.147
6 2023 855
7 2024 (noviembre) 1314
TOTAL 11.043
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Ahora bien, la Superintendencia ha venido adelantando las acciones necesarias para el cumplimiento de la
totalidad del plan.

En este orden de ideas, en la presente vigencia, ademas de las actividades realizadas tendientes al cierre de
las ORIP contenidas en el Plan a corto plazo, se ha efectuado la contratacion del personal idéneo, que adelantan
la revisién de la informacién de los libros de antiguo sistema en las siguientes Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, priorizada en el mediano y largo plazo, asi:

Tabla 19. Priorizacién por Oficinas de Registro en periodo de mediado y largo plazo de intervencién.

PLAN DE

TOTAL %DE | ESTADO - LIBROS DEL ANTIGUO
ORIP e TOMOS DE VLT AVANC | SISTEMA DE REGISTRO / PLAN
CONLARES. | \\arricuLA SR E DE ACCION
05944 DE 2023
Largo plazo Actualmente se encuentra en
1. Barranquilla, Atlantico: (2024-2029) 328 75.000 91,46 proceso de migracion juridica con

dos contratistas

Actualmente se encuentra en

Mediano plazo 70 13.517 77,24 proceso de migracion juridica con

2. Caloto, Cauca:

(2024-2027) un contratista
Actualmente se encuentra en
. . . Largo plazo S
3. Caqueza, Cundinamarca: 259 50.200 77,52 proceso de migracion juridica con
(2024-2029) )
dos contratistas
Larao olazo Actualmente se encuentra en
4. Cartago, Valle: gop 236 9.050 15,33 proceso de migracion juridica con
(2024-2029) .
un contratista
5 Facatativ Largo plazo Actualmente se encuentra en
Cundinamarca: (2024-2029) 295 45.850 62,16 proceso de migracion juridica con

un contratista

Actualmente se encuentra en
44 4.579 41,62 proceso de migracion juridica con
un contratista

Mediano plazo

6. Finlandia, Quindio: (2024-2027)

Actualmente se encuentra en
56 4130 30 proceso de migracion juridica con
un contratista

Mediano plazo

7. Fredonia, Antioquia: (2024-2027)

Actualmente se encuentra en

Mediano plazo 76 6.500 34 proceso de migracion juridica con

8. LaPalma, Cundinamarca:

(2024-2027) un contratista
9 Medellin zona sur, Largo plazo Actualmente se encuenira en
Antioquia: (2024-2029) 1101 37.550 13,64 proceso de migracion juridica con

un contratista

Actualmente se encuentra en
95 3.750 16 proceso de migracion juridica con
un contratista

Mediano plazo

10. Melgar, Tolima: (2024-2027)

Actualmente se encuentra en

Mediano plazo 84 18.500 88 proceso de migracion juridica con

11. Neiva, Huila:

(2024-2027) un contratista
Larao olazo Actualmente se encuentra en
12. Pacho, Cundinamarca: gop 116 9.864 34 proceso de migracion juridica con
(2024-2029) )
dos contratistas
Largo plazo Actualmente se encuentra en
13. Popayan, Cauca: (2024-2029) 284 18.598 26,19 proceso de migracion juridica con

dos contratistas

Actualmente se encuentra en
135 33.750 37 proceso de migracion juridica con
cuatro contratistas

14. Santa Rosa de Viterbo, Largo plazo
Boyaca: (2024-2029)
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Actualmente se encuentra en
44 2.000 18,18 proceso de migracion juridica con
un contratista

Mediano plazo

15. Santuario, Antioquia: (2024-2027)

Actualmente se encuentra en
81 2.250 1" proceso de migracion juridica con
un contratista

16. Sevilla, Valle: Un| Mediano plazo
contratista. (2024-2027)

Actualmente se encuentra en
262 38.550 58,85 proceso de migracion juridica con
un contratista

17. Vélez, Santander: Un Largo plazo
contratista. (2024-2029)

Actualmente se encuentra en
204 2.000 4 proceso de migracion juridica con
un contratista

Largo plazo

18. Zipaquira, Cundinamarca: (2024-2029)

Actualmente se encuentra en

Mediano plazo 76 18.750 99 proceso de migracion juridica con

19. Palmira, Valle del Cauca:

(2024-2021) dos contratistas contratista
Larao olazo Actualmente se encuentra en
20. Calarca, Quindio: gop 106 25.850 97,54 proceso de migracion juridica con
(2024-2029) .
dos contratistas
Largo plazo Actualmente se encuentra en
21. Ipiales, Narifio; (2024-2029) 270 18.850 27,92 proceso de migracion juridica con

un contratista

1.3.4 Competencias de la SNR en el Plan Marco de Implementacion.

La SNR no es responsable de ningun indicador dentro del Plan Marco de Implementacién, sin embargo, al ser
una de las entidades que conforman la Politica del Catastro Multipropésito se contribuye al cumplimiento del
Municipios con catastro rural multipropésito formado y/o actualizado.

1.3.5 Cddigo registral creado en virtud de lo ordenado por la Sentencia SU 288.

En atencion a que mediante la sentencia Su 288 de 2022, la Corte Constitucional adopto una solucion respecto
de las sentencias proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 que prescribieron predios cuya naturaleza
privada no fue acreditada conforme al articulo 48 de dicha ley, buscando darle un trato diferenciado y adecuado
a las distintas situaciones inmersas en la problematica distinguiendo asi acciones que se dirigen a la
recuperacion de baldios indebidamente ocupados y aquellas que tienden a propiciar el acceso y la distribucion
equitativa de la tierra, indicando que la ANT debera expedir un Acto Administrativo en el que disponga el
Reconocimiento de la Sentencia de pertenencia, la SNR, previa solicitud de la ANT, expidié la Resolucién 13440
del 4 de diciembre de 2024, “por medio de la cual se ordena crear unos codigos de especificacion para los actos
objeto de inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos”, en la cual, entre otros, se cred el
siguiente cédigo de registro:

Tabla 20. Relacion de cddigo registral para reconocimiento de sentencia.

CODIGO NATURALEZA JURIDICA

09 OTROS

RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SU 288
0981 DE 2022.
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Este cddigo ya fue socializado con la ANT e incorporado en los sistemas misionales de la entidad para garantizar
Su uso en la totalidad de las oficinas de registro.

1.4 Acceso a Tierra (3 millones de hectareas)
Agencia
Y Nacional e
Tierras

En material de cumplimiento del punto uno del Acuerdo Final, y su relacion con la orden décimo quinta numeral
tercero de la sentencia SU-288 de 2022, desde la entrada de la actual administracién del Gobierno Nacional
hasta diciembre de 2024 en materia de gestion para proveer la Fondo Nacional de Tierras para garantizar el
cumplimiento de la macro meta de tres millones de hectareas entregadas a sujetos de reforma agraria sin tierra
o con tierra insuficiente, alcanza a 31 de diciembre de 2024 un total de 494.642 hectareas de tierra,
discriminadas de la siguiente manera:

Tabla 21. Avance cuantitavo para proveer el Fondo de tierras en niumero de hectareas.

AVANCE
Descripcién AVANCE CUANTITATIVO (GOB CUANTITATIVO
PETRO-DICIEMBRE 2024) DE ENERO -
DICIEMBRE 2024

Hectareas compradas.
*Proceso de compra finalizada a terceros, SAE y 130.555,34 40.652,80
FRV.

Hectareas Comprometidas
*Procesos con oferta aceptada por el vendedor y 194.501,46 171.721,02
registro presupuestal.

Hectareas recibidas en donacion 2.240,23 803,00

Hectareas transferidas a titulo gratuito

*SAE 10.548,11 8.362,44

Hectareas provenientes de procesos agrarios
con decision final sobre bienes publicos
(recuperadas, extincion, deslinde y 156797,2595 49860,3568
clarificacion).
*Procesos agrarios decididos a favor de la nacién

En materia de disposicién de tierras para los sujetos de reforma agraria en materia de acceso a tierras, se tiene
un avance desde la entrada de este gobierno de 154.790 hectareas, discriminadas de la siguiente manera:
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Tabla 22. Avance cuantitavo en Acceso a tierras en nimero de hectareas.

Descripcion

Acceso a tierras para personas sin tierra o con tierra
insuficiente Hectareas Entregadas - ANT (3 M)

154.790,04

108.858,37

Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras con
adjudicacion definitiva
*Incluye subsidios, compras, procesos de extincion SAE.

13.093,00

6.128,33

Hectareas con entrega provisional.

*Hectareas entregadas de manera provisional a partir de los
predios adquiridos (compras, comprometidos, donaciones y
transferencias) que se encuentran en proceso de adjudicacion
definitiva a los beneficiarios sujetos de reforma agraria.

141.697,04

102.730,04

1.5 Formalizacion de la propiedad (7 millones de hectareas)

Agencia
Nacional e
Tierras

Los avances en materia de formalizacion de la propiedad, esto es la regulacién sobre predios que siendo de
naturaleza juridica baldia o privada ya tenian los sujetos de ordenamiento territorial pero dicha tenencia no se
encontraba en regla o no habia sido reconocida por el Estado, los avances del actual gobierno alcanzan un total

de 1.308.523 hectareas.

Tabla 23. Avance cuantitavo en el Plan de Formalizacion Masiva de la propiedad en nimero de hectéareas.

Descripcion

Petro, registrados en ORIP por gobierno actual

Formalizacion masiva de la propiedad rural (7m) 1.308.523 224.024
Titulados
*Corresponden a los titulos expedidos en el Gobierno Petro de 1.020.586,12 218.959,17
los cuales se han registrado en ORIP 826.514,45 Ha.
Registrados
*Corresponden a los titulos expedidos antes del Gobierno 287.936,57 5.065,08
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1.6 Fortalecimiento técnico y financiero

1.6.1 Departamento Nacional de Planeacion

A
L
Departamento
Nacional de Planeacion

Informé que al interior de la entidad no hay asignacién especifica para el cumplimiento de la sentencia de
unificacién, no obstante, realiza apoyo técnico como secretaria del Consejo Superior de Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural, miembro del Comité Técnico de la SU 288 y secretaria del Subcomité de
Sistemas de Informacion del mismo comité.

1.6.2 Agencia Nacional de Tierras
Agencia
Nacional a
Tierras

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) desde el 2022 ha emprendido una reestructuracién financiera,
administrativa y alcanzando mayor capacidad técnica, con lo cual, se enfoco en desarrollar de forma directa las
competencias misionales de la entidad, reduciendo los procesos de tercerizacion con participacion de
particulares, y a la par, aumentando la planta de personal mediante contratacion por prestacion de servicios
con capacitaciones permanentes, y el aumento de la presencia territorial de la entidad, pasando de 8 oficinas
regionales en el afio 2022 a una oficina por cada departamento del pais, sumando 32 oficinas para el afio 2024.

Ahora bien, en el marco de su funcién de administracién del Fondo de Tierras de acuerdo con el articulo 4 del
Decreto 2363 de 2015, y en concordancia con lo dispuesto en el Punto 1 de la Reforma Rural Integral (RRI)
del Acuerdo Final y los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional, en particular lo relacionado con el
célculo de los indicadores: i) Tres (3) Millones de Hectareas entregadas del Fondo de Tierras vy ii) Siete (7)
millones de Hectéreas formalizadas, gestioné recursos para el Fondo de Tierras a través de 6 Proyectos de
inversion de caracter Misional y 2 proyectos de inversion de orden transversal, los cuales para la vigencia 2024
cuentan con la siguientes apropiaciones y propdsitos:

Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural integral, el cual cuenta con una
apropiacion para la vigencia 2024 de $ 3.935.222.070.162, con Novedad de aplazamiento de
$760.050.326.613. Dicha apropiacion tiene como propésito Fortalecer el programa de reforma agraria y reforma
rural integral, mediante la mejora en la administracion de las tierras de la nacion, a través de la cual se gestiona
el acceso a la propiedad de la tierra mediante la adjudicacion, regularizacion y formalizacién de tierras baldias
de la nacién y bienes fiscales patrimoniales. Para lograr esto, es necesario identificar los predios de la nacién y
adjudicar los adjudicables y administrar los inadjudicables y se abordan las generalidades del tema y se
presenta algunos conceptos claves sobre las limitaciones al ejercicio de la propiedad de los predios rurales
adquiridos por los programas de acceso a tierras del Estado (venta, fraccionamiento, constitucion y cancelacién
de gravamenes). Para la vigencia 2025 se tiene una asignacion de recursos por valor de $ 844.912.995.955,00,
presentandose una reduccion del 79%, reduciendo significativamente el impacto en metas para la Reforma
Rural Integral (RRI) del Acuerdo Final.

Implementacion del programa de formalizacién de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional, el cual cuenta con una apropiacion para la vigencia 2024 de $
342.688.753.674, tiene como proposito Materializar los derechos territoriales de los pueblos y comunidades
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indigenas, brindando seguridad juridica a los pueblos y comunidades indigenas en la dotacién y tenencia de la
tierra y ampliando el acceso de los pueblos y comunidades indigenas a las iniciativas comunitarias.

Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras
a nivel nacional, el cual cuenta con una apropiacion para la vigencia 2024 de $ 261.233.017.459, tiene como
propésito Mejorar la pervivencia de las comunidades negras en sus territorios, ampliando el acceso en la
dotacién de tierra dirigida a la poblacién negra y brindando seguridad juridica a las comunidades negras en la
dotacién y tenencia de la tierra

Incremento de la formalizacion de predios privados rurales y procesos Agrarios a nivel nacional, el cual cuenta
con una apropiacion para la vigencia 2024 de $ 114.883.791.604, tiene como proposito Incrementar la
formalizacion de predios privados rurales y procesos agrarios a nivel nacional.

Fortalecimiento del ordenamiento social de la propiedad rural, el cual cuenta con una apropiacion para la
vigencia 2024 de $ 151.325.063.238, y tiene como proposito fortalecer el ordenamiento social de la propiedad
rural, que implica fortalecer la formulacién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural asi como su
correspondiente implementacion, orientados a Ampliar la caracterizacion de los sujetos de ordenamiento en el
territorio rural, Aumentar la cobertura del ordenamiento social de la propiedad en el territorio, Ampliar la
Informacion fisica, juridicas, social y territorial de las tierras rurales, Optimizar el procesamiento y validacion de
informacién del ordenamiento social e Incrementar la informacion sobre el mercado de tierras.

Fortalecimiento de las soluciones tecnolbgicas para la transformacion digital de los procesos institucionales,
que incluye el proceso que asegura la disposicién de la informacién sobre tierras rurales de manera accesible,
confiable y oportuna y el proceso que asegura la disponibilidad del servicio a través de la infraestructura
informatica tanto de software como de hardware y lo relacionado con seguridad informatica, la ANT cuenta con
el proyecto de inversién de Fortalecimiento de las soluciones tecnoldgicas para la transformacién digital de los
procesos institucionales, el cual cuenta con una apropiacion para la vigencia 2024 de $ 70.000.000.000.

No obstante, ante la situacion fiscal en la presente vigencia, en la que se presento la novedad de aplazamiento
de los recursos, el Gobierno Nacional tomé la decision de bloquear recursos a las diferentes entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién. Para el caso especifico de la ANT, el bloqueo ascendié a
la suma de 852.707 millones de pesos en inversion y 200 mil millones de pesos en funcionamiento, para un
bloqueo total por valor de un billén cincuenta y dos mil millones de pesos. Como resultado de la novedad de
aplazamiento, para 2024 la Agencia tenia una apropiacion inicial de $ 5.027.633.750.363,00 y concluy¢ la
vigencia con 4.162.698.103.258,78, evidenciando la diferencia precitada.

Tabla 24. Reduccion presupuestal de la ANT para el afio 2024.

Reduccion presupuestal en 2024
Apropiacién inicial Apropiacion actual
$ 5.027.633.750.363,00 $ 4.162.698.103.258,78

Por su parte, en relacion con la vigencia 2025, la ANT gestion6 en su anteproyecto de presupuesto recursos
por valor de 5.4 billones de pesos, de los cuales le fue comunicada una cuota de 1.5 billones (20,8% de lo
solicitado), a saber:

Tabla 25. Presupuesto General proyeccion 2025, ANT.

BPIN PROYECTO ASIGNACION
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2021011000047 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO | $ 234.474.550.204,00
AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

2021011000049 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO | $ 234.474.550.204,00
AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS A NIVEL NACIONAL

202300000000222 FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES TECNOLOGICAS PARA LA | $  44.355.445684,00
TRANSFORMACION DIGITAL DE LOS PROCESOS INSTITUCIONALES A NIVEL
NACIONAL

202300000000420 FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL | $§  80.504.875.079,00
NACIONAL

202300000000421 INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS RURALES Y | $  89.207.995.636,00
PROCESOS AGRARIOS A NIVEL NACIONAL

202300000000430 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y ADMINISTRACION | §  13.297.004.342,00
DOCUMENTAL DE LA ANT NACIONAL

202300000000468 FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL | § 844.912.995.955,00
INTEGRAL NACIONAL

202400000000183 FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION | §  29.416.659.070,00
Y GESTION DE LA ANT NACIONAL

TOTAL $1.570.644.076.174,00

*Pueden cambiar los valores por la expedicion del Decreto de Presupuesto del 2025.

Con estos recursos se atenderan las metas y los compromisos de la entidad para dar cumplimiento a las
ordenes complejas de la sentencia de unificacion SU 288 de 2022.

Adicionalmente al tema presupuestal es importante advertir el proceso de redisefio que adelanta la ANT, el cual
contempla: 1. Un redisefio de la estructura organizacional, en este sentido se plantea la modificacién del modelo
de operaciéon para permitir una mejor articulacion entre las dependencias de la entidad, la creacion de
dependencias que permitan potenciar el funcionamiento de la entidad y se refleje dentro de dicha estructura la
presencia de oficinas en todos los territorios del pais. 2. La creacion y aumento del nimero de empleos de la
planta de personal de la ANT, con fundamento en un estudio de cargas que se adelanto por parte de la entidad,
que responde al nuevo mapa de procesos y a la nueva estructura de la entidad. Planta que se proyecte cuente
con 2687 empleos. 3. El aumento del presupuesto de gastos de personal para amparar la planta de personal
propuesta, para lo cual se requiere un total de $225.279.539.404. Propuesta que esta sujeta a la disponibilidad
presupuestal de la entidad para poderla adelantar.

Por ltimo cabe la pena destacar el proceso de desconcentracion que ha venido adelantando la entidad, cuando
se recibié la entidad por parte de la actual administracién, la ANT contaba con 8 Unidades de gestién territorial,
en la actualidad existen 32 oficinas en cada uno de los departamentos del pais, y se trabaja en la apertura de
60 oficinas municipales de tierras, las cuales funcionaran a través de convenios con las Alcaldias municipales
para apoyar el desarrollo misional de la ANT y fortalecer asi la capacidad institucional en la implementacion de
la politica de tierras.

1.6.3 Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Como respuesta al cumplimiento de las ordenes derivadas de la Sentencia SU 288 de 2022, las cuales se han
enfocado al desarrollo e implementacion de catastro multipropésito, desde el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) destacamos que, en el afio 2024, se han gestionado los recursos tal y como se evidencia a
continuacion:

Financiacion de Catastro multipropésito

Apropiaciones y Compromisos PGN- gastos de inversién .
GAC Recursos Asignados por Bolsa Paz

Cifras en miles de millones

100.000

¥ % Obligaciones.

Apropiacién y Compromisos

33.000

% compromisos historico

30.000

0 I I

Bolsa Paz 2021 Bolsa Paz 2022 Bolsa Paz 2023 Bolsa Paz 2024*

Soportan 177 municipios Financiacion de toda la

*Los recursos de 2024 descuentan el valor blogueado que serd reducido al presupuesto de inversién del IGAC Ex oPEHdén lena de valor CM

Ahora bien, para la vigencia 2024, se proyecta los siguientes rubros por proyecto de inversion:

Tabla 26. Presupuesto General proyeccion 2025, IGAC.

PROYECTO ASIGNADO 2025
ACTUALIZACION Y GESTION CATASTRAL NACIONAL § 164,798,768,797
MEJORAMIENTO EN LA DISPOSICION DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA EL $ 394,805,007,874

SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION Y OPERACION CATASTRAL NACIONAL $  3,325,000,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE INFORMACION DE LOS PROCESOS DE USO, § 12,051,956,676
TENENCIA'Y VALORACION DE TIERRAS NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE OPERACION INSTITUCIONAL DEL IGAC A NIVEL $  25,504,727,653
NACIONAL

Total general $ 600,485,461,000

Igualmente, se esta a la espera del impacto fiscal para las apropiaciones de la siguiente vigencia.
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1.6.4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Desde la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad (DOSPR) se reporta un proyecto de inversién como
fuente de fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulacién, seguimiento y evaluacion de
la politica de desarrollo rural integral vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demas actores rurales
a nivel nacional, a saber:

Banco de Proyectos de la Nacién (BPIN) No. 202300000000165
Vigencia 2024

Para la vigencia 2024 desde la DOSPR del Ministerio de Agricultura, se incluyé en el plan de accién y del
proyecto de inversion el siguiente producto:

o Documento de seguimiento al cumplimiento de la SU 288 de 2022 dirigidos a la Corte Constitucional.
Para la formulacion del documento, se apropiaron dentro del proyecto de inversion recursos por valor
de $ 212.916.624,00 que corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales que
desde el MADR trabajan en su elaboracién.

Vigencia 2025

Para la vigencia 2025 desde la DOSPR del Ministerio de Agricultura, se plante6 en el plan de accién y del
proyecto de inversion los productos:

e Informe de seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes judiciales a cargo de la DOSPR. Para la
formulacion del informe, se proyectan para el proyecto de inversién recursos por valor de
$22.802.617,00 que corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales que desde
el MADR trabajan en su elaboracion.

o Documento de seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de formalizacién masiva de la
propiedad rural. Para la formulacién del informe, se proyecta dentro del proyecto de inversion recursos
por valor de $22.802.617,00 que corresponden al costo (porcentaje de dedicacion) de los profesionales
que desde el MADR trabajan en su elaboracion.

1.6.5 Superintendencia de Notariado y Registro

SUPERINTENDENCIA
SNB & REGISIRO
La gvarda dela fe piblic

Recursos destinados para el cumplimiento de las ordenes 15.3 y 19.

* Recursos para la migracion juridica de la informacion de antiguo sistema al sistema de
registro al actual:

La SNR actualmente, financia con recursos propios y del crédito de la banca multilateral asociados al Proyecto
de Inversion “Integracion de la informacién registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro
multipropésito a nivel nacional BPIN 2021011000246", las actividades correspondientes a la migracion juridica
de la informacién consignada a en los Libros de Antiguo Sistema.
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Tabla 27. Proyectos de Inversion de la SNR por afio.

ANO NOMBREPROYECTO | TOTAL | DETALLE
$ 41 érdenes de prestacion de servicios
€OmO apoyo en la migracion de la
Integracion de la informacion 1'690'486'201 0 informacién de gntiguo sistema al
registral y catastral de los bienes sistema de registro actual - R20
inmuebles en el marco de
2024 catastro multipropésito a nivel 10 6rdenes de prestacion de servicios
nacional $ como apoyo en la migracion de la
251.000.000,00 informacién de antiguo sistema al
BPIN 2021011000246 sistema de registro actual - R14
$
1.941.496.201,0 TOTAL
0
re'”igﬁ CI(?:t::trlzl Iglolgn;atgs:es Corresponde a 28 6rdenes de prestacion
g'. ybl | d' $ de servicios como apoyo en la migracidn
nMUebes ?n © m grco .e 543.663.294,00 | de la informacion de antiguo sistema al
2023 catastro multipropdsito a nivel sistema de reqistro actual
nacional g
BPIN 2021011000246 $
543.663.294,00 UL
Integracién de la informacion
regliztrr:lljgbclz:;a::]rzll ﬁ;isotzlznes Corresponde a 30 6rdenes de prestacion
catastro multiorondsito a nivel $ de servicios como apoyo en la migracion
na(F:)ionpaI 400.040.520,00 | de la informacion de antiguo sistema al
sistema de registro actual
BPIN 2021011000246
2022
Actualizacion en linea de las Corresponde a 26 6rdenes de prestacion
b " dIZ d ! i ! | catast $ de servicios como apoyo en la migracion
aseg © ,a.os para ©lca _as 0 575.998.200,00 | de la informacion de antiguo sistema al
multipropésito a nivel nacional sistema de registro actual
BPIN 2018011000538 $
976.038.720,00 L1122
baAs?:;a(;Z?jCe:?:sena:'I:i?:aeta::fro Corresponde a 30 6rdenes de prestacién
2021 multiproposito apnivel nacional $ de servicios como apoyo en la migracion
Prop 392.846.665,35 | de la informacion de antiguo sistema al
BPIN 2018011000538 sistema de registro actual
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$ TOTAL
392.846.665,35
Saneamiento y formalizacién de
la propiedad inmobiliaria a nivel Corresponde a 9 6rdenes de prestacidn
nacional en el posconflicto $ de servicios como apoyo en la migracion
nacional 299.950.500,00 | de la informacion de antiguo sistema al
sistema de registro actual
BPIN 2018011000431
2020 L , Corresponde a 1 orden de prestacién de
Actualizacion en linea de las servicios como apoyo en la migracion de
bases de datos para el catastro | $ 23.924.500,00 . y poyo & "9
. . . ) la informacion de antiguo sistema al
multipropdsito a nivel nacional . )
sistema de registro actual
BPIN 2018011000538 $
323.875.000,00 UL
o , Corresponde a 18 drdenes de prestacion
Actualizacion en linea de las . L
b de dat | catast $ de servicios como apoyo en la migracidn
ase§ © ’a.os para ¢l ca _as o 344.707.320,00 | de la informacion de antiguo sistema al
2019 multipropésito a nivel nacional . .
sistema de registro actual
BPIN 2018011000538 $
344.707.320,00 TOTAL
o , Corresponde a 6rdenes de prestacion de
Actualizacion en la linea de las . L
bases de datos de redistro $ servicios como apoyo en la migracién de
. 9' y 845.777.000,00 la informacion de antiguo sistema al
2018 catastro a nivel nacional . .
sistema de registro actual
BPIN 2015011000059 $
845.777.000,00 Ll
$ Corresponde a ordenes de prestacion de
Actualizacion en la linea de las servicios como apoyo en la migracion de
. 2.239.545.912,0 . . . .
bases de datos de registro y 0 la informacion de antiguo sistema al
2017 catastro a nivel nacional sistema de registro actual
BPIN 2015011000059 $
2.239.545.912,0 TOTAL
0

Con anterioridad al 2017, la migracion juridica se realizaba con recursos de funcionamiento, directamente con
el personal con el que se contaba para realizar las labores de prestacion del servicio publico Registral.

Para el ano 2025

* Recursos para actualizacion del sistema de registro.
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En el marco del proyecto de Catastro Multipropésito y desde la suscripcidn de los contratos de crédito con los
bancos financiadores, la SNR ha destinado recursos para la migracion de la Oficinas de Instrumentos Publicos
que operan con el Sistema de “Folio Magnético” al Sistema de Informacion Registral “SIR”, asi:

Afio 2023:

Se realizé la migracién de la ORIP de Zipaquira a la base de datos centralizada SIR, beneficiando a
10 municipios (Zipaquira, Cajica, Tocancipa, Tabio, Cogua, Sop6, Suesca, Sesquilé, Nemocon y
Gachancipa) por $1.089 millones.

Afio 2024:

Banco Mundial financia la migracion de 21 ORIP por $3.975 millones, con el contrato ejecutado por
Grow Data, finalizando el 31 de diciembre de 2024. A la fecha se encuentran migradas 17 oficinas
de la 21 previstas.

El Banco Interamericano financia la migracion de 3 ORIP en Guateque, Ipiales y Tuquerres por $447
millones, con el contrato ejecutado por Grow Data que finaliza el 31 de diciembre de 2024. A la
fecha se encuentra migrada la oficina de Ipiales (Narifio).

Con anterioridad al 2019, la migracién del Sistema Misional Folio al Sistema Misional SIR se realizaba con
recursos de funcionamiento.

Ao 2025
« El Banco Mundial financiara la migracion de folio a SIR de 15 ORIP por USD 4.309.560,12.

+ El Banco Interamericano financiara la ampliaciéon de la capacidad para el almacenamiento de datos no
estructurados del antiguo sistema por USD 762.420, 63.

Proyeccion cumplimiento 2025.
Migracién Juridica:

Para el afo 2025, se tiene presupuestado realizar la revisién de 400.000 registros de antiguo sistema, realizar
la apertura de 4850 folios de matricula inmobiliaria con base a la informacién del antiguo sistema, y realizar el
cierre de la actividad de migracion juridica, en 20 Oficinas de Registro de Instrumentos publicos a nivel nacional,
asi: Calarca, Palmira, Caqueza, Finlandia, Neiva, Cereté, Vélez, Pensilvania, Santander de Quilichao, Tulua,
Melgar, Guaduas, Salamina, Caloto, Puente Nacional, Neiva, Honda, Libano y Cartago. La ORIP referidas
anteriormente pueden tener alguna variacion debido a la disponibilidad de los LAS en las oficinas y la
intervencidn fisica que se haga de los mismos, por parte del Grupo de Gestion Documental de la SNR.

Migracion de Folio a SIR:

Se cumpli6 la meta de este 2024 de migrar 24 oficinas y se tiene la meta de migrar del sistema de folio magnético
al sistema SIR, la totalidad de 15 Oficinas de Registro restantes en el 2025, contando ya con el presupuesto y
la estructuracion del proceso competitivo a través de Banco Mundial y cumpliendo asi en el afio 2025 con la
unificacién del sistema de registro en las 195 oficinas contando con un sistema interoperable y robustecido
tecnoldgicamente.

Proceso de Reestructuracion.
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Sumado a lo anterior, sobre las medidas adoptadas para fortalecer técnica y financieramente a la
Entidad, se ha avanzado en adelantar el proceso de reestructuracion de la misma, buscando:

Crear:

Superintendencia Delegada de Curadores Urbanos.
Superintendencia Delegada de Catastro.

Superintendencia Delegada de Juzgamiento Notarios y Curadores.

Incrementar la asignacion presupuestal de la Entidad para la vigencia 2025, ampliando las fuentes
de financiacién a excedentes financieros con el fin de fortalecer el presupuesto de inversion, para
los procesos de intervencion de Libros de Antiguo Sistema y Antecedentes Registrales. El
presupuesto Total de la Superintendencia para el 2025 aumento en un 25% para el fortalecimiento
técnico y cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

Presupuesto 2024: 98 Mil Millones.
Presupuesto 2025: 198 Mil Millones

Tabla 28. Presupuesta de la SNR, afio 2023 y proyectado a 2025.

Presupuesto APR Vigencia 2023 APR Vigencia 2025
Presupuesto de inversion $153.838.844.636 $297.617.170.025
Total $835.795.549.772 $1.047.392.315.774

Aumento de la planta de personas: Con el proceso de reestructuracion que se viene adelantando
y en cumplimiento de la formalizacidén del empleo, segun lo estipulado en el articulo 82 de la Ley
2294 de 2023, se esperan crear 1459 cargos, con la finalidad de incrementar la planta total de la
entidad de 2293 a 3798.

1.6.6 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
o® o..
»Upra

¢4
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

En atencién a lo solicitado nos permitimos informar, que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 4145
de 2011, el cual establece la naturaleza juridica de la entidad en los siguientes términos:

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios, es una unidad administrativa especial de caracter técnico y especializado, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia
presupuestal, administrativa, financiera y técnica. (Subraya propias)

En concordancia con el objeto misional de la entidad, establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 4145 de 2011,
el cual establece que:

Articulo 3°. Objeto. La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para USos agropecuarios.
Para ello la UPRA planificara, producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
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decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el sequimiento y
evaluacion de las politicas pablicas en estas materias. (...) (Subraya propias)

Esta Unidad en virtud de su naturaleza juridica y objeto misional, no cuenta con un presupuesto especifico y
exclusivo para el cumplimiento de érdenes judiciales de caracter misional, en atencidn a que es una entidad del
orden de la planificacién de la politica publica y no de ejecucién de estas, como si lo son en su gran mayoria
las entidades que cuentan con personeria juridica. Es por este motivo, que la unidad dentro de la Gestion del
Territorio para los Usos Agropecuarios, aporta mediante el desarrollo de su objeto misional al cumplimiento de
las sentencias a las cuales se le vincula, para que aporte desde el componente técnico al direccionamiento
estratégico mediante lineamientos, criterios € instrumentos en lo concerniente con el ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

Sin embargo, en la UPRA entendemos la Sentencia SU 288 en cuento al fortalecimiento de la Unidad, es de
manera integral, por ello todos los recursos de los proyectos de inversion, los consideramos incluidos en el
fortalecimiento ordenado por la Corte, como Entidad Adscrita al MADR, y tiene la siguiente ejecucién a 30 de
noviembre de 2024:

Tabla 29. Presupuesto cumplimiento sentencia SU288 de 2022, vigencias 2024 y 2025, UPRA.

Inversion ProgramalProyecto Apropiado Compromisos Pagos Cf,}om' Pagoos.
Programa: Ordenamiento Social y Uso 37.197.846.880 37.023.485.005 30.845.031.866 100% 83%

Productivo del Territorio Rural

Desarrollo de la planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario en el 20.000.000.000 19.927.204.254 16.654.196.565 100% 83%
ambito nacional dota

Fortalecimiento de la capacidad en la

gestion de informacién estratégica 10.697.846.880 10.644.621.624 8.902.674.763 100% 83%
sectorial

Consolidacion de la gestion de informacion

y las tecnologias para el ordenamiento 6.500.000.000 6.451.659.127 5.288.160.538 99% 81%

territorial agropecuario.

Programa: Fortalecimiento y Apoyo a la
Gestion Institucional del Sector Agricultura 16.980.744.000 16.671.788.616 13.603.346.729 98% 80%
y Desarrollo Rural

*“Fortalecimiento de la gestién de la UPRA
en los procesos estratégicos,
administrativos, y de generacion de
capacidades en el talento humano

Subtotal Inversion 54.178.590.880 53.695.273.622 44.448.378.595 99% 82%
Fuente SIIF MHCP a 30 de noviembre de 2024.

16.980.744.000 16.671.788.616 13.603.346.729 98% 80%
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Capitulo 2. Coordinacion Intersectorial

2.1 Formular lineamientos de politica

Coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022.
Subactividad - Definicion de politicas y lineamientos. CSAOSR

Indicador- Acuerdos de lineamientos y recomendaciones expedidos para el cumplimiento de la Sentencia SU-
288 de 2022.

Descripcion del indicador: El indicador mide los acuerdos de lineamientos y recomendaciones expedidos por
el CSOSR para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022.

Avances

Para dar cumplimiento a la orden 16 con relacién a las funciones asignadas al Consejo Superior de
Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural — CSAOSR, el DNP liderd con el DAPRE la propuesta de
Acuerdo para crear el comité de seguimiento a la Sentencia SU 288, teniendo en cuenta que se hizo necesaria
la articulacién y coordinacion para la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo
rural, y la determinacion de acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la sentencia, siendo
aprobado en la sesién No. 09 del 21 de diciembre de 2022 y oficializado como el Acuerdo CSAOSR No. 007 de
2023, mediante el cual se define su objeto, conformacién, presidencia y secretaria técnica, funciones, todo lo
relacionado con el desarrollo de sesiones.

Mediante sesion del 20 de diciembre de 2023 se present6 proyecto de Acuerdo contentivo de lineamientos
generales respecto a la aplicacion del Articulo 48 de la Ley 160 de 1994 a los miembros del Consejo Superior
de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, como Unico mecanismo de acreditacion de la
propiedad privada. Por solicitud de la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural se realizaron unos
ajustes y fue revisado y aprobado en sesion extraordinaria durante los dias 28 y 29 de diciembre de 2023, segun
Acta sesidn Asincronica No. 11, el cual fue oficializado como el Acuerdo No. 009 de 2024, por el cual se adoptan
los lineamientos generales respecto a la aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de
decision de que trata la Sentencia SU 288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y la Reforma
Rural Integral.

Retos 2025

El desarrollo de las funciones establecidas en el decreto de creacién del comité de seguimiento a la SU 288 de
2022 con el fin de dar cumplimiento a las 6rdenes proferidas por la Corte Constitucional.

Se prevé desarrollar nuevos lineamientos a partir de las dificultades y cuellos de botella que se identifiquen tras
los resultados en el cumplimiento de la sentencia al cierre del afio 2024.

2.2 Participacion de la Sociedad civil

La implementacién del Plan de Socializacién y Participacion Ciudadana, adoptado por el Comité Técnico de
Seguimiento para el Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022 y en cumplimiento de la orden 16, a saber:
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"Convocar y escuchar a la sociedad civil (mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades
étnicas, victimas del conflicto, entre otros) respecto a las teméticas de la Sentencia SU-288 de 2022”.

De esta manera, en cumplimiento de lo ordenado, se adelantaron actividades en las regiones: Orinoquia,
Central, Eje Cafetero y Antioquia, Gran Santander, Pacifico, Caribe y Amazonia. Del mismo modo, en el
desarrollo de un evento académico con pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, raizales,
palenqueras y el pueblo Rrom. En estos espacios de socializacion, se priorizo la participacion ciudadana de
organizaciones campesinas, mujeres rurales, jovenes rurales, victimas del conflicto armado, actores
académicos y comunidades étnicas en general. El objetivo principal fue asegurar que sus opiniones fueran
recibidas por el Comité Técnico de Seguimiento a la Sentencia y transmitidas al Consejo Superior de
Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural, especialmente en relacion con las 6rdenes establecidas
en la Sentencia SU-288 de 2022.

Los eventos de socializacion se desarrollaron en dos fases. En la primera fase, se realizé la socializacion de la
sentencia, los lineamientos del Comité de Seguimiento, los avances en la implementacion del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, asi como la Jurisdiccion
Agraria. En la segunda fase, se llevaron a cabo mesas de trabajo focalizadas segun el grupo de participantes,
donde estos expusieron sus inquietudes, propuestas y respondieron preguntas orientadoras relacionadas con
los temas socializados en la primera fase. Posteriormente, se sintetizaron las conclusiones de cada mesa y se
selecciond a un delegado por mesa para presentar los aportes y conclusiones respectivas.

Dentro de cada mesa se elaboré una relatoria detallada y se generd una relatoria general para cada evento,
donde se registraron las intervenciones principales de los asistentes.

CARIBE

Monteria, (Cérdoba)
5y 6 de Octubre de 2023

GRAN SANTANDER
EJE CAFETERO (Samandes,Nort do Sntander)
Pereira (Risaralda) 9y 10 de Noviembre de 2023 Ahora
2y 3 de Noviembre de 2023 .
CENTRAL blen, en
GRUPOS ETNICOS (Hulla, Totma, Cundinamarcay Boyace).
Zipaquira (Cundinamarca) |OS 9
28y 29 de Septiembre de 2023
ORINOQUIA eventos
(Arauca, Casanare, Meta, Vichada y Norte del Guaviare)

Villavicencio (Meta)
23y 24 de Agosto de 2023.

PACIFICO

(Narifio, Cauca, Vale del Cauca y Chocd)

Cali (Valle del Cauca)

16y 17 de Noviembre de 2023 AMAZONIA

(Putumayo, Caquets, Vaupés, Amazones, Guaviare y Guainie).
Leticia (Amazonas)
23y 24de Noviembre de 2023

526 asistentes:

227 hombres y el 299 mujeres de quienes a su vez casi el 23% se reconocieron como mujeres rurales, 12% jévenes

rurales, 1 2% poblacién victima y 40% poblacién campesina.

adelantados por las entidades responsables del cumplimiento de la presente, se tuvo una participacion total de
526 personas de las cuales el 227 eran hombres y 299 mujeres de quienes a su vez casi el 23% se reconocieron
como mujeres rurales. Tuvimos participacién igualmente de jévenes rurales, poblacién victima del conflicto
armado y poblacion campesina en un 40% del total.
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lgualmente, se realizaron espacios con comunidades étnicas en los cuales se contd con 53 consultivos de
pueblos NARP, 11 representantes del pueblo Rrom y 28 representantes de pueblos indigenas. Lo cual se realizo
en 3 eventos independientes.

Todos los espacios contaron con dos fases, de las cuales la primera, implicd un proceso de socializacién que
llevo a una segunda fase de recoleccién de dudas y recomendaciones al respecto del cumplimiento de la
sentencia.

A continuacién, se detallan los datos especificos de participacion por cada sesion:

Tabla 1. Numero de participantes en los eventos de socializacion, por género, grupo etario, poblacion victima y

campesina.
. Mujeres lovenes  Poblacién  Poblacion Pobl  total de
Mujeres Hombres o . 0 o
: 3 esina acié participantes
Zipaquira (Central) 53 35 30 | 34% | 17 |19%| 17 | 19% | 24 | 27% | © 88
Villavicencio (Orinoquia) 30 16 8 17% 6 |13%| 11 | 24% | 21 | 46% | O 46
Medellin (Eje Cafetero y Antioquia) 27 17 12 27% 12 | 27% | 10 | 23% 10 | 23% | O 44
Bucaramanga (Gran Santander) 23 17 14 35% 7 [18% | 7 18% 12 | 30% | O 40
Cali (Pacifica) 56 36 23 25% 7 80% 5 50% 57 62% 0 92
Monteria (Caribe) 32 26 12 21% 12 | 21% | 13 22% 20 34% | 1 58
Florencia (Amazonia) 22 47 22 32% 0 | 0% 0 0% 69 |100%| O 69
Academia 56 33 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 89
Totales 299 227 121 23% 61 | 12% | 63 12% 213 | 40% | 1 526

Estos datos reflejan un compromiso significativo y diverso de la sociedad civil en los procesos de socializacién
relacionados con la Sentencia SU-288 de 2022, asegurando una representacién amplia y equitativa en las
discusiones y deliberaciones sobre el ordenamiento del suelo rural en Colombia. Principio del formulario.

o Regidn Central (Huila, Tolima, Cundinamarca y Boyacd). Se realizé en la cuidad de Zipaquira los
dias 28 y 29 de septiembre de 2023

e Regién Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta, Vichada y norte del Guaviare) Se realiz6 en la Ciudad
de Villavicencio el 23 y 24 de agosto de 2023

o Region Eje Cafetero y Antioquia (Caldas, Quindio, Risaralda y Antioquia). Se realizd en la ciudad de
Pereira los dias 2 y 3 de noviembre de 2023

e Regién Gran Santander (Santander, Norte de Santander). Se realizo en la ciudad de Bucaramanga,
durante los dias 9 y 10 de noviembre de 2023

e Region Pacifica (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd). Se realizé en la ciudad de Cali los dias
16 y 17 de noviembre

e Regién Caribe César, Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Magdalena, San Andrés y
Providencia). Se realizo en la ciudad de Monteria los dias 5 y 6 de octubre de 2023

e Regién Amazonia (Putumayo, Caquetd, Vaupés, Amazonas, Guaviare y Guainia). Se realizé en la
ciudad de Leticia, durante los dias 23 y 24 de noviembre de 2023

2.2.1 Perspectivas locales para la implementacion de la Sentencia SU-288 de 2022

Este apartado se enfoca en las perspectivas locales respecto a la implementacion de la Sentencia SU-288 de
2022 en Colombia. Se exploraran las propuestas presentadas por diferentes sectores de la poblacion para
cumplir con las disposiciones de esta sentencia, asi como los impactos observados en comunidades
especificas. Las voces de mujeres rurales, jovenes rurales, poblacién campesina y poblacidn victima son
fundamentales para entender cdmo estas medidas judiciales afectan directamente a quienes viven en areas
rurales. Se busca resaltar la relevancia de las perspectivas locales en la configuraciéon de politicas que
promuevan la equidad y la justicia social en el ambito de la ruralidad colombiana.
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Muijeres Rurales

Las mujeres rurales enfrentan varios desafios y ofrecen recomendaciones clave para el cumplimiento efectivo
de la Sentencia SU-288 de 2022. Una de las repercusiones positivas destacadas es la posibilidad de obtener
propiedad sobre tierras, lo cual no solo promueve la independencia econémica, sino que también fortalece su
rol en las comunidades. Sin embargo, persisten problemas como la falta de formalizacién de la propiedad rural
para las mujeres y una inequidad evidente en la tenencia de la tierra, donde frecuentemente el hombre es el
titular unico. Esto refleja una necesidad urgente de politicas que prioricen y faciliten el acceso equitativo a la
tierra para las muijeres, incluyendo la simplificacién de tramites y la eliminacién de barreras burocraticas que
actualmente dificultan su participacién plena en programas de desarrollo rural.

En cuanto a las recomendaciones, las mujeres rurales proponen institucionalizar el Dia de la Mujer Rural y
promover jornadas especificas de capacitacion en territorio. Ademas, solicitan una mayor socializacion de la
sentencia con las juntas de accion comunal y una atencion diferenciada en la implementacion de politicas
publicas que reconozcan y fortalezcan sus formas de organizacién existentes. También subrayan la importancia
de empoderar a las lideresas rurales, capacitdndolas en temas técnicos y asegurando su participacién en los
procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas y comunidades.

Ademas, las mujeres rurales expresan preocupacion por la accesibilidad de la oferta institucional, sefialando
que esta dirigida mayormente a organizaciones grandes y no a asociaciones mas pequefias. Esta disparidad
dificulta que las mujeres rurales accedan a programas y recursos disponibles, exacerbando las brechas
educativas y de acceso a la tecnologia que limitan ain mas su participacion efectiva en el desarrollo rural.

En resumen, abordar estas recomendaciones requiere un compromiso claro por parte de las instituciones para
garantizar la inclusion y el empoderamiento de las mujeres rurales en todas las etapas del proceso de acceso
a tierras. Esto implica politicas publicas que no solo reconozcan sus derechos y necesidades especificas, sino
que también promuevan activamente su participacion y liderazgo en la gestion sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo econdmico rural.

Jovenes Rurales

Los jovenes rurales identifican una serie de desafios y formulan recomendaciones especificas para asegurar el
cumplimiento efectivo de la Sentencia SU-288 de 2022. Reconocen que esta sentencia representa una gran
oportunidad tanto para su desarrollo individual como para contribuir al desarrollo colectivo de sus comunidades.
Sin embargo, enfrentan problematicas significativas en cuanto a la tenencia de la tierra, incluyendo la falta de
informacion clara sobre la propiedad y el uso de la tierra, asi como un lenguaje técnico inaccesible utilizado por
las entidades gubernamentales al comunicar sus programas y oportunidades.

En términos de recomendaciones, los jovenes rurales proponen fortalecer la formacion, movilizacién e
incidencia de las organizaciones campesinas, asegurando un espacio significativo para la juventud dentro de
estas estructuras. Demandan claridad y transparencia en el funcionamiento de las entidades responsables de
implementar la sentencia, asi como la necesidad de politicas publicas especificamente orientadas a jovenes
rurales. Estas politicas deberian abarcar aspectos educativos, participacion efectiva, agroecologia,
cooperativismo y economia territorial, adaptadas a las realidades y necesidades especificas de cada territorio.

Ademas, enfatizan la importancia de programas educativos accesibles y claros sobre la oferta institucional
dirigida a la poblacién joven, facilitados a través de las organizaciones campesinas y las Juntas de Accidn
Comunal. Solicitan mecanismos de control y vigilancia efectivos para asegurar la implementacion adecuada de
la Reforma Rural Integral, involucrando a la veeduria social nacional e internacional para garantizar la
transparencia y el cumplimiento de las politicas adoptadas.
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Es crucial destacar que los jovenes rurales han optado por integrarse dentro de la mesa de campesinos/as para
hacer oir sus voces y propuestas de manera mas efectiva, reconociendo y fortaleciendo asi sus propias
dinamicas organizativas dentro de las comunidades. Esto subraya su compromiso activo en la construccion de
soluciones que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en el campo.

Poblaciéon Campesina

Los desafios y recomendaciones para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 por parte de la poblacion
campesina abarcan una serie de aspectos criticos. Los campesinos reconocen el impacto positivo regional y
colectivo de la sentencia, destacando su potencial para regularizar la tenencia de la tierra y asegurar un acceso
equitativo a la propiedad. Sin embargo, enfrentan desafios significativos como la falta de difusion clara de la
informacién y la variabilidad en los requisitos documentales para acceder a tierras, lo cual complica y ralentiza
el proceso.

En respuesta, se proponen varias recomendaciones clave. Se sugiere fortalecer el aspecto pedagdgico y la
socializacion permanente en territorio, especialmente durante periodos coyunturales como las elecciones.
También se enfatiza la importancia de la titulacién colectiva para democratizar la tierra y evitar la reventa de
titulos individuales. Los campesinos demandan una mayor seguridad tanto fisica como juridica en el territorio,
asegurando un entorno propicio para la implementacion efectiva de la sentencia. Ademas, solicitan celeridad
en los tramites de adquisicion de tierras y la implementacidn plena de la Resolucion 464 del 2017, que establece
lineamientos estratégicos para la agricultura campesina.

Otro punto critico es la preocupacién por el relevo generacional y la migracion de los jévenes hacia las ciudades
debido a la falta de oportunidades en el campo. Se recomienda establecer universidades rurales vy facilitar el
acceso a la tecnologia para retener a la juventud en las actividades agricolas y rurales. Ademas, se subraya la
necesidad de garantizar condiciones minimas para la comercializacion de productos agricolas, asegurando asi
la sostenibilidad econdmica de las comunidades campesinas.

En términos organizativos, se propone fortalecer los consejos comunitarios y locales de reforma agraria,
asegurando que los campesinos tengan voz y voto en los procesos de toma de decisiones que afectan
directamente sus vidas y medios de subsistencia. Asimismo, se destaca la importancia de la participacion de la
sociedad civil y la presencia institucional del Estado en los territorios, garantizando una oferta clara y accesible
de sus programas y recursos para el desarrollo rural.

Finalmente, se recomienda la creacion de un canal de comunicacidn constante entre las asociaciones
campesinas y la Agencia Nacional de Tierras para mantener informada a la comunidad sobre el estado de los
procesos Y facilitar el acceso a la informacién relevante. Esto incluye la necesidad de concertar mecanismos
efectivos para controlar el acaparamiento de tierras y la articulacion continua con alcaldias y organizaciones
comunitarias para la recuperacion de tierras baldias.

Poblacion victima

Los desafios y recomendaciones para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 por parte de la poblacion
victima reflejan una serie de inquietudes y propuestas clave. Los participantes destacan que la sentencia ha
facilitado el acceso a tierras, aunque expresan preocupacion por la falta de ejecucion efectiva en la titulacion
de estas y la necesidad de realizar jornadas de socializacién mas efectivas a nivel regional. Ademas, solicitan
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que se abran convocatorias accesibles y con requisitos claros para acceder a tierras, evitando imposiciones
que dificulten el proceso.

En respuesta a estos desafios, se proponen varias recomendaciones especificas. Primero, se enfatiza la
importancia de caracterizar completamente los baldios recuperados, considerando tanto las condiciones
topograficas como agrondémicas para asegurar un uso adecuado del suelo. Asimismo, se sugiere establecer
metas claras para la entrega de estos baldios, destinandolos exclusivamente a la poblacién victima del conflicto
armado, con apoyos especificos para el desarrollo de proyectos productivos sostenibles.

Otro punto critico abordado es la democratizacion de la informacion sobre los predios baldios y la simplificacion
de los tramites institucionales para el acceso a tierras. Se demanda una linea especializada y eficiente para las
victimas, asi como la necesidad de aplicar un enfoque interseccional que considere las necesidades especificas
de mujeres y jovenes de familias victimas.

Ademas, se subraya la importancia de cumplir con el Acuerdo Final de Paz en su totalidad para garantizar el
éxito de la Sentencia SU-288. Se requiere mejorar la celeridad y la simplificacién de los requisitos para que los
campesinos y victimas del conflicto puedan acceder efectivamente a los beneficios establecidos por la Corte
Constitucional.

En términos operativos, se sugiere realizar visitas técnicas para evaluar y adaptar el uso de las tierras a las
condiciones climaticas y las dinamicas territoriales especificas. También se destaca la necesidad de establecer
relaciones estrechas y transparentes entre las entidades gubernamentales y las comunidades para evitar el
aprovechamiento indebido de terceros en los procesos administrativos de la Agencia Nacional de Tierras.

Finalmente, se menciona el potencial para legalizar terrenos ocupados tradicionalmente y se enfatiza la
necesidad de fortalecer la organizacion comunitaria para optimizar el uso y aprovechamiento de la tierra de
manera sostenible y equitativa. Estas recomendaciones apuntan a mejorar la implementacion de la sentencia y
asegurar que sus beneficios lleguen de manera efectiva a la poblacion victima del conflicto armado en Colombia.

2.2.2 Contribucion con el del plan de socializacion y participacion ciudadana (UAEGRTD)

En su orden 18 la sentencia de unificacion 288 de 2022 establece el deber de: “Garantizar el mas amplio acceso
y divulgacion de informacion clara, precisa, completa y verificable, sobre los planes, programas y proyectos
adoptados para el cumplimiento de las funciones y las politicas publicas en materia de Desarrollo Rural Integral,
asi como sobre la gestion y los resultados en dicha materia, mediante el uso de tecnologias de la informacion
que faciliten el acceso publico”.

En cumplimiento de la precitada orden, la UAEGRTD particip6 desde el inicio, de la estrategia de socializacion
y participacién ciudadana impulsada conjuntamente por el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural
y la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, que buscaba que
mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades étnicas, victimas del conflicto, centros de
pensamiento, universidades y comunidad académica tuvieran la posibilidad real y legitima de participar y ser
escuchados en los procesos de preparacion, ejecucion y evaluacidn de las politicas publicas asociadas al
ordenamiento del suelo rural.

En sentido de lo anterior, la UAEGRTD participé de los siete eventos regionales que fueron realizados a lo largo

del territorio nacional concentrando su actuacion en las mesas de victimas con presencia en la ruralidad asi:
i. Region Orinoquia y Llanos (Arauca, Meta, Casanare y Vichada).
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ii. Region Central (Huila, Tolima, Cundinamarca y Boyaca).

iii. Region Eje cafetero y Antioquia (Caldas, Quindio, Risaralda y Antioquia).

iv. Region Amazonia (Putumayo, Caquetd, Vaupés, Amazonas, Guaviare y Guainia).

v. Regidn Caribe (César, Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Magdalena, San
Andrés y Providencia).

vi. Regién Pacifica (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd).

vii. Regién Gran Santander (Santander, Norte de Santander).
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Capitulo 3. Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios

3.1 Base de datos del universo de predios rurales de la sentencia SU-288-22

El ejercicio de construccion de la base de datos ordenada comenzo con la depuracién y clasificacion de los
29.076 casos reportados en su momento por la SNR en el marco de la Sentencia T488 de 2014, sin embargo,
la totalidad de estos registros no ingresaran a la nueva base de datos ordenada por la Corte en la Sentencia
SU 288 de 2022, ya sea porque no cumplen el criterio temporal o porque tienen inscritos antecedentes previos
al registro de la sentencia de pertenencia en las anotaciones del Folio de Matricula Inmobiliaria, en la
complementacion o en sus folios matrices. Es asi, como se han verificado que actualmente 10.361 registros de
los 29.076 FMI cumplen todos los criterios y atributos ordenados en la SU 288 de 2022, por lo cual ingresaron
al universo en construccién.

Al respecto, es preciso aclarar que pese a que se habia reportado en el anterior informe un total de 9.416 casos!
que cumplian con los criterios de la SU 288 de 2022, este presenta variacion, dado a que ingresaron nuevos
casos al universo, tal y como se explicara més adelante, y que como parte de la implementacién de la rutas del
PARB y con la iniciacion de las actividades técnicas y juridicas en el marco de la ruta de reconocimiento de
sentencias, se evidencié la necesidad de hacer exclusiones de casos del universo.

Debido a que estos eran casos que debian ser atendidos por el Plan Nacional de Clarificacién, segun la etapa
procesal en que la se encuentren, migraran para ser atencion por el Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios — PARB. En este sentido, de los 10.361, se tiene que 1.719 casos se encuentran en Etapa Preliminar
y Previa, 8.535 en inicio y apertura tramite administrativo y 107 en Etapa Probatoria y Cierre Etapa Probatoria.
De estos, 33 corresponden asuntos que actualmente se estan tramitando bajo el Decreto 1071 de 2015y 10.328
bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017.

Ahora bien, de los 10.361 registros que tienen coincidencia, 10.194 cumplen con el criterio temporal para
ingresar a atencion del PARB y por tanto, en algunos casos estos cambiaran la ruta de atencidn, por lo que
podrian ser potenciales casos de reconocimiento de sentencias o recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, siempre que sobre estos no exista actualmente decisidon de fondo en el marco del Decreto 1071 de
2015 o el Decreto Ley 902 de 2017, de tal manera que 134 no serian objeto de intervencion por el PARB. De
los 10.194 registros, se evidencia que 33 corresponden asuntos que actualmente se estan tramitando bajo el
Decreto 1071 de 2015 y 10.161 bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017.

Es importante precisar, que del ejercicio de depuracion y clasificacién que se viene adelantando ha sido
necesario, respecto algunos casos, realizar una verificacion adicional del uno a uno de los registros para poder
completar la informacién requerida. Es asi como, se han identificado un total de 199 casos que, si bien, en un
principio cumplian con los criterios definidos por la Corte Constitucional en la referida Sentencia para ser parte
de la base, de un nuevo andlisis, se ha determinado que realmente no cumplen con alguno de ellos, como lo
son aquellos predios que en la Ventanilla Unica de Registro VUR de la SNR registran que son rurales, sin
embargo, de la validacién realizada por el equipo técnico, se logré determinar que son urbanos, o los que
registran antecedentes registrales en los libros de antiguo sistema, los cuales son anteriores la inscripcion de
la sentencia de pertenencia o la misma no produce efectos juridicos, de la siguiente manera:

1Seguin Informe sobre Avance en la Ejecucién del Plan de Accién para el Cumplimiento de los Literales A, By
D de la Orden 17 de la SU 288 de 2022.
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Tabla 1 Excluidos universo SU288 de 2022

Total casos Universo Total casos
Motivo Exclusién SU 288 cruzaba con T488
Urbanos 195 99
Antecedentes registrales anteriores 3 1
Sentencia de pertenencia sin efectos juridicos 1 0
Total 199 100

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Adicionalmente, también fueron excluidos del universo SU288 un total de 290 casos que registran en la etapa
procesal en la Base General de Procesos Agrarios “ETAPA FINAL”, “ARCHIVO FINAL” o0 “TRASLADADOQ’, esto
teniendo en cuenta que ya fueron objeto de decision administrativa y remitidos, segun los resultados del
procedimiento agrario a la dependencia correspondiente, razén por la cual, si bien cumplian con los criterios,
no requieren de una actuacion adicional. Al respecto, se observa que, de este subuniverso, 279 registros hacen
parte de la base de T488.

Una vez, fue procesada la informacion de la base de datos de la Sentencia T 488 de 2014, se solicit6 a la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR apoyo para consolidar el universo de predios rurales de la
SU288 de 2022, de lo cual, ha sido allegada y analizada la siguiente informacion:

I. Folios SIN MATRICES registrados en el Sistema de Informacién Registral - SIR

De los 15.972 FMI que integran esta pestafia, fueron excluidos 1.258 registros, por los siguientes motivos: 1.562
registran informacién en el campo de complementacion, sin embargo, 62 acreditan propiedad privada; 633
casos que registran sentencias de pertenencia asociadas al archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; 103 folios son de caracter urbano y 459 folios no cumplen con el criterio temporal.

Asi las cosas, con esta exclusién se tiene un total de 14.714 FMI que ingresaran a la base de datos, pero a esta
cifra se debe adicionar 1 caso reportado por la Procuraduria General de la Nacién, para un total de 14.715 FMI.

Il. Folios CON MATRICES registrados en el Sistema de Informacion Registral - SIR

De la definicion inicial realizada por la SNR respecto de los cddigos registrales usados para la inscripcion de
sentencias de pertenencia, el ejercicio depuracion se realizé inicialmente con los codigos y la especificacion de
la naturaleza juridica 0131y 180, por lo que, del servicio X-ROAD llam¢ la informacion, Gnicamente, de los FMI
que tuvieran como primera anotacion alguna de las referidas inscripciones.

En este sentido, la depuracion realizada no tuvo en cuenta las sentencias de declaracion judicial de pertenencia
de los folios matrices registradas con cddigos registrales diferentes estos, toda vez que los fallos judiciales
registrados bajo otros cddigos seran objeto de andlisis en el marco del andlisis de las bases de datos que remita
la SNR de acuerdo con la solicitud remitida de conceptuar sobre otros codigos que, a pesar de no estar vigentes,
fueron usados en otros momentos para registrar sentencias de pertenencia y la remisién de la informacién
registral que en consecuencia, sea enviada.

En lo referente a los 27.500 folios con matrices, que registran en el sistema SIR, se analizd la informacion
registral de sus matrices, hasta llegar a la reconstruccion del arbol registral para cada predio. Se revisaron
17.199 folios matrices de primer nivel y 241 folios matrices que surgieron de la construccién de arboles
registrales hasta el 8 nivel, haciendo una ingeniera en reversa de la historia registral individual de cada predio,
por su parte de los 14 reclasificados (en principio fueron reportados por la SNR sin matrices, pero su
complementacion da cuenta de un folio matriz) se revisaron 30 matrices sumados estos folios.

Aunado en lo anterior, es importante resaltar que se depuraron 18.992 folios, partiendo de los 17.199 FMI que
son los matrices de primer nivel de los 27.500 FMI derivados y los 30 FMI que fueron reclasificados como CON
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MATRICES de la clasificacion inicial de la SNR como PARA EXCLUIR y SIN MATRICES, mas todos los
encontrado en los analisis juridicos de los distintos niveles de matrices en la construccion de los respectivos
arboles registrales, asi:

Tabla 2 Total folios analizados del subuniverso CON MATRICES

NIVEL SUBTOTAL
Nivel 1 17.228
Nivel 2 1.112
Nivel 3 527
Nivel 4 68
Nivel 5 33
Nivel 6 8
Nivel 7 10
Nivel 8 5]
TOTAL 18.992

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos apprlados por la SNR
en 2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024 o de |la Ventanilla Unica de Registro
WVIIRY de la SNR

De la validacién realizada solamente 12 folios cumplen preliminarmente con los criterios sefialados por la Corte
Constitucional en la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022; no obstante, 3 de estos 12 folios fueron excluidos
en ciclos de depuracién subsiguientes, debido a que se evidencié que su folio matriz, a su vez, tenia mas folios
matrices, los cuales, una vez estudiados arrojaron que, tenian tradicion de dominio inscrita antes del 5 de agosto
de 1974, con lo cual se acredita propiedad en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, por lo que, €l
universo de folios con matrices del sistema SIR que cumplen realmente con los atributos de la orden 17 seria
9.

lll. Folios de matricula inmobiliaria registrados en el Sistema de Folio Magnético

La SNR remitié 80 bases de datos planas de Excel, contenidas en un Unico archivo, las cuales suman 124.658
registros, sin embargo, de acuerdo con los ejercicios de limpieza, estandarizacién y normalizacion de la
informacion entregada, se encontré que realmente estariamos ante 85.425 valores Unicos. De estos,
Unicamente 17.511 tienen inscrito en su primera anotacién sentencias judiciales de pertenencia, mientras que
los 67.914 restantes, traen inscritos actos juridicos diferentes a una pertenencia, razén por la cual se descartan
como potenciales predios que deban ingresar a la base.

Ante la imperiosa necesidad de seguir avanzado en el proceso de depuracion, se actualizé de forma manual la
base de datos para integrar los 17.511, de lo cual, una vez se obtuvo el 100 % de la informacion de los folios
del sistema Folio Magnético cuya primera anotacién registra actos juridicos con el cddigo registral 0131, se
procedié a identificar sobre estos los grupos SIN MATRICES y CON MATRICES con los siguientes resultados:

CON MATRICES: Se identificaron 15.770, sobre los cuales, se hace necesario estudiar la tradicion del folio del
que derivan, para determinar si estos cumplen los atributos del literal A de la orden 17, en tanto estos matrices
contienen los antecedentes registrales del predio derivado que fue puesto en conocimiento por la SNR.

En este sentido, de los 15.770 folios derivados, se determind que estan asociados a 15.964 folios matrices, no
obstante, de estos 11.095 estan duplicados (pues un mismo folio es matriz para varios derivados), por lo que
se debera estudiar, en un primer nivel 4.869 folios, y a partir de alli realizar la construccion de los respectivos
arboles registrales.
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SIN MATRICES: Se identificaron 1.741 predios, de estos, 60 registran complementaciones, las cuales, debieron
ser analizada para determinar si en ellas se registraban antecedentes de dominio o informacion diferente, para,
a partir de ello, determinar si cumplen los atributos para ingresar o no a la base de datos ordenada.

Aunado en lo anterior, se deben suprimir 6 folios (los cuales serén trasladados a los subgrupos CON MATRICES
y PARA EXCLUIR en 1y 5 folios respectivamente), quedando un total de 1.735 sentencias de pertenencia en
el subuniverso SIN MATRICES. Al revisar la informacion de las sentencias, 9 no cumplen con el criterio temporal
ordenado por la Corte en el literal A de la Orden 18, por tal motivo, se excluye y se tendria un total de 1.726
FMI en el subuniverso SIN MATRICES del sistema Folio Magnético.

Asi mismo, 1 seré excluida, debido a que es urbano. 184 predios fueron objeto de verificacién técnica, toda vez
que no se tiene certeza si son rurales (143 de la ORIP Bogota y 41 que no registran informacién en el tipo de
predio). En consecuencia, se determin6 que 87 son predios rurales, 78 de tipo urbano, y 19 corresponden a
inmuebles que no se pudieron localizar por carencia de informacioén registral y catastral, lo que impidio
determinar, a partir de los documentos consultados, su geolocalizacion, por lo que se oficié a las oficinas de
planeacién municipal correspondientes, a efectos de solicitar el respectivo certificado de uso del suelo.

Asi las cosas, al subuniverso SIN MATRICES que cuenta con 1.726 sentencias de pertenencia se le deben
suprimir 79 folios de predios sobre los que se tiene certeza que son urbanos; mientras que los 20 folios “sin
determinar” en el campo de tipo de predio, seguiran formando parte de este subuniverso, al menos mientras las
administraciones remitan el correspondiente certificado de uso del suelo, por lo que quedan en total 1.647
sentencias de pertenencia que integrarian el universo SU-288 de 2022

Asi, sumados estos 1.647 casos a los 14.724 del capitulo anterior, tendriamos que preliminarmente el universo
esta conformado por 16.371 folios que registran el Sistema de Informacién Registral (SIR).

IV. Folios que registran sentencias de pertenencia con otros codigos registrales en el Sistema
de Informacion Registral - SIR

Resultado de los ejercicios de limpieza, estandarizacién, organizacion, clasificacién y depuracion de la
informacion de la Base de Datos T 488 de 2014 y de las nuevas bases registrales remitidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro en virtud del cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022, y del
andlisis de datos a nivel técnico y juridico adelantado por la Agencia a estas fuentes de informacion, se logro
detectar la existencia de sentencias de pertenencia que histéricamente fueron registradas bajo cédigos
diferentes al 0131y 180, que son los cédigos sobre los cuales la SNR reporté informacién. Ante ello, se consulto
ala SNR sobre la existencia y vigencia de otros cddigos registrales diferentes a estos, identificando inicialmente
tres adicionales: 110, 0174 y 181 a efectos de que se precisara si estos fueron creados para inscribir fallos de
pertenencia y en que temporalidad fueron usados. Ademas de lo anterior, se planted interrogantes a la SNR
sobre el uso historico para registrar actos juridicos relacionados con sentencias de pertenencia en predios
rurales, solicitando una revision exhaustiva de los registros para garantizar la inclusion precisa de todos los
folios pertinentes al universo ordenado por la Corte Constitucional.

Ademas de la consulta juridica elevada a la autoridad registral, también se solicitd la remision de la informacion
de datos generales e histdrico de anotaciones de todos los folios de matricula inmobiliaria que identifican predios
rurales abiertos con una sentencia de pertenencia expedida entre la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991y la expedicion de la SU 288 de 2022 registradas bajo esos otros codigos registrales que detectd la ANT,
y a la par, se le solicito realizar un blisqueda por palabras claves, que permitiera identificar registros de este
tipo de fallos judiciales con cédigos diferentes.
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Sobre el particular, la SNR explico brevemente el proceso de registro en Colombia, para lo cual, a continuacién,
se presenta una linea del tiempo que ilustra la evolucidén normativa de los cddigos registrales relacionados con
la declaracion judicial de pertenencia:

Graéfica 1 Linea del tiempo — codigos registrales sentencias de pertenencia

SNR2024EE070840

Linca del Tiempo - (Cédigos regi ias de
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Registrador

01800 Acuerdo de adjudicagion- Art.37 Ley 1116 de 2006

081 Adjudicacion en Proceso de Liquidacién Judicial - Art. 58 Ley 1116/06

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir del concepto de la SNR en 2024.

Adicionalmente, la SNR entrego cuatro bases de datos del Sistema de Informacion Registral (SIR) que incluian
mas de 300,000 registros en diferentes formatos, las cuales contenian informacion de folios con registro de
sentencias de pertenencia bajo los cddigos 110, 0174 y 181 y otros resultantes de la busqueda por palabras
claves:

A. “Base de codigos de pertenencia folios rurales (base #1)”

Esta base contiene 15.513 registros, pero de los trabajos de limpieza realizados se obtuvieron 1.675 registros
Unicos. Estos se clasificaron en dos grupos, folios con matrices 858 y sin matrices 817. De los sin matrices, se
descartaron 58, en tanto en estos la inscripcion de la sentencia esta asociado al cddigo registral 174
(DECLARATORIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO VIS ART 10 LEY 1183 DE 2008), codigo
que estaba asociado a las pertenencias sobre bienes inmuebles Urbanos-VIS, reduciéndose la cifra entonces
a 759 registros.

Sobre estos 759, se revisé la inscripcion de la primera anotacion, no obstante, 214 de estos registran la
inscripcién de documentos diferentes a sentencias de pertenencia, por lo cual fueron descartados, quedando
entonces 545 folios en los que, en efecto, la anotacion primera hace referencia al registro de una sentencia de
pertenencia. De estos, 74 de ellos registran informacién en el campo de complementacion, y se realiz6 la
revision de cada uno, para determinar si hacian referencia a la existencia de dominio previo conforme con lo
preceptuado con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Resultado de este analisis, se logrd excluir 1 folio por
contar con antecedentes de propiedad privada, mientras los deméas 544 se conservaron, en tanto publicitaban
otro tipo de situaciones en su complementacion.
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Posteriormente, se aplico el criterio temporal definido por la Corte Constitucional, logrando reducir el universo
a 523 predios?, en tanto 20 folios publicitan sentencias de pertenencia proferidas antes de la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991.

B. “Base de codigos de pertenencia tipo de folios sin informacion (base #2)”

La base contiene 3.326 registros, y de la depuracién realizada, se obtuvieron 318 registros, los cuales, se
clasificaron en dos grupos, 78 con matrices y sin matrices 240, continuando el ejercicio de depuracién sobre los
folios sin matrices se encontr6 que uno hace referencia a la inscripcion de una sentencia bajo el cddigo registral
0174 (DECLARATORIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO VIS ART 10 LEY 1183 DE 2008),
por lo cual fue excluido, quedando un total de 239 folios.

Se evidencié que 10 folios su primera anotacién hace referencia a la inscripcion de actos juridicos diferentes a
una sentencia de pertenencia, por lo que fueron eliminados y se continud con la depuracion de los 229 restantes
que si publicitan fallos de pertenencia. Y del analisis llevé detallado de estos casos se identificaron 5 folios con
complementaciones, los cuales, de una revision exhaustiva, se excluyeron 3 registros debido a que presentaban
antecedentes de propiedad privada conforme con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, mientras los otros 2 se
mantuvieron porque la complementacion refiere a otro tipo de situaciones, quedando un total de 226 registros.

Se aplico el criterio temporal definido por la Corte Constitucional sobre los 226 casos, lo que permiti6 reducir el
universo a 204 predios, en tanto 22 folios registran sentencias de pertenencia preferidas por fuera del criterio
temporal sefialado por el literal A de la orden 17. Ahora bien, como estos folios no tienen informacion en el
campo de tipo de predio, mediante un ejercicio técnico que consistio en la consulta de los folios o sus derivados
y su geolocalizacion conforme a los PBOT, EOT o POT, se determiné que 169 de ellos son rurales, 14 son
urbanos y 21 no tienen tipo de predio definido, por lo que se excluyeron los urbanos y se conservaron los que
no estan definidos para contar la depuracion sobre 190 sentencias de pertenencia.

C. “Base busqueda por palabras clave folios rurales (base #3)”

Esta base contiene 238 registros, y del analisis y depuracion realizada se obtuvieron 85 registros Unicos, los
cuales, se clasificaron en dos grupos, 23 con matrices y 62 sin matrices. De los sin matrices, 6 tenian
informacion en el campo de la complementacion, que luego de revisadas uno a uno, se logré concluir que 1
hacia referencia a antecedentes de propiedad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
por lo cual fue excluido. Sobre los 61 casos restantes se aplicd el criterio temporal definido por la Corte
Constitucional, logrando reducir el universo a 55 predios, ya que 6 casos refieren a sentencias de pertenencia
proferidas por fuera del criterio temporal establecido por la Corte.

D. “Base de predios sin informacién por palabra final (base #4)”

La base contiene 363 registros, y del ejercicio de depuracién se obtuvieron 27 registros, los cuales, se
clasificaron en 4 con matrices y 23 sin matrices. Debido a que los 23 folios no traen informacion en el campo
de tipo de predio, se adelantd un ejercicio técnico que consistio en la consulta de los folios 0 sus derivados y
su geolocalizacion conforme a los PBOT, EOT o POT, para determinar el tipo de suelo en el que se encuentran
ubicados. Resultado de los anterior, se encontrd que 22 estan en zona rural y 1 no tiene determinado el tipo de
suelo, por lo que se conservd en el universo hasta tanto no sea allegado el Certificado de Uso del Suelo.

En consecuencia, se observa que integrarian la base de datos ordenada 791 registros, sin embargo, 125 casos
no entrarian al universo de intervencién del PARB, debido a que corresponde a sentencias de pertenencia

2En realidad, ingresaron 524, sin embargo, 1 de ellos ya habia sido incluido por la solicitud de la Procuraduria
General de la Nacién.
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proferidas entre el 07 de julio de 1991 (vigencia de la Constitucion Politica actual) y la entrada en vigencia de
la Ley 160 de 1994, sobre los cuales, la Corte Constitucional no definié reglas o criterios especiales para su
atencion. Por su parte, 666 registros si seran parte del PARB, puesto que registren sentencias de pertenencia
proferidas en la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 hasta la fecha de ejecutoria de la Sentencia SU 288
de 2022.

Asi, sumados estos 791 casos a los 16.371 del capitulo anterior, tendriamos que preliminarmente el universo
esta conformado por 17.162 folios que registran el Sistema de Informacién Registral (SIR). No obstante, de este
subuniverso se le deben descontar 484 folios que, luego de ejercicios técnicos y geogréficos y analisis juridicos
adelantados, resultaron ser predios urbanos o folios sobre los cuales la Agencia ya adelanto y finalizé algin
proceso administrativo especial agrario, por lo que el estado procesal es ETAPA FINAL; asi las cosas, estos
casos, ya sea por ser urbanos o por haber sido intervenidos en el marco de un proceso agrario, no seran objeto
de atencion por el PARB, por lo que quedan 16.678 folios que integrarian el universo de casos SU 288 de
2022.

3.2 Recuperacion y reconocimiento de sentencias

Del universo preliminar de 16.678 folios de matricula inmobiliaria que integran la base de datos del literal A de
la orden 17 de la Sentencia SU 288-22, 15.419 sentencias de declaracion judicial de pertenencia fueron
proferidas desde la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 (es decir, 05 de agosto de 1994) y hasta la
notificacion de la mencionada providencia (13 de marzo de 2023), por lo que estas se convierten, a su vez, en
universo parcial de intervencion a través del PARB.

Del universo de 15.419 predios que deben ser atendidos por el PARB, 13.265 cuentan con informacion sobre
el area, teniendo como fuentes de informacion, las siguientes:

Tabla 3. Predios con dato de &rea y su fuente.

Origen de datos Numero de predios %
VUR 11.749 88,57%
IGAC 1.477 11,13%
CALCULADA 36 0,27%
SENTENCIA 3 0,02%
| Total general 13.265 100,0%

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

A continuacién, se presenta la distribucion de predios por departamento y su area en hectareas, en el que se
evidencia que los predios estan ubicados en 26 de los 32 departamentos del pais. Los departamentos con
mayor nimero de area total son Casanare y Cérdoba, con cerca del 57% del total, mientras que el 43% restante,
se encuentra distribuido en los 24 departamentos restantes.
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Tabla 4. Predios y su area por departamento.

Numero predios .

Departamento potencF;ales Suma area Ha
CASANARE 137 98.186,3604
CORDOBA 3.967 77.159,60248
CESAR 290 32.258,03712
BOYACA 3.697 19.104,17546
SUCRE 583 15.671,3927
TOLIMA 1.402 12.760,14151
LA_GUAJIRA 70 10.560,5289
BOLIVAR 381 9.978,740937
ANTIOQUIA 447 6.357,373001
VICHADA 3 4.543,6496
CAUCA 783 4462641317
NARINO 514 4.149,537502
MAGDALENA 33 2.831,4695
HUILA 121 2.705,876537
SANTANDER 435 2.691,061143
META 18 2.402,66786
CUNDINAMARCA 99 927,392843
ATLANTICO 34 668,1442
CALDAS 144 598,4572924
VALLE_DEL_CAUCA 42 117,68797
NORTE_DE_SANTANDER 21 111,1316848
CHOCO 9 105,697406
GUAVIARE 2 68,4078
RISARALDA 26 57,576871
PUTUMAYO 3 6,6197
QUINDIO 4 4,75163
Total general 13.265 308.489,0234

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

A continuacién, se presenta la distribucién de predios segun los pardmetros de UAF en términos del marco
normativo aplicable, el cual se define a partir de la fecha en que se profirio la sentencia de pertenencia:

Tabla 5. Interregnos normativos.
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. . . Régimen Normativo Total
Interregno Descriptor Vigencia Aplicable Subtotal Predios
Sentencias de
pertenencia proferidas
desde la entrada en
vigencia de la Ley 160 de | Desde el - L -
QNTERREGNO NO.- 11994 (es decir, 05 de |05/08/1994 hasta C'Tg;‘;’:;'ﬂoc;; 1'2929' 181 900
agosto de 1994) hasta | el 15/05/1995 e
antes de la fecha de
publicacion de la
Resolucion 18 de 1995 885
Sentencias de
pertenencia expedidas
desde la vigencia de la | Desde el - e -
INTERREGNO No- | pesolucion 18 de 1995 | 16/05/1995 hasta ggﬁi‘;ﬂc’é; looel 10) 503
hasta antes de la fecha de | 30/10/1996 e
publicacion de la
Resolucion 041 de 1996
Sentencias de Resolucion 041 del 24
pertenencia  declaradas de septiembre de 1996,
INTERREGNO No. | cuyo desde la entrada en | Desde el | modificada 12.380 12.380
3 vigor de la Resolucion 041 | 31/10/1996 hasta | parcialmente por la ’ ’
de 1996 y el 13 de marzo | el 13/03/2023 Resolucion 20 del 29
de 2023, fecha de la de julio de 1998
notificacion de la
Sentencia SU 288 de
2022
TOTAL 13.265

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Ahora bien, de los 13.265 predios que cuentan con el dato del area, se evidencia 10.660 predios por debajo del
rango de la UAF, 977 predios dentro y 1.301 predios exceden el rango de la UAF. Sobre los 327 restantes, no
fue posible determinar su rango UAF, debido a que al verificar el contenido de la Resolucién 18 de 1995 y
Resolucion 041 de 1996, no fue posible establecer criterio UAF en los municipios o zonas en las que estos se
encuentran ubicados; para 4 predios ubicados en el municipio de Chinchina en el departamento de Caldas no
hay criterio UAF definido en la Resolucion 041 de 1996 v, respecto de los 323 casos restantes, la Resolucién
018 de 1995 no trae criterio UAF, estos estan ubicados en 71 municipios de 8 departamentos que no tiene
definicién UAF en esta resolucion. Estos 323 casos, estan ubicados 180 en el departamento de Boyacd, 84 en
el departamento de Tolima, 26 en Narifio, 20 en Bolivar, 9 en Cérdoba, 4 en Caldas, 2 en Risaralda, 1 en
Atlantico y 1 en el departamento de Cauca.

A. Extension de los predios en razén a la UAF conforme con los rangos de la Resolucién 18 de 1995 y
Resolucion 041 de 1996:

Dentro del rango o con un valor superior o inferior a la UAF se tienen 12.938 casos, en tanto para 327 predios
ubicados en 72 municipios, no se pudo determinar rango. 11.637 predios serian potenciales casos que
ingresarian a la ruta de reconocimiento de sentencias (977 predios que estan dentro del rango y 10.660 que
estan por debajo de este), mientras que 1.301 predios serian potenciales casos para recuperacién de baldios
indebidamente ocupados.

Y, por Ultimo, Boyaca y Cérdoba registran la mayor cantidad de predios fuera del rango de la UAF, sea porque
son inferiores o superiores, segun lo establecido entre la Resolucion 18 de 1995 y la Resolucién 041 de 1996 y
Cordoba y Tolima lideran en el numero de predios dentro del rango definido por estas mismas resoluciones.
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B. Predios cuya extension es superior a 2 UAF

Ahora bien, tomando los casos que son superiores al rango de la UAF, se evidencia que Cérdoba lidera este
subuniverso con 530 casos, seguido de Boyaca con 161, y el top tres lo completa Cesar, otro departamento
caribefio, con 154 predios. Sin embargo, al analizar estos 1.301 casos que exceden la UAF, no desde una
perspectiva departamental sino en funcion de la cantidad de veces que la superan, se observa lo siguiente: 690
casos no la exceden mas de una vez, 272 la exceden una vez, y 339 la superan dos veces:

Finalmente, si se combinan las dos perspectivas anteriores, tenemos que mayoritariamente los predios son
superiores al rango UAF, pero no alcanzan a excederla mas de una vez:

C. Predios que exceden la UAF y su extension es superior a 200 hectareas

Se identifica que 180 predios superan el rango UAF y, ademas, tienen mas de 200 hectareas. De estos, 11
exceden la UAF una vez, mientras que 145 la superan dos veces. Los 24 predios restantes, aunque mayores a
200 hectéreas, no llegan a excederla ni una vez.

Departamentalmente, Cesar lidera con 43 predios, seguido por Casanare con 38 y Cérdoba con 31. En
contraste, otros departamentos como Caldas, Cauca, Cundinamarca, Meta, Santander y Vichada tienen
Unicamente un predio que cumple estas caracteristicas. Estos datos reflejan una concentracién territorial
significativa en la regién Caribe y los Llanos Orientales.

Finalmente, el analisis de los predios mayores a 200 hectareas y su relacion con el rango de la UAF revela una
distribucion geografica diversa en Colombia, abarcando 21 departamentos y multiples municipios. Asi las cosas,
el analisis de los predios mayores a 200 hectareas que exceden la UAF evidencia importantes patrones a nivel
municipal. En Cesar, municipios como Valledupar (10 casos) y El Paso (9) concentran casi la mitad de los
predios del departamento. Casanare sobresale con Paz de Ariporo, que registra 25 casos, seguido por Orocué
con 5. Cordoba también destaca, con Montelibano liderando (9 casos). Aunque algunos municipios como
Cumaribo (Vichada) y Cabuyaro (Meta) tienen un solo predio, su inclusion resalta la heterogeneidad territorial.
Estos datos permiten entender como la concentracion de grandes extensiones varia no solo entre
departamentos, sino también dentro de los municipios mismos.

I. Concentracion a nivel departamental: Los 15.419 folios estan distribuidos en veintiséis (26) de los treinta y
dos (32) departamentos del pais y la concentracién se registra en los departamentos de Cérdoba, Boyaca,
Tolima, Cauca y Narifio, ya que representan el 73,70% de las sentencias de declaracién judicial de pertenencia
de los predios integrarian el PARB; mientras que los veintitn (21) departamentos restantes representan el
26,30% del total de los casos.

Il. Concentracion a nivel municipal: Las 15.419 sentencias de pertenencia estan distribuidas en 721
municipios del pais, siendo Lorica (Cordoba), con 412 sentencias, la entidad territorial que mas fallos registra.
Boyaca el departamento que mas municipios registra con 120 municipios; y, por ultimo, 111 municipios registran
tan solo una sentencia de declaracion judicial de pertenencia.

Teniendo en cuenta esta alta variabilidad de los datos a nivel municipal, se procede a ubicar espacialmente las
sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los predios que formarian parte del Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios (PARB) del literal B) de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, en los cinco
departamentos con mayor cantidad de sentencias:

A. Cordoba: Con 4.385 predios, equivalente al 28.44% del total de casos, es el departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 146,17 fallos judiciales y una desviacion
estandar de 122,89 sentencias, evidenciando una altisima dispersion de los datos. Los municipios de Ayapel,
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Sahagun, Ciénaga de Oro, San Pelayo, Chinu, Chima y Lorica concentran el 53,25% del total de los datos del
departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

B. Boyaca: Con 3.991 predios, equivalente al 25.88% del total de casos, es el segundo departamento que méas
sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 33,26 fallos judiciales y una desviacién estandar de
32,34 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los datos. Los municipios de Umbita, Turmequé, Tibana,
Nuevo Colén, Jenesano, Ramiriqui, Ventaquemada, Viracacha, Siachoque, Samaca, Raquira, Aquitania,
Sutamarchan, Chiquinquira, Firavitoba, Villa de Leiva, Tuta, Sogamoso, Saboya, Mongua, Gachantiva, Cémbita,
Paipa, Santa Rosa de Viterbo, Duitama, Socha, Belén, Susacdn, Soatd y San Mateo concentran el 55,95% del
total de las sentencias del departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

C. Tolima: Con 1.475 predios, equivalente al 9.57% del total de casos, muy alejado de los dos primeros
departamentos, es el tercer departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra una
media de 42,14 fallos judiciales y una desviacion estandar de 76,78 sentencias, evidenciando una altisima
dispersion de los datos. Los municipios de Natagaima, Prado, Coyaima, Saldafia, Purificacidn, Espinal, Guamo,
San Luis y Fresno concentran el 80,14% del total de los datos del departamento, por lo que se cumple con el
principio de Pareto.

D. Cauca: Con 821 predios, equivalente al 5.32% del total de casos, es el cuarto departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 24,15 fallos judiciales y una desviacion
estandar de 21,54 sentencias, evidenciando una alta dispersién de los datos. Los municipios de Bolivar, Rosas,
Patia, Timbio, Popayan, Cajibio, Morales, Santander de Quilichao y Caloto concentran el 59,56% del total de
los datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

3.2.1 Propuesta de ntcleos de intervenciéon SU-288

Se han sostenido mesas de trabajo con la cartera ministerial, a efectos de discutir las variables a tener en
cuenta para definir las zonas que constituiran nucleos territoriales para facilitar el establecimiento de criterios
de priorizacion para la ejecucidn del Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios y el reconocimiento de
sentencias de pertenencia de que trata la Sentencia SU-288 de 2022.

Se seleccionaron las areas en las que se concentran principalmente los predios de mayor extension. El principal
enfoque se centré en aquellos predios que cumplen con los siguientes criterios: a) predios cuya area excede
significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), calculada de acuerdo con la metodologia de Zonas
Relativamente Homogéneas y establecidas en el acuerdo 041 de 1996, y b) predios con areas superiores a
doscientas (200) hectareas.

Adicionalmente, utilizando una base de datos geogréfica que contiene los predios que han sido objeto de
procesos de especializacion, se realizaron los procedimientos cartogréficos necesarios para calcular y
representar la densidad a nivel nacional. Esto permiti6 visualizar graficamente las zonas donde se concentra el
mayor nimero de poligonos y, a su vez, identificar las areas con los poligonos de mayor extension territorial.
Estos andlisis geoespaciales permiten una mejor comprensién de la distribucion territorial, facilitando la toma
de decisiones estratégicas en torno a la intervencion y gestion de los predios identificados.

En primer lugar, se consolidé una base de datos geogréfica en formato shapefile que contiene los predios
identificados en el marco del plan de recuperacion de baldios indebidamente ocupados para dar cumplimiento
a lo establecido en la sentencia SU-288 de 2022. Esta labor fue realizada por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), utilizando informacion proveniente de las bases de datos prediales suministradas por la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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Grafico 1. Predios SU 288

Ademas de la consolidacion de las bases de datos prediales la ANT también compartié con el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural la base de datos geografica de Procesos Agrarios.
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Grafico 2. Procesos Agrarios

A partir de estas dos bases de datos geograficas se cred una sola base que incluye los predios enmarcados en
el objetivo de la sentencia SU288 y los poligonos de procesos agrarios referentes a recuperacion, deslinde y

extincion.
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Grafico 3. Base de datos predios SU 288 y procesos agrarios

Esta Ultima base de datos geografica esta compuesta por un total de 10.641 poligonos que abarcan una
extension total de 301.446 hectareas, estas cifras estan distribuidas por departamento tal como se evidencia

en la tabla que se encuentra a continuacion.

Tabla 6. Ubicacién de poligonos objeto de PARB por departamento y nimero de hectareas.

Departamento No. Hectareas
Poligonos

Antioquia 309 5.219

Arauca 1 5.385

Atlantico 6 98

Bolivar 316 12.801
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Boyaca 3371
Caldas 128
Casanare 81
Cauca 772
Cesar 178
Cordoba 2766
Cundinamarca 43
Guaviare 1
Huila 81
La Guajira 36
Magdalena 19
Meta 49
N/A 1
Narifio 277
Norte de Santander 1"
Quindio 3
Risaralda 19
San Andrés y Providencia 305
Santander 292
Sucre 465
Tolima 1076
Valle del Cauca 19
Vichada 4

Predios con areas superiores a doscientas (200) hectareas.

12.075
267
60.600
4.680
13.341
47.073
528

23
2.879
5.569
1.885
90.323
45

529

71

32

102
5.120
12.542
9.845
18
10.381

Se filtraron los poligonos con un area superior a 200 hectéreas y se determind en que departamentos y

municipios estan ubicados:

Tabla 7. Predios con extensién mayor a 2 Unidades Agricolas Familiares.

Municipio

Antioquia
Amalfi
Caceres
ltuango

San Pedro De Uraba

Arauca
Arauquita

Bolivar
Arjona
Magangué

No.
Predios

[ G S B N N N e e R -

Hectareas

1.193
236
359
264
335

5.385

5.385

7.349
681
254
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Pinillos

San Jacinto Del Cauca

Simiti
Boyaca

Aquitania

Chita

Pajarito

Santa Maria
Casanare

Hato Corozal

Mani

Orocué

Paz De Ariporo

Pore

San Luis De Palenque

Trinidad
Cauca

Toribio
Cesar

Chimichagua

Curumani

El Paso

La Paz

Pueblo Bello

San Diego
Cérdoba

Ayapel

Buenavista

Chind

La Apartada

Montelibano

Monteria

Puerto Libertador

Tierralta

Valencia
Cundinamarca
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La Guajira 9 4.057
Barrancas 1 383
Dibulla 1 223
Hatonuevo 1 1.165
Riohacha 6 2.287
Magdalena 4 1.179
Santa Ana 2 657
Santa Barbara De Pinto 1 287
Zona Bananera 1 236
Meta 28 89.385
Puerto Gaitan 25 76.602
Puerto Lopez 1 203
San Martin 2 12.580
Santander 4 3.422
Puerto Wilches 2 890
Sabana De Torres 2 2.532
Sucre 5 1.432
Majagual 1 231
San Benito Abad 2 671
San Marcos 1 264
Sucre 1 267
Tolima 6 2.097
Murillo 1 646
Natagaima 4 1.076
Ortega 1 376
Vichada 4 10.381
Cumaribo 1 2.119
La Primavera 1 6.102
Puerto Carrefio 2 2.160
Total general 163 209.086
De la tabla anterior se puede ver que:
. El departamento con mas hectareas es Meta, especificamente en el municipio de Puerto Gaitan, con
76.602 hectareas.
. Casanare también tiene una alta cantidad de hectareas distribuidas en varios municipios, siendo Paz

de Ariporo el méas grande con 40.137 hectareas.

Densidad de numero de predios

A partir de la base de datos geografica se realizd un mapa de densidad para ver graficamente los municipios
de Colombia en donde se concentran principalmente los poligonos o predios de interés:
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Grafica 4. Densidad por numero de predios

Como se puede observar las zonas en donde se presenta la mayor concentracién de predios son en los
departamentos de Cérdoba y sucre, principalmente en el limite entre estos dos departamentos; los municipios
que se encuentra en el centro del departamento de Boyaca y finalmente lo municipios ubicados en la zona
sureste del departamento de Tolima.

C) Densidad de predios con mayor extension

Nuevamente con la base de datos geogréfica se cre6 un mapa de calos que muestra las zonas en donde se
concentran los predios con mayor extension, el resultado se muestra a continuacién:
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Grafica 5. Densidad por area de predios

Este mapa de calor muestra que los predios con mayor extension se concentran en un corredor que conecta la
zona este del departamento de Casanare con la zona este del departamento del Meta, ademés de esto también
es importante resaltar que nuevamente los departamentos de Cérdoba y Sucre presentan una condicién
considerable de concentracion de predios con una gran extension respecto al resto del pais en donde se ubican
predios de interés.

Con base en el anlisis de los criterios mencionados anteriormente se seleccionaron las zonas en donde se
concentran concentrados una gran cantidad de poligonos identificados en el marco de a la sentencia SU 288,
de este ejercicio resultaron 4 nucleos que abarcan un total 6.854 poligonos y 213.517 hectareas.
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Nucleo 1 Cérdoba y Sucre
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Grafica 6. Nucleo 1, para recuperacion de baldios.

El Nucleo 1 cubre en su totalidad los departamentos de Cérdoba y Sucre, abarcando un total de 56 municipios,
como se detalla en la tabla 3. La delimitacion de este nucleo se fundamentd en los criterios previamente
establecidos, considerando que en estos dos departamentos se concentra la mayor cantidad de predios a nivel
regional.

Ademas de la densidad de predios, este nucleo destaca por albergar predios de extensiones relativamente
grandes. En total, se registran 24 predios con areas superiores a las 200 hectareas, lo que representa una
concentracion significativa de tierras de gran tamafio. En conjunto, el Nucleo 1 comprende 3.231 predios, los
cuales abarcan una superficie total de 59.615 hectareas.

Tabla 8. Predios en el nicleo 1: Cérdoba y Sucre

Municipio No. Hectareas
Predios
Cérdoba 2766 47.073
Ayapel 190 7.521
Buenavista 22 982
Canalete 6 104
Cereté 105 324
Chima 112 719
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Chind 209
Ciénaga De Oro 164
Cotorra 73
La Apartada 13
Lorica 280
Los Cérdobas 13
Momil 55
Montelibano 232
Monteria 3
Mofiitos 57
Planeta Rica 54
Pueblo Nuevo 30
Puerto Escondido 13
Puerto Libertador 66
Purisima 88
Sahagun 265
San Andrés De Sotavento 74
San Antero 95
San Bernardo Del Viento 136
San Carlos 132
San José De Uré 10
San Pelayo 196
Tierralta 28
Tuchin 33
Valencia 12
Sucre 465
Buenavista 12
Caimito 8
Chalan 2
Colosd 3
Corozal 25
Covefias 7
El Roble 14
Galeras 10
Guaranda 16
La Uni6n 16
Los Palmitos 12
Majagual 51
Morroa 9
Ovejas 17
Palmito 6

&

1.927
1.569
271
1.401
2.3%4
235
310
3.899
697
416
650
587
155
4.503
692
1.732
345
718
1.006
1.054
614
1.038
10.115
175
921
12.542
226
233
15

81
303
41
448
95
616
268
73
1.819
134
232
127
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Sampués 24 140
San Benito Abad 32 1.987
San Juan De Betulia 12 70
San Marcos 32 1.062
San Onofre 27 650
San Pedro 15 268
Sincé 33 197
Sucre 69 3.257
Tolu 4 45
Toluviejo 9 156
Total general 3231 59.615

Nucleo 2 Boyaca

Nucleo 2 ! %
W E

Grafica 1. Nucleo 2 Boyaca

El Nucleo 2 se localiza principalmente en la region central del departamento de Boyaca cubriendo un total de
75 municipios, aunque también incluye algunos municipios del sur de Santander y uno més del noreste de
Cundinamarca. Este nucleo se ha definido a partir de la alta concentracion de predios identificados en el marco
de la Sentencia SU-288, lo que lo convierte en una zona de especial interés para la gestion de estas tierras. En
total, en este sector se registran 2.680 predios que abarcan una superficie de 6.772 hectareas. A diferencia de
otras areas como el nucleo 1, donde predominan propiedades de gran tamafio, en el Nicleo 2 la densidad
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predial es considerablemente alta, pero los predios no presentan extensiones excesivas. Por lo que, solo se
identifican 5 predios con areas superiores a las 200 hectareas.

Tabla 9. Predios en el nucleo 2: Boyaca.

Municipio No. Predios | Hectareas
Boyaca 2643 6.595
Aquitania 209 1.267
Arcabuco 17 32
Belén 67 163
Berbeo 9 34
Betéitiva 29 102
Boyaca 35 60
Busbanza 4 25
Cerinza 33 58
Chinavita 31 37
Chiquiza 10 30
Chitaraque 8 87
Chivata 11 21
Ciénega 14 12
Cémbita 61 88
Corrales 20 102
Cucaita 31 63
Cuitiva 40 22
Duitama 64 102
Firavitoba 42 34
Floresta 18 68
Gachantivé 62 177
Gameza 19 22
|za 4 12
Jenesano 63 57
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Miraflores ;4 35
Mongua 42 27
Mongui 33 28
Moniquira 17 71
Motavita 23 47
Nobsa 16 6
Nuevo Colon 67 67
Oicata 43 56
Pachavita 26 51
Paipa 101 512
Paz De Rio 16 49
Pesca 36 81
Ramiriqui 45 62
Raquira 53 171
Rondon 8 7
Saboya 101 309
Sachica 92 73
Samaca 53 96
San Eduardo 19 39
San Miguel De Sema 23 48
Santa Rosa De Viterbo 52 78
Santa Sofia 12 40
Siachoque 90 387
Sogamoso 111 131
Sora 17 28
Soraca 17 21
Sotaquira 30 82
Sutamarchén 43 136
Tasco 21 121
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Tibana :7 63
Tibasosa 14 27
Tinjaca 30 97
Toca 14 35
Togtii 7 72
Tépaga 13 1
Tota 29 38
Tunja 10 5
Turmequé 53 55
Tuta 38 106
Tutaza 14 149
Umbita 54 61
Ventaquemada 84 93
Villa De Leiva 57 108
Viracaché 38 33
Zetaquira 9 37
Cundinamarca 2 18
Lenguazaque 2 18
Santander 35 159
Charala 15 44
Encino 8 94
Puente Nacional 12 20
Total general 2680 6.772
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Grafica 2. Nucleo 3 Sur del Tolima

Este nucleo se localiza en los municipios del sureste del departamento del Tolima y, al igual que el Nucleo 1,
fue definido debido a la concentracién significativa de predios en la region, este es el nucleo méas pequefio de
todos cubriendo un total de 9 municipios. Aunque la densidad predial no es tan alta como en los Nicleos 1y
2, este nlcleo se caracteriza por la presencia de predios relativamente grandes, la extension total de los
predios en este nucleo supera a la del Nucleo 2, con un registro de 833 predios que abarcan una superficie de

7.569 hectareas.

Tabla 10. Predios en el nticleo 3: Sur de Tolima

Municipio No. Predios | Hectareas
Tolima 833 7.569
Coyaima 217 1.517
Dolores 12 554
Guamo 94 354
Natagaima 112 2.342
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Ortega 20 874
Prado 70 539
Purificacion 246 845
Saldafa 33 63
San Luis 29 482

Nucleo 4 Casanare y Meta

Nucleo 4

|
S e A e

I

P
f

Vichada

Guaviare

N

Vaupés

Caqueta

S5, Garmin. GEBGE NOAANGDC, ard other cortniaors:

T
T

Gréfica 3: Nucleo 4 Casanare y Meta

Este Gltimo nucleo se ubica en la zona oriental de los departamentos de Casanare y Meta, abarcando un total
de 8 municipios. A diferencia de los otros tres nicleos, la densidad de predios en esta region no es
particularmente alta. Sin embargo, lo que distingue a este nlcleo es la concentracion de predios de gran
extension territorial.

A pesar de que en esta zona solo se registran 110 predios, la superficie que cubren es significativamente
mayor que la de los otros nucleos, alcanzando un total de 146.648 hectareas. Este dato resalta la importancia
estratégica de este nucleo, ya que concentra los predios mas extensos en términos de area, lo que lo
convierte en un territorio clave para proyectos de gran escala, especialmente aquellos vinculados a la
agricultura extensiva, la ganaderia y la explotacidn forestal sostenible.
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Tabla 11. Predios en el nucleo 4: Casanare y Meta

Municipio No. Predios | Hectareas
Casanare 66 56.532
Orocué 17 10.508
Paz De Ariporo 33 40.698
San Luis De Palenque 12 3.441
Trinidad 4 1.884
Meta 44 90.116
Mapiripan 1 76
Puerto Gaitan 34 77.088
Puerto Lopez 2 210
San Martin 7 12.742
Total general 110 146.648

El anélisis realizado para la identificacién de nucleos territoriales conforme a la sentencia SU-288 de 2022
demuestra que los departamentos de Cordoba, Sucre, Boyaca, Tolima, Casanare y Meta concentran la mayor
cantidad de predios y hectareas objeto de intervencion. Estos nlcleos destacan por su relevancia estratégica
tanto por la densidad de predios como por las extensiones significativas de tierras involucradas. La informacién
recopilada y los mapas generados constituyen una herramienta clave para priorizar acciones que contribuyan
al ordenamiento territorial, la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y la formalizacion de la
propiedad rural.

3.2.2 Analisis de prescribientes

Si bien hasta el momento tenemos 16.678 FMI que hacen parte del universo SU 288 de 2022, se debe tener en
cuenta que los registros de la columna la informacion de los prescribientes asciende a un total 21.629 registros
que corresponden a 16.366 folios, pues 312 folios no traen la informacién.

De un primer ejercicio de la valoracién de 12057 prescribientes respecto a los requisitos del Decreto Ley 902
de 2017 se logré tener un dato confiable de nimero de cédula, asi:

. Predios con prescribientes que cumplen requisitos: 6619

. Predios con prescribientes que no cumplen requisitos: 1.815 prescribientes no cumplieron
requisitos del Decreto Ley 902 de 2017, razén por la que sobre estos se adelantara un nuevo ejercicio de
valoracion con los criterios vigentes para el momento de la sentencia prescriptiva y con informacion histérica.
Es preciso mencionar que se esta gestionando con las entidades que administran las fuentes de informacion
externa para la valoracién, la disponibilidad de informacién histérica para realizar este ejercicio, pero que, en la
mayoria de los casos, la informacion sistematizada no abarca los caso 30 afios de informacidn requerida.
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. Pendientes de segunda valoraciéon manual: Se determind que realmente son 2.849, y no 3593, dado
a que 744 cedulas se encuentran duplicadas. De estos 2.849 se realizd una valoracién manual, 2.091 cumplen
requisitos y seran certificados, mientras que los 758 restantes presentan algun criterio pendiente de verificar.

A su vez, en el mes de noviembre se comenzd el procesamiento de informacion de 3.259 prescribientes que
corresponden a 2.372 folios, para ser valorados, inicialmente bajo los parametros del Decreto Ley 902 de 2017.

3.2.3 Ruta de reconocimiento de sentencias

Teniendo en cuenta los ajustes a estos instrumentos y a los nuevos hallazgos derivados del analisis de
informacion de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, se vio la necesidad de modificar los
“Lineamientos generales para la implementacion de la ruta de reconocimiento de sentencias en el marco del
PARB’, para recoger los nuevos presupuestos e integrar nuevas definiciones conceptuales que permitan
facilitar la operativizacién de esta ruta, por lo cual este esta en su segunda version, razén por la cual, se sigue
avanzado en las capacitaciones y adecuaciones de los equipos de las UGT que estan encargados de la
implementacion del procedimiento de reconocimiento de sentencias, tanto en el componente técnico como en
el componente juridico.

En lo concerniente a la ruta de reconocimiento de sentencias, es indispensable mencionar que ya se han
trasladado a las Unidades de Gestién Territorial - UGT, quienes tiene la competencia para adelantar este
procedimiento, 8.836 FMI, para ello, las UGTs han elevados 1.553 solicitudes de sentencias de pertenencia por
medio de diferentes mecanismos. Adicionalmente, teniendo en cuenta los cruces presentados en los predios
objeto de estudio respecto a las capas restrictivas y/condicionantes a fin de aclarar aspectos técnicos y definir
la viabilidad de adjudicabilidad de los terrenos se han oficiado a otras entidades, asi:

Tabla 12. Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados.

Documento Solicitado | Recaudado
Sentencias de pertenencia 1553 1070
Expediente judicial 790 411
Escrituras Publicas 409 313
Fichas prediales 1099 706
Certificado de antecedentes registrales con consulta en libro 646 302
antiguo
Oficios Corporaciones Auténomas Regionales 357 158
Oficios Agencias y Ministerios 169 143
Otros (Solicitudes a Municipios entre estos, certificado de uso 5386 266
de suelo, zonas de riesgo mitigable o no mitigable, Unidad de
Restitucion de Tierras, entre otros).
Total 5609 3369

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — UGT — Diciembre de 2024

De acuerdo con la informacién proporcionada por las Unidades de Gestion Territorial, se han elaborado un total
de 2.181 diagnésticos de propiedad, los cuales han permitido determinar las siguientes situaciones:

A. En relacion con la naturaleza juridica: Se han solicitado algunos antecedentes registrales adicionales,
debido a que 18 casos que podrian requerir clarificacidn o continuar con el proceso de clarificacion y 10 casos
que podrian clasificarse como privados. Asi mismo, la expedicion de certificado de uso del suelo, dado a que
21 casos que podrian clasificarse como urbanos.

Y 60 casos que podrian ser enviados a recuperacioén de baldios, toda vez que, no cumplen con algunos de los
criterios objetivos o subjetivos, sin embargo, se requiere verificar su naturaleza como baldios antes de proceder
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con la recuperacién de estos terrenos. De igual forma, es necesario determinar que el rango de area sea
superior a la Unidad Agricola Familiar UAF.

B. En relacién con los aspectos técnicos y juridicos

Este apartado agrupa todos aquellos predios pendientes de obtener el certificado de cumplimiento de los
requisitos subjetivos del prescribiente, el cual es emitido por la Subdireccién de Sistema de Informacién de la
Agencia Nacional de Tierras. Ademas, incluye aquellos casos que dependen de insumos adicionales de otras
entidades para resolver aspectos técnicos o juridicos relacionados con la propiedad (por ejemplo, restricciones,
condicionantes, etc.). Entre los documentos necesarios se encuentran copias de escrituras publicas, fichas
prediales, certificados de uso de suelo, y conceptos técnicos de las Corporaciones Auténomas Regionales,
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Minera, entre otros. Actualmente, se encuentran en
las siguientes situaciones: 221 casos por determinar sin ubicacion catastral, 777 casos por determinar en
estudio, 123 casos suspendidos pendientes de respuesta de OFC por capas, 77 casos suspendidos pendientes
de respuesta para ampliacién de insumos de tradicion, 33 casos suspendidos pendientes de respuesta de ficha
predial y 422 casos suspendidos por otras causales.

C. Viables preliminarmente para ruta de reconocimiento

Se refiere a los predios que han cumplido de manera preliminar con los criterios objetivos y subjetivos. Estos
predios estan en proceso de elaboracion del Informe Técnico Juridico (ITJ), en el cual se estan analizando
todas las capas y colindancias correspondientes, de los cuales tienen 173 diagndsticos que desembocaron en
ITJ y 246 que se encuentran en analisis técnico y juridico.

De acuerdo con los diagndsticos de propiedad elaborados por las Unidades de Gestion Territorial, se determind
que existen 2.181, de los cuales 419 continuaron en la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia,
1.653 se encuentran suspendidos o por determinar su situacién técnica y juridica, y 109 posiblemente mutan
su ruta a algun procedimiento agrario o continan en reconocimiento de sentencias.

Ahora bien, de los casos potenciales de reconocimiento de sentencias, de acuerdo con la informacién allegada
por parte de las Unidades de Gestion Territorial, se pudo establecer que, para el 31 de diciembre del 2024, se
han suscrito los informes técnico-juridicos y actos administrativos que a continuacion se relacionan, los cuales
concluyen la procedencia de reconocer las sentencias de pertenencia estudiadas, luego de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la adjudicacion de baldios respecto del inmueble y el
prescribiente de este:

Tabla 13. Informes Técnico Juridicos para el proceso de reconocimiento de sentencia

TIPO DE INFORME EQUIPO DE TRABAJO ACTUAL TOTAL HECTAREAS METROS? AREA TOTAL

ITJ_SU-288 UGT ANTIOQUIA 25 144 80997 152,0997
UGT CAUCA 106 174 347068 208,7068
UGT CORDOBA 39 140 149122 154,9122
UGT MAGDALENA 5 106 0 106,0000
UGT NARINO 49 7 135062 84,5062
UGT SANTANDER 67 123 259569 148,9569
UGT TOLIMA 22 53 81091 61,1091

Total general 313 916,2909
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Tabla 14. Actos administrativos de reconocimiento de sentencia de pertenencia

TIPO ACTO ADMINISTRATIVO EQUIPO DE TRABAJO ACTUAL TOTAL HECTAREAS METROS? AREA TOTAL

ACTO ADMINISTRATIVO DE | UGT ANTIOQUIA 25 144 80997 152,0997

RECONOCIMIENTO DE

SENTENCIA JUDICIAL UGT CAUCA 106 171 336773 204,6773
UGT CORDOBA 38 129 141020 143,1020
UGT MAGDALENA 5 106 0 106,0000
UGT NARINO 49 7 135062 84,5062
UGT SANTANDER 53 86 208671 106,8671
UGT TOLIMA 20 47 76091 54,6091

Total general 296 851,8614

No obstante, se precisa que los actos administrativos de reconocimiento de sentencias de pertenencia, ain no
se encuentran registrados en los respectivos folios, por cuanto estan en fase publicitacion, esto es notificacion
al prescribiente, comunicacién al titular de derechos reales publicitados en el FMI y a la Procuraduria Ambiental
y Agraria competente.

3.2.4 Ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

A la fecha se ha priorizado la recuperacion de baldios indebidamente ocupados de 515 casos, sobre los cuales
se han venido adelantando acciones tales como la elaboracion de diagnésticos de propiedad, Informes Técnico-
Juridicos y expedicién de actos administrativos de apertura de Procedimiento Unico encaminados a la
recuperacion de los bienes baldios que cumplen las caracteristicas dispuestas en la regla 9 de la Sentencia de
Unificacion SU288 de 2022. Asi las cosas, los productos discriminados previamente presentan el siguiente
avance.

Tabla 15. Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados.

GESTION REALIZADA TOTAL
Solicitudes de informacién a entidades (solicitud de
antecedentes registrales y solicitud de certificado de carencia 440
de antecedentes)
Sentencias allegadas 236
Certificados de carencia allegados - Respuestas ORIP 116
Diagnédsticos realizados 133

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarnos v Gestion Juridica.

De los diagndsticos realizados, se ha identificado que 132 de los predios corresponden a bienes baldios de la
Nacién, por lo que la continuidad en el tramite del Procedimiento Unico encaminado al asunto de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados. Y el predio restante (identificado con 074-105412), posiblemente cuenta
con antecedentes de propiedad privada previos a la expedicion de la sentencia de declaracién judicial de
pertenencia, por lo que se hace necesario ahondar en el anélisis de la tradicién para la plena identificacion de
su naturaleza juridica.
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Asi mismo, se identifica que 4 predios (368-50295, 192-31272, 167-23676 y 312-25337) pese a su naturaleza
juridica presuntamente baldia, actualmente pertenecen a entidades de derecho publico. Asi mismo, 4 predios
(134-15401, 140-117107, 190-112689 y 190-123786) se identifican como predios que pertenecen a
resguardos indigenas.

Ahora bien, existen cuatro circunstanciasen por las cuales se debera iniciar la fase administrativa del
Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacién de baldios:

. El predio sea considerado una gran extension de tierra en términos absolutos (extensiones
mayores a 200 hectareas, siempre y cuando exceda la UAF).

. El predio excede ampliamente |la Unidad Agricola Familiar-UAF en términos relativos (2 UAF en
adelante).

. El predio excede la UAF en términos relativos, segin cada zona del pais (excede 1 vez 0 en
menos de 1 vez la UAF).

. El predio no excede la UAF, pero no se dieron los presupuestos objetivos y/o subjetivos para su
reconocimiento.

Aunado en lo anterior, y teniendo en cuenta los diagnésticos realizados, respecto de los predios que se
identifican como presuntos baldios de la Nacion, se adelantan las actividades propias del Procedimiento Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad. Asi las cosas, dentro de la etapa preliminar de la fase administrativa,
se han expedido informes técnico-juridicos y de actos administrativos de apertura:

Tabla 16. ITJ y actos administrativos expedidos.

.. Acto -
Informe Técnico .. . Hectareas
. Administrativo
juridico de apertura (0,0000 HA)
49 42 3900,5289

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios v Gestidn Juridica.

De conformidad con el area registral identificada, se identifica en los actos administrativos, que el area de
intervencion es de 3900 hectéreas, de las cuales, el 59% de dicha area corresponde a predios que se ubican
en los departamentos de Cesar (625,5914 ha), Cérdoba (714,1489 ha) y Tolima (973,4215 ha).

3.2.5 Regla 10 frente a las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada
en vigencia de la ley 160 de 1994 y hasta el momento en que se profiere la sentencia
(UAEGRTD)

La Direccién Juridica de la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente-
UAEGRTD-, en desarrollo de su funcion de impartir directrices tendientes a la unificacion de criterios para la
interpretacion y aplicacion normativa de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4801 de
2011 y en atencion a la Regla 10 de la SU 2883, profirié un lineamiento frente al procedimiento de revision y

3En el plan de recuperacidn de baldios, se deberdn reconocer las sentencias que declararon la pertenencia de
predios rurales, no obstante los defectos en que hubiese incurrido el juez, siempre que se constate que
cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion.
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validacion de sentencias de prescripcion adquisitiva adelantado por la ANT cuyos predios se traslapen con
solicitudes de restitucion de tierras y medidas de proteccion RUPTA.

En dicho lineamiento, se establecieron los siguientes supuestos de hecho en los procesos donde se establezca
la coincidencia entre los predios objeto de restitucidn y aquellos cuya prescripcion adquisitiva fue declarada por
jueces civiles en el marco de procesos de pertenencia que constituyen el universo de la regla 10 contemplada
en la sentencia de unificacion:

1. El proceso de restitucidn se encuentra en etapa administrativa (analisis preliminar, inicio de estudio
formal, con inscripcién en el RTDAF)

2. El proceso de restitucién se encuentra en etapa judicial

3. El proceso se encuentra en etapa posfallo.

4, Procesos con solicitud de inscripcion de medida RUPTA

Frente a los anteriores, la Direccién Juridica de Restitucion requirid a los profesionales las Direcciones
Territoriales, para que acorde con la situacion particular de cada caso, se adelanten las siguientes actuaciones:

1. En el marco de la etapa administrativa del proceso de restitucion, si el prescribiente coincide con el
solicitante de restitucién, la Unidad debera presentar como parte del acervo probatorio al Juez de
restitucion, la informacion remitida por la ANT frente a lo actuado en el proceso de revision y
reconocimiento de sentencia de pertenencia.

2. Si el prescribiente no coincide con el solicitante de restitucion, la Unidad de Restitucion de Tierras a
través de la correspondiente Direccién territorial, debera realizar un analisis individualizado de la
historia registral del predio solicitado con la finalidad de determinar si el titular en la sentencia de
prescripcion adquisitiva se encuentra en la cadena traditicia del predio y si este a su vez puede
eventualmente presentarse como opositor al proceso de restitucion de tierras o tener relacién con los
hechos de despojo o abandono forzado. Con el resultado de ese analisis, la UAEGRTD, debera indicar
a la Agencia si se debe continuar o suspender el trdmite de reconocimiento a fin de evitar que, con
este procedimiento administrativo frente a la sentencia de prescripcion, se vean afectados los derechos
de los solicitantes de restitucion.

3. En cuanto a los procesos de restitucion que se encuentran en etapa judicial, la ANT perdera
competencia sobre el procedimiento de revision y reconocimiento de sentencias de prescripcion en
virtud del articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, por lo cual, la sentencia no podra ser validada por la ANT
Yy, en consecuencia, no le sera oponible. El resultado de este estudio se remitira al Juez de restitucion
quedando sujeto a verificacion de los supuestos de despojo, acumulacién y buena fe exenta de culpa
del prescribiente.

4. Siel proceso de restitucién se encuentra en etapa posfallo, lo decidido por la Autoridad de tierras frente
al reconocimiento de las sentencias de pertenencia, debera estar acorde a lo decidido por los jueces
y magistrados de restitucion.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las medidas de proteccién RUPTA, cuando estos casos se presenten,
las direcciones territoriales deberan adelantar la actuacién administrativa y recaudar el material probatorio que
permita acreditar el cumplimiento de los requisitos para la inscripcién de la medida de proteccién del RUPTA
previstos en el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020,
inscribiendo con la calidad juridica de ocupante en consideracién a la presuncién de baldios de los predios
objeto de las sentencias de pertenencia que se encuentran en procesos de revision.

Asimismo, si la revision de las sentencias de prescripcion adelantada por la ANT arroja como resultado el
reconocimiento de la providencia, pese a sus yerros sustantivos y organicos, la decision de la URT podréa ser
modulada ampliando los efectos de proteccion a favor del titular con ocasion a la variacion de la naturaleza
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juridica del predio como resultado de la revisién. Para tal efecto, se procedera a actualizar la relacién juridica
de ocupante a propietario.

De igual manera, en atencidn al principio de colaboracion armonica entre entidades y en el marco del convenio
2430 de 2016 suscrito entre ambas entidades para el intercambio de informacién, los profesionales juridicos de
cada direccion territorial deberan brindar a solicitud de dicha entidad, la informacion alfanumérica y geografica
sobre la existencia de procesos de restitucion y del procedimiento administrativo especial del RUPTA sobre los
predios cuyas sentencias de prescripcion adquisitiva sean objeto de revision.

Este lineamiento fue remitido a las direcciones misionales y territoriales de la entidad el 09 de diciembre de
2024.

3.3 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Tabla 17. POSPR Formulados e implementados (global)

Indicadores Meta global Avance cuantitativo

Numero de POSPR formulados con resolucién

G N/A 147
de aprobacién (histérico).
Numero de POSPR suspendidos luego de su

- N/A 9

formulacion.
Numerg ' de ’ .POSPR formulados en N/A 13
procedimiento unico
NUmero de POSPR formulados que cumplen N/A 14
los requisitos de la SU-288.
Nimero de POSPR implementados que N/A 97
cumplen los requisitos de la SU-288.

Fuente: DGOSP -SPO

La politica de ordenamiento social de la propiedad rural a cargo de la ANT se desarrolla en dos fases: la primera
denominada formulacién donde se llevan a cabo gestiones de acopio y andlisis de informacion secundaria,
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estrategias de articulacion comunitaria e institucional, espacios de participacién, asi como una propuesta de
intervencién operativa en el municipio y culmina con la aprobacién de un Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (en adelante POSPR). Y la segunda, llamada implementacion, donde se desarrolla el barrido
predial y el procedimiento tnico dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017. Valga aclarar, que la politica de
ordenamiento se realiza de manera gradual atendiendo a la focalizacién, priorizacion y programacion de
municipios.

Es importante mencionar que la formulacién de POSPR inici6é desde el afio 2018, con los municipios focalizados
por la Resolucién 130 del 30 de mayo de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR?, y con
posterioridad, mediante la Resolucion 137 del 06 de mayo de 2022, se cre6 el Comité Técnico para la
Focalizacion y Priorizacién Territorial, el cual adoptd los lineamientos, criterios y la metodologia para la
focalizacién y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En las sesiones celebradas por el mencionado Comité el 30 de marzo y 12 de abril de 2023, se analizo el
contexto de la focalizacion junto a los modelos propuestos por los asistentes y finalmente, se aprobd la
focalizacién de quinientos ochenta y siete (587) municipios. A partir de la totalidad de municipios focalizados, la
ANT programa los municipios que seran intervenidos bajo el modelo de atencion por oferta, teniendo en
consideracion factores que hagan viable el cumplimiento de las obligaciones misionales y las metas
institucionales a cargo, entre ellos, aspectos técnicos, operativos, logisticos y presupuestales.

Ahora bien, todos los POSPR formulados con anterioridad a la notificacién de la Sentencia SU 288 de 2022,
surtieron los requisitos y se elaboraron bajo las metodologias dispuestas en la Resolucion No. 740 de 2017 de
la ANT, derogada por la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 de la ANT?. Sin embargo,
con posterioridad a la notificacion del fallo judicial se ha tenido en consideracién lo dispuesto por el articulo 2
del Acuerdo de 2024 del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del suelo Rural-CSAORS que
hace referencia al “Lineamiento general para la intervencion de las autoridades administrativas dentro de los
procesos judiciales en curso o que inicien con posterioridad a la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022”
y, aunque la Subdireccion de Planeacion Operativa de la ANT no es competente para intervenir en los procesos
judiciales, ha venido desarrollando algunas acciones para dar cumplimiento a los lineamientos del mencionado
Acuerdo, asi como a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-288 de 2022, desde
la perspectiva de levantar informacién Util y pertinente para el cumplimiento de la misma y, en el contexto de la
formulacion e implementacion de POSPR.

En este sentido, mediante memorando interno No. 202430000011233 del 19 de enero de 2024, se remitieron
“Lineamientos para el reconocimiento de sentencias de pertenencia, en virtud de las reglas establecidas en la
Sentencia SU 288 de 2022” y “Lineamientos para la aplicacion interna de la Regla No. 8 de la Sentencia SU
288 de 2022”, y desde alli se estructura la ruta de atencién denominada “Reconocimiento de sentencia”, para
las fases de formulacion e implementacion de los POSPR. En ese documento se sefiald que:

‘[...] la sentencia SU 288 de 2022, distingue dos tipos de rutas de atencién. En primer lugar, la
sentencia recordo6 el deber del Estado de recuperar de manera prioritaria aquellos bienes inmuebles
sobre los cuales se hayan decretado prescripciones adquisitivas de dominio judiciales, cuando dicha
declaratoria haya recaido sobre un predio baldio cuya extension excede ampliamente el area maxima
de adjudicacion en términos absolutos y relativos; cabe resaltar que esta regla se encuentra en
armonia con lo dispuesto con el numeral 3 del articulo 2.14.19.5.2 del Decreto Unico 1071 de 2015.

4 Derogada por la Resolucion 137 de 2022 MADR
5 Manual Operativo de la ANT.
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En segundo lugar, respecto a predios baldios prescritos judicialmente, cuyas areas sean inferiores o
iguales a la UAF, indicé la Corte Constitucional la necesidad de que la autoridad de tierras reconozca
las sentencias de pertenencia, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos subjetivos y
objetivos para su adjudicacion, de conformidad con la legislacion vigente al momento en que se
configurd el derecho a la adjudicacion, esto es, para la fecha de la declaracién de pertenencia, en
fanto se entiende que, si bien la providencia adolece de defectos facticos, organicos y sustanciales
al haberse prescrito un bien que, en principio, es imprescriptible por su naturaleza baldia, con la
prescripcion se cumplié con la finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacién campesina.

Es necesario sefialar que, lo primero que debe hacerse en estos dos universos a intervenir, es
examinar si el inmueble es de naturaleza baldia o privada. Por ello, debera examinarse la tradicion
del bien, al margen de que dentro de la sentencia de pertenencia se haya hecho o no
pronunciamiento alguno sobre la naturaleza juridica del bien, en los términos del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994 y la interpretacion unificada que de este articulo hizo la Corte Constitucional en el
SU 288 de 2022 [...].

Es asi como la ANT, dentro de la formulacion e implementacion de los POSPR, desarrolla varias actuaciones
que permiten tener una vision del territorio a intervenir, recolectando la informacién que corresponde a la
identificacion fisica y juridica de los predios dentro de un municipio, para posteriormente analizarla y establecer
la posible ruta de atencion para cada caso sobre el predio objeto de intervencion.

Es importante indicar que durante la fase de formulacion de los POSPR, se construye el Anlisis Predial Integral,
en adelante API, el cual se estructura con base en diferentes fuentes de informacién secundaria, como las
bases registrales de la Superintendencia de Notariado y Registrado - SNR, de las cuales se logra extraer
aquellos folios de matriculas inmobiliaria que se abrieron mediante las sentencias de pertenencia proferidas
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de 1994) y hasta el 17 de marzo de
2023 (fecha de expedicidn de la SU-288 de 2022), y clasificar de manera preliminar estos predios en la ruta de
atencién “Reconocimiento de sentencia”.

Dicho lo anterior, a continuacién, se describe el estado de los municipios objeto de intervencién a la fecha,
atendiendo a las fases y etapas previamente definidas:

Se han formulado y aprobado 147 POSPR, en los siguientes municipios:

Tabla 18. Histdricos POSPR formulados (Incluye municipios antes de la notificacion de la Sentencia)

No. CODIGO DANE MUNICIPIO DEPARTAMENTO | NO. DE RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN
[ em [ e | s | TG e
2 5154 CAUCASIA ANTIOQUIA 202420005841256 del 24 de octubre de 2024
3 5361 ITUANGO ANTIOQUIA 2831 del 27 de junio de 2018
4 5495 NECHi ANTIOQUIA 19616 del 06 de diciembre de 2019
5 5579 PUERTO BERRIO ANTIOQUIA 202420006001356 del 18 de noviembre de 2024
6 5585 PUERTO NARE ANTIOQUIA 202320005896486 de 24 de octubre de 2023
7 5649 SAN CARLOS ANTIOQUIA 4358 del 03 de agosto de 2018
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8 5660 SAN LUIS ANTIOQUIA 202320010146706 de 15 de diciembre de 2023

9 5667 SAN RAFAEL ANTIOQUIA 202321011624456 de 27 de diciembre de2023
10 5790 TARAZA ANTIOQUIA 2820 del 27 de junio de 2018
1 5854 VALDIVIA ANTIOQUIA 2821 del 27 de junio de 2018
12 8372 JUAN DE ACOSTA ATLANTICO 202420004846696 del 10 de julio de 2024
13 8421 LURUACO ATLANTICO 202321011624256 de 27 de diciembre de 2023
14 8638 SABANALARGA ATLANTICO 202420006056476 de 29 de Noviembre de 2024
15 13006 ACHI BOLIVAR 18015 del 14 de noviembre de 2019
16 13212 CORDOBA BOLIVAR 13019 del 4 de septiembre de 2019
17 13244 EL CARMEN DE BOLIVAR BOLIVAR 20211000300626 del 17 de diciembre de 2021
18 13248 EL GUAMO BOLIVAR 13023 del 4 de septiembre de 2019
19 13430 MAGANGUE BOLIVAR 18013 del 14 de noviembre de 2019
20 13433 MAHATES BOLIVAR 28505 del 15 de diciembre de 2020
21 13442 MARIA LA BAJA BOLIVAR 29546 del 24 de diciembre de 2020
22 13654 SAN JACINTO BOLIVAR 13020 del 4 de septiembre de 2019
23 13655 SAN JCAEJJ\gAO DEL BOLIVAR 17332 del 01 de noviembre de 2019
o 13657 NESF’%NMtUégN 0 BOLIVAR 29557 24 de diciembre de 2020
25 13894 ZAMBRANO BOLIVAR 13022 del 4 de septiembre de 2019
26 15047 AQUITANIA BOYACA 202420005821496 del 10 de octubre de 2024
27 15087 BELEN BOYACA 202420005609906 del 10 de septiembre 2024
28 15109 BUENAVISTA BOYACA 202420005534836 del 05 de septiembre 2024
29 15183 CHITA BOYACA 202320011795326 de 29 de diciembre de 2023
30 15238 DUITAMA BOYACA 202420005701046 del 19 de septiembre de 2024
31 15469 MONIQUIRA BOYACA 202320006462836 de 1 de noviembre de 2023
32 15572 PUERTO BOYACA BOYACA 202420005712326 del 23 de Septiembre del 2024
33 15861 VENTAQUEMADA BOYACA 202320006463856 de 1 de noviembre de 2023
34 17380 LA DORADA CALDAS 202320011795406 de 29 de diciembre de 2023
35 17867 VICTORIA CALDAS 202321011624466 de 27 de diciembre de 2023
36 18001 FLORENCIA CAQUETA 202321011624156 de 27 de diciembre de 2023
37 18247 EL DONCELLO CAQUETA 202420005991286 del 14 de noviembre de 2024
38 18410 LA MONTANITA CAQUETA 202321011624176 de 27 de diciembre de 2023
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39| 18592 PUERTO RICO CAQUETA 202420005991276 del 14 de noviembre de 2024
40| 18860 VALPARAISO CAQUETA 202420005520616 del 29 de agosto de 2024
1 19022 ALMAGUER CAUCA 29550 del 24 de diciembre de 2020
2 19130 CAJIBIO CAUCA 20202000295486 del 2020-12-24
43 19450 MERCADERES CAUCA 1372 del 04 de febrero de 2022
44 19473 MORALES CAUCA 29582 del 24 de diciembre de 2020
45| 19533 PIAMONTE CAUCA 29556 del 24 de diciembre de 2020
46| 19548 PIENDAMO CAUCA 28165 del 04 de diciembre de 2020
| 1969 SAgJﬁ’;‘gl_iEEODE CAUCA 20221000195106 del 29 de julio de 2022
48 19785 SUCRE CAUCA 20211000299406 del 17 de diciembre de 2021
49 20032 ASTREA CESAR 202320006462026 de 1 de noviembre de 2023
50| 20060 BOSCONIA CESAR 202320011796006 de 29 de diciembre de 2023
51| 20238 ELCOPEY CESAR 202321011624146 de 27 de diciembre de 2023
52| 20250 ELPASO CESAR 202320005897826 del 24 de octubre de 2023
53 20295 GAMARRA CESAR 202420005847866 del 28 de octubre de 2024
54| 23001 MONTERIA CORDOBA 202320011795986 de 29 de diciembre de 2023
55| 23068 AYAPEL CORDOBA 19081 del 28 de noviembre de 2019
56| 23189 CIENAGA ORO CORDOBA 202420005722376 del 26 de septiembre de 2024
57| 23466 MONTELIBANO CORDOBA 18016 del 14 de noviembre de 2019
58| 2355 PLANETA RICA CORDOBA 202320011795426 de 29 de diciembre de 2023
59| 23570 PUEBLO NUEVO CORDOBA 202420005712056 del 23 de septiembre de 2024
60| 23580 PUERTO LIBERTADOR CORDOBA 18017 del 14 de noviembre de 2019
61| 23678 SAN CARLOS CORDOBA 202320006463406 de 1 de noviembre de 2023
62| 23682 SAN JOSE DE URE CORDOBA 13021 del 4 de septiembre de 2019
63| 23807 TIERRALTA CORDOBA 202420005462346 del 23 de agosto 2024
64| 2385 VALENCIA CORDOBA 13024 del 4 de septiembre de 2019
65| 25438 MEDINA CUNDINAMARCA 202420003275606 de 22 de mayo de 2024
66| 25530 PARATEBUENO CUNDINAMARCA 202420003236266 de 21 de mayo de 2024
67| 25743 SILVANIA CUNDINAMARCA 202420005918776 del 7 de noviembre de 2024
68| a2 TOPAIPI CUNDINAMARCA | 4230l 03396 ggggtfeiz fgfusz;ﬁzgﬁ' 29 de abril
69| 27660 SAN JOSE DEL PALMAR CHOCO 202320011795996 de 29 de diciembre de 2023
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70| 406 AIPE HUILA 202320010145556 de 15 de diciembre de 2023

7| 413 LA PLATA HUILA 202320002236806 de 6 de septiembre de 2023

72| 41524 PALERMO HUILA 202320011795486 de 29 de diciembre de 2023

73| 41548 PITAL HUILA 202321011624496 de 27 de diciembre de 2023

AT TARQUI HUILA 202320011795456 de 29 de diciembre de 2023

75 44090 DIBULLA LA GUAJIRA 17331 del 01 de noviembre de 2019

76| 44279 FONSECA LA GUAJIRA 15373 del 3 de octubre de 2019

77| 44650 SANJUANDELCESAR | LA GUAJRA 15374 del 03 de octubre de 2019

78| 47001 SANTA MARTA MAGDALENA 15375 del 03 de octubre de 2019

79| 47083 ARACATACA MAGDALENA 13025 del 4 de septiembre de 2019

80| 47058 ARIGUANT MAGDALENA 202321011624116 de 27 de diciembre de 2023

81| 47189 CIENAGA MAGDALENA 18014 del 14 de noviembre de 2019

82| 47288 FUNDACION MAGDALENA 20232000560626 de 23 de junio de 2023

83| 47460 NUEVA GRANADA MAGDALENA 202420004847156 del 10 de julio de 2024

84| 47545 PIJINO DEL CARMEN MAGDALENA 202420005818576 del 21 de octubre de 2024

85| 47551 PIVIJAY MAGDALENA 202321011628796 de 27 de diciembre de 2023

86| 47555 PLATO MAGDALENA 202321011624406 de 27 de diciembre de 2023

87| 47660 SABAngDLE SAN MAGDALENA 202420005700926 del 18 de septiembre de 2024

88| 47707 SANTA ANA MAGDALENA 202321011624486 de 27 de diciembre de 2023

89| 50124 CABUYARO META 2023200179536 de 29 de diciembre de 2023

0| 50287 FUENTEORO META 20211000161936 del 21 de octubre de 2021

91 50568 PUERTO GAITAN META 4375 del 06 de agosto de 2018

®| 50573 PUERTO LOPEZ META 202321011624426 de 27 de diciembre de 2023

3| 50577 PUERTO LLERAS META 13030 del 4 de septiembre de 2019

94| 50590 PUERTO RICO META 2021000200936 del 04 de agosto de 2022

9% | 52036 ANCUYA NARINO 202320006461816 de 1 de noviembre de 2023

6| 52687 SAN LORENZO NARINO 202420005923306 del 8 de noviembre de 2024

o7 52786 TAMINANGO NARINO 2023200179546 de 29 de diciembre de 2023

% 5835 SANT/?J':ADAZE;’ DE NARIKO 2021000299126 del 17 de diciembre de 2021

99| 52885 YACUANQUER NARINO 202320006464296 de 1 de noviembre de 2023
1001 54039 DURANIA . AE??JSER 202321011628526 DE 27 de diciembre de 2023
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101 673 SAN CAYETANO q AE?EJEER 202321011628906 de 27 de diciembre de 2023
1021 5470 SARDINATA s AE(T)EJSER 20221000195086 del 29 de julio 2022
103| 68081 BARRANCABERMEJA | SANTANDER 202420005823686 del 15 de octubre de 2024
104 68190 CIMITARRA SANTANDER 202420006001286 del 18 de noviembre de 2024
1051 ge35 EL SQS“CAESIDE SANTANDER 202420005701626 del 19 de Septiembre de 2024
106| 68406 LEBRIJA SANTANDER 4360 el 03 de agosto de 2018
07| 68615 RIONEGRO SANTANDER 202420005873766 del 1 de noviembre de 2024
108| 68655 SABANA DE TORRES SANTANDER 202320011795416 de 29 de diciembre de 2023
L SAN VICENTE DE SANTANDER 202321011624436 de 27 de diciembre de 2023

CHUCURI
110 70124 CAIMITO SUCRE 4359 del 03 de agosto de 2018
M| 70215 COROZAL SUCRE 202320011795976 de 29 de diciembre de 2023
12| 70265 GUARANDA SUCRE 4374 del 06 de agosto de 2018
13| 70429 MAJAGUAL SUCRE 19617 del 06 de diciembre de 2019
M oson OVEIAS SUGRE wcusloacion No 45756 25 s s o 201
15| 70523 | SANANTONIO PALMITO SUCRE 2021000295026 del 17 de diciembre de 2021
16| 70678 SAN BENITO ABAD SUCRE 19079 del 28 de noviembre de 2019
17| 70708 SAN MARCOS SUCRE 4373 del 06 de agosto de 2018
18| 70713 SAN ONOFRE SUCRE 20211000161946 del 21 de octubre de 2021
19| 70771 SUCRE SUCRE 20865 del 30 de diciembre de 2019
20| 73024 ALPUJARRA TOLIMA 202420005873776 1 del noviembre de 2024
121 73067 ATACO TOLIMA 13032 del 4 de septiembre de 2019
12| 73168 CHAPARRAL TOLIMA 13027 del 4 de septiembre de 2019
123 73217 COYAINA TOLIMA 202321011624126 de 27 de diciembre de 2023
24| 73483 NATAGAIMA TOLIMA 202420005818556 del 9 de octubre de 2024
125 73504 ORTEGA TOLIVA 202321011624396 de 27 de diciembre de 2023
126 73555 PLANADAS TOLIVA 13029 del 4 de septiembre de 2019
127 73616 RIOBLANCO TOLIVA 13031 del 4 de septiembre de 2019
128 73678 SANLUIS TOLIMA 202420005712786 del 23 e septiembre de 2024
129 76147 CARTAGO VALLE DEL CAUCA 202420004995486 del 22 de julio 2024
130 76275 FLORIDA VALLE DEL CAUCA 13028 del 4 de septiembre de 2019
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131 76318 GUACARI VALLE DEL CAUCA 202320010146346 de 15 de diciembre de 2023
132 76520 PALMIRA VALLE DEL CAUCA 202320006473516 de 1 de noviembre de 2023
133 76563 PRADERA VALLE DEL CAUCA 13026 del 4 de septiembre de 2019

134 85001 YOPAL CASANARE 202420005923216 del 8 de noviembre de 2024
135 85010 AGUAZUL CASANARE 202420005612106 del 10 de septiembre de 2024
136 85015 CHAMEZA CASANARE 202320011795476 de 29 de diciembre de 2023
137 85400 TAMARA CASANARE 202420005918796 del 7 de noviembre de 2024
138 86001 MOCOA PUTUMAYO 202420005534826 del 05 de septiembre 2024
139 86568 PUERTO ASIS PUTUMAYO 202320011795436 de 29 de diciembre de 2023
140 86569 PUERTO CAICEDO PUTUMAYO 202320008379066 de 16 de noviembre de 2023
141 86573 PUERTO LEGUIZAMO PUTUMAYO 6064 de 17 de Septiembre de 2018 - NO VIABLE
142 86757 SAN MIGUEL PUTUMAYO 202320011796076 de 29 de diciembre de 2023
143 86865 VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO 202320011795496 de 29 de diciembre de 2023
144 86885 VILLAGARZON PUTUMAYO 202320011795466 de 29 de diciembre de 2023
145 91001 LETICIA AMAZONAS 202321011624236 de 27 de diciembre de 2023
146 99001 PUERTO CARRENO VICHADA 202321011624416 de 27 de diciembre de 2023
147 99524 LA PRIMAVERA VICHADA 202321011624196 de 27 de diciembre de 2023

De los municipios previamente enlistados, se implementé la metodologia de la Sentencia SU 288 de 2022 en
los relacionados en la siguiente tabla, en los cuales se identificaron preliminarmente casos asociados a folios
de matricula inmobiliaria con registro de sentencia de prescripcién adquisitiva de domino, asi:

Tabla 19. Casos de SU-288 asociado a los municipios formulados.

MUNICIPIO | DEPARTAMENTO | RESOLUCION DE APROBACION No. DE CASOS | CON RESPORTE SU
Nueva Granada Magdalena 202420004847156 de 10/07/2024 2 Sl
Tierralta Cérdoba 202420005462346 de 23/07/2024 53 Sl
Buenavista Boyaca 202420005534836 de 05/09/2024 38 Sl
Belén Boyaca 202420005609906 de 10/09/2024 73 Sl
Duitama Boyaca 202420005701046 de 19/09/2024 68 Sl
Pueblo Nuevo Cdrdoba 20242000571205 de 23/09/2024 44 Sl
San Luis Tolima 202420005712786 de 23/09/2024 4 Sl
Ciénaga de Oro Cordoba 202420005722376 de 26/09/2024 318 Sl
Natagaima Tolima 202420005818556 de 9/10/2024 109 Sl
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Carmen Magdalena 202420005818576 de 9/10/2024 1 Sl
Aquitania Boyaca 20240005821496 de 10/10/2024 228 Sl
Caucasia Antioquia 202420005841256 de 24/10/2024 6 Sl
Alpujarra Tolima 202420005873776 de 1/112024 33 Sl
San Lorenzo Narifio 202420005923306 de 8/11/2024 9 Sl

Fuente: DGOSP-SPO

De igual manera, la ruta de atencién “Reconocimiento de sentencia” se implement6 a partir del mes de enero
de 2024, en la totalidad de los barridos prediales activos que se encontraban para esa fecha adelantando
operaciones en campo, a cargo de la Subdireccion de Planeacién Operativa, las cuales se enlistan a
continuacion:

Tabla 20. POSPR en donde se incluye ruta de reconocimiento de sentencia.

N | CODIGO | DEPARTAMENTO MUNICIPIO FASE IMPLEMENTACION POSPR MES INICIO
T | 5649 ANTIOQUIA SAN CARLOS 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 610912023
ABER ATLANTICO LURUACO 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1610812024
3 | 13433 BOLIVAR MAHATES 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1200872023
4 | 13657 BOLIVAR NESP%':AJUUCAENN o 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 01/09/203
5 | 15861 BOYACA VENTAQUEMADA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1110412024
6 | 18410 CAQUETA LA MONTANITA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 610312024
7 19548 CAUCA PIENDAMO 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 2510972023
8 | 19698 CAUCA SAngt’fg_iEARODE 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 101102023
9 | 2%78 CORDOBA SAN CARLOS 2 BARRIDO PREDIAL ACTIVO 611112023
10| 23555 CORDOBA PLANETA RICA 2 BARRIDO PREDIAL ACTIVO 81012024
T | 44090 GUAJIRA DIBULLA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1310012023
12 | 44650 GUAJRA | SANJUANDEL CESAR | & BARRIDO C/FiEDDl//:agsAUZADO EN- 1 11092020
13 | 4139 HUILA LA PLATA 2 BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1510072023
14 | 47288 | MAGDALENA FUNDACION 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1610612023
15 | 50568 META PUERTO GAITAN 2 BARRIDO PREDIAL ACTIVO 11172023
16 | 50590 META PUERTO RICO 2 BARRIDO PREDIAL ACTIVO 110512023
17 | 52835 NARIRO SANT’BNMDAFEEC;Q’ DE 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 2610812023
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18 | 52885 NARINO YACUANQUER 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 19/11/2023
NORTE DE
19 | 54720 SANTANDER SARDINATA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1/02/2024
20 | 86865 PUTUMAYO | VALLE DEL GUAMUEZ 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 5/08/2024
21 | 70708 SUCRE SAN MARCOS 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 9/11/2023
2 | 73168 TOLIMA CHAPARRAL 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1/05/2023
23 | 76520 VALLE PALMIRA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 11212023
24 | 76318 V%Lkﬁca\a GUACARI 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 13/06/2024
25 | 99001 VICHADA PUERTO CARRENO 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 1/07/2024
26 | 8421 ATLANTICO LURUACO 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 16/08/2024
27 | 23555 CORDOBA PLANETA RICA 2. BARRIDO PREDIAL ACTIVO 08/10/2024
Fuente: SPO

En ese orden de ideas, desde la SPO se vienen implementando las medidas pertinentes para la correcta
clasificacién de los predios que se asocien a FMI que se hayan abierto con sentencias de pertenencia proferidas
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y hasta la fecha de expedicion de la SU 288 de
2022, con el objetivo de dar cumplimiento a las reglas No. 9 y 10 de la referida providencia; no obstante, a la
fecha no se han aprobado, por parte de la SPO, casos clasificados en la citada ruta para el respectivo
enrutamiento.

Es importante precisar que en el marco de la fase de implementacion se adelanta el barrido predial por unidad
de intervencion (en adelante UIT), lo cual consiste en el levantamiento de la informacién fisica, juridica y social
de la totalidad de los predios rurales ubicados en las UIT definidas en el POSPR, que sean misionalmente
competencia de la entidad y sobre los cuales pueda adelantar algun tramite, al orientarse bajo el enfoque de
ordenamiento social de la propiedad rural. Por tanto, conforme se va avanzando la implementacién por UIT se
clasifican los casos que serian objeto de la ruta misional denominada “Reconocimiento de sentencia”, la cual
una vez se valide por parte de la SPO, se remite a la SSJ, para que ellos continten con el flujo hasta llegar a
las UGT.

3.4 Sistema Integrado de Informacion

3.4.1 Gestion de Informacién Universo SU288 SNR

Es preciso sefialar en primer lugar que en virtud de las necesidades sefialas por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) no solo en cumplimiento de las disposiciones emanadas por la Honorable Corte Constitucional sino de
los convenios y acuerdos interinstitucionales celebrados entre ambas entidades, la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) considera que el principal instrumento y aporte que podemos poner a disposicion
de la ANT es el “PROTOCOLO TECNICO PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION’, el cual se encuentra
en plena vigencia y en funcionamiento operativo entre ambas entidades. Dicho protocolo permite a la Agencia
Nacional de Tierras acceder a las bases de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro mediante la
Plataforma X-Road, habilitando la consulta de la situacién juridica de los predios, matricula por matricula, que
la ANT considere pertinente, y proporcionando asi el insumo necesario para tal fin. En adicion a lo anterior, es
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oportuno sefalar que la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la Superintendencia de Notariado y
Registro ha manifestado lo siguiente:

La Superintendencia se encuentra actualmente en la fase de ejecucion del contrato BM004 de 2024, cuyo objeto
es la migracion de 21 oficinas de registro —de las 35 que aun operan con folio magnético— hacia el Sistema
de Informacién Registral (SIR). Este proceso requiere el bloqueo temporal de las bases de datos de folio, lo
cual impacta significativamente los tiempos de respuesta para la extraccion de informacion solicitada por
distintas entidades vy areas.

Cabe destacar que, dada la arquitectura del sistema de folio magnético, es necesario conectarse a cada una
de las 35 oficinas de registro con folio magnético para extraer la informacion solicitada. Este proceso depende
de una conexidn exitosa, la cual varia segun el canal y operador de internet en cada ubicacién fisica. Es
frecuente que, debido a la complejidad de estas solicitudes, debamos ejecutar los procesos de extraccién en
horas nocturnas para no afectar la continuidad del servicio en las oficinas de registro. Realizar este
procedimiento durante el dia compromete el rendimiento, tiempos de respuesta del servidor y por consiguiente
afecta la prestacion del servicio publico registral de connotacion esencial.

Ademas, la ejecucion de los procesos nocturnos requiere una coordinacidn precisa para evitar conflictos con
otras actividades, como las copias de respaldo (COLD BACKUPS) que demandan bajar las bases de datos y
replicarlas en una infraestructura alternativa. Asimismo, se ejecutan procesos de sincronizacion para servicios
clave como la bancarizacién y la emision de certificados en linea, que son fundamentales para la atencion al
ciudadano.

Otro aspecto relevante es la disponibilidad limitada de recursos humanos, dado que el personal esta
concentrado en apoyar la migracion de las oficinas hacia el SIR, lo cual implica desplazamientos a las distintas
sedes de migracién para dar cumplimiento al contrato BM004 de 2024. Esta situacion supera nuestra capacidad
operativa actual.

A pesar de las dificultades anteriormente mencionadas, la Oficina de Tecnologia ha atendido la totalidad de los
requerimientos de informacion relacionados con el Convenio ANT y la Sentencia SU-288. Para este fin, hemos
llevado a cabo diversas mesas de trabajo con la ANT y con funcionarios de la delegada de Tierras, asi como
pruebas en los dos sistemas de informacién, con el objetivo de cumplir con los tiempos y términos requeridos.

RESPECTO DEL MECANISMO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION A TRAVES DE X-ROAD, se tiene lo
siguiente:

e La SNR inicia Interoperabilidad con la ANT en noviembre de 2021, exponiendo el servicio web
"Consulta indice de Propietarios".
o EI127/04/2022 y por solicitud de la ANT se incluyeron los servicios:
a) Datos Basicos
b) Datos juridicos
c) Certificado Exento
d) Copia Simple de Folio
e) indice por nombres
e EI101/03/2023 por solicitud de la ANT se extiende el servicio de Nodo de Tierras para consulta masivas
autorizando los consumos por esta modalidad en horarios no productivos para la SNR de lunes a
viernes (06:00 P.M. a 06:00 a.m.,) y sabados y domingos las 24 horas, con una cuota autorizada de
100.000 consultas diarias masivas.
o Enesamisma fecha y por ANS consignados en el protocolo de interoperabilidad firmado por la ANT y
la SNR se fijé una cuota diaria unitaria de 3.000 consultas en horario productivo (08:00 a.m. a 05:00
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p.m., lunes a viernes). Desde la primera fecha enunciada los servicios han estado disponibles para

consumo a través de X-Road.

Una vez consultada nuestras BD se evidencia que en el mes de noviembre del 2024 la ANT realiz6
150.000 consultas a las Bases de Datos de la SNR servicios de nodo de tierras. Como muestra de los
consumos de los servicios a continuacion las evidencias del consumo a través del canal de X-ROAD.

Sig [ AuditRecord | Node

Details  Agsociated Logs

I Time Severity Service Message
13447623f... Gatew... 20241117 22:16:03.074  WARNING ServicioConsulta... Message processed successfully
13e447623f... Gatew... 20241117 22:16:01.612 WARNING ServicoConsulta... Message processed successfully
13e447623f... Gatew... 20241117 22:16:00.165 WARNING ServicioConsulta... Message processed successfully
13e447623f... Gatew... 20241117 22:15:58.723 WARNING  ServicioConsulta... Message processed successfully
13e447623f... Gatew... 20241117 22:15:57.174 WARNING ServicoConsulta... Message processed successfully
136447623, Gatew... 20241117 22:15:55.720  WARNING ServicoConsulta... Message processed successfuly
13e447623f... Gatew... 20241117 22:15:53.992 WARNING  ServidoConsulta... Message processed successfully
13e447623f... .. 20241117 22:15:52.510 WARNING ServicioConsulta... Message processed successfully
130447623 .. . 2024111722:15:51010  WARNING ServidoConsulta... Message processed successfuly
13e447623f. 20241117 22:15:49.557 WARNING  ServidoConsulta... Message processed successfully
1241117 22:15:47.868 WARNIN rvidoConsulta.,
20241117 22:15:44.911 WARNING  ServidoConsulta... Message processed successfully
13e447623f... .. 20241117 22:15:43.398 WARNING ServicioConsulta... Message processed successfully
130447623f... .. 2024111722:15:41.948  WARNING ServicioConsulta... Message processed successfuly
20241117 22:15:40.452 WARNING ServicoConsulta... Message processed successfully
20241117 22:15:38.776 WARNING ServicioConsulta... Message processed successfully
WARNING  ServicioConsulta... Message processed successfully
WARNING ServicoConsulta... Message processed successfully
130447623 .. .. 20241117 22:15:30.828  WARNING ServidoConsulta... Message processed successfuly
Detalls Assodated Logs
Time Severity Detal [ Code | Message
0341117 22:15:%6.390 WO = RequestibL: (SiEnvelope™s { xmins:s - Mitp:/Jschemas. xmsoap.
20241117 22:15:46.390 INFO -4 RESPONSE: responsejson: <2xml version='1.0' encoding="UTF-8' ...
|20241117 22:15:46.390 INFO -4 Reason Code: 200
20241117 22:15:46.390 mFo <4 ROUTING LatencyBackend: 1181 Routing.URL:
20241117 22:15:45.209 INFO -4 RequestXMLF: <soapenviEnvelope
|20241117 22:15:45.209 INFO -4 RequestyML: <?xml version="1.0" encoding="UTF-8"? > <toXML>
20241117 22:15:45.208 mFo 4 Request
20241117 22:15:45.208 INFO 4104 Found user: CO/GOB/ANT-8116/SIT.
VRS meo ]
20241117 22: INFO 7101 Comparison did not match: ${request.hitp.header.x-road-cient} is equal to CO/GO
20241117 22:15:45.208 WARNING -5 Solicitud Inidial:
20241117 22:15:45.208 mFo = HTTP perameter request http.queryString: , HTTP parameter
20241117 22:15:45.208 INFO -4 HTTP parameters:
20241117 22:15:45.208 INFO -4 S5L: true SSL.Protocol: TLSv 1.2 SSL.dphersuite:

Node : Gateway3
Time
Severitcy 1 WARNING

Eequest Id
Message

20241117 22:15:46.3591

0000019200c37b17-4025ffc
Message processed successfully

Audit Record ID: 13e447623f19cc0f4af556027fb3elfb

Event Type : Message Summary

Client IP :

Service ServicioConsultaDatosBasicos [/ServicioConsultaDatosBasicos]
Operation : null

Eg=st Length : <Not Saved>

Resp Length <Not Saved:>

Eesp Status : 200

Eesp Time 1181ms

User ID i 387023cf9%4b25906bdcle8f19582cale

User Name : CO/GOB/RANT-8116/SIT

Zuth Method

HTITP Basic
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B Associated Log - Message x

RequestXML: {"S:Envelope": {
"zmlns:S": "http://schemas.xmlsoap.org/soap/envelope/",
"5:Body™: s0:ejecutarResponse™: {

"xmlns:ns0": "http://glass.aac.step.org/",

nreturn": {
"tipoLstCertificadoTradicilibertSal™: {
"direccionInmueble™: {"grupoDireccionDomiciliaria™: {"direccionNacionalUrbana™: {
"municipio™: {
"nomMunicipio®”: "PUERTO LIBERTADOR",
"codMunicipio”: "23580"

"departamento™: f{
"nomDepartamento”: "CORDOBA",
"codDepartamento”: "23"

"numeroDireccion™: "1",
"nomenclaturaDomiciliariaUrbana™: "LOTE \"INSTITUCICN EDUCATIVA SANTA TERESITA SEDE LA FE
CANDELARIA\""

"estadotFolioCertificadoTradicion™: {"estadoTemporalidadFolio™:

{"nomTipoRespuestaSimplificadaTemporalidad™: "ACTIVO"}},
"complementacionInmuebleCertificadoTradicion™: "7
mjurisdiccionPredio™: "MONTELIBANO",

"listaMatriculaRelacionadaPredio®: "7,
"tipoDepartamentoMunicipioDivipola®™: {
"municipio®: {
"nomMunicipio”: "PUERTO LIBERTADOR",
"codMunicipio®”: "23580"
"departamento™: [
"nomDepartamento”: "CORDOBA™,
"codDepartamento™: "23"
"municipioPredio”: {

REBBES

Adicionalmente, cabe poner en conocimiento que el presente documento tiene como objetivo registrar el
historico de las solicitudes de informacién realizadas por la Agencia Nacional de Tierras a la Superintendencia
de Notariado y Registro, en el marco del cumplimiento de las 6rdenes dictadas en la Sentencia SU-288 de 2022
de la Corte Constitucional, el cual se relaciona a continuacion.

Asi las cosas, la Superintendencia de Notariado cuenta con diferentes canales los cuales ha dispuesto a la
Agencia Nacional de Tierras, para atender los requerimientos de informacidn, canales que han estado activos
y disponibles para consumo de informacién como se evidencia en los registros. De requerirse evidencias de
consumos de informacion de la ANT desde la entrada en operacién del canal X- ROAD, la Superintendencia
esta presta a suministrarla.

Por ello, la Oficina de Tecnologias de la Informacién esta plenamente comprometida en atender las solicitudes
de informacién de manera oportuna. No obstante, solicitamos su comprensién debido a la compleja transicién
de FOLIO a SIR que enfrenta la Entidad. El 17 de diciembre del 2024 la Superintendencia contara con 180
oficinas de registro operando con el sistema de informacion registral SIR y para el afio 2025 se migraran las 15
oficinas de registro restantes.
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Por otro lado, se pone de presente que la ANT solicito informacion de matricula inmobiliaria de predios rurales
y sin informacion de las 195 oficinas de registro del pais, cuya anotacion 1 tuviera inscrita una declaratoria de
pertenencia y no contaran con otros antecedentes registrales previo a esta, peticion que fue resuelta en dos
etapas, mediante radicado SNR2023EE085909 que dio respuesta a lo relacionado con SIR y en lo atinente a
folio magnético se remitio respuesta SNR2024EE 113090.

En atencién al radicado 202330011881291 la ANT solicito que, de los 73.901 registros, 30.384 estan duplicados,
quedando 43.517 como valores Unicos. De estos Ultimos, 15.972 correspondian a registros de folios sin
matrices, de los cuales 1.562 presentaban complementacion, sin embargo, no es posible determinar con
precision cuales de estos corresponden a antecedentes de dominio.

Por otro lado, se identificaron 27.500 registros de folios con matrices. En virtud de lo anterior, la ANT considera
que unicamente 15.972 registros cumplen con los criterios establecidos por la Corte, por lo que solicita la
remision completa de esta informacién, particularmente en lo que respecta a las anotaciones registrales, con
especial énfasis en el Departamento de Cordoba, como departamento piloto para la implementacién del Plan
Actualizado de Recuperacién de Baldios (PARB). Esta solicitud fue resuelta bajo los radicados
SNR2023EE116686 y SNR2023EE136483.

Posteriormente, bajo radicado 202430005840381, la ANT solicité informacion relacionada con el catastro-
Registro, especificamente la creacién de un geo-servicio bajo el marco del Modelo Extendido de Catastro
Registro del Modelo LADM_COL, para el cumplimiento parcial del Literal D de la Orden Decimoséptima de la
Sentencia SU-288 de 2022, la cual fue resuelta bajo radicado SNR2024/E009281.

De igual forma, la ANT, bajo radicado 202430007442341 la ANT solicitd informacion del SIR y el Sistema de
Folio Magnético, de Folios de Matricula Inmobiliaria —-FMI- que identifican predios rurales cuya primera anotacion
registra una sentencia de pertenencia con cédigo registrales diferentes al 131 y 180 — Cumplimiento literal A de
la Orden Decimoséptima de la Sentencia SU-288 de 2022. Esta solicitud fue respondida bajo el radicado
SNR2024EE069148.

Adicionalmente, la ANT, bajo radicado 202430010085911, solicit6 informacion de 707 folios matrices que, a
pesar de repetidas validaciones con X-ROAD, no han podido ser consultados, circunstancia que nos ha
impedido consolidar el andlisis del primer nivel de folios matrices del subuniverso CON MATRICES, sobre el
cual se debe adelantar el ciclo de procesamiento de datos. Esta solicitud fue respondida bajo el radicado
SNR2024EE069148.

Asimismo, y en atencién a informacion suministrada por la OTI, compartimos la informacién a la ANT de 7
oficinas que han migrado a SIR como lo son las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Sabanalarga,
La Dorada, Zipaquira, Maicao, Ciénega, Cachira y Pamplona, con IRIS de salida SNR2024EE113961.

Ademas, se pone de presente que en la mesa de trabajo bilateral entre la ANT y la SNR adelantada el 26 de
noviembre de 2024, se les puso de presente a la ANT sobre el cumplimiento de las peticiones presentadas por
la ANT, quienes indicaron que desde la SNR se ha cumplido a plenitud con las solicitudes dirigidas por ellos.

Finalmente, se pone de presente que mediante resolucion 13440 del 4 de diciembre de 2024 “Por la cual se
ordena crear unos codigos de especificacion para los actos objeto de inscripcion en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos”.

3.4.2 Gestion de Informacion Universo SU288 ANT
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El apoyo desde la subdireccion de Sistemas de informacion esta asociado a la implementacion de las érdenes
17 y 18 de la Sentencia SU-288/22, orientadas a mejorar la gestion de tierras rurales en Colombia. En primer
lugar, las acciones de la Subdireccion deben facilitar la creacion de una base de datos centralizada para
registrar predios sin antecedentes y con sentencias sea la base de informacién que funcione como repositorio
de consulta publica.

Asimismo, se debe asegurar la integracion de la informacion, garantizando la divulgacién efectiva de la
informacién asociada a los predios sin antecedente registrales y con registro de prescripcién adquisitiva, lo que
permitira un mejor control y transparencia en la administracion de tierras, ademas de fomentar la seguridad
juridica y el acceso equitativo a la tierra. Finalmente, este proceso incluyo actividades de articulacién
interinstitucional con el fin de asegurar la interoperabilidad entre sistemas y entidades, optimizando el flujo de
informacién de la Superintendencia de Notariado y Registro.

La subdireccion de Sistemas viene implementando servicios de consulta de la informacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro bajo la plataforma X-Road que facilita la interoperabilidad entre
diferentes sistemas de informacion. Su disefio se basa en la descentralizacion, la autenticacion robusta y la
encriptacion, garantizando que las transacciones de datos sean confiables y cumplan con altos estandares de
privacidad. La implementacion de esta plataforma permitio a entidades como la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) y la Agencia Nacional de Tierras intercambiar datos en tiempo real, asegurando la integridad
y consistencia de la informacién asociada a los folios de matricula que hacen parte del Universo de Predios en
prescripcion Adquisitiva.

Al permitir consultas rapidas y seguras de datos, reduce la duplicidad de esfuerzos y minimiza errores en la
gestién de informacion. Esto contribuye directamente al cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Sentencia SU-288/22, como la implementacién del Catastro Multipropésito y la consolidacion de sistemas
integrados de informacién, facilitando la consolidacién de la informacién, asi como insumo de las bases de
datos de la SU.

En el marco de estas actividades adelantadas por la Subdireccién de Sistemas de Informacién de Tierras para
la obtencién de informacién registral, se ha hecho uso de los servicios X-Road implementados por la
Superintendencia de Notariado y Registro. Esto ha permitido la integracién de la informacion registral en bases
de datos que facilitan su andlisis dentro de la ANT. Durante la vigencia 2024, se han realizado las siguientes
consultas.

Tabla 21. Numero de consultas en interoperabilidad SNR — ANT, afio 2024.

No. Registros 46.670
Consultas Exitosas 35.850
Consultas No Exitosas 10.820
Registros con matriz 18.525

Copia Simple Exitoso 4.497
Copia No Simple Exitoso = 24

En un Segundo memento la Subdireccion de informacion se ocupa de apoyar identificando variables en las
personas asociadas a los prescribientes valorando la condicién de sujeto de ordenamiento con el fin de
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establecer si este hace parte del plan de recuperacion de baldios. Los prescribientes son objetos de validacion
en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), este procedimiento es clave dentro del proceso del Plan
de recuperacién su objetivo es caracterizar, categorizar e incorporar a las personas que cumplen las
condiciones que le permitan acceder a procesos de formalizacién gestionados por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). Este procedimiento comprende actividades como valoracion, calificacion y certificacion,
permitiendo registrar a sujetos de ordenamiento.

El RESO evalua variables como la situacién socioeconémica del solicitante, su relacion juridica con predios
inventariados en la SNR y antecedentes de beneficios en programas de tierras, entre otros. Estas variables son
fundamentales para clasificar a los sujetos en categorias como acceso a tierras a titulo gratuito, parcialmente
gratuito. En el marco de la SU288 la Subdireccion de Sistemas de Informacién ha realizado la valoracion de un
universo determinado por la Subdireccion de Procesos Agrarios discriminados a continuacion:

Tabla 22. Entre de registros por categoria de busqueda para el Universo SU 288.

UNIVERSO REGISTROS
Prescribientes 9.874 - 100%
Fallecidos No SO 129-1,31%
Certificados 7.993
No pasan fuentes 1.121
No pasan segunda valoracion 765

En los casos que se presente una inconsistencia en la primera valoracion del prescribiente, la subdireccién de
Sistemas de informacién activa el proceso de la segunda valoracion, donde se revisan nuevamente aspectos
como la relacion juridica con el predio, las condiciones socioeconémicas y los antecedentes de beneficios en
programas de tierras. Este proceso asegura que la evaluacion sea precisa si se cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017.

3.4.3 Gestion de Informacién Universo SU288 IGAC

o Recoleccion de Datos: Consolidar toda la informacién necesaria, como los registros catastrales,
informacion sobre procesos agrarios y predios del fondo, con datos sobre la acumulacion de tierras y las
caracteristicas de los propietarios. Por otra parte, se han realizado consultas al servicio XRoad dispuesto
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual presenta el siguiente estado para la vigencia 2024:

Tabla 23. Numero de registros consultados por IGAC.

Total Registros 136.523
Consultas Exitosas 108.209
Consultas No Exitosas 28.314
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o Integracion de Fuentes de Datos: Consolidar y limpiar los datos provenientes de distintas fuentes (bases
de datos del catastro, registros agrarios, archivos historicos, etc.), garantizando que los datos sean
consistentes, completos y precisos.

El presente proceso tiene como objetivo consolidar y analizar la informacién de predios del Fondo de Tierras
con el fin de identificar su naturaleza juridica, clasificar sus caracteristicas y generar resultados que permitan
una adecuada representacidn geografica. Para ello, se integraran diversas fuentes de datos provenientes de la
Subdireccion de administracion de tierras de la nacion (SATN) e IGAC, se realizaran analisis espaciales y
juridicos, y se generaran productos finales en formatos accesibles y utilizables.

El proceso comienza con la disponibilidad de tres documentos principales en formato Excel: el archivo fondo.txt,
el consolidado ACCESO_FONDO y el Inventario de Predios Baldios de la Nacion (IPBN), entregados por SATN
de la ANT. Estos documentos se unieron para formar una Unica base de datos, en la que se realizaron tareas
de limpieza de errores de escritura, correccién de caracteres incorrectos y eliminacion de duplicados. Como
resultado, se obtuvieron aproximadamente 17,842 registros de Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI).

Posteriormente, se llevo a cabo la consulta de datos juridicos y basicos de estos registros. En esta etapa, se
descartaron registros relacionados con procesos de adjudicaciones, constitucién de comunidades y aquellos
vinculados con la Unidad de Restitucion de Tierras (URT). Esto resultd en una clasificacién mas precisa, que
identificé 7,684 predios adjudicados, 61 resguardos, 276 procesos en la URT y 5,073 predios identificados como
baldios. Aun asi, quedaron 4,748 predios sin clasificacion.

Adicionalmente, se evaluara la informacidn béasica de los Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) para identificar,
cuando exista, el nimero predial asociado y vincularlo a una geometria espacial. Con esta informacién, se
llevara a cabo un andlisis espacial basado en los predios registrados en la base MIGO de la ANT, con el objetivo
de identificar caracteristicas como formalizacion, adjudicaciones, resguardos indigenas y procesos en la URT,
excluyendo aquellos predios que correspondan a estas clasificaciones.

Posteriormente, se realizara un cruce entre los numeros prediales obtenidos de los datos basicos de los FMI y
la informacién alfanumérica de los predios entregados por el IGAC, que actualmente registra un total de 62,355
predios. Este cruce permitira distinguir entre predios con FMI asociado y aquellos sin FMI pero que se presumen
baldios. Para los predios sin FMI, se consultara la informacién alfanumérica asociada mediante los servicios
disponibles en X-Road, ya que por ahora Unicamente se cuenta con el nimero predial. Este proceso permitira
vincular el Folio de Matricula a la base registral.

Los resultados finales seran exportados en dos formatos: un archivo Excel con los registros correspondientes
y un archivo SHP para la representacion geogréfica. Adicionalmente, los predios espacialmente ubicados, pero
sin FMI asociado seran registrados en un archivo SHP separado.

o Georreferenciacion: Asegurar que los datos catastrales y agrarios estén correctamente georreferenciados
para ser utilizados en el visor geogréfico.

En el marco del Subcomité de para avanzar en el cumplimiento de las ordenes 17 y 18 de la sentencia SU-288,
el IGAC ha entregado los insumos de informacién necesaria para que la Agencia Nacional de Tierras adelante
los procedimientos asociados a la identificacion de predios baldios. Del Universo inicial parte de una solicitud
de la ANT:

Mediante radicado 202430000445731 de 04 de enero de 2024, la ANT determind necesario contar con el apoyo
del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en su calidad de autoridad catastral, a efectos del cruce de su
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informacién con la base de datos de los 15.702 registros depurados de la informacién remitida por la SNR, con
variables asociadas en el modelo extendido de catastro — registro y para ello adjunto una base de datos
inicialmente depurada de los 15.972 folios de matricula inmobiliaria, con la informaciéon de nombre e
identificacion del presunto actual propietario del bien.

En respuesta, el Instituto remitié radicado 2300DRH-2024-0000031-EE de 22 de febrero de 2024, anexando el
link para realizar la descarga de la base de datos consolidada que contiene la informacion catastral de los
municipios en los que se localizan los predios relacionados en el listado, lo anterior entendiendo la necesidad
que tiene su dependencia de acceder a la informacion catastral nacional dispuesta por los Gestores Catastrales
a través del Sistema Nacional Catastral — SINIC.

3.4.3.1 Cruces de informacion con la base catastral, IGAC:

e Eldia 07 de junio de 2024, al correo del Comité de Seguimiento de la sentencia se remitié un primer cruce
de informacién de la base de datos inicialmente depurada de 15.972 folios de matricula inmobiliaria. (Anexo
1 cruce de info).

e EI02 de agosto de 2024, se remiti6 el cruce de la base de presuntos baldios que se encuentran inscritos
en nuestras bases catastrales a corte junio 30, es importante mencionar que esta entrega se realiza en el
marco del convenio interadministrativo No. ANT-20236349 suscrito entre la ANT y el IGAC. De manera
adicional, es importante precisar que, para determinar esta calidad de presuntos baldios, el IGAC tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

e Predios sin folio de matricula inmobiliaria
e Predios a nombre del municipio
e Predios a nombre nacion, ANT, INCORA o INCODER

Teniendo en cuenta lo anterior se envid informacién general de los predios junto con el consolidado
correspondiente por municipio contenida en los Registros R1y R2 y la capa a nivel de predios de aquellos que
se encuentran dibujados, conforme a los cruces que se realizaron con base en la informacidn suministrada por
la ANT. (Anexo 2 cruce de info). El dia 20 de agosto remitimos a través del correo, la especializacion de las
referencias catastrales relacionadas relacionados en la matriz de predios asociados a fondo de tierras e
inventario de baldios que compartié la Agencia. (Anexo 3 cruce de info).

e El dia 20 de agosto remitimos a través del correo, la especializacién de las referencias catastrales
relacionadas relacionados en la matriz de predios asociados a fondo de tierras e inventario de baldios
que compartio la Agencia. (Anexo 3 cruce de info).

e Finalmente, el 06 de diciembre, desde el Instituto en atencion a la solicitud de informacion realizada
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), asi como a la reunién sostenida con el equipo de la ANT en
la que se aclararon aspectos relacionados con la informacion solicitada al IGAC, remitimos los registros
R1y R2, resultado de la consulta sobre los 940 predios que figuran sin dato de titular en la base
indicada. Adicionalmente, en el archivo anexamos una hoja que contiene el listado de los predios que,
tras la consulta, no se encontraron en la base catastral del IGAC (Anexo 4 cruce de info)..

3.4.3.2 Sistema De Interrelacién Catastro Registro- SICRE.

EI IGAC ha trabajado en la unificacién de los datos catastrales y registrales. Un ejemplo destacado es el Sistema
de Interrelacién Catastro-Registro (SICRE), que integra en linea los datos del IGAC con la informacién de la
Superintendencia de Notariado y Registro, mejorando la precision y eficiencia en la administracion territorial.
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SICRE ofrece funcionalidades orientadas a la automatizacion de cambios en la informacion predial y la
disposicion de consultas de informacion registral para la entidad.

Ventajas de su implementacion.

Disminucidn de consultas puntuales del VUR en procesos catastrales.

Disminucion en la remision de novedades de reportes mensuales por parte de SNR (incluye avisos de
oficina).

Automatizacién de cambios de manera permanente a través de ejercicios de interoperabilidad.
Gestion de tramites catastrales mas eficientes.

Aplicacién de procesos catastrales con efectos registrales mas eficientes.

En su fase de implementacion en produccién, se han consultado mediante servicios 3.499.961 e
interrelacionado 2.968.711 folios de matricula inmobiliaria FMI pertenecientes a 324 municipios con gestoria
IGAC y se han generado 68.971 mutaciones de primera a través de SICRE en las diferentes Direcciones
Territoriales. Esta informacion se presenta.
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3.4.3.3 Informe Fragmentacion De La Propiedad Rural.

El anélisis de la fragmentacién y distribucion de la propiedad rural en pais se desprende de la caracterizacién
de geografias de las desigualdades adelantada por la Direccion de Investigacion y Prospectiva del IGAC en el
afo 2023. A manera de contexto, en este estudio podra encontrar el lector por ejemplo los siguientes datos:

El 1% de los mayores propietarios posee el 46.13% del area rural de predios privados

El 5% de los mayores propietarios posee el 69.84% del area rural de predios privados

El 10% de los mayores propietarios posee el 80.57% del area rural de predios privados

El 10% mas alto de propietarios posee 8.06 veces el area que les corresponderia en una distribucion
equitativa del area evaluada entre el total de propietarios, que corresponde a poseer el 83.32% del
area total
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Este documento se estructura en cuatro secciones: En la primera de ellas se presenta una sintesis del marco
conceptual y metodoldgico disefiado y aplicado para la recoleccion, sistematizacion, organizacién, limpieza y
procesamiento de los datos necesarios para la obtencion de los resultados estadisticos de base para el analisis.
En la segunda seccion se presenta una clasificacion general a nivel predial y de sus caracteristicas principales,
siendo esta la informacién base para los calculos posteriores. En la tercera seccién, se realiza una
caracterizacion de la fragmentacion predial en Colombia a partir de la clasificacion de predios por rangos de
tamario, considerando distintas escalas y areas, para consolidar una categorizacion a nivel municipal en funcién
de la distribucién de dicha clasificacion. En la cuarta y ultima seccidn, se presentan los resultados y analisis de
la distribucion de la propiedad predial rural, en tres escalas diferentes (nacional, departamental y municipal) y
para areas de estudio dentro de cada una de las escalas (Predios rurales privados de particulares, predios
privados de particulares en frontera agricola y predios rurales privados de particulares en frontera agricola con
destino agropecuario). Este analisis se deriva del calculo de indicadores de concentracion como el Coeficiente
de Gini, la Curva de Lorenz y el indicador de disparidad superior.

Con respecto a este informe se acordd en las mesas de trabajo, que seria un insumo para que la ANT
construyera el micrositio al que hace referencia el alto tribunal, pues guarda estrecha relacion con unas de las
variables que solicita la corte.

Por ello el dia 20 de noviembre de 2024, a través del correo del Comité de seguimiento a la sentencia, en el
marco de los compromisos adquiridos en el Subcomité de cumplimiento de las 6rdenes 17 y 18 de la sentencia
y con el objetivo de contribuir con el cumplimiento de la orden que sefiala la obligacién de crear un micrositio
que contenga la informacién necesaria para la identificacion, recuperacion y adjudicacién de bienes baldios,
desde el IGAC, con el objetivo de definir los lugares con mayor concentracién de la tierra en términos de
propietarios, se cargé en el SharePoint dispuesto para el intercambio del Convenio 6349 de 2023 suscrito entre
el IGAC y la ANT, los links con el Informe de Fragmentacién y distribucion de la propiedad rural en Colombia
que realizo la Direccion de Investigacién de Investigacién y Prospectiva del Instituto.

Ahora bien, tal y como se sefial6 en la reunion del dia 19 de noviembre de este afio, desde el Instituto se tiene
previsto cargar esta informacion en el Portal de geo servicios de Colombia en mapas, no obstante, para ir
avanzando en la construccion de este micrositio, de manera provisional se dispusieron los links en el espacio
indicado.
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3.4.4 Sistema de Consulta de la Agencia Nacional de Tierras.

De acuerdo con el Decreto 2363 de La Subdireccién de Sistemas de Informacién de Tierras tiene como
responsabilidad principal disefar, implementar y administrar los sistemas de informacién y bases de datos de
la Agencia Nacional de Tierras, asegurando su articulacién e interoperabilidad con el Sistema Nacional de
Gestion de Tierras. Esto incluye administra el Registro Unico de Usuarios y el Sistema de Informacion de los
Fondos de Tierras, asi como la implementacion de herramientas tecnologicas ambientes virtuales y contenidos
digitales requeridos para las funciones de la entidad. Asi las cosas, la Subdireccién viene adelantando tareas
que permitan Activar El Sistema Integrado De Tierras a través de Micrositio descritos a continuaciéon:

La creacién de un micrositio (portal) asociado a un visor geogréafico que permita socializar procesos agrarios y
temas relacionados con la clarificacion de tierras, predios del fondo y acumulacién de tierras segun el indice de
propietarios, puede estructurarse en varias fases clave. A continuacion, se describen las fases de desarrollo,
considerando la preparacion de bases de datos, levantamiento de requisitos y el proceso de desarrollo.

a. Fase de Preparacion y Anélisis de Requisitos: En esta fase se llevaron a cabo reuniones con el area
misional de Procesos Agrarios con el objetivo de definir claramente el propésito del micrositio, los
procesos agrarios a socializar, y los actores involucrados.

Para eso se llevo a cabo el levantamiento de requerimientos para reunir informacién sobre los requerimientos
funcionales y técnicos del portal. Esto incluye detalles sobre las fuentes de datos (como los registros agrarios,
datos del fondo de tierras, y acumulacion de tierras segun el indice de propietarios) y las funcionalidades
necesarias (visualizacion de mapas, filtros de bisqueda, acceso a informacién detallada, etc.).

Establecimiento de Stakeholders, en esta fase se identificaron a los principales usuarios del sistema y
necesidades especificas de acceso a la informacion en el marco del cumplimiento de la Orden 17 numeral d,
asi como establecer las bases de datos necesarias para alimentar el visor geogréfico, incluyendo la recopilacion
de datos de catastro, registro e informacion relevante de los procesos agrarios. Dentro de los requerimientos
identificados en del micrositio y el Geovisor se

En Geovisor es una herramienta interactiva basada en mapas que permite visualizar y analizar informacion
geoespacial de manera eficiente. A través del Geovisor de la SU 288, los usuarios podran explorar diferentes
capas de datos, como informacion catastral, procesos agrarios, predios del fondo, y otros datos relevantes sobre
el territorio. En el contexto de la Sentencia SU288. El visor tendré como requerimiento funcional los siguientes:

Interfaz de Usuario Amigable: El Geovisor debe tener una interfaz intuitiva que permita a los usuarios navegar
facilmente por las diferentes capas de informacion y visualizar datos geoespaciales de manera interactiva.

Filtros y Busqueda: Debe permitir filtrar la informacion por diferentes criterios como ubicacion, tipo de predio
(baldio, formalizado, de restitucién), y propietario, asi como realizar bisquedas por direcciones o coordenadas.

Visualizacion de Capas Multiples: El Geovisor debe permitir la superposicién de diferentes capas de datos,
como el catastro multipropésito, procesos agrarios, predios del fondo, y acumulacién de tierras, de forma que
los usuarios puedan ver la interrelacidn entre estos aspectos.

Acceso a Informacion Detallada: Los usuarios deben poder hacer clic en los predios o areas de interés para
obtener informacién detallada.
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Seguridad y Confidencialidad: El sistema debe garantizar que los datos se manejen de manera segura,
implementando controles de acceso que aseguren que solo usuarios autorizados puedan consultar o modificar
informacién sensible.

Interoperabilidad: EI Geovisor debe ser interoperable con otras plataformas tecnolégicas del gobierno y de las
instituciones encargadas del, como el IGAC y la UPRA, para facilitar el intercambio de informacién.

En resumen, el Geovisor asociado a un micrositio que socializa la informacion clave para el cumplimiento de
los objetivos de la Sentencia SU288, ya que facilita el acceso a informacion geoespacial crucial para la toma de
decisiones, promueve la transparencia y apoya el seguimiento a las politicas de reforma rural en Colombia.
Estas observaciones son traducidas a requerimientos funcionales, los cuales son consignados en un documento
de requerimientos, analizadas por el equipo de desarrollo y asignadas al desarrollador pertinente.

Epic W VISOR Y MICROSITIO WER - SU 228 ® |n Prograss  Business Hernan Daric ..
Feature ¥ W Guia interactiva de usuario ® Done Business Hernan Dario .
Feature ~ W Segunda versign del visar Mew Eusiness Hernan Dario C..
Product Backla.. > B Modificacion texto de biervenida - SU288 M Business Herman Dario
Froduct Backla... > B Documentacian SU288 Mew Business Laura Gonzaler...
Product Backlo > B Creacion modal términos y condiciones Mew Business Herman Dario £
Product Backlo... > B Ajuste Responsive portal web Mew Business Hernan Dano .
Product Backlo > B Ajustes pantalla guiada Menw Business Hernan Diario €,
Product Backlo... > B Ajuste widgets leyendas y capas Mew Business Herman Dano
Product Backla.. > B Ajuste al menu de coberturas Menw Business Herman Diario €.
Product Backlo... > B Creacitn de Widget de ansparencia Mew Business Henan Dario
Product Backla... > B Ajuste ventana de “Acerca de” Plew Business Hernan Dario .
Product Backlo.. > B Cambios a la funcionalidad de consulta Mew Business Hetnan Dario .
Bug @ #juste bug bara de bisqueda Pew Business Hernan Dario O
Product Backlo... > B Cambios a la funconalidad de Seleccionar Mew Business Waria Valenting...
Product Backlo.... > HE Eliminacion de botonesfwidgets Mews Business Heman Dano <.
Product Backlo.. > B Adician de botones /widgets Mew Business Herman Dario C..
Froduct Backla... > B Funcionalidades de |a tabla de atributas New Business Hernan Dano <.
Product Backlo » B Funcionalidad de etiquetas en el cursor del mouse Mew Business Hermnan Dario C.,
Froduct Backlo... » B Ajustes a simbologia New Business Hernan Dano <.
Product Backla,, > B Ajuste widget unidad de medida en la escala y visualiz., MNesw Business Hernan Dario C,
Froduct Backlo... » B Ajuste orden de columnas en tablas New Business Hemnan Dano ..

b. Fase de Disefio y Desarrollo del Micrositio

En esta fase, se procedio a definir la estructura del portal, estableciendo su arquitectura y disefio. Se contempld
la creacién de una interfaz de usuario intuitiva y accesible, que permita una navegacion eficiente. Entre las
funcionalidades clave se incluyeron filtros avanzados, busqueda de informacién, y exportacién de datos en
formatos compatibles, lo que facilitara el analisis de la informacién. Asimismo, se trabaj6 en el disefio visual del
portal para asegurar que sea atractivo, facil de usar y que refleje los objetivos de socializacion de la informacién
relacionada con los procesos agrarios.
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En paralelo, se desarroll6 el Visor Geografico, una herramienta fundamental que permite mostrar los datos
geoespaciales en mapas interactivos, facilitando la visualizacién de procesos agrarios, predios y datos
catastrales. Este visor es crucial para mostrar la informacion en un formato visual y accesible, permitiendo a los
usuarios interactuar con los mapas, realizar consultas especificas y obtener informacién detallada sobre cada
predio y su situacion en el contexto agrario.

En cuanto al desarrollo del Backend, se configuraron las bases de datos necesarias para almacenar y gestionar
los datos catastrales, agrarios y otros elementos clave del sistema. Se implementaron integraciones con
sistemas existentes, como los catalogos catastrales y bases de datos agrarias, para asegurar que la informacién
mostrada sea coherente y actualizada. Ademas, se desarrollaron APIs que permiten la consulta y visualizacion
dindmica de los datos. Actualmente, el sistema se encuentra en la fase de pruebas para evaluar la funcionalidad,
la correcta integracion de los datos y la usabilidad del portal, con el fin de asegurar que cumpla con los requisitos
definidos para la visualizacién de los procesos agrarios y la gestion de tierras. Esta fase es esencial para
garantizar que el sistema sea robusto, eficiente y adecuado a las necesidades de los usuarios y de los procesos
de ordenamiento social de la propiedad rural. Estas observaciones son implementadas los siguientes cambios
y nuevos desarrollos, los cuales pueden ser consultados en el Visor:

" 2
(((- Sxonm Yﬁi&‘éﬁiild..
V| DA Tierras
2. GEOVISOR

1. Enla pantalla de ingreso al geovisor, se solicita por favor modificar el texto de la ventana emergente
de BIENVENIDA, asi:

Bienvenido al Sistema Integrado de Informacién -
Geovisor Sentencia de Unificacién 288 del 2022.

El Sistema de s un visor por la Agencia

Nacional de Tierras — ANT, cuyo objetivo es servir como un repositorio de consulta pablica

y canal de i6n con las i y en i
3 conloordenado en el literal D de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022. Este sistema
de consulta contiene un mapa de Colombia dividido por departamentos y municipios, en el
que se dispone inf sobre la i y de bienes
baldlios, asl como de los procesos agrarios de i6n de baldios i

y de la i el cual permite realizar distintos pardmetros de

consulta, tales como: lugares con mayor concentracién de la tierra en términos de
3 propietarios, extension de predios y su relacién con la Unidad Agricola Familiar - UAF del
WY lugar en el que se ndmero de en proceso de clarificacion;
lugares con mayor nimero de procesos de pertenencia fallados sobre predios
prest baldios; y por el Fondo de Tierras.

Después de la ventana de bienvenida, se sugiere agregar la siguiente ventana emergente, la cual
corresponde al tratamiento de datos, politica de privacidad y condiciones de uso de la herramienta.
Al dar clic al texto resaltado en azul, se debera direccionar a una pagina de la ANT, la cual contiene
la informacién correspondiente. La informacion que contendra la pagina que se despliega del texto
azul, se adjunta en los anexos del presente documento (propuesta con el disefio y respectivos
parrafos).

Politicas de Privacidad y Condiciones de Uso

https://www.ant.qov.co/geovisor-su288

* Modificacién ventana emergente de bienvenida.

* Adicidn de venta de emergente de politicas de privacidad.
*  Modificacién de las ventanas de la visita guiada.

* Ajuste de los widgets de leyenda y capas del mapa.

*  Modificacion del panel de capas del mapa.
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* Modificar textos de algunos widgets especificos.

*  Ajustar widget de buscar.

* Incluir y ordenar médulos de consulta.

»  Cambio de simbologias.

*  Eliminar botones no necesarios (Graficos, icono de basura)
* Incluir widget de coordenadas y medicion.

* Incluir widget de afiadir datos.

*  Modificacion de visualizacién de coordenadas y unidades de medida.
*  Organizar los campos de la tabla de atributos.

* Afadir enlace de glosario.

* Incluir logotipos de ANT.

A partir de la fase de pruebas se hizo una nueva solicitud de requerimientos los cuales conllevan procesos de
construccion y desarrollo de codigo en lenguaje de programacion, los cuales se estima que su entrega se realice
para el afio 2025 dependiendo de la disponibilidad de personal; este tiempo estimado radica en la dificultad de
cada uno de estos.

* Herramienta de transparencia

*  Construir vista del visor de manera responsive en su totalidad.

*  Bloquear opcion de exportar datos.

*  Cambiar tipo de seleccién sin anidacién automatica.

* Modificacion y ajuste de la tabla de atributos en su interaccion y visualizacion.
* Funcionalidad de etiquetas flotantes del cursor.

Una vez cumplidos todos los requerimientos se procedera con la actualizacion del manual de usuario. Este
proceso asegurara que el micrositio y el visor geografico sean efectivos para socializar informacién clave sobre
el ordenamiento social de la propiedad rural, promoviendo la transparencia, la toma de decisiones informadas
y el acceso equitativo a la informacién sobre tierras en Colombia.

Para concluir, si bien no se ha consolidado el 100% de la informacion geogréfica interna y externa necesaria de
la base de datos maestra, se ha venido realizando un levantamiento de requerimientos desde la ANT, a fin de
continuar con la consolidacién de datos que alimentaran el visor geografico, y, por tanto, el micrositio web
ordenado.

Los procesos de actualizacion de las coberturas de clarificacién y recuperacion estan orientados al cargue y
revision de datos diarios, a fin de que, al finalizar cada mes, se realice la conciliacion de la informacién,
obteniendo de esta manera, el incremento de datos sobre cada cobertura, y por consiguiente, la actualizacién
periédica en el visor geogréfico, de lo cual, con corte al 30 de noviembre se tienen como resultados: 20.780
registros de clarificacion de la propiedad y 904 registros de recuperacion de baldios.

Una vez efectuado el cruce geogréfico entre las coberturas SU288 y procesos agrarios (Recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y clarificacidn de la propiedad) se encontraron que 4.954 registros de la SU288
presentan traslape con la capa de procesos agrarios, es importante sefialar que ambas coberturas se
encuentran con registros duplicados y sin un proceso de calidad aceptable, pues aun se encuentran en proceso
de depuracion y de andlisis alfanumérico y geografico.
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Del ultimo dato de calidad que se tenia sobre la base de datos local, esta era 30% en ajuste por topologia y
70% en totalidad, sin embargo, debido al incremento de datos y a la unién de la Base Local con la Base
Corporativa que se genera mensualmente, se ha realizado un balance de calidad que permitid conocer el
panorama del universo de datos conforme a las normas de calidad establecidas (ISO 191131 de 2007), razén
por la cual, se efectué una evaluacion de la calidad de las coberturas geograficas de Clarificacion y
Recuperacion (21.684 casos).

Para la fecha de corte de este informe, la GDB Corporativa Maestra de procesos agrarios cuenta con 20.780
poligonos de Clarificacién de la propiedad y 904 poligonos de Recuperacién de Baldios indebidamente
ocupados. De estos, 13.334 de Clarificacion y 827 de Recuperacidn presentan cruce con la informacion de la
base de datos juridica; los datos restantes se encuentran en verificacion para ser cruzados mediante la llave
foranea o confirmar los datos juridicos faltantes. Asi mismo, se ha avanzado en la georreferenciacién de los
casos nuevos, de los cuales se ha realizado la validacion con la Base Datos Alfanumérica General de Procesos
Agrarios (Base Juridica Procesos Agrarios), que comprende la relacion histérica de los procesos administrativos
agrarios especiales, entre los cuales se encuentra Clarificacion de la Propiedad y Recuperacién de Baldios de
la Nacion.

Respecto al Geovisor, este fue implementado en el afio 2023, el cual cuenta con un disefio funcional, que esta
en ambiente de pruebas https://www.ant.gov.co/geovisor-su288/ y se somete a la verificacion de su
funcionamiento constantemente, para verificar los ajustes solicitados y la funcionalidad de este. Sin embargo,
debido a los requerimientos y conforme a las necesidades se han venido surtiendo cambios en su disefio que
implican desarrollo en el ambiente de programacién. Los cambios que se veran reflejados en un 50% a
mediados del mes de diciembre del afio en curso y el restante 50% se ejecutara a inicios del 2025, pues implican
labores de reestructuracion del cddigo de programacion y la inclusion de funcionalidades como la herramienta
de transparencia.

Para la fecha de corte de este informe, se ha dispuesto en el Visor Geogréfico la siguiente informacion:

1. 21.684 datos de la cobertura de proceso agrarios, correspondientes a Clarificacion de la Propiedad y
Recuperacion de Baldios de la Nacion.

2. 8.597 datos de la cobertura Universo Preliminar de la SU288.
3. 441 datos de la cobertura Fondo de Tierras.

4. 8.895 datos de la Cobertura Adjudicaciones que provienen de tres fuentes de informacién, Demanda y
Descongestion, Zonas Focalizadas y Direccion de Acceso a Tierras.

Es importante indicar que, la actualizacién de los datos ha sido constante y periddica por mes, sin embargo, el
despliegue de la informacién se ha realizado en principio sin detalle de calidad individual o grupal de los datos,
y a medida que aumento la calidad del dato, se ha ido desplegando la informaciéon en el Geovisor.
Adicionalmente, se han realizado varias versiones de las herramientas de apoyo y actualmente el estado es el
siguiente: a. Construccion y avance del diccionario de datos de la cobertura SU288, b. Diccionario de datos
procesos agrarios: Version 3 c¢. Glosario de Datos: Version 4 d. Metadato de clarificacion de la propiedad:
Version 1, f. Metadato Recuperacion de baldios indebidamente ocupados: Versién 1, g. Metadato SU288:
versidn 3, h. Condiciones de Uso: Propuesta No 2 de términos y condiciones para los datos tanto del micrositio
como del Geovisor.

De lo anterior se destaca que para el Micrositio y el Geo-visor se han realizado verificaciones de navegacion en
distintos dispositivos y sistemas operativos, realizando pruebas responsivas en dispositivos méviles, por fuera
del dominio de la entidad. Asi mismo, se viene trabajando en el primer prototipo para el Geovisor de uso publico,
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ya que la estructuracion y despliegue de datos para la ciudadania debera tener espacial cuidado respecto a las
condiciones de uso Y la sensibilidad de los datos.

Por otra parte, con relacién a la estructuracién de la base de datos alfanumérica con la informacion
correspondiente a los criterios UAF, ha sido elaborada en un 70%, teniendo en cuenta que aun no se ha
finalizado la consolidacion de la Resolucidén 018 de 1995, en la cual hace falta el analisis de 8 regionales (Cesar,
Cordoba, Narifio-Putumayo, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima, Valle). Asi mismo, con el objetivo
de visualizar y analizar los intervalos UAF a nivel municipal, se elabora una capa geografica que consolida los
intervalos UAF a nivel municipal, se toman los datos estructurados por la UPRA para las Resoluciones 041 de
1996 y 020 de 1998.

En relacion al indice de concentracion de tierras, es necesario sefialar que tanto la UPRA como el IGAC han
medido este indice bajo la misma metodologia, pero con fuentes y cortes de informacion diferentes, por lo que
en el marco el Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de Informacién (érdenes 17 y 18), se ha concertado
que ambas entidades dispondran de un geoservicio para la que la ANT pueda cargar estos datos en el Visor
Geografico V3, con el objeto de responder a lo requerido por la Corte en el literal D de la orden 17.
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Capitulo 4. Instrumentos de seguimiento y evaluacion

4.1 Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz
Adoptar un plan de accion para los siguientes temas.

Indicador- Plan de accidn adoptado

Descripcion del indicador: El indicador mide la adopcion del plan de accion para alimentar y actualizar el
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, garantizar el mas amplio acceso y divulgacion de
informacién de la politica publica de Desarrollo Rural Integral, implementar y articular el catastro multipropésito
e implementar en forma articulada el Sistema General de Informacién Catastral y el Sistema de Informacién de
Tierras.

Subactividad - Alimentar y actualizar el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, sefialando las
metas, estrategias especificas, indicadores y fuentes de financiacién.

Avances

En relacién con la actualizacién del PMI, se ha desarrollado un trabajo conjunto entre distintas entidades del
Gobierno nacional, el componente Comunes, la IEANPE, la IEM y los acompafiantes internacionales, se aprobo
el pasado 19 de noviembre de 2024, en la CSIVI, el resultado de la actualizacion del PMI, el cual busca ingresar
nuevos indicadores nuevos y ajustes a algunos ya existentes. Este ejercicio de revision que se presenta es
también un hito metodolégico y traza un precedente clave de la participacidén de las instancias y actores
centrales del Acuerdo Final.

La revision, realizada por el DNP, la Unidad de Implementacion y cada una de las entidades involucradas, se
enfocd en dos aspectos principales. Por un lado, en el disefio de nuevos indicadores, especialmente aquellos
relacionados con productos y/o compromisos que actualmente no se estan midiendo en el PMI. Por otro lado,
se llevo a cabo una revisién exhaustiva de los indicadores existentes, con el objetivo de fortalecer el disefio de
sus fichas técnicas. Resultado de este proceso, se desarrollé la adenda al CONPES 3932 de 2018, la cual es
publicada para consulta publica en el siguiente enlace:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf

El resultado de esta actualizacion del PMI, es una oportunidad para ajustar indicadores, mejorar su medicion y
reconfigurar una nueva vision estratégica de la implementacion como una politica de Estado para el corto,
mediano y largo plazo.

Retos 2025

Como resultado de este ejercicio, se espera consolidar el seguimiento de los nuevos indicadores a través del
SIIPO, lo que implica el disefio de fichas técnicas, la definicién de metas, y el reporte y seguimiento permanente
por parte de las entidades correspondientes. Este proceso continuara siendo acompafiado por el DNP, en el
marco de los lineamientos y competencias establecidos en el Decreto 1778 de 2020.

Asimismo, esta actualizacion representa un desafio clave para las entidades implementadoras, ya que deben
garantizar la continuidad de la implementacién del Acuerdo de Paz, mientras definen metodoldgicamente los
nuevos indicadores. Este proceso requiere un equilibrio entre la ejecucion de las acciones previstas en el marco
del Acuerdo y la incorporacion de los ajustes necesarios en los indicadores, metas y fichas técnicas.
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4.1.1 Contribucion desde la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz

Desde finales de 2023 la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz [en adelante la Unidad] ha venido
participando en la instancia creada por el Consejo Superior de la Administraciéon de Ordenamiento del Suelo
Rural [en adelante CSAOSR] para adelantar el seguimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 y que se denomina
Comité Técnico de Seguimiento, el cual es presidido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y cuya
secretaria técnica esta en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras [en adelante ANT].

Asi las cosas, en el marco de las funciones definidas en el articulo 24 del Decreto 2647 de 2022, la Unidad ha
estado apoyando las acciones tendientes a la articulacion interinstitucional para el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final y que guardan conexidad con la Sentencia SU- 288 de 2022.
Esto se concreta en el impulso a la orden 18, la cual dispone:

(ilAlimentar y actualizar el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz adoptado por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, sefialando las metas, estrategias especificas, indicadores y fuentes de
financiacion; (i) Garantizar el mas amplio acceso y divulgacion de informacion clara, precisa, completa y
verificable, sobre los planes, programas y proyectos adoptados para el cumplimiento de las funciones y las
politicas publicas en materia de Desarrollo Rural Integral, asi como sobre la gestion y los resultados en dichas
materias, mediante el uso de tecnologias de la informacién que faciliten el acceso publico.

Asi, durante el primer trimestre de 2024 desde la accién de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz se presentaron avances en la primera y segunda fase contempladas en el plan de accion aprobado por el
Comité de Seguimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 en la sesion realizada durante el mes de octubre de
2023. Estos avances se materializaron en la expedicion del documento de parametros para la revision del PMI
por parte de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo de Paz [en
adelante CSIVI], lo que dio por finalizada la primera fase.

Los avances en la segunda fase comenzaron en el primer trimestre con la estructuracion del diagnéstico por
parte del Gobierno sobre el punto 1 del Acuerdo de Paz, estos continuaron con los diagndsticos de los puntos
4,3, 2,5y 6 durante el segundo trimestre del afio. Estos diagndsticos preparados desde el gobierno fueron el
insumo para el desarrollo de la ruta participativa, la cual conté con la participacién de la Instancia Especial de
Alto Nivel de Pueblos Etnicos, la Instancia Especial de Mujeres, el Centro de Investigacion y Educacion Popular,
el Instituto Kroc para estudios internacionales de paz de la Universidad de Notre Dame y la Mision de
Verificacién de Naciones Unidas.

La ruta participativa se estructuré en dos ciclos. El primer ciclo inicié en mayo del presente afio y finalizé en
agosto, abordando lo relacionado al punto 1. El segundo ciclo inici6 en agosto y finalizé en octubre; en este se
revisaron los puntos 2 al 6 del Acuerdo de Paz. Con estos dos productos se dio por finalizada la segunda fase
del proceso concebida en el documento de pardmetros y el plan de accién aprobado por el comité de
seguimiento.

La tercera fase del proceso, que consistia en la revision de las propuestas identificadas en el diagnostico con
las entidades responsables fue adelantada durante el tercer y cuarto trimestre del afio. En agosto, inicié el
didlogo con las entidades responsables identificadas en el diagnéstico del punto 1, resultado de la ruta
participativa, y la ultima semana de octubre y las primeras de noviembre se revisaron las propuestas en el
diagndstico de los puntos 2 al 6; el objetivo de esta revisidn consistio en identificar la viabilidad de asumir el
compromiso bajo las dimensiones técnicas, operativas y financieras. Esto implicd la comunicacién con mas de
44 entidades del orden nacional, entre las que se encontraban 8 que no tenian compromisos previos en el PMI.

El resultado de este proceso fue presentado el 22 de noviembre de manera publica, y llevo a asumir por parte
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del Estado colombiano 77 nuevos indicadores y ajustar 123 indicadores existentes en el PMI. Con este producto
se cumple la fase 3 y 6, esta Ultima correspondiente a la socializacion de los resultados.

El desarrollo de la sexta fase se llevd a cabo durante el mes de noviembre por medio de espacios de
socializacion con la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos y con la Instancia Especial de Mujeres1.
Por ultimo, es importante resaltar que las competencias de la Unidad en el proceso de la revision y actualizacion
del PMI, materializadas en el plan de accién aprobado por el comité de seguimiento de la sentencia, finalizan
con la tercera fase, dado que hasta este punto contemplaba la articulacion con los diferentes actores para
identificar los elementos nuevos y por ajustar en el PMI. La cuarta y la quinta fase corresponde a procesos
liderados por el Departamento Nacional de Planeacién, quienes son los encargados del disefio del proceso de
transicion y de la implementacion de la actualizacion la cual contempla la construccion de las nuevas fichas
técnicas y los ajustes de las fichas técnicas de los indicadores identificados; y el reporte de los nuevos
compromisos. Por lo anterior, en el marco de las competencias de la Unidad los reportes sobre esta orden
finalizan con los resultados presentados sobre la tercera fase.

4.2 Garantizar el mas amplio acceso y divulgacion de informacion clara, precisa,
completa y verificable

Con el objetivo de contribuir en la Garantia del amplio acceso y divulgacién de la informacion relacionada con
el cumplimiento de la Sentencia de Unificacion 288 de 2022, las entidades que hacen parte del Comité Técnico
de la misma sentencia, desde la XVI sesion del Comité técnico celebrada el 6 de noviembre de 2024, acordaron
el desarrollo de un Tablero de control el cual se publicara en 2025 en el micrositio web de la Agencia Nacional
de Tierras. En este instrumento se podra visualizar de forma numérica el avance de la sentencia mediante el
registro de 48 indicadores estructurados por las entidades vinculadas a las 6rdenes de la sentencia. En anexo
remitimos el Tablero de control en desarrollo (Anexo 17).

Igualmente, el mismo Comité de Seguimiento para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 aprobd en
su undécima sesidn, realizada el 12 de febrero de 2024, el plan de acci6n para el cumplimiento de este numeral
de la orden décimo octava; asimismo, decidi6 que dicho plan deberia extenderse a cada entidad con
competencias en la implementacion de la Reforma Rural Integral -RRI- (puntos 1y 4 del Acuerdo Final de Paz)
para que verdaderamente se amplie y facilite el acceso a la informacidn acerca de las competencias y las
ejecuciones que adelanta el gobierno en relacién con estas politicas publicas.

Ahora bien, se avanzo en la ejecucion del plan de accion, especificamente en la fase de alistamiento mediante
la realizacion de diferentes mesas de trabajo interinstitucionales, se resalta la jornada realizada el 3 de
septiembre de 2024, en la que, en articulacién con el Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia
Nacional de Tierras y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se socializé la Sentencia SU-288 de 2022,
el funcionamiento y alcance tanto del CSAOSR como del Comité Técnico de Seguimiento creado en funcién
del fallo constitucional y el plan de accion para el cumplimiento de la orden 18 (ii) a las diferentes entidades con
competencias en la implementacion de la reforma rural integral (puntos 1y 4 del Acuerdo Final de Paz).

También, es menester informar que en mesas de trabajo realizadas el 7 y 14 de noviembre de 2024, se aprobé
la linea grafica propuesta por la Unidad para unificar la presentacion del material comunicativo que generarén
las diferentes entidades en el marco del cumplimiento de este numeral. Se proyecta dentro del primer trimestre
de 2025 alimentar los diferentes sitios WEB de las entidades con la informacién requerida en el marco de la
orden.
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4.2.1 Contribucién con la estrategia de comunicaciones y de medios

En el marco de la estrategia de comunicaciones y de medios implementada conjuntamente por la Unidad para
la implementacion del Acuerdo de paz y el Comité de seguimiento, la UAEGRTD a través de su Oficina Asesora
de Comunicaciones — OAC-, particip6é durante el afio 2023 de la realizacidn y publicacién de cinco (5) cufias
radiales que tuvieron por finalidad la divulgacion de los eventos de socializacion de la sentencia realizados en
las ciudades de Monteria, Pereira, Zipaquira y Bucaramanga.

A la par con las cufias radiales, se publicaron 2 capsulas informativas también realizadas por la OAC en las
cuales se divulgaron mensajes relativos al contenido de la sentencia y su relacion con la politica publica de
restitucion de tierras. Los mensajes fueron formulados en un lenguaje claro en consideracion del publico
receptor y en concordancia con la estrategia de simplificacién adelantada por el Departamento Nacional de
Planeacién para los contenidos de divulgacién de la providencia.

Las piezas radiales, fueron transmitidas a través de emisoras comunitarias de los municipios de Monteria,
Pereira, Zipaquira y Bucaramanga, buscando impactar un publico directo e indirecto correspondiente a mujeres,
organizaciones campesinas, victimas de despojo y abandono forzado y organizaciones de la sociedad civil en
las zonas rurales de los municipios donde fueron publicadas las cufias radiales y capsulas informativas.

Anexos

Se presentan como anexos los hiper vinculos donde se pueden escuchar las cufias radiales y capsulas
informativas que fueron publicadas para los municipios de Monteria, Pereira, Zipaquira y Bucaramanga (Anexos
31).

CUNA MONTERIA VR 20-21 nov.mp3

CUNA PEREIRA_AUD-20230925-WA0027.mp3
CUNA_ZIPAQUIRA_AUD-20230925-WA0028.mp3
CUNA_BUCARAMANGA AUD-20231108-WA0002.mp3
CAPSULA_INFORMATIVA_1_AUD-20230925-WA0025.mp3
CAPSULA INFORMATIVA 2_AUD-20230925-WA0026.mp3

4.3 Implementar de forma articulada el Sistema General de Informacién Catastral y el
Sistema de Informacion de Tierras
4.3.1 Sistema de Informacion de Tierras (SIT)

La implementacién del Sistema General de Informacion Catastral y el Sistema de Informacion de Tierras (SIT)
en el contexto de la reforma rural y el ordenamiento territorial en Colombia implica varias fases criticas para
garantizar que ambos sistemas sean eficaces, interoperables y accesibles. Desde la Subdireccion de Sistemas
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de Informacién de Tierras — SSIT en el marco del convenio interadministrativo 20236349 suscrito entre el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC con la Agencia Nacional de Tierras — ANT, ya se encuentra
implementada en el Médulo de Fuentes externas del Sistema Integrado de Tierras — SIT la nueva Consulta a la
informacién catastral alfanumérica, la cual proviene del Servicio web conectado a la base de datos del Sistema
de informacién “Sistema Nacional Catastral — y el SINIC se encuentra en fase de pruebas, a continuacion, se
describen las fases clave de este proceso:

* Fase de Planificacion y Disefio: Permitio identificar los requisitos técnicos y funcionales para los sistemas,
considerando las necesidades de los usuarios, las fuentes de datos (catastro y Registro), y los procesos
misionales que deben ser cubiertos por los sistemas.

* Disefio de la Arquitectura del Sistema: Definir la arquitectura tecnolégica de ambos sistemas,
asegurando su escalabilidad, seguridad, integracién y capacidad de interoperar entre si y el disefio en el
marco de la plataforma XRoad.

* Desarrollo de los Sistemas: Desarrollo en el SIT de los médulos de consulta de acuerdo con los disefios
definidos. Esto incluye la creacion de interfaces de usuario, APIs de integracién y la implementacién de
funcionalidades clave como la visualizacidn y consulta.

El servicio de Consulta de informacién del IGAC contiene seis criterios de busqueda de informacion sobre los
predios: Numero predial, Documento de identidad, Matricula inmobiliaria, Razén Social, Nombres y apellidos y
Direccion. La informacién que regresa la consulta es: Area construccion, Area terreno, Avaltio, Departamento,
Municipio, Direccidn, Matricula inmobiliaria, NUmero predial actual, Numero predial anterior, Total de predios y
Total de propietarios, entre otras.

I - —

© Copyright 2024 - Esta s una marca

Al momento la Agencia Nacional de Tierras — ANT y el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en conjunto
con el acompafiamiento técnico de la Agencia Nacional Digital — AND han realizado las sesiones de trabajo
necesarias para la realizacion de pruebas en los ambientes de QA, Preproduccion y Produccién del Servicio
CONSULTA DE INFORMACION CATASTRAL POR MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION CATASTRAL SINIC. El servicio se encuentra expuesto en la plataforma de interoperabilidad
del Estado colombiano X-Road. Esta iniciativa busca una articulacion efectiva para la consulta de informacion
catastral por municipio en el Sistema Nacional de Informacién Catastral — SINIC Municipio.
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El servicio que expone el IGAC para el Consumo de los colaboradores de la ANT por medio del Sistema
Integrado de Tierras — SIT contara con dos tipos de consultas:

o Web Service Consulta SINIC: Permite la consulta de informacién catastral por municipio en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral - SINIC, correspondiente al Ultimo reporte realizado por los gestores
catastrales de acuerdo con la Resolucion IGAC No. 315 de 2022.

o Web Service Consulta Divipola Municipios En Servicio: Permite la consulta de los municipios con
reporte de informacion de los gestores catastrales en el Sistema Nacional de Informacion Catastral —
SINIC.

Una vez finalizadas las pruebas en Produccién, el Equipo de Desarrollo de la Subdireccion de Sistemas de
Informacién de Tierras — SSIT de la ANT realizara el despliegue y disponibilidad de las consultas en el modulo
de fuentes externas del Sistema Integrado de Tierras — SIT. A la fecha el Mddulo de fuentes externas tiene la
disponibilidad de consulta al servicio web de consulta de informacion catastral alfanumérica de los municipios
en los que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC actla como gestor catastral. El servicio cuenta con las
siguientes opciones de consulta de informacion: Codigo catastral de 20 o 30 digitos

¢ Numero de documento
o Matricula inmobiliaria

*  Razon Social

*  Nombres y apellidos

*  Direccion

Asi mismo se encuentran disponibles las consultas al servicio de informacién “Nodo de Tierras” de la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR en donde se tiene disponible el acceso a las siguientes
consultas:

+ Indice de propietarios consulta por niimero de documento.
+ Indice de propietarios consulta por nombres y apellidos.

*  Datos basicos de un predio.

*  Datos juridicos de un predio.

*  Copia simple de Certificado de tradicion y libertad.

* Copia exenta de Certificado de tradicion y libertad.

A partir del modelo de aplicacion de insumos para la conservacion catastral, elaborado en conjunto por el IGAC,
la URT y la ANT, se desarrollé un modelo simplificado alineado con el estandar LADM. Este modelo optimiza
las relaciones del estandar para facilitar procesos de migracion o ETL mas eficientes utilizando herramientas
de ESRI.

El objetivo principal del modelo simplificado es centralizar y organizar la informacion proveniente de las
diferentes misionales involucradas en la atenciéon del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, y que
proporcionan los insumos para los procesos de gestion catastral liderados por los gestores catastrales.

Dentro de las actividades que se han venido desarrollando en el marco del modelo simplificado, se encuentra
la construccion del modelo ldgico alineado con el estandar LADM, la materializacion del modelo en una base
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de datos fisica y el desarrollo de una File Geodatabase para su integracién en las bases de datos corporativas.
Asimismo, se ha trabajado en el proceso de mapeo entre las File Geodatabase de las misionales con el modelo
simplificado, este proceso consiste en identificar los atributos que ya se encuentran tanto el modelo simplificado
como en las GDB misionales y agregar los atributos nuevos al modelo simplificado. Esto lo que permite alinear
el modelo simplificado con los procesos misionales de cada una de las dependencias de la Agencia.

De igual manera se esta desarrollando el modelo conceptual que describe las rutas de atencién del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y que sirven de insumo a la conservacion catastral, como son
procesos agrarios, bienes fiscales, procesos de comprar entre otros. Este modelo conceptual es el insumo para
desarrollar el flujo en los procesos de migracién entre las diferentes bases de datos misionales al modelo
simplificado y, por ultimo, la entrega de la informacion a los gestores catastrales.

4.3.2 Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-

Por su parte el IGAC con el objetivo de garantizar la interoperabilidad e integracién de los datos e informacién
catastral con otros sistemas de informacion relacionados con la administracién de la tierra y el territorio,
establece los siguientes criterios que deben cumplir los gestores catastrales:

o Estandares de los datos e informacién catastral: Utilizar estandares de datos comunes y
obligatorios para la captura, almacenamiento y transferencia de los datos e informacion catastral,
segun el Modelo Extendido Catastro Registro LADM_COL vigente.

e Protocolos de comunicacion e intercambio: Establecer protocolos estandarizados de comunicacién
e intercambio que permitan la transferencia de datos e informacidn entre los diferentes sistemas de
informacién de manera eficaz y eficiente.

o I|dentificacion del objeto territorial legal predio: El objeto territorial legal predial es el predio, el cual
tendra una identificacién Unica y consistente en relacién con otros objetos geograficos que aparecen
en diferentes sistemas de informacion.

o Acceso y consulta de la informacion: Definir, por parte de los usuarios y sistemas de informacion,
mecanismos que garanticen el acceso y la consulta de los datos e informacién catastral consolidada
en el SINIC.

e Actualizacion de datos: Garantizar procedimientos claros y eficientes para la actualizacion de los
datos y la informacién catastral que permita la interoperabilidad e integracion entre los diferentes
sistemas de informacién.

En asi qué, el IGAC implementa el Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC-, el cual fue desplegado
en produccién y puesto en operacion a partir del 21 de abril de 2023, una vez se dio cumplimiento y se finalizé
la ejecucion del plan de pruebas definido por la Direccion de Gestion Catastral, para la elaboracion de las
pruebas funcionales y de aceptacion de la herramienta, las cuales fueron adelantadas en el periodo
comprendido entre el 15 de febrero y el 20 de abril de 2023, con el acompafiamiento de la Direccion de
Tecnologias de la Informacién, esta ultima como encargada de la administracion no funcional de la plataforma.

Teniendo en cuenta las directrices dadas por la Direccién General del Instituto, se nombra a la Direccion de
Regulacion y Habilitacion como administrador funcional de la herramienta, con lo cual se programan las
sesiones de transferencia de conocimiento para el manejo y entrega de la informacion catastral dirigida a los
Gestores Catastrales, desarrolladas los dias 24, 26 y 27 de abril de 2023.
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Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la referida resolucién, "Por medio de la cual
se establece una herramienta transitoria para el reporte y entrega periddica de informacion catastral por parte
de los gestores catastrales" y de igual forma, evitar traumatismos en la entrega y reporte de la informacién
catastral por parte de los gestores, se realiza la creacion de los usuarios de administracién y usuarios de entrega
para los gestores, asi como, la apertura del periodo de entrega en la herramienta correspondiente al segundo
bimestre de 2023, establecido desde el 1 al 30 de mayo de 2023. A partir de este momento los gestores
catastrales se encuentran en la obligacion de realizar la entrega y disposicion de la informacion catastral
gestionada a través del Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC- en el formato de intercambio interlis
XTF.

Como resultado de evaluar la operacion del sistema durante 2023 y de los cambios en la regulacion de los
procesos de la gestion catastral multipropdsito establecidos en la Resolucién 1040 de 2023 modificada por la
resolucion 746 de 2024, se identificaron nuevas necesidades para el sistema SINIC, como la adaptacién del
modelo de reporte de informacién catastral a la version vigente del modelo extendido catastro registro
LADM_COL, que actualmente es la version 4.1.

De igual forma, se realiza por parte del equipo técnico de la Direccion de Regulacién y Habilitacion, el analisis
del disefio, rendimiento, operacion, generacion de reportes, entre otros con el fin de identificar las oportunidades
de mejora del sistema, a partir de la construccion del documento de vision para la implementacion de las mismas
durante la fase Il de disefio, desarrollo e implementacién de la aplicacion, se definen los alcances en las mejoras
y nuevos desarrollos para contar con una herramienta que permita realizar las consultas de informacién catastral
nacional por parte de las diferentes entidades a partir de la publicacion de servicios web.

Durante el afio 2024, se dio inicio a una segunda fase de desarrollo de SINIC, la cual contempla i) la adopcion
de un nuevo modelo de reporte: el Modelo de Aplicaciéon SINIC V1.0 LADM_COL, el cual implementa el
componente catastral del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL v4.1 y sustituird al Modelo de
Aplicacién de Reporte de Informacion Catastral -RIC- LADM_COL V0.1; y ii) la implementacién del reporte de
informacion a través de servicios web. Esta nueva fase de desarrollo del sistema se continuara trabajando
durante los afios 2025 y 2026.

Asi mismo, en el marco del mantenimiento evolutivo del sistema, durante el presente afio, se desarrolld un
servicio web que permite realizar la consulta de la informacién catastral reportada por los gestores, a nivel de
municipio y a nivel predio. Este servicio ya esta disponible para entidades nacionales.

En relacién con lo anterior, el IGAC adelanté el desarrollo del servicio web denominado “Consulta de informacién
catastral por municipio en el Sistema Nacional de Informacion Catastral -SINIC-.” Este servicio web expone la
informacién de SINIC, correspondiente al ltimo reporte realizado por los gestores catastrales de acuerdo con
la Resolucion IGAC No. 315 de 2022. Alli se expone informacién a nivel predio, asociando a cada uno de ellos
los atributos del modelo de aplicacién de Reporte de Informacién Catastral -RIC- LADM_COL V0.1.

La consulta de informacién catastral que expone el servicio web tiene dos salidas:

c. Salida de la informacion catastral del municipio consultado
d. Salida del codigo divipola asociado al municipio con reporte

Dando cumplimiento a las disposiciones del marco de interoperabilidad que integra los servicios WEB basado

en aspectos politico-legal, semantico, técnico y organizacional, se adelanté con el Ministerio de Tecnologia de
la Informacion y Comunicaciones y su aliado Agencia Nacional Digital - AND, la incorporacion del servicio web
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del “SINIC” en los servicios Ciudadanos Digitales Basicos - SCD de Interoperabilidad. A la fecha se cuenta con
la notificacion de cumplimiento de lenguaje comun nivel 1 y Nivel 2 que establece:

o Notificacion Nivel 1: Corresponde a la elaboracion de la documentacién de los servicios web como:
Disefios Técnicos, criterios de aceptacion, Formatos LCI, Formato de identificacion de necesidades de
intercambio y disposicién de Informacién, diccionario de datos, entre otros.

o Notificacion Nivel 2: Corresponde las pruebas de consumo del servicio por parte de la entidad
consumidora en ambiente QA.

En la actualidad el servicio web “SINIC” esta siendo consumido en ambiente QA a través de la solucion de X-
Road por el IDEAM, Igualmente, a través del mecanismo denominado VPN site to site el DANE consume el
servicio en ambiente productivo.

A la fecha se han realizado mesas técnicas con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de Restitucion de Tierras,
con el fin de establecer los términos para el consumo de esta informacion a través de mecanismos de
interoperabilidad tales como X-ROAD para que las entidades puedan consumir el servicio en QA y avanzar con
la certificacion de los ambientes para el consumo en ambiente productivo.

Para el caso particular de la ANT, se estan realizando ajustes sobre el anexo técnico en el marco de Convenio
ANT6349 de 2023, suscrito entre las dos entidades, IGAC — ANT, con el fin de establecer los requerimientos
técnicos para el consumo del servicio.

4.3.3 Repositorio de Datos Maestros -RDM-

La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a la fecha ha realizado la implementacion de
la fase | del RDM, la cual, en su primer producto minimo viable tiene como funcionalidad principal la disposicion
e integracion de datos maestros catastrales y registrales en su momento inicial a través de la carga de archivos
XTF y cuenta con interfaz de consulta predial que permite la consulta de la informacién catastral y registral; y
tableros de control de estadisticas de cargue y cruce de interrelacion catastro registro.

Con el objetivo de mantener la integridad del proyecto y que éste continte alineado con la planeacién
estratégica del sistema de administracion de tierras para el catastro multipropdsito, en el marco Consejo
Superior de la Administracion y Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, a partir del 15 de agosto de 2023 se
configura la mesa tecnoldgica y en marzo de 2024 la mesa funcional para el RDM, con la participacion del DNP,
DANE, SNR, ANT, IGAC y representante de Presidencia. A medida que se identifiquen se adicionaran otras
entidades pertinentes. En el marco de estas mesas se esta verificando y acotando el alcance del RDM, los
productos a implementar a 2026, las especificaciones detalladas de los requerimientos, datos maestros.

Esta mesa tiene como objetivos:
e Ejecutar piloto de funcionamiento del producto minimo viable 1 del RDM desarrollado a la fecha, el
cual permitié que tanto la SNR como el IGAC consolidaran y cargaran los XTF de mas de 200

municipios de Colombia, actividad que tendra continuidad en el afio 2024

Como resultado de la primera iteracion del piloto relacionado con el cargue inicial al RDM y las mesas
de trabajo con banca multilateral se verificaron y retroalimentaron las funcionalidades, donde se
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detectd la necesidad de realizar ajustes que fueron aplicados por el proveedor en el mes de diciembre
del 2023

Dando continuidad al ejercicio se ejecuto6 la carga completa de 123 municipios del Departamento de
Boyaca desde sus fuentes de origen hasta las estructuras de destino en el dominio del RDM para el
mes de junio de 2024 y posterior a ello, actualmente se elaboro y se esta ejecutando el plan de cargue
para la totalidad a nivel pais del cargue de informacion catastral y registral proyectado para diciembre
de 2024.

o Controlar el alcance y objetivos del RDM y definir y priorizar los desarrollos.

¢ |dentificar necesidades de continuidad tales como constituir una mesa funcional interinstitucional la
cual se formalizé en el primer trimestre de 2024 para definir el proceso de negocio para utilizar el RDM
e identificar las necesidades y requerimientos asociados de las entidades, que permitan la
actualizacion del documento de arquitectura del RDM.

Simultaneamente, se llevaron a cabo mas de treinta mesas de trabajo interinstitucionales, con la participacion
de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Nacional de Tierras y
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Estas mesas tuvieron como objetivo identificar nuevas necesidades para la Fase Il del RDM y definir las Reglas
de Negocio necesarias para la identificacion inequivoca de los predios (la version final fue entregada en el mes
de septiembre de la presente vigencia), asi como para abordar las inconsistencias en la informacion y su
subsanacién. Con la informacion consolidada, se elaboraron los documentos necesarios para la exposicién del
RFI de contratacién de la solucion tecnolégica que implementara la Fase Il, incluyendo funcionalidades nativas
y personalizadas, basadas en los avances logrados en la Fase I. En el momento el equipo se encuentra
analizando la informacién entregada por parte de los oferentes.

4.3.4 Sistema de Administracion del Territorio (SAT)

El territorio, eje central del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida",
demanda transformaciones que reconozcan e integren las visiones y sistemas de conocimiento de
comunidades, procesos campesinos, pueblos étnicos y sectores populares, con el propdsito de gestionar
conflictos, fomentar acuerdos sociales y enfrentar los desafios del extractivismo y la violencia. En este contexto,
las politicas publicas de administracion del territorio avanzan hacia una reconceptualizacién alineada con los
objetivos del PND, el Acuerdo Final de Paz y la construccién de una paz total.

Avances: En el marco de la consulta previa del PND 2022-2026, el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), acord6 con los pueblos indigenas de la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) su participacion en la formalizacion del SAT, para ello, se contraté un equipo técnico
indigena que apoya la reconceptualizacion del instrumento normativo que formaliza el SAT. Este proceso, se
ha desarrollado en sesiones conjuntas con la Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), donde
se ha venido integrando la vision holistica indigena sobre territorios y territorialidades, basada en la ley de
origen, planes de vida y sistemas de conocimiento propio.

Ademas, se trabaja con un equipo de profesionales de las organizaciones campesinas para incorporar sus
visiones sobre el territorio en el redisefio conceptual del SAT. Este proceso busca promover una gestién
territorial inclusiva y sostenible, respetuosa de las formas tradicionales de organizacién, sistemas de
conocimiento y practicas ancestrales.
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En resumen, a través del dialogo intercultural, se esta elaborando un documento de redisefio conceptual del
SAT que incluye dimensiones culturales, territoriales y sistemas de conocimiento esenciales para su
formalizacion.

Asi las cosas, se avanza en la reconceptualizacion del SAT centrando la discusion sobre el territorio como
tecnologia politica, el posicionamiento social de las comunidades, la ampliacién del conocimiento publico sobre
el territorio, gestién de la informacién territorial y un esquema de gobernanza en cuatro niveles (administracion
del territorio y gestion de conflictos, gestién de informacion, toma de decisiones y ampliacién del conocimiento
publico). Su objetivo es posicionar a las comunidades histéricamente excluidas, fortalecer la gestion de
conflictos y articular el SAT con otros sistemas, mediante una arquitectura descentralizada de informacion que
integre conocimientos diversos y optimice la coordinacion institucional.

Retos 2025:

« La conformacién del equipo técnico de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, con el fin de garantizar la participacién de estas comunidades en el proceso de
formalizacion del SAT, para que integre las visiones y perspectivas propias en las discusiones y
propuestas relacionadas con la reglamentacion del SAT, garantizando y fortaleciendo un enfoque
inclusivo y sostenible en la administracion del territorio.

« La realizacion de la Consulta Previa de la reglamentacion del SAT con los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras sera un reto crucial para 2025 y 2026.
Este proceso busca respetar plenamente el derecho fundamental a la participacion y
autodeterminacion, asegurando que las visiones y sistemas de conocimiento de estos pueblos se
reflejen en el marco normativo que regulara el SAT.

* Lareformulacion de la Politica de Catastro Multipropésito y administracion del territorio sera una tarea
estratégica para alinearla con los objetivos del SAT. Esto implica incorporar elementos que promuevan
la justicia social, el reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades étnicas y
campesinas y la sostenibilidad ambiental, garantizando un enfoque integral en la gestion del territorio.

4.4 Sistema especial de evaluacion de gestion y de resultados

Indicador. Sistema revisado y actualizado, a partir de las fichas técnicas y reportes de los indicadores.

Descripcion del indicador: El indicador establece el avance y funcionamiento del SIIPO, como mecanismo
existente para realizar el seguimiento al Acuerdo Final de Paz.

Avances

En relacion con el disefio y organizacion de un sistema especial de evaluacion de gestion y de resultados, es
importante sefialar que el Departamento Nacional de Planeacién disefié y puso en funcionamiento el Sistema
Integrado de Informacién para el Postconflicto SIIPO 2.0, que es la herramienta prevista por el subpunto 6.1.1
Plan Marco de Implementacién, y el subpunto 6.1.5 sobre el Sistema Integrado de Informacién, y otras medidas
para garantizar la transparencia de la implementacién.

El marco de cumplimiento de la presente orden se ha dado a través del fortalecimiento del SIIPO, el cual es el
Sistema pactado en el Acuerdo de Paz, y que se deriva del CONPES 3932 de 2018, que la misma Corte
menciona como “Documento CONPES sobre el Plan Marco de Implementacion”.
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Una de las primeras medidas para este fortalecimiento es el desarrollo de un marco legal que establezca la
obligatoriedad de las entidades en el seguimiento del Acuerdo de Paz. Esta medida fue contemplada en el
articulo 15 de la Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia de Vida". En
dicho articulo, relacionado con el fortalecimiento del Sistema de Informacién para el Posconflicto (SIIPO), se
destacan aspectos como la definicion de metas y la promocion de una cultura de reporte por parte de las
entidades involucradas, tal como se detalla a continuacion

“ARTICULO 15°. SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION -PMI- Y DE LOS
PLANES NACIONALES SECTORIALES -PNS-._Las entidades del orden nacional, conforme a sus
competencias, deberan establecer las metas del Plan Marco de Implementacion —PMI- y de los Planes
Nacionales Sectoriales -PNS-, para superar los rezagos y cumplir con los compromisos del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y reportar periddicamente el avance de los indicadores del PMI y de los
PNS en el Sistema de Informacion Integrado para el Posconflicto -SIIPO-, con oportunidad, calidad e
integralidad, y la correspondiente desagregacion territorial y poblacional. Esta informacion sera publica para la
ciudadania” Negrilla fuera del texto

El Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, establecieron un
plan de choque para impulsar el cumplimiento del Plan Marco de Implementacidn y su respectivo seguimiento
a nivel de indicadores y de los planes nacionales para la reforma rural integral. Esto se desarroll6 a través de
las circulares conjuntas 0020-4 del 22 de abril del 2024 vy la circular de reiteracion 0022-4 del 24 de abril, para
la aceleracion del cumplimiento y seguimiento al Acuerdo Final de Paz.

En lo que respecta al seguimiento de los indicadores del PMI, a |a fecha se cuenta con 264 indicadores de
seguimiento al punto 1 sobre reforma rural integral, y especificamente sobre los temas contenidos en esta
sentencia se cuenta con 53 indicadores, los cuales presentan un promedio de avance general del 43%. Los
componentes con mayor nivel de cumplimiento corresponden a asignacion de derechos de uso. Es necesario
sefalar que, para el caso de los indicadores de acceso y formalizacion de tierras, pueden variar los datos de
avance del acceso y formalizacion conforme a la calificacion de fuentes del Fondo de Tierras.

Grafica de avance general de los indicadores del pilar 1.1

Asignacion derechos de uso 100,00

Zonificacion Ambiental 50,80

Acceso y formalizacion (*) 49,88

Castastro Multipropodsito

46,39

Resolucién de conflictos de uso y tenencia 43,91

13 Zonas de reserva
16 campesina constituidas

Zonas de reserva campesina

Fuente: Datos - 000 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
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En relacion con la actualizacion del Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural: El Departamento
Nacional de Planeacién, el MADR, la ANT y la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz ha impulsado a
la actualizacion del Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural adoptado por el MADR por la resolucién
0382 del 2021. La actualizacion se desarrolla para la definicion y clarificacién de las fuentes del Fondo de
Tierras que aportan a las metas trazadoras del Acuerdo de Paz las cuales corresponde a Tres millones de
hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras y Siete millones de hectareas de pequefia y mediana
propiedad rural, formalizadas. Esta clarificacion conceptual de indicadores es fundamental para consolidar el
seguimiento tanto de los indicadores del PMI y del PND.

Considerando lo anterior, y acorde con lo dispuesto en la SU — 288, es el SIIPO 2.0 la herramienta de
seguimiento a los diversos compromisos del Acuerdo Final de Paz, y cuenta con varios médulos de seguimiento
a los instrumentos de planeacion derivados del Acuerdo Final de Paz. En particular para las politicas publicas
contenidas en el pilar 1.1 Ordenamiento Social de la Propiedad del SIIPO, desarrolla el seguimiento tanto a los
indicadores del Plan Marco de Implementacion como a los Planes Nacionales Sectoriales, donde se incluye el
Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural.

Retos 2025

El funcionamiento del SIIPO, supone e informacién permanente y actualizada, para observar el cumplimiento
de cada uno de los puntos, especialmente en la Reforma Rural Integral, en las tematicas relacionadas con esta
sentencia. Por tanto, mantener y estabilizar el SIIPO requiere:

4.5 Elaboracion de instructivo que oriente la incorporacion del PMI en los planes de
desarrollo territorial

Disenar las fichas técnicas de los nuevos indicadores del PMI y ajuste e los existentes; para garantizar
que los indicadores reflejen adecuadamente el progreso y los resultados esperados de la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Gestionar con las entidades reportes de calidad, con el fin de asegurar la recopilacion de datos confiables,
actualizados y desagregados por variables como territorio, género y grupos poblacionales.

Fortalecer la capacidad técnica y operativa en todas las entidades que alimentan y gestionan el SIIPO, con
el fin de tener capacitar los profesionales encargados del del reporte y garantizar la disponibilidad de la
informacién adecuada.

Gestionar el uso del SIIPO como mecanismo que promueve la transparencia y permite el acceso a la
informacién para ciudadanos, comunidades y actores clave de la implementacién del Acuerdo de Paz.

Indicador. Instructivo elaborado
Descripcion del indicador. El indicador mide la elaboracién completa del instructivo.
Avances

El instructivo se elaboré entre el segundo semestre de 2023 y el primer trimestre de 2024 en un ejercicio
coordinado por la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz. Este involucro la articulacion con las
diferentes agencias, oficinas, unidades y ministerios relacionadas con la implementacion del PMI con el
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propdsito de establecer recomendaciones precisas para las entidades territoriales con especial énfasis en la
forma como la entidad territorial se puede involucrar en este proceso.

Este instructivo, llamado “Orientaciones de paz para formulacion de Planes de Desarrollo Territorial” y dispuesto
para consulta publica en el Sistema de Planeacion Territorial - SisPT, disponible en
https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion, da cuenta de diferentes indicadores de resultado y
producto que las entidades territoriales podia incluir en sus Planes de Desarrollo Territorial (PDT) para alinearse
con el PMI en el cuatrienio.

Para su socializacién, este instructivo se incluy6 dentro de la estrategia Juntos por el Territorio del DNP. Esta
estrategia se enfocé en atender a los nuevos mandatarios locales electos, sus ejercicios de empalme vy,
especialmente con el SisPT, la construccion de los PDT. Para este momento del ciclo de la planeacién, la
estrategia Juntos por el Territorio y el SisPT se centraron en brindar herramientas para facilitar la construccion
de los planes de desarrollo, su construccion alrededor de la cadena de valor y su alineacidn con las principales
apuestas del nivel nacional.

Puntualmente, el SisPT se socializd en los 32 departamentos del pais, con mas de 40 eventos en los que fueron
invitados 1103 municipios. Fruto de este primer despliegue, se establecid un canal de comunicacion con las
administraciones locales a través del correo planeacionterritorial@dnp.gov.co. Este canal de comunicacion ha
permitido la atencién de unas 1000 solicitudes hasta fecha, en las que se han reiterado las herramientas
dispuestas para la construccion de los PDT, dentro de las cuales el instructivo es parte fundamental.
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Capitulo 5. Cuestionario sesion técnica ante la Corte Constitucional

5.1 Respuestas del DNP

Departamento

Nacional de Planeacion

1. ¢ Qué medidas especificas ha adoptado y ejecutado el Consejo (CSAOSR) para garantizar la
coordinacion y articulacion de las acciones interinstitucionales necesarias para el
cumplimiento de las ordenes complejas contenidas en la sentencia SU-288 de 2023 en
relacién con el ordenamiento del suelo rural?

El Decreto 2367 del 7 de diciembre 2015, cre6 el Consejo Superior de la administracion de Ordenamiento del
Suelo Rural (en adelante CSAOSR), como un organismo del Gobierno nacional encargado de formular
lineamientos generales de politica, y coordinar y articular la implementacién de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales,
economicos y culturales, entre otros.

El 18 de agosto de 2022, la H. Corte Constitucional comunico la sentencia SU 288 de 2022 de Régimen de
Baldios, y en su articulo décimo sexto, ordend:

“Décimo Sexto. ORDENAR al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, creado mediante
Decreto Ley 2367 de 2015, en cuanto organismo encargado de formular lineamientos generales de
politica, asi como de coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el
cumplimiento de la presente sentencia y para la asignacion de los recursos necesarios para su
gjecucion.

Con el fin de avanzar en la participacion de la sociedad civil, el Gobierno nacional debera convocar a
representantes de la sociedad civil (mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades
étnicas, victimas del conflicto, entre otras), para que sus opiniones sean escuchadas por el Consejo
Superior de Ordenamiento del Suelo Rural de acuerdo con los temas especificos a tratar en
cumplimiento de esta decision”.

En ese orden, el Gobierno Nacional, en cabeza del CSAOSR, una vez comunicado de la Sentencia SU 288 de
2022, adelanto acciones de alistamiento, a efectos de garantizar que, una vez esta fuera notificada formalmente,
se pudiera avanzar de manera coordinada y articulada en su implementacion y cumplimiento. En este contexto,
como actividades de alistamiento para el cumplimiento de las 6rdenes estructurales, desde el Gobierno nacional
se impulsaron las siguientes acciones:

o Disefio de una matriz de seguimiento de avances y cumplimiento de las 6rdenes estructurales.

e Proyeccion del acuerdo para la creacion del Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento de
la Sentencia SU-288 de 2022. En la sesion No. 09 del CSAOSR, celebrada el 21 de diciembre de 2022,
se sometid a consideracion y fue aprobado por sus integrantes, el proyecto de acuerdo “Por e/ cual se
cre6 el Comité Técnico de Seguimiento para el cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022”. como
una instancia técnica asesora, cuya funcién es propender porque se garantice la articulacion y
coordinacion para la implementacion de politicas pablicas en materia de ordenamiento del suelo rural
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y la determinacion de acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la sentencia SU
288

El comité de Seguimiento a la Sentencia SU 288 de 2022. esta conformado por:

Delegado Alto Comisionado de Paz,

El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad MADR — Ejerce presidencia
Delegado MVCT,

Delegado MADS,

Delegado Min Interior,

Delegado de Min Justicia y Derecho,
Delegado IGAC,

Delegado DNP,

9. Delegado UPRA

10. Delegado SNR

11. Delegado ANT - Ejerce secretaria técnica
12. Delegado URT

© NN =

El Comité de Seguimiento, sesiona de manera ordinaria bimensualmente o de manera extraordinaria
por solicitud de la presidencia o la mitad mas uno de sus integrantes y de cada sesidn se levantan
actas (ha sesionado 17 veces)

El Comité de Seguimiento a la Sentencia tiene las siguientes funciones:

1. Actuar como instancia técnica asesora del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, con
el fin de dar cumplimiento a las érdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante Sentencia
SU-288 de 2022.

2. Proponer al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural la metodologia de seguimiento y
monitoreo para el cumplimiento de las 6rdenes dadas en la Sentencia SU-288 de 2022.

3. Realizar propuestas al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural de ajuste institucional y
procedimental, que permitan el cumplimiento de las 6rdenes dadas en la Sentencia SU-288 de 2022.
4. Proponer al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural los lineamientos generales de
politica en materia de ordenamiento del suelo rural en el marco del cumplimiento de las érdenes dadas
en la Sentencia SU-288 de 2022.

5. Proponer medidas de coordinacion y articulacién de la implementacién de politicas publicas en
materia de ordenamiento del suelo rural de conformidad con lo dispuesto por el Consejo Superior de
Ordenamiento del Suelo Rural.

6. Proponer medidas de coordinacién para las acciones interinstitucionales necesarias para el
cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 y para la asignacion de los recursos necesarios para
su ejecucion.

7. Coordinar la preparacion de los informes que presentara el Consejo Superior de Ordenamiento del
Suelo Rural.

8. Presentar para aprobacién del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural los informes de
cumplimiento que seran presentados a la Corte Constitucional.

9. Establecer los subcomités necesarios para el ejercicio de sus funciones.

10. Proponer y convocar los espacios de participacion de la sociedad civil (mujeres campesinas,
organizaciones campesinas, comunidades étnicas, victimas del conflicto, entre otras) en los espacios
en los que el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural debera escucharlos, de acuerdo con
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los temas especificos a tratar en el cumplimiento de las érdenes dadas en la Sentencia SU-288 de
2022.

e En el marco de las funciones asignadas al Comité, en sesion extraordinaria No. 11 realizada los dias
28 y 29 de diciembre de 2023, se profirid el Acuerdo No. 009 de 2024 “Por el cual se adoptan los
lineamientos generales respecto a la aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las Reglas
de Decision de que trata la sentencia SU 288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de la Reforma
Agraria y la Reforma Rural Integral”. En resumen, el acuerdo, prevé:

El Acuerdo se encuentra dentro del marco de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional y
fue un ejercicio de trabajo conjunto entre las entidades que conforman el comité técnico.

El objetivo del Acuerdo es establecer y consolidar la aplicacién del articulo 48 de la Ley 160 de
1994, como Unico mecanismo de acreditacion de la propiedad privada.

Para su construccidn se partié de problemas estructurales en materia de decision en procesos de
pertenencia cuando los predios no sean adjudicados en su condicién de ser propiedad privada y
la decision de los jueces frente a estos predios presuntamente baldios difieren entre ellos.

Lo que se busca con lineamientos es tener una hoja de ruta clara para el Gobierno Nacional y sus
entidades, respecto a como abordar y colaborar en los procesos de pertenencia.

El Acuerdo contiene definiciones que vienen siendo desarrolladas y son necesarias para avanzar
en procesos de pertenencia.

Los lineamientos establecen dos rutas, la primera encaminada a los procesos de pertenencia que
se surtan y lleguen a los jueces y se decidan por parte de los jueces posteriores a la SU 288 de
2022.

Ese lineamiento para el caso concreto de los procesos que sean posteriores a la sentencia SU
288 de 2022, plantea unos objetivos:

e Establecer la ruta mediante la cual la ANT puede revisar un pronunciamiento en cada
caso donde se informe la iniciacion de un proceso de pertenencia sobre la naturaleza
juridica de cada predio.

o Enaquellos casos en donde existe una razén en la naturaleza juridica el predio se pueda
verificar si se trata de un baldio o de propiedad privada.

o \Verificar las condiciones personales del demandante

Finalmente, el acuerdo busca orientar la actuacion de la Agencia Nacional de Tierras en relacion a garantizar
que aquellas personas que cumplen las condiciones de sujetos de reforma agraria, pueden recibir una atencién
que garantice la formalizacion o regularizacién de la tenencia de la tierra, este objetivo busca precisamente
superar la inequitativa distribucion de la tierra y le da un rol més fuerte a la entidad en ese acompafiamiento a
los sujetos de la reforma agraria y por Ultimo, establecer en qué casos se adelantarian procesos agrarios de
clarificacion y recuperacion de baldios.

2. En particular, ; ha formulado lineamientos generales de politica para adelantar el barrido
predial integral en las zonas PDET y en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural?
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3. ¢ Mediante qué mecanismos o espacios se ha garantizado que las opiniones de la sociedad
civil sean escuchadas y tenidas en cuenta? ;Como ha garantizado la participacion
diferenciada? ;como se han sistematizado las opiniones y propuestas? ;Cémo se ven
reflejadas dichas opiniones y propuestas en los planes de accion del CSAOSR?

1. Mecanismo para garantizar la participacion de la sociedad civil

De acuerdo con la orden 16 de la SU 288 de 2022 de acuerdo con la cual se debe "Convocar y escuchar a la
sociedad civil (mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades étnicas, victimas del conflicto,
entre otros) respecto a las tematicas de la Sentencia SU-288 de 2022”.

El comité técnico de seguimiento acogié un plan de socializaciones alrededor del pais que contempl6 su
desarrollo en las regiones Central, Pacifico, Orinoquia, Amazonia, Gran Santander y Eje Cafetero en donde se
realizaron un total de 9 eventos publicos de socializacion.

Ahora bien, en los 9 eventos adelantados por las entidades responsables del cumplimiento de la presente, se
tuvo una participacién total de 526 personas de las cuales el 227 eran hombres y 299 mujeres de quienes a su
vez casi el 23% se reconocieron como mujeres rurales. Tuvimos participacion igualmente de jévenes rurales,
poblacién victima del conflicto armado y poblacion campesina en un 40% del total.

Igualmente, se realizaron espacios con comunidades étnicas en los cuales se contd con 53 consultivos de
pueblos NARP, 11 representantes del pueblo Rrom y 28 representantes de pueblos indigenas. Lo cual se realizo
en 3 eventos independientes.

Todos los espacios contaron con dos fases, de las cuales la primera, implicd un proceso de socializacién que
llevo a una segunda fase de recoleccién de dudas y recomendaciones al respecto del cumplimiento de la
sentencia.

2. Propuestas por cada grupo poblacional son:

Como es bien conocido por todos nosotros, cada uno de los grupos poblacionales convocados en la Sentencia
SU-288 presenta condiciones particulares que los hacen sujetos de la misma. Entre estas condiciones se
encuentran su situacion de habitabilidad en el territorio, el acceso limitado a los procesos de formalizacion de
la tenencia de la tierra, y otras circunstancias que los han colocado en una situacion de vulnerabilidad frente a
la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

En este sentido, y como se ha sefialado anteriormente, se procurd que los espacios de socializacién contaran
con una participacién diferenciada. A continuacién, se presentaran, de manera general, las principales
propuestas e inquietudes planteadas por cada grupo, las cuales se detallan a continuacién:

a. Poblacion Campesina

La poblacién campesina valora el potencial de la sentencia para regularizar la tenencia de tierras, pero enfrenta
dificultades como la falta de difusion de informacién y requisitos documentales complicados.

o Fortalecer la socializacion y pedagogia en territorios rurales.

e Promover la titulacion colectiva de tierras para democratizar el acceso a la propiedad.

o Establecer universidades rurales y garantizar condiciones para la comercializacién de productos
agricolas.

o Mejorar la participacion de la sociedad civil y garantizar la presencia institucional en los territorios.
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b. Poblacion Victima del Conflicto

La poblacién victima del conflicto armado ha visto mejoras en el acceso a tierras, pero persisten problemas
con la ejecucion de los tramites y la titulacion efectiva.

e Caracterizar adecuadamente los baldios recuperados para su uso adecuado.

o Establecer metas claras para la entrega de tierras a las victimas y apoyar proyectos productivos.
o Democratizar la informacion sobre los baldios y simplificar los tramites institucionales.

e Mejorar la celeridad en los procesos y cumplir con el Acuerdo Final de Paz.

e Fomentar la organizacién comunitaria para un uso sostenible y equitativo de la tierra.

¢. Mujeres Rurales

Las mujeres rurales enfrentan barreras en el acceso a la propiedad de tierras y en la formalizacién de la
tenencia.

e Impulsar capacitaciones en territorio y socializar la sentencia con las juntas de accién comunal.
o Mejorar el acceso a recursos e informacién para asociaciones pequefias.
e Empoderar a las lideresas rurales y asegurar su participacién en decisiones clave.

d. Jovenes Rurales

Los jovenes rurales ven la sentencia como una oportunidad de desarrollo, pero enfrentan barreras como la
falta de informacién y un lenguaje técnico inaccesible.

o Fortalecer las organizaciones campesinas y asegurar la participacion juvenil en ellas.

o Crear politicas publicas especificas para jévenes rurales, con énfasis en educacion, agroecologia y
cooperativismo.

e Promover la transparencia en la implementacion de la reforma rural y garantizar la participacion activa
de los jovenes en la toma de decisiones.

e. Comision Nacional de Territorios Indigenas

De los espacios con los pueblos étnicos se obtuvieron propuestas en el marco del analisis entregado a este
comité por parte del Comité Nacional de Territorios Indigenas, de los cuales resaltamos las siguientes apuestas
a grandes rasgos:

Se resalta el valioso avance que implica la presente sentencia, y en este marco se insta por parte de los pueblos
indigenas a reafirmar que los predios baldios, definidos por la ANT, deber ser destinados para la formalizacién
de tierras a favor de los pueblos y comunidades indigenas. Para ello es central que las instituciones se articulen
logran resultados rapidos y efectivos, lo que implica entre otros esfuerzos a Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz, con metas, estrategias, indicadores y fuentes de financiacion.

En cuanto a los instrumentos resaltan la necesidad de actualizar y construir cuando ello sea necesario, planes
de ordenamiento social de la propiedad rural en municipios indigenas; asi mismo se debe articular y gestionar
la pronta implementacién del Catastro Multipropésito donde la SNR se articule a otros esfuerzos para migrar la
informacién al sistema de registro actual, asi mismo, se debe propender por qué Sistema General de
Informacion Catastral y el Sistema de Informacién de Tierras se implementen para avanzar en la Reforma Rural
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Integral. Elementos que van a contribuir en articulacion con la ANT y la URT a mantener la seguridad juridica
de los territorios indigenas.

Todo lo anterior en espacios de concertacion colectiva donde se garanticen los derechos a la participacion
consagrados en los mecanismos dispuestos para estos fines.

3. Conclusiones y propuestas generales provenientes de los espacios de participacion.

Unificacion de la Jurisdiccion Agraria: Se destaco la necesidad de consolidar una jurisdiccion agraria Unica
bajo una sola entidad, para evitar los conflictos generados por la existencia de dos entidades encargadas de
resolver asuntos agrarios. La unificacion permitiria una aplicacion mas coherente y eficiente de las normativas,
agilizando los procesos y reduciendo la incertidumbre para los campesinos y otros actores rurales.

Revitalizacion de la Reforma Agraria: Se subray6 la urgencia de revitalizar los procesos agrarios histéricos,
con un enfoque en la redistribucion equitativa de la tierra. Se propuso un "procedimiento Unico" para la
resolucion de conflictos agrarios, destacando la importancia de los proyectos gubernamentales de reforma
agraria como mecanismos clave para fortalecer la soberania alimentaria y garantizar el acceso equitativo a la
tierra para las comunidades rurales.

Revision de Conceptos Tradicionales en el Derecho Agrario: Se planted la necesidad de cuestionar y
actualizar la concepcidn tradicional del derecho agrario, incorporando conceptos como la redistribucién de la
tierra y la soberania alimentaria en las politicas publicas. Se sugirid clarificar la propiedad de la tierra y promover
una mayor productividad agricola, al mismo tiempo que se tomaran en cuenta avances en la extincién del
dominio y la proteccién ambiental, elementos fundamentales para un sistema agrario méas justo y sostenible.

4. Haga una presentacion del sistema especial de evaluacion de gestion y de resultados de la
administracion en relacion con la politica publica contenida en el punto | del Acuerdo Final,
conforme al Documento CONPES sobre el Plan Marco de Implementacion al que se refiere la
orden vigesimoprimera de la sentencia SU-288 de 2022.

e En relacion con el disefio y organizacion de un sistema especial de evaluacion de gestion y de
resultados, es importante sefialar que el Departamento Nacional de Planeacion disefid y puso en
funcionamiento el Sistema Integrado de Informacién para el Postconflicto SIIPO 2.0, que es la
herramienta prevista por el subpunto 6.1.1 Plan Marco de Implementacién, y el subpunto 6.1.5 sobre
el Sistema Integrado de Informacién, y otras medidas para garantizar la transparencia de la
implementacion.

e El marco de cumplimiento de la presente orden su cumplimiento se ha dado a través del
fortalecimiento del SIIPO, el cual es el Sistema pactado en el Acuerdo de Paz, y que se deriva del
CONPES 3932 de 2018, que la misma Corte menciona como “Documento CONPES sobre el Plan
Marco de Implementacién”.

e Una de las primeras medidas para este fortalecimiento es el desarrollo de un marco legal que
establezca la obligatoriedad de las entidades en el seguimiento del Acuerdo de Paz. Esta medida fue
contemplada en el articulo 15 de la Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo
"Colombia Potencia de Vida". En dicho articulo, relacionado con el fortalecimiento del Sistema de
Informacién para el Posconflicto (SIIPO), se destacan aspectos como la definicion de metas y la
promocion de una cultura de reporte por parte de las entidades involucradas, tal como se detalla a
continuacién
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“ARTICULO 15°. SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION -PMI- Y
DE LOS PLANES NACIONALES SECTORIALES -PNS-. Las entidades del orden nacional,
conforme a sus competencias, deberan establecer las metas del Plan Marco de Implementacion
—PMI- y de los Planes Nacionales Sectoriales -PNS-, para superar los rezagos y cumplir con los
compromisos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y reportar periddicamente el avance
de los indicadores del PMI y de los PNS en el Sistema de Informacién Integrado para el
Posconflicto -SIIPO-, con oportunidad, calidad e integralidad, y la correspondiente desagregacion
territorial y poblacional. Esta informacion sera publica para la ciudadania” Negrilla fuera del texto

El Departamento Nacional de Planeacién y la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz,
establecieron un plan de choque para impulsar el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion y
su respectivo seguimiento a nivel de indicadores y de los planes nacionales para la reforma rural
integral. Esto se desarrollé a través de las circulares conjuntas 0020-4 del 22 de abril del 2024 y la
circular de reiteracion 0022-4 del 24 de abril, para la aceleracion del cumplimiento y seguimiento al
Acuerdo Final de Paz.

En relacién con la actualizacién del Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural: El
Departamento Nacional de Planeacion, el MADR, la ANT y la Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz ha impulsado a la actualizacion del Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural
adoptado por el MADR por la resolucién 0382 del 2021. La actualizacién se desarrolla para la definicién
y clarificacion de las fuentes del Fondo de Tierras que aportan a las metas trazadoras del Acuerdo de
Paz las cuales corresponde a Tres millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras y
Siete millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, formalizadas. Esta clarificacién
conceptual de indicadores es fundamental para consolidar el seguimiento tanto de los indicadores del
PMI'y del PND.

En lo que respecta al seguimiento de los indicadores del PMI, a la fecha se cuenta con 264
indicadores de seguimiento al punto 1 sobre reforma rural integral, y especificamente sobre los temas
contenidos en esta sentencia se cuenta con 53 indicadores, los cuales presentan un promedio de
avance general del 43%. Los componentes con mayor nivel de cumplimiento corresponden a
asignacion de derechos de uso. Es necesario sefialar que, para el caso de los indicadores de acceso
y formalizacion de tierras, pueden variar Los datos de avance del acceso y formalizacion conforme a la
calificacion de fuentes del Fondo de Tierras.

Pégina 130 de 206



Gobie.rno de

Colombia

Indicadores del pilar 1.1 - Avance General (%)

Asignacion derechos de uso 100,00

Zonificacién Ambiental

50,80

Accesoy formalizacion (*) 49,88

Castastro Multipropésito 46,39

Resolucién de conflictos de uso y tenencia 43,91

Zonas de reserva campesina 0,00

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
Fuente: Datos SIIPO, Nov 11 2024

o Considerando lo anterior, y acorde con lo dispuesto en la SU — 288, es el SIIPO 2.0 |a herramienta de
seguimiento a los diversos compromisos del Acuerdo Final de Paz, y cuenta con varios modulos de
seguimiento a los instrumentos de planeacién derivados del Acuerdo Final de Paz. En particular para
las politicas publicas contenidas en el pilar 1.1 Ordenamiento Social de la Propiedad del SIIPO,
desarrolla el seguimiento tanto a los indicadores del Plan Marco de Implementacion como a los Planes
Nacionales Sectoriales, donde se incluye el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad
Rural.

5. ¢En el Plan Marco de Implementacion (PMI) se ven reflejadas de manera diferenciada las
ordenes contenidas en la sentencia SU-288 de 2022 y los responsables de su cumplimiento?

El Plan Marco de Implementacion es un instrumento de politica publica, que da cuenta de los compromisos
acordados en el Acuerdo de Paz, y establece las estrategias, acciones, productos, indicadores y tiempos de
implementacion. Actualmente el plan marco de implementacién, incorpora las tematicas y productos
relacionados con la sentencia SU-288, dada su armonia conceptual y técnica con el Acuerdo de Paz, no
obstante, no incorpora de manera diferenciada las 22 érdenes contenidas. De acuerdo con lo anterior,
actualmente se cuenta con un total de 53 indicadores en el pilar 1.1 de ordenamiento de la propiedad, y 47
indicadores relacionados con jurisdiccion agraria, catastro multipropésito, acceso y formalizaciéon de
tierras, incluyendo el enfoque poblacional a comunidades étnicas, teméticas abordadas en la sentencia.

6. Sirvase informar sobre el cumplimiento de la orden relacionada con la elaboracion del
instructivo dirigido a las entidades territoriales con el fin de que incorporen en sus planes de
desarrollo los elementos del PMI. En particular, sirvase informar a cuantas entidades
territoriales se ha capacitado sobre la aplicacion del instructivo y cuantas de ellas
incorporaron en sus planes de desarrollo los elementos necesarios para asegurar la
consistencia de los planes territoriales con el PMI.

e Respecto a la elaboracidén del instructivo dirigido a las entidades territoriales con el fin de que
incorporen en sus planes de desarrollo los elementos del PMI, la capacitacion a las entidades
territoriales en la aplicacidn del instructivo y la incorporacion por parte de estas de los elementos
necesarios para asegurar la consistencia de los planes de desarrollo territorial con el PMI en los planes
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de desarrollo se cuenta con el siguiente balance. El instructivo fue construido dentro del DNP bajo el
liderazgo de la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz bajo el nombre “Orientaciones de
paz para formulacion de Planes de Desarrollo Territorial” y dispuesto para consulta publica en el
Sistema de Planeacion Territorial — SisPT, disponible en https:/sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-
orientacion.

o Dicho instructivo ha sido socializado desde el momento de su construccién y, hasta la fecha se
contintia con este ejercicio, en diferentes espacios. Un primer momento se realiz6 en enero de 2024,
en el marco de la estrategia Juntos por el Territorio del DNP, que consistid en mas de 40 eventos en
los 32 departamentos del pais y con invitacién para los 1103 municipios para socializar las
herramientas y facilidades que ponia a disposicién el SisPT al momento de construir los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT). Asi mismo, se anexa circular 0020 de 2024 relacionada con el tema de
implementacion del Acuerdo de Paz.

o Otras estrategias de socializacién se concentran en las solicitudes de espacios de capacitacion por
parte de las entidades territoriales solicitados directamente al equipo de la Subdireccién de Planeacion
Territorial sobre el SisPT. Se han realizado mas de 1300 espacios de resolucion de dudas sobre el
proceso de planeacion territorial y el SisPT, en estos espacios siempre se han reiterado las
herramientas dispuestas para la construccién de los PDT, dentro de las cuales el instructivo es parte
fundamental.

e Desde una identificacién de indicadores de producto alineados con la implementacion del PMI de
manera transversal desde todos los sectores, podemos indicar que 1077 entidades incluyeron
propuestas de atencion a la poblacion en forma de productos de la MGA que se puedan alinear con
el PMI. Esto se corresponde con un 94,8% de entidades que han incluido en sus PDT municipales o
departamentales productos que aportan a la politica transversal de construccion de paz.

e Por Ultimo, en estos ejercicios de socializacidn, entre noviembre y diciembre de 2024 se realizaron
alrededor de 15 sesiones, entre presenciales y virtuales priorizando a aquellos departamentos que
tuvieran municipios que no hubieran usado la herramienta SisPT. En estas sesiones se reiteraron las
herramientas y facilidades disponibles desde el sistema para la construccion, y ahora el seguimiento,
de los PDT dentro de los que se encuentran el instructivo.

Anexo de indicadores del PMI relacionados con la SU 288

Entidad Porcentaje
Categoria Codigo del N . de Avance
T . ombre del Indicador Responsable del
tematica Indicador General
Reporte o
(%)
Acceso y A3 Hectéreas entregadas a través del fondo ~ ANT 39,8
formalizacion de tierras
A6 Familias beneficiarias del subsidio ANT 83,3
integral
A7 Linea de crédito especial para la compra =~ MADR 100
de tierra, ajustada
A9 Hectareas de pequefia y mediana ANT 55,39

propiedad rural, formalizadas
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Categoria
tematica

Cadigo del
Indicador

AE1

AEA3

AE2

AE3

AEA4

AES5

AEG

AE7

AES

AG.1

AG2

AG3

AG4

(]
Gobie.rno c_ie
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Nombre del Indicador

Porcentaje de hectareas del Fondo de
Tierras entregadas para la constitucion,
ampliacion y saneamiento de los
resguardos de los pueblos indigenas
Porcentaje de hectéreas solicitadas a
2017 que han sido formalizadas

Porcentaje de las solicitudes priorizadas
de constitucién, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion,
clarificacion, delimitacién y medidas de
proteccion resueltas efectivamente con
cargo al Fondo de Tierras

Porcentaje de hectareas del Fondo de
Tierras entregadas formalmente a los
pueblos y comunidades NARP para la
titulacién colectiva

Porcentaje de las solicitudes priorizadas
de titulacion colectiva resueltas
efectivamente con cargo al Fondo de
Tierras.

Proyecto de Ley de tierras, consultado y
concertado, presentado para modificar el
articulo asociado al Fondo de Tierras e
incluir una subcuenta especifica de
acceso para comunidades NARP
Porcentaje de implementacion del
programa con enfoque diferencial étnico,
dirigido a todas las familias
pertenecientes al Pueblo Rrom para el
acceso y formalizacion de tierra
Porcentaje de hectareas del Fondo de
Tierras entregadas gratuitamente a las
11 Kumpafiy de Colombia

Porcentaje de subsidios integrales
entregados al pueblo Rrom para
adquisicién de tierras

Hectareas entregadas a mujeres rurales
a través del Fondo de Tierras

Linea de crédito especial para la mujer
para la compra de tierra, ajustada

Mujeres beneficiarias del subsidio
integral

Hectareas formalizadas para mujeres
rurales

Entidad zorcentaje
Responsable del e Avance
General

Reporte o
ANT 56,66
ANT 100
ANT 1
ANT 12,37
ANT 261
MADR 100
ANT o
ANT 0
ANT 0
ANT 13,98
MADR 100
ANT 100
ANT 10
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Asignacion
derechos de
uso

Catastro
Multipropdsit
0

Resolucion
de conflictos
deusoy
tenencia

Cadigo del
Indicador

AGS5

AMTA

AMT.2

PNS.3.1

PNS.3.2

A8

A13

AE.15

AE.16

AEA7

AN

A12

(]
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Nombre del Indicador

Porcentaje de mujeres que acceden a
lineas de crédito especial para la compra
de tierras.

Tres millones de hectéreas entregadas a
través del Fondo de Tierras

Siete millones de hectareas de pequefia
y mediana propiedad rural, formalizadas

Diez millones de hectareas regularizadas
de propiedad rural

Hectareas incorporadas al fondo de
tierras.

Documento de ajuste normativo de
regulacion de contratos y/u otras figuras
para asignar derechos de uso, expedido
Municipios con catastro rural
multipropésito formado y/o actualizado

Porcentaje de territorios étnicos con
levamiento catastral construido desde de
la participacion de sus comunidades
Porcentaje de instrumentos de
formacién, capacitacion, registro,
caracterizacin, asistencia e inscripcion
del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito con la variable Rrom,
indigena y NARP

Guia metodoldgica con los criterios para
la implementacién del proceso de
gestion catastral multipropdsito que se
establezca en la Ley que regula la
materia para los territorios de las
comunidades y pueblos NARP,
construida por un equipo técnico definido
por las organizaciones nacionales NARP
de caracter nacional, el cual tendra una
composicién maxima de 10 personas.
Jurisdiccion Agraria en operacion

Mecanismos de conciliacion y resolucion
de conflictos de uso y tenencia
incluyendo mecanismos tradicionales y
la intervencion participativa de las
comunidades, creados y en
funcionamiento

Entidad Porcentaje
de Avance
Responsable del P

Reporte %)
FINAGRO 4626
ANT 398
ANT 55,39
ANT 27,33
ANT 0
MADR 100
IGAC 16,07
IGAC 0
IGAC 895
IGAC 80
MinJusticia 0
MinJusticia 100
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Cadigo del
Indicador

A.389

A398

A7

A418

AE.10

AE1

AE.12

AE.14

AED9

AG6

AG.7.1

&
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Nombre del Indicador Responsable del General
Reporte
(%)
Instancia de Alto Nivel para la DNP 0
formulacion de lineamientos generales
de uso de la tierra, instalada y en
funcionamiento
Mecanismos de concertacién y dialogo ANT 100

social entre institucionalidad publica en

todos los niveles territoriales,

comunidades campesinas y étnicas,

otras comunidades y empresas del

sector privado, asi como espacios

formales de interlocucion, creados

Acciones en ejecucion a partir de DNP 68,75
documentos con lineamientos generales
de uso de la tierra formulados

Acuerdos para la conservacion con las
familias que actualmente colindan o
estan dentro de las areas de especial
interés ambiental

Porcentaje de resguardos indigenas de ANT 0
origen colonial y/o republicanos

clarificados y/o reestructurados

Porcentaje de territorios indigenas ANT 6,67
ancestrales y/o tradicionales con

medidas de proteccién para su

delimitacién o demarcacién

Normatividad aplicable para la MADR 100
constitucion, ampliacion, saneamiento,

reestructuracion, clarificacion,

delimitacion, medidas de proteccion y

titulacion colectiva, ajustada y expedida

Reconocimiento y fortalecimiento de las~ ANT 0
instancias y mecanismos propios para la

resolucién de conflictos de uso y

tenencia de la tierra

Porcentaje de resguardos indigenas ANT 55,2
constituidos, ampliados y saneados, y
titulos colectivos expedidos

Mecanismos de promocidn para que las
mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la
conciliacion en derecho, en equidad,
mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso
y tenencia, creados y en funcionamiento
Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacién en
derecho, en equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos

Parques 53,33
Nacionales

MinJusticia 30,77

MinJusticia 50
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Zonas de
reserva
campesina

Zonificacion
Ambiental

Cadigo del
Indicador

AG.T7.2

A22

A17

A21

A.349

AE.18

PNS.5.1

PNS.5.2

PNS.5.3

PNS.5.4

(]
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Nombre del Indicador

incluidos los de uso y tenencia de la
tierra

Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacién en
derecho, en equidad, mediacion y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos
incluidos los de uso y tenencia de la
tierra

Planes de desarrollo de las ZRC ya
constituidas y las que se constituyan con
apoyo efectivo, con la participacion de
las comunidades y organizaciones
agrarias que habiten en ellas

Porcentaje de municipios

priorizados para zonificacién ambiental
que son zonificados de forma
participativa

Mecanismos de prevencion e impulso a
solucion a los conflictos entre vocacion y
usos del suelo, creados

Porcentaje de familias que estan dentro
de o colinden con las areas de especial
interés ambiental beneficiadas con
opciones de generacion de ingresos o
incentivos.

Plan nacional de zonificacion ambiental y
de caracterizacion de uso de las areas
que deben tener un manejo ambiental
especial, que no incluyen a los territorios
de los pueblos étnicos

NUmero de hectareas que ingresan a la
Frontera Agricola a partir de la franja de
estabilizacion, en la implementacion del
Plan de Zonificacion Ambiental.

Numero de Zonificaciones Ambientales
Participativas formuladas en
Subregiones y municipios PDET
NUmero de documentos técnicos
formulados y socializados que
promueven la implementacion del Plan
de Zonificacién Ambiental y la
armonizacion con otros instrumentos.
NUmero de hectareas que amplian el
inventario de Areas de Especial Interés
Ambiental - AEIA, definidas a partir del
Plan de Zonificacion Ambiental

Entidad Porcentaje
Responsable del de Avance
General
Reporte
(%)
MinJusticia 50
ANT 0
Min Ambiente 100
MADR 100
Min Ambiente 50
Min Ambiente 100
Min Ambiente 40
Min Ambiente 8.62
Min Ambiente 60
Min Ambiente 0
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PNS.5.6
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Nombre del Indicador Responsable del General
Reporte
(%)
NUmero de instrumentos de Min Ambiente 0
ordenamiento y planificacion de Areas de
Especial Interés Ambiental - AEIA,
formulados y/o actualizados,
incorporando el Plan de Zonificacion
Ambiental
NUmero de proyectos con alternativas Min Ambiente 0
productivas formuladas o en
implementacion, para la poblacion que
ocupa y/o colinda con Areas de Especial
Interés Ambiental - AEIA
Porcentaje de asistencias técnicas Min Ambiente 100

ejecutadas para la implementacion del
Plan de Zonificacion Ambiental
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5.2 Respuestas del MADR

1. ¢ Qué ajustes institucionales, normativos y presupuestales, ha realizado o impulsado el
gobierno nacional en desarrollo del resolutivo décimo quinto (indicando el estado actual de
cumplimiento), con el objetivo de: (i) crear y poner en funcionamiento la jurisdiccion agraria,
(ii) consolidar el catastro multipropésito, (iii) actualizar el sistema de registro, (iv) cumplir las
metas del fondo de tierras, y (v) avanzar en la formalizacién masiva de la propiedad rural,
entre otros componentes del Acuerdo sobre Reforma Rural Integral.

Cabe aclarar que la pregunta estéa dirigida a varias entidades entre ellas, el IGAC, la Superintendencia
de Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Tierras, la UPRA y al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por lo que se mencionaran los aspectos mas relevantes de algunos de los temas
estructurales, con especial énfasis en las competencias de esta cartera ministerial.

1.1. Jurisdiccion Agraria y Rural:

La Jurisdiccion Agraria y Rural es una herramienta clave para implementar de manera efectiva las
politicas de reforma agraria y desarrollo rural, al articular los esfuerzos de recuperacion de baldios y
distribucion de tierras, esta jurisdiccion contribuye a la sostenibilidad de las politicas publicas,
asegurando que las tierras redistribuidas cumplan su proposito social y fortaleciendo las metas
trazadas en el marco del Acuerdo de Paz.

La descentralizacion de la justicia agraria garantiza que los procesos se lleven a cabo en los territorios
donde mas se necesitan, acercando la institucionalidad a las regiones histéricamente desatendidas.
Esto se alinea con lo dispuesto por la corte, que destaca la importancia de promover la equidad
territorial en el acceso a la tierra.

Un sistema judicial especializado en temas agrarios facilita la resolucion de disputas de manera mas
agil y adaptada a las realidades del campo. Esto no solo beneficia a las comunidades rurales, sino que
también fortalece el ordenamiento ambiental, al garantizar que las decisiones judiciales se basen en
principios de sostenibilidad y conservacion, fundamentales para un desarrollo rural equilibrado y
duradero.

La justicia agraria elimina barreras y crea procedimientos mas claros, permitiendo que campesinos,
pequefos productores y comunidades étnicas tengan una via efectiva para resolver sus conflictos. De
esta manera, se garantiza el principio de acceso igualitario a la justicia, central en las disposiciones
de la sentencia y cuyo estado de avance es el siguiente:

- El 24 de julio de 2023. Acto Legislativo 03 de 2023 “por medio del cual se modifica la Constitucion
Politica y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural” se integra la Jurisdiccidn Agraria y Rural en la
Constitucién Politica

- EI'20 de junio de 2024. Ley Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se
determina la integracién y estructura de la Jurisdiccion Agraria y Rural, y se dictan otras
disposiciones” este proyecto crea la estructura de la jurisdiccion agraria; también la figura de los
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facilitadores agrarios y rurales y la de los Centros de Servicios Judiciales y Administrativos Agrarios y
Rurales. *Esta en revision de la Corte Constitucional

- EI10 de diciembre de 2024. Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara aprobaron el
proyecto de ley 183 de 2024 “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”.

Ahora bien, esta cartera también ha impulsado proyectos y ajustes normativos orientados al
fortalecimiento de las politicas publicas de acceso y formalizacion y tierras, y la implementacion de
proyectos productivos en el marco de la Reforma Rural Integral y la Reforma Agraria como los
relacionados a continuacion:

- Decreto 1623 de 2023. “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo que hace referencia a la
restitucion y acceso a tierras, y proyectos productivos”.

- Decreto 780 de 2024 "Por el cual se adiciona el Titulo 27 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural y se establecen los ajustes normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de
constitucién, reconocimiento y formalizacién de Territorios Campesinos Agroalimentarios -TECAM, en
desarrollo del articulo 359 de la Ley 2294 de 2023°

- Decreto 1396 de 2024 "Por el cual se adiciona el Titulo 27 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con el programa especial de adjudicacion de tierras para las mujeres rurales"

- Decreto 1322 de 2024. “Por medio del cual se adiciona un articulo al Titulo 24 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con Proyectos Productivos Sostenibles para la participacion
en la Reforma Agraria"

- Decreto 1147 de 2024. "Por el cual se modifica y adiciona el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, relacionado con las Zonas de Reserva Campesina”.

1.2. Plan Nacional de Formalizacién masiva de la propiedad rural.

Con el objetivo de identificar y clasificar las fuentes de las dos grandes metas del punto 1 del Acuerdo
de Paz el MADR ha venido trabajando a partir de la definicién de las fuentes que alimentan los 22
indicadores principales del Plan de Formalizacion que se encuentran activos, se ha venido realizando
una depuracion de informacién y validacion de la informacién para generar una precisa confiabilidad
en los datos, de acuerdo con los cambios establecidos en los conceptos y algunos otros aspectos de
cada indicador, asi como contar con una Unica base maestra de donde provienen los datos. En este
proceso surtieron modificaciones conforme al reporte de lineas base las cuales fueron empleadas
para la proyeccion de las metas de los indicadores.
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Para finalizar, es importante resaltar que, a la fecha de reporte del presente informe general de
cumplimiento, el primer grupo de fichas de acceso y formalizacion (6 fichas: A.MT.1, AMT.2, A3, A9,
PNS.3.2), la ficha (A.398) y tres fichas del fichas del componente étnico (A.E.1, A.E.4, AE.11) ya se
encuentran validadas y aprobadas por DNP, por tanto, la informacién en cuanto a metas ya se
encuentra cargada en SIIPO y en lo que se refiere a la informacion correspondiente al reporte de
avance cuantitativo de estas metas, este se encuentra en revision y validacion por parte de DNP,
para iniciar proceso de cargue en SIIPO de acuerdo con las fechas de reporte establecidas por el
sistema.

Sobre el particular se abordara en detalle en el informe general de cumplimiento de la sentencia que
presenta el Comité de seguimiento.

1.3. Cumplir las metas del Fondo de Tierras para la Paz.

El articulo 61 de la Ley 2294 de 2023 dinamiza la compra de tierras por oferta voluntaria para el fondo
de tierras de la ANT. A partir de esto el MADR defini6 y prioriz6 nucleos territoriales para la reforma
agraria y remitio esta informacion a la ANT para facilitar la compra de tierras.

La estrategia integral se enfoca en la compra activa de predios para la Reforma Agraria, la resolucion
de conflictos de tierra y la implementacidn de proyectos productivos sostenibles, con el objetivo de
satisfacer las necesidades del campesinado y las familias rurales mediante la generacion de ingresos.

El ministerio implementd un proceso metodologico usando métodos indirectos y sistemas de
informacion geografica para estimar nucleos territoriales, basandose en datos publicos de diversas
entidades y un modelo de focalizacién de tierras de UPRA. Este proceso incluyé calculos
matematicos y herramientas de geoprocesamiento, utilizando 12 variables geograficas:

- Focalizacién UPRA: Se priorizan zonas segun area de mercado de tierras, aptitud productiva, formalidad
en la tenencia, dinamica inmobiliaria, Unidades Agricolas Familiares, ruralidad, tiempo de desplazamiento,
riesgo de victimizacion y area inundada.

- Densidad por area: Se priorizan zonas con predios que abarcan una mayor area para maximizar la
intervencién en los nucleos.

- Densidad por nimero de predios: Se priorizan zonas con menor cantidad de predios para optimizar la
intervencidn en mayor area con menos predios.

- Densidad de oferta de predios ANT: Se priorizan zonas con mayor cantidad de predios ofrecidos por la
ANT.

- Necesito Tierra: Se priorizan zonas con mas solicitudes de adjudicacion de predios.

- Necesito Titulo: Se priorizan zonas con mas solicitudes de formalizacién de predios.

- Conflicto de uso de suelo: Se priorizan zonas donde los suelos estan subutilizados para actividades
agropecuarias.

- Vocacion de uso de suelo: Se priorizan zonas segun la vocacion agricola del suelo: agricultura (alta),
agroforestal (media), ganaderia, forestal y conservacion (baja).

- Capacidad de suelo: Se priorizan suelos de alta capacidad agricola (clases Il y Ill), media (clase 1V), y
baja (clase V 'y superiores).

- Predios adquiridos por ANT: Se priorizan zonas donde la ANT ya ha adquirido predios.
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- Censo agropecuario: Se priorizan suelos con cultivos (alta), usos mixtos (media), y pastos, bosques u
otros usos no agricolas (baja).

- Predios SAE: Se priorizan zonas con predios propiedad de SAE para su desarrollo y uso en la reforma
agraria integral.

Los municipios que se definieron como nucleos para la reforma agraria se encuentra a continuacion:

La Guajira ZONA1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
Cérdoba Sucre Magdalena Medio Guajira
(25 Municipios) {24 Municipios) {24 Municipios) (9 Municipios)
Departamen Municipio Cordoba Cimitarra LaJagua del Pilar
to Sl Bolivar Zambrano Bolivar, Ururnita
CErgTEl0i Magangué Puerto Parra Villanueva
el Corozal Simacota El Malino
Chima Euas'eras E‘ Cav"”ent : La  SanJuan del
Cotarra Santander 521 VICENIE & Guajira Cesar
Momil :'Aalmltus Chucuri Distraccion
Purisima Drrna» el Fonseca
San Andrés De Buenavista Barrancabermeja Baine
Sotavento Colosa Puerta Wilches Wt
Bolivar San Antero Covefias Sahana de 2IoNUEYD
Cérdoba San Pelayo Chalan Torres
Tuchin Sampués Puerto Berrio
San Carlos
El Roble Puerto Nare
G Antioguia
Sahagu'n Sucre Paimito U8 by erto Triunfo
E’LOV:WC‘:”a San Juan Yonda
De Betulia Boyacd Puerto Boyaca
Pueblo Nuevo San Pedro Simit
Planeta Rica Sincé Bolivar
Montelibano Marales
e Sincelejo Gamarra
Ayapel Told Aguachica
La Apartada Ovejas Rio de Oro
Sucre  La Unién Toluviejo Cesar  San Martin
Caceres San Marcos La Gloria
Antioguia  Caucasia Caimita Pelaya
Taraza San Benito San Alberto
Abad
/N
o

Cabe resaltar que, aunque inicialmente los nucleos de la reforma agraria integral se crearon con el
objetivo de fomentar la compra voluntaria de predios y destinarlos a la redistribucion para campesinos
sin tierras 0 con tierras insuficientes y de esta manera fomentar las actividades agropecuarias
garantizando el derecho humano a la alimentacion, actualmente estos nucleos estan siendo utilizados
de manera focalizada para implementar todas las actividades y estrategias enmarcadas en la reforma
agraria integral.

En la fase que se esta trabajando actualmente enmarcada en el subsistema 1 de la reforma agraria,
el cual tiene por objetivo la redistribucion de tierras para los campesinos sin tierras o con tierras
insuficientes, se esta adelantando la compra de predios a nivel nacional, principalmente en los
municipios que conforman los nucleos de reforma agraria, para la entrega de estos mismos a la
comunidad campesina, ademas de esto también se estan impulsando proyecto de produccion
agricola en la zonas donde se agrupan predios con caracteristicas productivas y agropecuarios
similares, con el fin que estos proyectos sean ejecutados a nivel de cluster y no solamente nivel
predial.

También es importante mencionar que en nucleo denominado Zona 4 Guajira, ya fue declarada una
Area Protegida Para la Produccién de Alimentos comprendida dentro de los municipios de Urumita,
Villanueva, El molino, San juan del cesar, La jagua del Pilar, Distraccion, Fonseca y Barrancas, esta
es una figura que funge como determinante de nivel 2 para el ordenamiento territorial segun se
enmarca en el articulo 32 de la ley 2294 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
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2026 Colombia potencia mundial de la vida®, este articulo modifica el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, el cual queda asi:

“ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.”

También resulta pertinente indicar que en el nucleo denominado zona 1 Cérdoba, es una de las zonas
a nivel nacional focalizadas para la futura declaratoria de APPA en el afio 2025 comprendiendo los
municipios La Apartada, Montelibano, Buenavista, Ayapel, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, San Carlos,
Monteria, Cereté, Sahagun, Ciénaga De Oro, San Pelayo, Cotorra, Chinu, Chima, San Andrés De
Sotavento, Tuchin, Lorica, Momil, Purisima y San Antero.

1.4. Avances en la Gestion del Fondo de Tierras.

- Durante el actual gobierno, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha gestionado la adquisicion
de 440.472 has, que nos han permitido beneficiar familias campesinas y étnicas. Esa gestion
incluye predios comprados, donados, transferidos gratuitamente sin erogacion de pago y
comprometidos (Procesos con oferta aceptada por el vendedor y registro presupuestal).

- Del total de la gestion, se han comprado por oferta voluntaria 275.065 has, de las
cuales 191.853 (70 %) estén destinadas a campesinos y poblacion reincorporada, y 83.212 (30
%) a poblacion étnica. 55.381 has han sido compradas dentro de los nucleos de reforma agraria
y 57.984 has en municipios PDET.

- Del total de adquisiciones, se han entregado 152.055 has en total para beneficiar
aproximadamente a 57.188 familias campesinas y étnicas: 139.382 has se han entregado de
manera provisional; y de manera definitiva, se han titulado 12.673 has.

- Desde el inicio del gobierno, se han decidido a favor de la nacion 140.181 has, a través de
procesos agrarios de recuperacion de baldios (80.066 has), clarificacién de la propiedad rural
(26.432 has), deslinde de tierras de la nacién (9.072 has) y extincion agraria por incumplimiento
de la funcién social de la propiedad (24.611 has) en 22 departamentos del pais.

1.5. Definicion de Nicleos para la implementacion del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios
y la ruta de reconocimiento de sentencias judiciales.

Se seleccionaron las areas en las que se concentran principalmente los predios de mayor extensién.
El principal enfoque se centrd en aquellos predios que cumplen con los siguientes criterios: a) predios
cuya area excede significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), calculada de acuerdo con la
metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas y establecidas en el acuerdo 041 de 1996, y b)
predios con areas superiores a doscientas (200) hectareas.

Adicionalmente, utilizando una base de datos geografica que contiene los predios que han sido objeto
de procesos de especializacion, se realizaron los procedimientos cartograficos necesarios para
calcular y representar la densidad a nivel nacional. Esto permiti6 visualizar graficamente las zonas
donde se concentra el mayor nimero de poligonos y, a su vez, identificar las areas con los poligonos
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de mayor extension territorial. Estos anélisis geoespaciales permiten una mejor comprension de la
distribucion territorial, facilitando la toma de decisiones estratégicas en torno a la intervencion y gestion
de los predios identificados

Con base en el anélisis de los criterios mencionados anteriormente se seleccionaron las zonas en
donde se concentran concentrados una gran cantidad de poligonos identificados en el marco de a la
sentencia SU 288, de este ejercicio resultaron 4 nucleos que abarcan un total 6.854 poligonos y
213.517 hectéreas a saber:

- Nucleo 1 Cérdobay Sucre. Cubre en su totalidad los departamentos de Cordoba y Sucre, abarcando
un total de 56 municipios, En total, se registran 24 predios con areas superiores a las 200 hectareas,
lo que representa una concentracion significativa de tierras de gran tamafio. En conjunto, el Nucleo 1
comprende 3.231 predios, los cuales abarcan una superficie total de 59.615 hectareas.

- Nucleo 2. Boyaca. Se localiza principalmente en la region central del departamento de Boyaca
cubriendo un total de 75 municipios. En total, en este sector se registran 2.680 predios que abarcan
una superficie de 6.772 hectareas. A diferencia de otras areas como el ncleo 1, donde predominan
propiedades de gran tamafio, en el NUcleo 2 la densidad predial es considerablemente alta, pero los
predios no presentan extensiones excesivas. Por lo que, solo se identifican 5 predios con areas
superiores a las 200 hectareas.

- Nucleo 3 Sur del Tolima. Se localiza en los municipios del sureste del departamento del Tolima
cubriendo un total de 9 municipios. Este es el nucleo mas pequefio de todos cubriendo un total de 9
municipios. Aunque la densidad predial no es tan alta como en los Nucleos 1y 2, este nucleo se
caracteriza por la presencia de predios relativamente grandes, la extensién total de los predios en
este nucleo supera a la del Nucleo 2, con un registro de 833 predios que abarcan una superficie de
7.569 hectareas.

- Nucleo 4 Casanare y Meta. Se ubica en la zona oriental de los departamentos de Casanare y Meta,
abarcando un total de 8 municipios. A diferencia de los otros tres nucleos, la densidad de predios en
esta regién no es particularmente alta. Sin embargo, lo que distingue a este nlcleo es la concentracidn
de predios de gran extension territorial. En esta zona solo se registran 110 predios, la superficie que
cubren es significativamente mayor que la de los otros nicleos, alcanzando un total de 146.648
hectareas.

Conclusiones: El analisis realizado para la identificacion de nucleos territoriales conforme a la
sentencia SU-288 de 2022 demuestra que los departamentos de Cérdoba, Sucre, Boyaca, Tolima,
Casanare y Meta concentran la mayor cantidad de predios y hectareas objeto de intervencién. Estos
nucleos destacan por su relevancia estratégica tanto por la densidad de predios como por las
extensiones significativas de tierras involucradas. La informacion recopilada y los mapas generados
constituyen una herramienta clave para priorizar acciones que contribuyan al ordenamiento territorial,
la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y la formalizacion de la propiedad rural. El area
total de los predios identificados en los cuatro nucleos suma 213.517 hectareas, distribuidas en mas
de 6.854 poligonos.
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2. ;/Qué medidas ha adoptado el gobierno nacional (indicando el estado actual de
cumplimiento), para fortalecer técnica y financieramente a la Agencia Nacional de Tierras; a la
Superintendencia Notariado y Registro; a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria; y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, para garantizar la realizacion del barrido predial integral
en las zonas PDET, en las zonas en que se implemente el catastro Multipropésito y en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural?

Por parte de esta cartera ministerial y en el marco de la politica publica de catastro multiproposito, en
primer lugar, se resalta que las competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
establecidas en el Decreto 1985 de 2013, se alinean con dicha politica, particularmente en la
formulacion y direccién de la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, relacionada con el
ordenamiento social de la propiedad rural y el uso productivo del suelo. En este marco, el MADR ha
desarrollado los siguientes ejes estratégicos para articular la Politica de CM con la Politica de Uso
Productivo y Social de la Propiedad:

- Participacion en el comité de los créditos con Banco Mundial y Banco interamericano de desarrollo. Esta
participacion tiene como propésito realizar un seguimiento y articular las intervenciones de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), que actua como gestor catastral especial e implementador de los créditos.

- Supervisidn de las acciones de la ANT, entidad adscrita al sector agricultura, en la implementacién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad. Este seguimiento incluye procesos clave como la
identificacion de tierras para el fondo de tierras, su adjudicacion y los procesos de formalizacién de la
propiedad rural.

- Formulacién de lineamientos que permitan articular el Catastro con la Politica de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural, asi como con el Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad
Rural, en donde se realiza la focalizacion para que se desarrollen los procesos de actualizacion catastral.

- Seguimiento a los valores de referencia establecidos a partir de diversos estudios socioeconémicos,
principalmente desarrollados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Estos estudios incluyen evaluaciones agropecuarias, avaluos
comerciales y la actualizacion catastral, cuyos resultados son utilizados en los procesos de compra de
predios agropecuarios por oferta voluntaria, en el marco de la reforma agraria integral. Este proceso busca
la redistribucion de tierras con potencial agropecuario hacia campesinos sin tierras o con tierras
insuficientes, contribuyendo asi al fortalecimiento de la produccion agricola nacional.

- Enel proceso de actualizacion catastral, dentro del marco de las variables establecidas por el modelo Land
Administration Domain Model (LADM), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su rol de gestor catastral
especial, se coordina con otros gestores catastrales para recolectar informaciéon comprendida en los
componentes fisico y juridico de los sectores o areas que esta agencia interviene. Estas areas son
seleccionadas por su relevancia para los procesos de formalizacion, adjudicacion de derechos de
propiedad y ordenamiento territorial.

- Esimportante destacar que la ANT, en su calidad de gestor catastral especial, no recolecta la informacion
relacionada con el componente econdmico del catastro. Esta tarea recae en otros gestores catastrales,
como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), cuya responsabilidad es recolectar y gestionar los
datos econémicos necesarios para una valoracion integral del territorio.

- Enresumen, la labor de la ANT en la actualizacién catastral se enfoca en los aspectos fisico y juridico del
territorio, proporcionando informacion vital para la formalizacion de la propiedad rural y el desarrollo de
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politicas de ordenamiento territorial, mientras que la recoleccion de datos econdémicos se deja en manos
de ofras entidades especializadas, como el IGAC.

Adicionalmente a lo ya mencionado es importante sefialar que desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como presidente del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras a impulsado
actividades dirigidas a fortalecer técnicamente a la Agencia, promoviendo medidas administrativas que
propenden por el reconocimiento e impulso del campesinado como sujetos de especial proteccion
constitucional como las que se describen a continuacion:

- Expedicion del Acuerdo Consejo Directo de la ANT No. 251 de 23 de diciembre de 2023 se
establecen 32 Unidades de Gestion Territorial, una por cada departamento.

- Acuerdo 315 del 2023 “Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacion de la
ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas de
reserva forestal de la Ley 2 de 1959".

- Instalacion de una mesa interinstitucional conformada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de
Tierras, con el fin de socializar e impulsar procedimientos de regularizacién de la ocupacion
en los departamentos que conforman el arco amazonico.

En este mismo sentido también es relevante hacer mencion de las actividades que tienen como
objetivo el fortalecimiento del sector agropecuario mediante politicas publicas, inversiones estratégicas
y la inclusién financiera que permiten dinamizar la produccion, garantizar la sostenibilidad ambiental,
generar empleo rural y consolidar al agro como un eje clave para el desarrollo econémico y social de
Colombia.

- Las regiones rurales clave han recibido significativos recursos publicos y privados, mejorando
la competitividad y sostenibilidad en actividades como ganaderia, cultivos transitorios y permanentes,
y pesca, con un enfoque territorial para cerrar brechas sociales y econdmicas.

- El Plan Nacional de Desarrollo ha priorizado cadenas de valor en sectores como el café y los
cultivos transitorios. Las inversiones en infraestructura y tecnologia han permitido diversificar
exportaciones y aumentar la productividad, fomentando un agro mas competitivo y sostenible.

- El acceso al crédito rural mejor6 gracias al Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que permitio
tasas de interés competitivas:

o Zonas con alta cobertura del FAG: tasas de interés tan bajas como 13,7%.
o Zonas sin cobertura del FAG: tasas superiores al 23%.

- Las tasas de interés en areas rurales siguen siendo mayores que en las zonas urbanas (21,5% frente
a 17,6%), pero la garantia del FAG ha permitido compensar parcialmente estas diferencias,
fomentando el acceso al crédito para pequefos productores y comunidades rurales. Este
acceso ha sido clave para financiar insumos, tecnologia y mano de obra en la produccién agropecuaria.

- La Reforma Agraria es un pilar importante en el fortalecimiento del sector, al democratizar el
acceso a la tierra, fortalece el sector agropecuario al integrar a mas campesinos, comunidades étnicas
y familiares en los procesos productivos, incrementando la capacidad de produccion de alimentos,
diversificando las economias locales y contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y la seguridad
alimentaria del pais.
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- Enlinea con los objetivos de transicion climética, el sector esta adoptando practicas sostenibles,
reduciendo su impacto ambiental y promoviendo la resiliencia frente a fenémenos como El Nifio
y La Nifia.

- El fortalecimiento del sector agropecuario garantiza una mayor disponibilidad de alimentos, lo que
contribuye a la seguridad y soberania alimentaria, mientras se fomenta una agricultura
sostenible.

- El valor agregado del sector representé el 9,8% de la economia nacional en el segundo trimestre
de 2024, consolidando su importancia estratégica. Como resultado, en 2024, el agro crecié un 10,7%
en el tercer trimestre de 2024, superando ampliamente el crecimiento del PIB nacional (2,0%). Este
dinamismo se debe a:

o Cultivo permanente de café: crecimiento del 33,6%.
o Ganaderia: crecimiento del 5,9%.
o Pescay acuicultura: crecimiento del 18,2%.

- Entre agosto y octubre de 2024, se generaron 24.000 nuevos empleos en el sector agropecuario
(+1,0%), alcanzando 46.000 nuevos ocupados en el sector rural. Las actividades agropecuarias
representan el 52,9% de los empleos rurales, liderando la ocupacién en estas areas y fortaleciendo la
capacidad productiva del agro.

3. Teniendo en cuenta que en la sentencia se evidencié una ausencia de coordinacion
interinstitucional para la ejecucion de la politica de tierras, como jefe del sector, ;qué acciones
ha implementado y pretende implementar para garantizar un trabajo articulado y eficiente?

Si bien la coordinacion interinstitucional para la ejecucion de la politica de tierras para el cumplimiento
de la sentencia se ha realizado en el marco del Comité de Seguimiento creado por el acuerdo 007 de
2023 del CSOSR, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha impulsado la reactivacion del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como una instancia obligatoria de planeacién,
coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de
la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral en donde se procura la coordinacion y articulacion
interinstitucional e intersectorial de tal manera que facilite y promueva la superacion de los retrasos
histéricos en materia de desarrollo rural integral y por ende en el proposito de reformar la estructura
social agraria con el objetivo de eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad o su
fraccionamiento antiecondmico dotando de tierras a campesinos de escasos recursos minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los
programas de ordenamiento social de la propiedad rural, con esta orientacion se han expedido los
siguientes ajustes normativos:

o Decreto 1406 de 2023 Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural", en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" y se dictan
otras disposiciones

o Acuerdo 001 de la Comision Intersectorial de Reforma Agraria “Por el cual se establecen las reglas
operativas del Sistema Nacional de Reforma Agraria”.
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Elaboracion de los Planes de Accion de los 8 subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria.
Acuerdo de 19 de septiembre de 2024 del Comité Intersectorial de Reforma Agraria Desarrollo Rural
y Reforma Rural Integral en donde se imparten lineamientos para la coordinacién interinstitucional,
cooperacion y articulacién de las politicas publicas sectoriales e intersectoriales para el cumplimiento
y materializacion de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la Reforma Rural Integral.

3.2. Apuestas Estratégicas y Territorializacion de conformidad con el trabajo previo de los 8
subsistemas del SINRADR.

Otro aspecto relevante son los Acuerdos de la Il Comision Intersectorial para la Reforma Agraria, el
Desarrollo Rural y la Reforma Rural Integral, realizada el 19 de septiembre de 2024 en donde se
pactaron cinco apuestas estratégicas y de territorializacion de los subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural que seran ejecutadas de forma interinstitucional e intersectorial,
a fin de materializar acciones concretas durante el periodo que resta de gobierno.

Caribe y Magdalena Medio estrategia de Distritos Agrarios: implementar mecanismos eficaces
para la adquisicion de tierras mediante la compra por oferta voluntaria enfocada en las zonas
con mayores niveles de concentracion de tierras improductivas o subutilizadas.

Region Amazonica estrategia del Corredor de Estabilizacion de la Frontera Agricola o Plan de
Estabilizacion de la Amazonia: contener la expansion de la frontera agricola y ganadera, a
través de los instrumentos de ordenamiento social, ambiental y econdmico del territorio, la
promocion de la economia forestal comunitaria y la proteccion de la biodiversidad.

Orinoquia, especialmente en la zona de Altillanura, estrategia de Ordenamiento productivo
articulado entre Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, y la Agroindustria:
ordenar el territorio a partir de la transformaciéon productiva, la industrializacion e
internacionalizacion de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, asi como de la
agricultura de gran escala presente en la region, bajo un enfoque de accidn-gestidn climatica.

Region Pacifica y region Insular (archipiélago de San Andrés), estrategia de Territorios
Interculturales para la Paz: reconocer la coexistencia de grupos poblacionales diversos
culturalmente, cuya historia y territorios se superponen e interrelacionan permanentemente.

Region Andina, estrategia de Sequridad Juridica para la Proteccion de la Produccion de
Alimentos: garantias para el derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuada del pais
mediante la proteccion de la produccion de alimentos, asi como de acciones que permitan
brindar seguridad sobre la tenencia de la tierra para la poblacién campesina.
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5.3 Respuestas de la ANT

Y

Agencia

Nacional e

Tierras

1. (Cual es la linea base con la que se inici6 el cumplimiento de las 6rdenes relacionadas con

el Fondo de Tierras?

La Sentencia SU 288 fue notificada el dia 17 de marzo de 2023, fecha en la cual el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral contaba con 2.249.866,2471 has, correspondiente a 20.750 registro de predios. Para la fecha se

reportaban 15.782 baldios que ascendia a 1.944.206,0422 has.

Tabla No. 1. Numero de hectéreas en el Fondo de Tierras al 17 de marzo de 2024.

Fuente de ingresos Total has Total Registro
Adaquisicion de Tierras - Capitulo VI Ley 30.558,6814 370
160 de 1994
Apertura FMI 300.964,1323 449
Compensacion 4594192 10
Identificacion ANT 1.270.165,4477 15.094
Integracion 37.039,8180 367
Procesos Agrarios 290.690,4988 163
Procesos Judiciales 9.328,4709 40
Revocatoria Directa 25.948,8325 29
Sustraccion 47.108,6600 7
Transferencia SAE 8.601,1122 60
Transferencia INCODER - ANT 229.001,1741 4.161

En ese orden de ideas, el reporte dado es sujeto de constante revision, depuracién y actualizacién, en aras de
inventariar los predios que si corresponden a las tierras sujetas a la administracion de la ANT.

Es importante advertir los problemas con que fue recibido el Fondo de Tierras por parte de esta administracion, los

mas relevantes son:

La informacion reportada en cada uno de los registros que conforman el fondo es esta incompleta, la mayoria de
ellos nos cuentan con informacion catastral, registra, o area, lo que hace necesario revisar a profundidad cada
uno de dichos registros.

No hay certeza sobre el nimero de hectareas toda vez que 288 registros ingresaron sin este dato.

El Fondo no da cuenta del nimero de hectéareas que son adjudicables, pues solo 34.000 hectareas habian sido
caracterizadas correspondientes a 16 predios.

El Fondo no contemplaba los predios baldios inadjudicables, por lo que el proceso de regularizacion y
reglamentacion no se inventariaban.

El ingreso de los predios al Fondo se realiz6 en su mayoria sin entrega material a favor de la ANT

El Fondo se actualiza de manera manual segun lo reportado por las misionales y otras entidades. Incluso se
remiten predios cuyas matriculas inmobiliarias se encuentran cerradas o son derivadas y por ende se duplican
en el registro con otro inmueble.

2. ;Cuantas hectareas han ingresado al Fondo desde la fecha de la sentencia?

Desde la fecha de notificacion de la Sentencia SU288 de 2022, es decir, 17 de marzo de 2023 a la fecha, ha ingresado
alinventario del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral un total de 210.332,3301 hectareas que corresponden
a 533 inmuebles, es de aclarar, que las hectareas adquiridas por ruta de compra estan en proceso de ingreso al Fondo.
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Tabla No. 2. Nimero de hectéreas en el Fondo de Tierras del 17 de marzo de 2024 al 30 de noviembre de 2024.

Fuente de ingresos Total has Total
Registro

Adaquisicién de Tierras - Capitulo VI Ley 56.410,9565 267
160 de 1994

Donacién 1.316,5510 19
Integracion 6.314,8021 112
Procesos Agrarios 137.129,5745 58
Procesos Judiciales 226,0939 13
Revocatoria Directa 4.566,9327 3
Transferencia SAE 1.705,1831 10
Transferencia INCODER - ANT 2.662,2363 51

3. ¢ Cuantas provienen de regularizacién o formalizacién de ocupaciones previas?

Dentro del inventario del Fondo de Tierras se identifico que los 21.295 registros que se encuentran en el
Fondo de Tierras, corresponden a 2.464.318 hectareas, segregados de la siguiente forma:

o Untotal de 10.183 registros, equivalentes a 963.557,99 hectéreas, se encuentran adjudicados.

o Un total de 11.112 registros que suman 1.530.613,16 hectareas, estan activas, es decir que a la
fecha no se registra dentro del fondo que hayan salido del dominio de la ANT.

e Desde la fecha de notificacion de la Sentencia SU288 de 2022, es decir, 17 de marzo de 2023, en
el Fondo se identifican 259 predios con 13.011,7717 hectareas, inmuebles ubicados en ley
segunda sujetos a procesos de regularizacién de la ocupacion, asi como bienes de uso publico
identificados como sabanas, playones y ciénagas comunales sujetos a reglamentacion.

De acuerdo con lo anterior, durante la presente vigencia (2024), a corto plazo se identificé que se podia
adelantar la depuracién de los siguientes registros:

Tabla No. 3. Actividades del Plan de Trabajo para la depuracion del Fondo de Tierras.

Frentes de trabajo NO.' De Area
Registros
Rezago: Predios INCORA, INCODER y UNAT 263/175* 6.534
Folios cerrados 45 2.794
Predios Repetidos 960/132* 14.623

*De los 960 actualmente se ha depurado hasta llegar a 132 los cuales suman 14.623 ha
*De los 263 actualmente se ha depurado hasta llegar a 175 los cuales suman 6.534 ha

De la informacion aportada en la tabla anterior, es importante resaltar que se encuentra en proceso de
actualizacion y este ha requerido la solicitud de los titulos traslaticio de dominio, para conocer la informacion
real y juridica de los predios, una vez se cuente con los estudios de titulos finalizados, seran migrados al
inventario del Fondo de Tierras.

Por otra parte, durante el 2024 se caracterizd: un total de 350.117 hectareas que corresponden a: 185.515
hectareas pertenecientes a predios que hacen parte el Fondo de Tierras y 164.005 hectareas de predios
pendientes de ingreso al FTRRI, cuyo proceso es de apertura de folio de matricula y regularizaciéon de
servidumbres, que seran integrados al inventario una vez finalicen dichos procesos.

Pagina 149 de 206



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

Por Ultimo, como meta para la vigencia 2025, se tiene proyectada la caracterizacion de 300.000 hectareas
que presuntamente son adjudicables y 140.000 hectéreas adicionales de baldios no adjudicables.

4. ;Cuantas hectareas no tienen ocupaciones previas y pueden ser objeto de entrega?

En el FTRRI ingresan los predios que son remitidos por diferentes misionales encargadas de adquisicion
predial sea por compra, donaciones, transferencias entre entidades, permutas, asi como el resultado de
procesos agrarios. Para los primeros casos, los predios se presumen sin ocupaciones y asi son catalogados
para ser enrutados a las misionales encargadas de formalizacion, toda vez que en el proceso de adquisicion
se realiza el saneamiento, escenario que contempla 969 registros con 530.992,3822 has. No obstante, esto
no significa que tales inmuebles no puedan llegar a ser tenidos en cuenta para procesos de caracterizacion o
aprehension material si se evidencia ocupaciones previas no sujetas a formalizar. Para los demés casos, es
decir predios provenientes de procesos de deslinde, extincion, clarificacion, recuperacion de baldios, e incluso
los predios indicados en ordenes judiciales se debe llevar a cabo proceso de caracterizacion para la
delimitacion de ocupaciones y la naturaleza de las mismas.

5. ¢ Cuantas hectareas provenientes de la Sociedad de Activos Especiales —SAE- cuentan con
resolucion de transferencia definitiva a la ANT, registrada en el folio de matricula y con
entrega material?

Desde la creacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral a la fecha, se hallaron dentro del inventario
10.306,2953 hectéareas, correspondientes a 70 predios provenientes de la trasferencia de dominio que realizé la SAE a la
ANT, los cuales estan bajo la titularidad de la Agencia, segun consta en consulta VUR:

Nombre del predio Area
Guzmanito 994 4533
El Refugio 29 4984
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Potosi 123 4467
San Vicente 127 4670
Mi Viejo San Juan 350,0000
Luzmar 8029772
Los Angeles 802,9894
Hacienda Santa Clara 47,4031
San Esteban 50,0000
Lote No. 2 CGTO El Cabuyal 95,3953
Finca La Judea 178,0000
Finca Sona Vereda 92,8645
Finca Hacienda MNapoles 2047157
Lote LT El Eden 0,0957
Fca Penas Negras O San Dimas

Lote LT La Mina 5,8600
Finca El Ordefiadero 52,7636
Finca El Brasil 12,3880
Finca Pefias Negras o San Dimas 9,6080
Finca El Coconi 19,1038
Lote Rural El Porvenir B8,4687
Lote Finca San Cayetano 65,0100
Lote Santa Fe 11,1385
Lote Corosalito 19,4000
Finca LT El Recuerdo 9,4900
Finca El Ordenadero

LT 26 Hacienda Soria 32,0826
LT El Paraiso 77179
LT El Boga 9,6700
LT El Aguila 9,0024
LT El Tesoro 9,2200
Hacienda Canada 100,0000
La Novillera 51,2000
La Novillera 2 159,0000
Los Naranjos 205,0000
Lt Porvenir Vrd El Guineo 11,0400
FCA Laguna Verde VDA Veraguas 94,4458
Hacienda Rancho Hermesillo 385,1445
Hacienda Zabaletas 71,4470
La Cristalina 65,0000
La Cristalina 20,0000
El Japon 409,2548
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La Tesalia 2,8400
San Luis 802,5075
La Granja 3422600
Nuevo Horizonte
Lote El Sauce 30,7200
Alisal Bajo 43,0000
El Porvenir 1,5000
La Rochela
Los MNaranjos 122 9866
Besarabia 246,0933
La Esmeralda 122,9866
Santa Rita 12,0000
La Floresta 1,0000
CQuimbaya 5239881
Potosi 579,0494
Lote No. 1 Corregimiento El Cabuyal 95,3954
LT Hacienda San Antonio Corregimiento El
Cascajal Vereda El Hormiguero 12,2234
Lote Rural #Comeg. de El Cascajal Vereda
El Hormiguero 28,8000
La Siberia 9.9700
La Florida 13,4750
Hato Grande 13,0395
La Pradera 14,5605
La Pamapa 26,7800
El Cocuy 11,6490
El Cortijo 26,7800
Villa Nueva 15,0587
El Vergel 1108,0897
La Unién y La Argelia 465,7807

Tabla No. 4. Consolidado de predios SAE transferidos a la ANT.

6. ¢ Se ha adelantado estudio técnico alguno a fin de determinar el estado de ocupacion y las
condiciones que establezcan la viabilidad para la adjudicacién de las hectareas ingresadas al
Fondo de Tierras por sustraccion de zonas de Ley 22 de 1959?

De las solicitudes de sustraccion que han terminado con decision positiva por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, hasta el 30 de noviembre de 2024, se presentan la siguiente
informacion:

Tabla No. 5. Areas sustraidas a Programas de Reforma Agraria, a corte 30 de noviembre de 2024.

Areas sustraidas Programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Res. 629 de 2012 y Res 293 de 1998)

ZRF Ley 2da Departamento Municipio Area Resolucion de sustraccion Entidad
(has)
Zonade Reserva | Valle del Cauca | La Cumbre Inicial 8877,6 | Resolucion 530 de 2013 INCODER
del Pacifico

Area  sustraida posterior a 8769,2 | Res 1869 de 8 de octubre de 2018
devolucion del MADS de 108,4 has

Restrepo 793545 | Resolucién 529 de 2013 INCODER
Cauca Tambo 49252 | Resolucion 2112/2015 INCODER
Zona de Reserva Santander El Pefion 7108 | Resolucion 537 de 2013 INCODER
Forestal del Rio
Magdalena
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Zona de Reserva Vaupés Mitd 4069,5 | Resolucion 1353 de 2014 INCODER
Forestal de la
Amazonia
Zona de Reserva Narifio Policarpa 10529,71 | Resolucion 2033 de 2017 ANT
del Pacifico
El Rosario 3663,2 | Resolucion 2032 de 2017 ANT
Total: 47000
Sustraido a la ANT 14192 91

A continuacion, también se informa sobre las sustracciones respecto a Entidades de Derecho Publico, a saber:

Tabla No. 6. Areas sustraidas para adjudicacion a Entidades de Derecho Publico, a corte 30 de noviembre de 2024.

Areas sustraidas para adjudicacion a Entidades de Derecho Publico (Res. 168 de 2013)

ZRF Ley 2da Departamento Municipio Area Resolucion de Entidad
(has) sustraccion
Zona de Reserva Caqueta San Vicente del Caguan: 43 predios de 31,87 | Resolucion 1485 de 2014 INCODER
Forestal de la escuelas y centros de salud
Amazonia
Zona de Reserva Huila Hobo: 1 escuela y 1 puesto de salud 0,3833 | Resolucion 377 de 2015 INCODER
Forestal de la
Amazonia
Zona de Reserva Caqueta San Vicente del Caguan: 4 predios de 3,45 | Resolucion 369 de 1 de ANT
Forestal de la escuelas y centros de salud abril de 2024
Amazonia
Area acumulada de las EDPs | 32,25
sustraidas
EDPS sutraidas al INCODER - No. Predios 45
EDPS sutraidas a ANT - No. Predios 4

Adicionalmente, se precisa que se encuentran en curso varios tramites de sustraccion ante el MADS previos al 31 de
marzo de 2024, para Reforma Rural y para adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho Publico, pero estas
solicitudes aun no cuentan con decision de fondo por parte de la Autoridad Ambiental.

Por ultimo, se incluye la relacién de los procesos de sustraccion que han culminado con decision positiva que fueron
realizados por el extinto INCODER.

Tabla No. 7. Areas sustraidas del extinto Incoder.

ZRF LEY 2DA DEPARTAMENTO MUNICIPIO AREA RESOLUCION DE ENTIDAD
(HAS) SUSTRACCION
Zona de Reserva Forestal de Caqueta San Vicente del Caguan: 43 31,8700 Resolucion 1485 de 2014 INCODER
la Amazonia predios de escuelas y centros de

salud

Zona de Reserva Forestal de Huila Hobo: 1 escuela y 1 puesto de 0,3833 Resolucion 377 de 2015 INCODER
la Amazonia salud

AREA TOTAL SUSTRAIDA 32,2533

Finalmente, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién quien administra el Fondo de Tierras de la
Reforma Rural Integral reporta que han sido remitidos por Direccion de Acceso a Tierras, 7 predios ingresados el 13
de febrero de 2020, con fuente de ingreso por sustraccion.
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Tabla No. 8. Predios ingresados al Fondo de Tierras, con fuente de ingreso sustraccion.
- . ‘ Destinacion-

Resolucion Nombre del Predio Area Beneficiario Zona
Resolucion 530 Zona de Reserva . La Cumbre - Valle
del 28/04/2013 Forestal del Pacifico 8.877,6000 Campesinos del Cauca
Resolucion 529 Zona de Reserva . Restrepo - Valle
del 28/0412013 | Forestal del Pacifico 79354500 | Campesinos del Cauca
Resolucion 2112 Zona de Reserva .
del 22/12/2014 Forestal del Pacifico 4.925,2000 Campesinos El Tambo - Cauca

» Zona de Reserva <
Resolucion 537 . . El Pefién -
del 30/04/2013 Forestal del Rio 7.108,0000 Campesinos Santander
Magdalena
Resolucion 1353 |  £0na de Reserva
del 10/10/2013 Forestal dg la 4.069,5000 Campesinos Mitu — Vaupés
Amazonia
Resolucién 2033 Zona de Reserva . ) -
del 411012017 Forestal del Pacifico 10.529,7100 Campesinos Policarpa - Narifio
Resolucion 2032 Zona de Reserva 3.663,2000 Campesinos El Rosario - Narifio
del 4/10/2017 Forestal del Pacifico

7. ¢ Cuantas hectareas se han entregado material y juridicamente?

En materia de disposicidn de tierras para los sujetos de reforma agraria en materia de acceso a
tierras, se tiene un avance desde la entrada de este gobierno de 154.790 hectareas, discriminadas

de la siguiente manera:

Descripcion

Acceso a tierras para personas sin tierra o
con tierra insuficiente Hectareas
Entregadas - ANT (3 M)

154.790,04

108.858,37

Hectareas entregadas a través del Fondo de
Tierras con adjudicaciéon definitiva
*Incluye subsidios, compras, procesos de
extincion SAE..

13.093,00

6.128,33

Hectareas con entrega provisional.
*Hectareas entregadas de manera provisional
a partir de los predios adquiridos (compras,
comprometidos, donaciones y transferencias)
que se encuentran en proceso de adjudicacion
definitiva a los beneficiarios sujetos de reforma
agraria.

141.697,04

102.730,04
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8. ;Dénde esta dispuesta la informacion oficial actualizada para la consulta publica? En
porcentaje y numeros.

En referencia de la informacién oficial sobre indicadores de avance sobre formalizacion y entrega de
hectareas del fondo de tierras, los reportes oficiales se podrén encontrar en las siguientes disposiciones
virtuales:

SINERGIA: Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestion y Resultados, el cual es una plataforma de
seguimiento de indicadores del plan nacional del desarrollo, manejada por el Departamento Nacional de
Planeacion en donde reposan actualmente 3 indicadores activos para los efectos de la Sentencia SU288.

A la fecha de esta comunicacion, los indicadores activos cuentan con reporte cargado y aprobado. Cada
reporte cuenta con los documentos soporte de avance. https:/sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio

SIIPO: Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, el cual es una plataforma de seguimiento de
indicadores del Plan Marco de Implementacion, manejada por el Departamento Nacional de Planeacion en
donde reposan actualmente 22 indicadores activos en el resorte de aplicacion de la sentencia, sin embargo,
en la actualidad solo 8 indicadores cuentan con una ficha técnica aprobada en razén a que se esta
adelantando una actualizacién de las indicadores en el marco del alcance técnico del Plan Nacional de
Formalizacion; los demas indicadores se encuentran en proceso de aprobacion en mesas técnicas entre la
Agencia, el Ministerio de Agricultura y el Departamento Nacional de Planeacién.

Para los 8 indicadores aprobados, se esta en el periodo de reporte y cierra el 25 de diciembre, por lo que se
espera contar con informacion reportada y aprobada en enero de 2025. https://siipo.dnp.gov.colinicio

CONTADOR OFICIAL DE LA REFORMA AGRARIA: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
conjunto con La Agencia Nacional de Tierras han dispuesto un micrositio en su pagina web, en el cual se
encuentra la informacién espejo de algunos de los indicadores estratégicos de la reforma agraria, los cuales
estan en constante actualizacion y cuentan con fechas de corte muy recientes.
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx

9. ;Como ha sido y sera la participacion de las Subregiones PDET en la entrega de tierras
medida en hectareas provenientes del Fondo de Tierras? En porcentaje y numeros.

Al realizar el cruce entre las subregiones PDET vy los nucleos de reforma definidas por el Ministerio de
Agricultura se encuentra que hay coincidencia en 18 municipios de 5 subregiones PDET, en las cuales se
ha impulsado la participacién de comunidades campesinas y étnicas mediante la creacién de los Comités
de Reforma Agraria, en aplicacion de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1623 de 2023.

En la conformacion de estas instancias, la Agencia ha priorizado los 82 nucleos de Reforma Agraria
establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y los 170 municipios PDET, en los cuales se
han conformado 99 Comités Municipales de Reforma Agraria.

Tabla No. 15. Consolidado subregiones PDET y los nucleos de Reforma Agraria.

Subregion PDET Codigo DANE Departam | Coédigo DANE Municipio Cruza con
Departamento ento Municipio Nucleos
1 | BAJO CAUCA Y NORDESTE 05 | ANTIOQUI 05120 | CACERES Sl
ANTIOQUENO A
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2 | BAJO CAUCAY NORDESTE 05 | ANTIOQUI 05154 | CAUCASIA Sl
ANTIOQUENO A
3 | BAJO CAUQA Y NORDESTE 05 | ANTIOQUI 05790 | TARAZA Sl
ANTIOQUENO A
4 | MONTES DE MARIA 13 | BOLIVAR 13212 | CORDOBA Sl
5 | MONTES DE MARIA 13 | BOLIVAR 13894 | ZAMBRANO Sl
6 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70230 | CHALAN Sl
7 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70204 | COLOSO Sl
8 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70418 | LOS PALMITOS Sl
9 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70473 | MORROA Sl
1 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70508 | OVEJAS Sl
0
1 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70523 | SAN ANTONIO DE Sl
1 PALMITO
1 | MONTES DE MARIA 70 | SUCRE 70823 | TOLU VIEJO Sl
2
1 | SIERRA NEVADA - PERIJA 44 | LA 44279 | FONSECA Sl
3 GUAJIRA
1 | SIERRA NEVADA - PERIJA 44 | LA 44650 | SAN JUAN DEL S|
4 GUAJIRA CESAR
1 | SUR DE BOLIVAR 05 | ANTIOQUI 05893 | YONDO Sl
5 A
1 | SUR DE BOLIVAR 13 | BOLIVAR 13473 | MORALES Sl
6
1 | SUR DE BOLIVAR 13 | BOLIVAR 13744 | SIMITI S|
7
1 | SUR DE CORDOBA 23 | CORDOB 23466 | MONTELIBANO Sl
8 A

10. ;Como ha sido y sera la participacion de los municipios en la entrega de las tierras
medida en hectareas que provienen del Fondo de Tierras? Del area total entregada.

En el marco de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1623 de 2023, se establece y reglamenta la creacién y
conformacion de las instancias de concertacién entre el Gobierno Nacional y el campesinado para
implementar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en los territorios. La Agencia
Nacional de Tierras coordina estas instancias, como resultado a la fecha se han conformado 424 Comités
Municipales de Reforma Agraria, 11 Comités Departamentales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, y
8 Comités de Seleccion.

11. ¢ Qué porcentaje se encuentra por debajo de las extensiones minimas promedio de
Unidades Agricolas Familiares por zona relativamente homogénea?

La reglamentacion sobre la Unidad Agricola Familiar ha tenido modificaciones en el historico de la autoridad
de tierras, a saber:

1. Afio 1995, se expidid la Resolucion No. 017 del 16 de mayo, que fijé " Criterios metodolégicos para definir
UAF por ZRH", 1a Resolucion No. 018 del 16 de mayo donde se realizé la “Determinacion de extensiones de
UAF’y el Acuerdo No. 014 del 31 de agosto que fijo "Excepciones de adjudicacion por debajo de la UAF".
2. Afo 1996, se expidié la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre. "Por la cual se determinan las
extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios
situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales" y derogé la Resolucion No. 18
de 16 de mayo de 1995 ",
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3. Afio 2009, se expidid el Acuerdo 202 "Por el cual se adoptan criterios metodolégicos para determinar las
extensiones maximas y minimas de baldios adjudicables en Unidades Agricolas Familiares por zonas
relativamente homogéneas".

4. Ano 2021, se expidié el Acuerdo 167 "Por medio del cual se deroga el Acuerdo 14 de 1995, se deroga
parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de
terrenos baldios de la Nacion".

En este sentido en materia de acceso a tierras la UAF que usa en la mayoria de casos la ANT es la UAF
predial, la cual es mucho mas precisa que la UAF por ZRH.

La Unidad Agricola Familiar, por unidades fisicas homogéneas a escala municipal es la tercera metodologia
aprobada por el pais a lo largo de la historia, para llevar a cabo el célculo del instrumento en las areas
rurales, implementada desde 2021. Esta ultima metodologia también denominada UAF multipropdsito, se
ha implementado en el municipio de Pradera (Valle del Cauca), esta en desarrollo en cuatro municipios
piloto, Planadas (Tolima), Ayapel (Cordoba), Buesaco (Narifio) y San Martin (Meta), y 22 municipios estan
focalizados actualmente intervenidos en fase de Implementacién del POSPR, con el uso de esta
metodologia.

En ese entendido, la caracterizacion del Fondo de Tierras que avanza con el Plan de Trabajo de depuracién
de los predios incluidos tendra en cuenta la normativa vigente y las excepciones del régimen UAF previstas
en la misma normativa, para el detalle de rangos de UAF respecto a los predios pertenecientes al Fondo.

12. ;Como se vienen gestionando y ejecutando los recursos para materializar el Fondo de
Tierras?

La administracion del Fondo de Tierras de la Reforma Rural Integral es una de las principales competencias
de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con los numerales 15 y 16 del articulo 4 del Decreto 2363 de
2015, por tanto, la mayoria de las actividades de los equipos misionales de la entidad concentran su trabajo
en alimentar, administrar y adjudicar tierras del Fondo. En ese entendido, la informacién presupuestal que
nos permitimos presentar es la correspondiente a la ejecucién presupuestal general de la Agencia por
vigencia desde el afio 2016 al 2024, y lo que se proyecta para 2025.

Tabla No. 16. Presupuesto general de la Agencia Nacional de Tierras desde el Acuerdo de Paz por vigencia.

PRESUPUESTO ANT POR VIGENCIA
VIGENCIA RUBRO APROPIACION OBLIGACIONES
FUNCIONAMIENTO 11,648,573,702 6,952,334,296
2016 DEUDA 88,200,000 76,641,009
INVERSION 104,848,187,629 94,279,484,632
TOTAL 116,584,961,331 101,308,459,936
FUNCIONAMIENTO 20,222,716,667 15,169,293,687
2017 DEUDA 106,000,000 75,064,253
INVERSION 271,529,458,849 251,858,185,178
TOTAL 291,858,175,516 267,102,543,118
2018 FUNCIONAMIENTO 21,362,067,604 18,523,968,383
DEUDA 85,970,000 75,064,253

Pagina 157 de 206




Gobie.rno de

Colombia
INVERSION 220,866,884,830 148,275,170,657
TOTAL 242,314,922,434 166,874,203,293
FUNCIONAMIENTO 21,967,133,158 18,043,459,530
2019 DEUDA 98,141,007 85,028,880
INVERSION 249,278,294,330 217,734,380,855
TOTAL 271,343,568,495 235,862,869,265
FUNCIONAMIENTO 33,334,159,849 21,615,906,599
2020 DEUDA 40,757,000 40,736,002
INVERSION 185,801,823,496 147,421,031,716
TOTAL 219,176,740,345 169,077,674,317
FUNCIONAMIENTO 32,315,435,000 26,101,346,510
2021 DEUDA 8,525,000 7,666,498
INVERSION 273,180,830,374 197,265,255,115
TOTAL 305,504,790,374 223,374,268,123
FUNCIONAMIENTO 34,197,822,000 29,328,263,695
2022 DEUDA 2,754,790,000 2,754,790,000
INVERSION 271,339,022,574 157,669,584,297
TOTAL 308,291,634,574 189,752,637,992
FUNCIONAMIENTO 73,524,602,000 54,597,169,000
2003 DEUDA 5,727,272,008 5,727,272,000
INVERSION 1,776,413,604,741 1,453 497,541,000
TOTAL 1,855,665,478,749 1,513,821,982,000
FUNCIONAMIENTO 73,168,919,000 54,588,826,681
2024 DEUDA 0 0
INVERSION 4,090,531,156,259 751,913,602,716
TOTAL 4,163,700,075,259 806,502,429,397
FUNCIONAMIENTO 80,333,729,119 | Pendiente
2025 DEUDA 0 | Pendiente
INVERSION 1,570,644,076,174 | Pendiente
TOTAL 1,650,977,805,293 | Pendiente

13. ¢ Cual sistema de registro se utiliza para actualizar el numero de hectareas ingresadas al
Fondo de Tierras?

En la actualidad dentro del SIT (Sistema Integrado de Tierras), que es un sistema de informacion

desarrollado por la subdireccién de sistemas de informacién de Tierras, contiene la posibilidad de ingresar
los predios adquiridos por compraventa a favor de la ANT.

Pégina 158 de 206



&

Gobierno c;!e
Colombia

f%. = @SIT delsymorenor

Tierras -

A
4

vl‘ "‘
“\ll
1
1

¥

Servicios

UARIV Obtener Cruce Persona Natural

@ RNEC Consulta ANI2

@ Consulta SISBEN IV

@ SENA Sofia Plus Uanv

SNR x Road

@ Copia Simple

¢ Exentos

@ Datos Basicos

@ Datos Basicos V2
Datos Juridicos V2

@ Consulta Propietarios.

@ Consulta Indice Nombre

© Copyright 2024 - Esta es una marca de Agencia Nacional de Tierras, cualquier copia o adaptacion de este Software es ilegal

URT x Road
Versién 1.0.0 - Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras

Correo Electronico: soporte.aplicaciones@ant gov.co

i Personas Inscritas
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Imagen 1. Visualizacion Sistema Integrado de Tierras.

14. ; Cuales son los médulos que lo conforman y cémo se actualiza la informacién?
Dentro del SIT (Sistema Integrado de Tierras), existe el modulo denominado Fondo de Tierras del Sistema
Integrado de Tierras, que actualmente estd en fase |, el cual serd ejecutado por la Subdireccion de
Administracion de Tierras, una vez la Subdireccion de sistemas de informacion y el area funcional supere la
fase de pruebas, la dependencia encargada procedera a ingresar de manera paulatina la informacién
registrada.

El médulo de Fondo de Tierras, actualmente en una etapa inicial de pruebas, ha sido habilitado con
funcionalidades especificas para su evaluacion y ajuste. Este modulo esté disefiado para gestionar el
ingreso, actualizacion, adicion, modificacion, depuracion y visualizacién de datos de los predios adquiridos
por compraventa por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Las operaciones disponibles
dependeran del rol asignado a los usuarios y de los permisos configurados en el sistema. Para garantizar
su dptimo desarrollo e implementacidn, se han planificado las siguientes fases de disefio y pruebas para el
periodo 2025, cuyo cronograma detallado se anexa a continuacion, con el proposito de consolidar y ampliar
su funcionalidad.

1 4 3 4 5 6 7 B 9 ] 1 12

15. ;En qué parte de la pagina web de la entidad esta el enlace para ver la informacion
consignada en el sistema de registro?

La Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras (SSIT) ha desempefiado un rol clave en la
implementacion de las 6rdenes 17 iv) y 18 d) de la Sentencia SU-288, en coordinacién con las dependencias
misionales de la ANT y en articulacién con la Superintendencia de Notariado y Registro, asociado al proceso
de consolidacién de una base de datos centralizada, que registre la informacion de predios sin antecedentes
registrales y aquellos que cuentan con sentencias de prescripcion adquisitiva de dominio, asi como también
predios del Fondo de Tierras y Presuntos Baldios, con los cuales se conformara un repositorio de consulta
publica que permitira fomentar la transparencia y el acceso equitativo a la tierra.
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En ese sentido, la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras — SSIT, ha trabajado en la conformacion
del Médulo de Informacién Geografica para el Ordenamiento — MIGO, el cual es un Sistema de Informacién
Geografica, cuyo objeto principal es la centralizacidén y almacenamiento de una base de datos geografica
institucional, almacenada en un servidor de la ANT bajo protocolos de seguridad de la informacién, que recopila
la informacién alfanumérica y espacial asociada a los predios rurales objeto de los procesos misionales de la
Agencia, que impactan la implementacién del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Asociada a esta herramienta se disefid un Geovisor, que se encuentra en ambiente de produccion y en
constante actualizacién, en tanto refleja la informacién geoespacializada de predios objeto de procesos agrarios
de clarificacién de la propiedad, deslinde, extincion del derecho de dominio y recuperacion de predios baldios,
informados por las areas misionales, al cual podra accederse mediante credenciales privadas, dada la
sensibilidad de la informacién. Adicionalmente, se contara con informacién publica de concentracion de predios
baldios de la Nacién, por departamentos, asi como las extensiones minimas y maximas de las Unidades
Agricolas Familiares, las solicitudes de formalizacion de la propiedad, y solicitudes de adjudicacién de baldios.

La anterior informacién, se encuentra consolidada en un prototipo de geovisor en la pagina web de la Entidad,
el cual contiene el siguiente link de acceso: https://www.ant.gov.co/geovisor-su288 vy se visualiza de la
siguiente manera:

®'Gov.co @
Agencia $
Nacional « Gobierno de Buscar p 1pon o
Tierras Colombia
Inicio Laagencia v Transparenciayaccesoa v  Normativa Prensa v  Servicio al ciudadano  Participa v =
la informacién publica —
iicia ]
. . .
Bienvenido al Geovisor SU288
En el literal D de la orden 17 de la Sentencia de Unificacion chv,soR
288 de 2022, la Corte Constitucional requiere a la Agencia Sel
ntencia SU288/22
Nacional de Tierras para que: “Active el Sistema Integrado
de Informacion, de manera que logre implementarse como @

un repositorio de consulta publica a través de un micrositio
en el portal web de la entidad, que sirva como canal de

comunicacion especifico con las autoridades
administrativas y judiciales, el cual debera contener

informacion necesaria para la identificacion, recuperacion y

Imagen 2. Visualizacion micrositio y Geovisor SU288 para consulta ptblica.

16. ;Cuando y mediante qué instrumento se adoptd el plan de accion que de manera
participativa debio diseriar en cumplimiento de la orden dictada en el resolutivo decimoséptimo
de la sentencia? En cumplimiento de dicho plan de accién.

El plan de accién para el cumplimiento de los literales A, B y D de la orden 17 fue formulado y adoptado
dentro del término otorgado por la Corte (1 afio a partir de la expedicion de la sentencia). Lo anterior implica
que dicho plan fue expedido y puesto en marcha desde marzo de 2023, Plan que se remite en forma adjunta
en su Ultima version.
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Ahora bien, es importante sefialar que las acciones para el cumplimiento de la orden 17 iniciaron en el
momento mismo de notificacion del fallo, es decir que, para el momento de adopcion del plan, muchos de
los objetivos, metas y actividades trazadas en el plan, ya presentaban un estado avance.

A efectos de garantizar la participacion de la sociedad civil, en especial de las asociaciones, organizacién,
federaciones y confederaciones campesinas, de mujeres y jévenes rurales, victimas del conflicto armado y
la comunidad académica, en el marco de los eventos de socializacion de la Sentencia SU 288 de 2022
denominados “El régimen de baldios, un asunto de todos”, llevadas a cabo durante el 2023, se puso en
conocimiento de lideres y representantes de organizaciones campesinas e instituciones educativas de gran
relevancia, en lenguaje claro y pedagogico, entre otros, los principales hitos de la Sentencia SU 288 de 2022
y lineamientos generales respecto de las reglas de decision que trae la sentencia de unificacion, en
particular, las reglas de decision 9 y 10 en relacién con las sentencias de pertenencia, para lo cual, se
explicaron las rutas que se estaban delineando por la ANT en el marco del PARB, la construccion de la base
de datos y el micrositio web, para que ellos pudieran elevar sus inquietudes, observaciones, solicitudes y
aportes.

El objetivo general de estos eventos era promover el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 a través
de canales de relacionamiento entre las mujeres campesinas, organizaciones campesinas, jovenes rurales,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armando, centros de pensamiento, universidades, comunidad
académica y el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, garantizando la participacion efectiva e
informada de la sociedad civil en los procesos de preparacién, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas asociadas al ordenamiento del suelo rural y de los planes de accién ordenados por la Corte en la
mencionada providencia.

17. ¢ Cual es el estado actual de elaboracion de la base de datos del universo de predios rurales
que no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991?
(al informe escrito debera aportar el detalle de si tales sentencias de pertenencia se encuentran
0 no inscritas; su area; ubicacion; fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirié, y
nombre del prescribiente, entre otros datos necesarios para identificar posibles casos de
apropiacion o acumulacion indebida de tierras baldias).

Actualmente se cuenta con un universo preliminar de 16.678 sentencias de pertenencia proferidas sobre
predios rurales sin antecedentes registrales proferidas entre la entrada en vigor de la Constitucion de 1991
y la expedicién de la sentencia de unificacion, todas ellas registradas y asociadas a igual cantidad de folios
de matricula inmobiliaria — FMI, y se cuenta con la informacion de 21.629 prescribientes asociados a 16.366
folios.

Del universo, actualmente se cuenta con dato de area de 14.384 registros, identificando 1.039 predios cuyas
areas estan dentro del rango de la UAF, 11.109 predios cuya area es inferior, 1.394 predios exceden el
rango de la UAF y 842 predios sobre los cuales no se tiene un rango UAF para ser comparados.

Este universo se construy6 a partir de la depuracion de un total de 266.070 registros, que suman 2 casos

remitidos por la Procuraduria General de la Nacion - PGN y por la Sociedad de Activos Espaciales — SAE,
los 29.077 registros reportados por la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR a la Corte
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Constitucional en cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2014, los 217.999 nuevos registros remitidos por
la autoridad registral en virtud de la SU 288 de 2022 y 18.992 consultas de folios matrices realizadas por
la Agencia en el Nodo de Tierras del Servicio X-Road, que corresponde a las sentencias de pertenencia
registradas en folios de matricula del Sistema de Informacion Registral SIR y las sentencias de pertenencia
inscritas en folios sin matrices que registran bajo el cédigo registral 0131 en el Sistema Folio Magnético,
Unicamente quedando pendiente la depuracion de los folios con matrices registrados bajo el codigo 0131,
que suman 16.734 FMI, y todos los demas que registran sentencias con otros cédigos en el mencionado
sistema.

18. ¢ Cuantos Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ha formulado en los
términos del Decreto Ley 902 de 20177 Indique el estado actual de ejecucion.

Se han formulado 155 POSPR con resolucion de aprobacion desde 2017, los cuales, se relacionan en la
table con el detalle de la Resolucion de cada Plan aprobado y el estado de ejecucion.

Tabla No. 17. Consolidado de POSPR con el detalle de las resoluciones de aprobacién y estado de ejecucion.

ITEM | CODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NO. DE RESOLUCION DE ESTADO DEL POSPR
APROBACION DEL PLAN
1 91001 AMAZONAS LETICIA 202321011624236 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
2 5120 ANTIOQUIA CACERES 2822 del 27 de junio de 2018 - Fase de implementacion:
7648 de 27 de agosto de 2020 Se Procedimiento Unico
Levanta Suspension
3 5649 ANTIOQUIA SAN CARLOS 4358 del 03 de agosto de 2018 Fase de implementacion:
Barrido Predial
4 5154 ANTIOQUIA CAUCASIA 202420005841256 del 24 de POSPR Formulado y
octubre de 2024 aprobado sin
implementacién
5 5579 ANTIOQUIA PUERTO BERRIO 202420006001356 del 18 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
6 5585 ANTIOQUIA PUERTO NARE 202320005896486 de 24 de POSPR Formulado y
octubre de 2023 aprobado sin
implementacion
7 5660 ANTIOQUIA SAN LUIS 202320010146706 de 15 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
8 5667 ANTIOQUIA SAN RAFAEL 202321011624456 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de2023 aprobado sin
implementacion
9 5361 ANTIOQUIA ITUANGO 2831 del 27 de junio de 2018 Desprogramado
10 5495 ANTIOQUIA NECHI 19616 del 06 de diciembre de 2019 Desprogramado
1 5790 ANTIOQUIA TARAZA 2820 del 27 de junio de 2018 Desprogramado
12 5854 ANTIOQUIA VALDIVIA 2821 del 27 de junio de 2018 Desprogramado
13 8421 ATLANTICO LURUACO 202321011624256 de 27 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
14 8372 ATLANTICO JUAN DE ACOSTA 202420004846696 del 10 de julio POSPR Formulado y
de 2024 aprobado sin
implementacion
15 8638 ATLANTICO SABANALARGA 202420006056476 de 29 de POSPR Formulado y
Noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
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16 13212 BOLIVAR CORDOBA 13019 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
17 13248 BOLIVAR EL GUAMO 13023 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
18 13654 BOLIVAR SAN JACINTO 13020 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
19 13244 BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 20211000300626 del 17 de Fase de implementacion:
diciembre de 2021 Procedimiento Unico
20 13433 BOLIVAR MAHATES 28505 del 15 de diciembre de 2020 | Fase de implementacion:
Barrido Predial
21 13657 BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO 29557 24 de diciembre de 2020 Fase de implementacion:
Barrido Predial
22 13006 BOLIVAR ACHI 18015 del 14 de noviembre de POSPR Formulado y
2019 aprobado sin
implementacion
23 13430 BOLIVAR MAGANGUE 18013 del 14 de noviembre de POSPR Formulado y
2019 aprobado sin
implementacion
24 13442 BOLIVAR MARIA LA BAJA 29546 del 24 de diciembre de 2020 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
25 13655 BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA 17332 del 01 de noviembre de POSPR Formulado y
2019 aprobado sin
implementacion
26 13894 BOLIVAR ZAMBRANO 13022 del 4 de septiembre de 2019 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
27 15861 BOYACA VENTAQUEMADA 202320006463856 de 1 de Fase de implementacion:
noviembre de 2023 Barrido Predial
28 15047 BOYACA AQUITANIA 202420005821496 del 10 de POSPR Formulado y
octubre de 2024 aprobado sin
implementacién
29 15087 BOYACA BELEN 202420005609906 del 10 de POSPR Formulado y
septiembre 2024 aprobado sin
implementacion
30 15109 BOYACA BUENAVISTA 202420005534836 del 05 de POSPR Formulado y
septiembre 2024 aprobado sin
implementacion
31 15183 BOYACA CHITA 202320011795326 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
32 15238 BOYACA DUITAMA 202420005701046 del 19 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacién
33 15469 BOYACA MONIQUIRA 202320006462836 de 1 de POSPR Formulado y
noviembre de 2023 aprobado sin
implementacién
34 15572 BOYACA PUERTO BOYACA 202420005712326 del 23 de POSPR Formulado y
Septiembre del 2024 aprobado sin
implementacién
35 17380 CALDAS LA DORADA 202320011795406 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
36 17867 CALDAS VICTORIA 202321011624466 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
37 17042 CALDAS ANSERMA 202420006127576 de 03 de POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacion
38 17272 CALDAS FILADELFIA 202420006127736 de 3 de POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacién
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39 17433 CALDAS MANZANARES 202420006174446 de 05 de POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacién
40 17662 CALDAS SAMANA 202420006127436 de 3 de POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacién
41 18410 CAQUETA LA MONTANITA 202321011624176 de 27 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
42 18001 CAQUETA FLORENCIA 202321011624156 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
43 18247 CAQUETA EL DONCELLO 202420005991286 del 14 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
44 18592 CAQUETA PUERTO RICO 202420005991276 del 14 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
45 18860 CAQUETA VALPARAISO 202420005520616 del 29 de POSPR Formulado y
agosto de 2024 aprobado sin
implementacion
46 85001 CASANARE YOPAL 202420005923216 del 8 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
47 85010 CASANARE AGUAZUL 202420005612106 del 10 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
48 85015 CASANARE CHAMEZA 202320011795476 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
49 85400 CASANARE TAMARA 202420005918796 del 7 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
50 19548 CAUCA PIENDAMO 28165 del 04 de diciembre de 2020 | Fase de implementacion:
Barrido Predial
51 19698 CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO | 20221000195106 del 29 de julio de | Fase de implementacion:
2022 Barrido Predial
52 19022 CAUCA ALMAGUER 29550 del 24 de diciembre de 2020 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
53 19130 CAUCA CAJIBIO 20202000295486 del 2020-12-24 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
54 19450 CAUCA MERCADERES 1372 del 04 de febrero de 2022 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
55 19473 CAUCA MORALES 29582 del 24 de diciembre de 2020 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacién
56 19533 CAUCA PIAMONTE 29556 del 24 de diciembre de 2020 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacién
57 19785 CAUCA SUCRE 20211000299406 del 17 de POSPR Formulado y
diciembre de 2021 aprobado sin
implementacién
58 20295 CESAR GAMARRA 202420005847866 del 28 de Alistamiento para
octubre de 2024 programacion de fase de
implementacion
59 20032 CESAR ASTREA 202320006462026 de 1 de POSPR Formulado y
noviembre de 2023 aprobado sin
implementacion
60 20060 CESAR BOSCONIA 202320011796006 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
61 20238 CESAR ELCOPEY 202321011624146 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
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62 20250 CESAR ELPASO 202320005897826 del 24 de POSPR Formulado y
octubre de 2023 aprobado sin
implementacién
63 27660 CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 202320011795996 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
64 23855 CORDOBA VALENCIA 13024 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
65 23555 CORDOBA PLANETA RICA 202320011795426 de 29 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
66 23678 CORDOBA SAN CARLOS 202320006463406 de 1 de Fase de implementacion:
noviembre de 2023 Barrido Predial
67 23001 CORDOBA MONTERIA 202320011795986 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
68 23068 CORDOBA AYAPEL 19081 del 28 de noviembre de POSPR Formulado y
2019 aprobado sin
implementacion
69 23189 CORDOBA CIENAGA ORO 202420005722376 del 26 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
70 23570 CORDOBA PUEBLO NUEVO 202420005712056 del 23 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
71 23807 CORDOBA TIERRALTA 202420005462346 del 23 de POSPR Formulado y
agosto 2024 aprobado sin
implementacion
72 23466 CORDOBA MONTELIBANO 18016 del 14 de noviembre de Desprogramado
2019
73 23580 CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 18017 del 14 de noviembre de Desprogramado
2019
74 23682 CORDOBA SAN JOSE DE URE 13021 del 4 de septiembre de 2019 Desprogramado
75 25823 CUNDINAMARCA TOPAIPI 4230 del 03 de agosto de 2018 - Alistamiento para
3148 del 29 de abril de 2020 programacion de fase de
Levanta suspension implementacion
76 25438 CUNDINAMARCA MEDINA 202420003275606 de 22 de mayo POSPR Formulado y
de 2024 aprobado sin
implementacion
77 25530 CUNDINAMARCA PARATEBUENO 202420003236266 de 21 de mayo POSPR Formulado y
de 2024 aprobado sin
implementacion
78 25743 CUNDINAMARCA SILVANIA 202420005918776 del 7 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
79 25183 CUNDINAMARCA CHOCONTA 202420006056456 de 29 de POSPR Formulado y
Noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
80 25279 CUNDINAMARCA FOMEQUE 202420006056466 de 29 de POSPR Formulado y
Noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
81 41396 HUILA LA PLATA 202320002236806 de 6 de Fase de implementacion:
septiembre de 2023 Barrido Predial
82 41016 HUILA AIPE 202320010145556 de 15 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
83 41524 HUILA PALERMO 202320011795486 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
84 41548 HUILA PITAL 202321011624496 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
85 41791 HUILA TARQUI 202320011795456 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
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86 44279 LA GUAJIRA FONSECA 15373 del 3 de octubre de 2019 Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
87 44650 LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 15374 del 03 de octubre de 2019 Fase de implementacion:
Barrido Predial
88 44090 LA GUAJIRA DIBULLA 17331 del 01 de noviembre de Fase de implementacion:
2019 Barrido Predial
89 47053 MAGDALENA ARACATACA 13025 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
90 47189 MAGDALENA CIENAGA 18014 del 14 de noviembre de Fase de implementacion:
2019 Procedimiento Unico
91 47288 MAGDALENA FUNDACION 20232000560626 de 23 de junio de | Fase de implementacion:
2023 Barrido Predial
92 47001 MAGDALENA SANTA MARTA 15375 del 03 de octubre de 2019 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
93 47058 MAGDALENA ARIGUANI 202321011624116 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
94 47460 MAGDALENA NUEVA GRANADA 202420004847156 del 10 de julio POSPR Formulado y
de 2024 aprobado sin
implementacion
95 47545 MAGDALENA PIJINO DEL CARMEN 202420005818576 del 9 de POSPR Formulado y
octubre de 2024 aprobado sin
implementacion
96 47551 MAGDALENA PIVIJAY 202321011628796 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
97 47555 MAGDALENA PLATO 202321011624406 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
98 47660 MAGDALENA SABANAS DE SAN ANGEL 202420005700926 del 18 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
99 47707 MAGDALENA SANTA ANA 202321011624486 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
100 50287 META FUENTEORO 20211000161936 del 21 de Fase de implementacion:
octubre de 2021 Procedimiento Unico
101 50577 META PUERTO LLERAS 13030 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
102 50568 META PUERTO GAITAN 4375 del 06 de agosto de 2018 Fase de implementacion:
Barrido Predial
103 50590 META PUERTO RICO 20221000200936 del 04 de agosto | Fase de implementacion:
de 2022 Barrido Predial
104 50124 META CABUYARO 202320011795336 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
105 50573 META PUERTO LOPEZ 202321011624426 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
106 52835 NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 20211000299126 del 17 de Fase de implementacion:
diciembre de 2021 Barrido Predial
107 52885 NARINO YACUANQUER 202320006464296 de 1 de Fase de implementacion:
noviembre de 2023 Barrido Predial
108 52036 NARINO ANCUYA 202320006461816 de 1 de POSPR Formulado y
noviembre de 2023 aprobado sin
implementacion
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109 52687 NARINO SAN LORENZO 202420005923306 del 8 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
110 52786 NARINO TAMINANGO 202320011795446 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
111 54720 NORTE SANTANDER SARDINATA 20221000195086 del 29 de julio Fase de implementacién:
2022 Barrido Predial
112 54239 | NORTE SANTANDER DURANIA 202321011628526 DE 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
113 54673 | NORTE SANTANDER SAN CAYETANO 202321011628906 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
114 86865 PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 202320011795496 de 29 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
115 86001 PUTUMAYO MOCOA 202420005534826 del 05 de POSPR Formulado y
septiembre 2024 aprobado sin
implementacion
116 86568 PUTUMAYO PUERTO ASIS 202320011795436 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
117 86569 PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 202320008379066 de 16 de POSPR Formulado y
noviembre de 2023 aprobado sin
implementacion
118 86757 PUTUMAYO SAN MIGUEL 202320011796076 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
119 86885 PUTUMAYO VILLAGARZON 202320011795466 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
120 86573 PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 6064 de 17 de Septiembre de 2018 No viable
-NO VIABLE
121 68081 SANTANDER BARRANCABERMEJA 202420005823686 del 15 de POSPR Formulado y
Septiembre de 2024 aprobado sin
implementacién
122 68190 SANTANDER CIMITARRA 202420006001286 del 18 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacion
123 68235 SANTANDER EL CARMEN DE CHUCURI 202420005701626 del 19 de POSPR Formulado y
Septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
124 68406 SANTANDER LEBRIJA 4360 del 03 de agosto de 2018 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
125 68615 SANTANDER RIONEGRO 202420005873766 del 1 de POSPR Formulado y
noviembre de 2024 aprobado sin
implementacién
126 68655 SANTANDER SABANA DE TORRES 202320011795416 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
127 68689 SANTANDER SAN VICENTE DE CHUCURI 202321011624436 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
128 68755 SANTANDER SOCORRO 202420006127286 de 03 de POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacion
129 70265 SUCRE GUARANDA 4374 del 06 de agosto de 2018 Fase de implementacién:
Procedimiento Unico
130 70508 SUCRE OVEJAS 1819 del 28 de mayo de 2018 Fase de implementacién:
Resolucion de actualizacion No. Barrido Predial
4275 del 25 de abril de 2019
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131 70708 SUCRE SAN MARCOS 4373 del 06 de agosto de 2018 Fase de implementacion:
Barrido Predial
132 70124 SUCRE CAIMITO 4359 del 03 de agosto de 2018 Alistamiento para
programacion de fase de
implementacién
133 70215 SUCRE COROZAL 202320011795976 de 29 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
134 70429 SUCRE MAJAGUAL 19617 del 06 de diciembre de 2019 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacién
135 70523 SUCRE SAN ANTONIO PALMITO 20211000295026 del 17 de POSPR Formulado y
diciembre de 2021 aprobado sin
implementacion
136 70678 SUCRE SAN BENITO ABAD 19079 del 28 de noviembre de POSPR Formulado y
2019 aprobado sin
implementacion
137 70713 SUCRE SAN ONOFRE 20211000161946 del 21 de POSPR Formulado y
octubre de 2021 aprobado sin
implementacion
138 70771 SUCRE SUCRE 20865 del 30 de diciembre de 2019 POSPR Formulado y
aprobado sin
implementacion
139 73067 TOLIMA ATACO 13032 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
140 73616 TOLIMA RIOBLANCO 13031 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
141 73168 TOLIMA CHAPARRAL 13027 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
142 73024 TOLIMA ALPUJARRA 202420005873776 1 del noviembre POSPR Formulado y
de 2024 aprobado sin
implementacion
143 73217 TOLIMA COYAIMA 202321011624126 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién
144 73483 TOLIMA NATAGAIMA 202420005818556 del 9 de POSPR Formulado y
octubre de 2024 aprobado sin
implementacién
145 73504 TOLIMA ORTEGA 202321011624396 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacion
146 73678 TOLIMA SAN LUIS 202420005712786 del 23 de POSPR Formulado y
septiembre de 2024 aprobado sin
implementacion
147 73624 TOLIMA ROVIRA 202420006171446 de 05 POSPR Formulado y
Diciembre de 2024 aprobado sin
implementacion
148 73555 TOLIMA PLANADAS 13029 del 4 de septiembre de 2019 Desprogramado
149 76563 VALLE DEL CAUCA PRADERA 13026 del 4 de septiembre de 2019 | Fase de implementacion:
Procedimiento Unico
150 76318 VALLE DEL CAUCA GUACARI 202320010146346 de 15 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
151 76520 VALLE DEL CAUCA PALMIRA 202320006473516 de 1 de Fase de implementacion:
noviembre de 2023 Barrido Predial
152 76147 VALLE DEL CAUCA CARTAGO 202420004995486 del 22 de julio POSPR Formulado y
2024 aprobado sin
implementacion
153 76275 VALLE DEL CAUCA FLORIDA 13028 del 4 de septiembre de 2019 Desprogramado
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154 99001 VICHADA PUERTO CARRENO 202321011624416 de 27 de Fase de implementacion:
diciembre de 2023 Barrido Predial
155 99524 VICHADA LA PRIMAVERA 202321011624196 de 27 de POSPR Formulado y
diciembre de 2023 aprobado sin
implementacién

19. En relacion con los planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, sirvase informar
las metas en términos de numero de hectareas y de porcentaje de cumplimiento, en relacion
con: (i) adjudicacion de baldios, asignacioén de derechos de uso y formalizacion de la
propiedad rural sobre predios privados (especificando el porcentaje en regiones del pais con
mayores niveles de concentracion de la tierra); (ii) entrega gratuita por el Fondo de Tierras
tras la firma del Acuerdo de Paz; y (iii) formalizacién masiva.

Teniendo en cuenta los POSPR que actualmente se encuentran en la etapa de procedimiento Unico de la
fase de implementacidn, se enlistan a continuacion el nimero de hectareas enrutadas a las subdirecciones
competentes, de conformidad con la informacién obtenida en la etapa de barrido predial:

Tabla No. 18. Planes de Ordenamiento con enrutamiento por procesos y niimero de hectareas.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO HECTAREAS ENRUTADAS HECTAREAS HECTAREAS
PARA FORMALIZACION ENRUTADAS PARA ENRUTADAS
PREDIOS PRIVADOS ADJUDICIACION ASIGNACION DE
BALDIOS DERECHOS DE USO
MAGDALENA ARACATACA 2648,785794 7439,510029 7074,79785
TOLIMA ATACO 26701,69198 15513,48196 0
ANTIOQUIA CACERES 1745918599 7179,68621 0
TOLIMA CHAPARRAL 2325,256108 1134,723735 0
MAGDALENA CIENAGA 398,0081789 3023,23217 1110,98
BOLIVAR CORDOBA 1860,993218 178,72726 0
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 10561,87966 11174,18222 1,924198287
BOLIVAR EL GUAMO 50,31221 32,177 0
LA GUAJIRA FONSECA 3535,12603 2325,191019 145,08338
META FUENTEDEORO 4851,156247 1473,690493 10,73948586
BOLIVAR GUARANDA 156,4377157 302,6541278 0
VALLE DEL CAUCA PRADERA 732,2457226 201,1837324 58,62925949
META PUERTO LLERAS 21625,20143 14342,47391 8,22117155
TOLIMA RIOBLANCO 1380,348101 765,97117 121,79548
BOLIVAR SAN JACINTO 617,6789 166,1636 0
CORDOBA VALENCIA 3120,461159 2701,709109 15731,3796
TOTAL 82311,50106 67954,75774 24263,55043

Es importante indicar que actualmente los POSPR no cuentan con un capitulo referente a la identificacion
de los niveles de concentracién de la tierra en cada municipio, no obstante, actualmente el equipo de la SPO
se encuentra disefiando una estrategia que permita establecer estos niveles, la cual serd implementada en
los POSPR que se formulen a partir de la vigencia 2025.
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Ahora bien, con relacién a la Asignacién de derechos de uso se informa que se cuenta con 259 predios con
13.011,7717 hectareas, inmuebles ubicados en ley segunda sujetos a procesos de regularizacion de la
ocupacion, asi como también bienes identificados como sabanas, playones y ciénagas comunales sujetos
a reglamentacion.

20. Informe sobre el nivel de avance del plan actualizado de recuperaciéon de baldios
indebidamente ocupados.

Sea lo primero indicar que del universo de los 16.678 casos que integran el universo del literal A de la orden
17, 15.419 cumplen el criterio temporal del literal B y de las reglas de decision 9 y 10 para ingresar a
atencién por el PARB, de los cuales, s6lo 13.265 cuentan con informacion sobre el area para la activacion
del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldio indebidamente ocupado.

De los 13.265 predios que cuentan con el dato del area, 327 no tienen reglamentacion de la UAF, por lo que
el analisis que se hace en lo seguido continuara sobre 12.938 casos que se encuentran dentro de la vigencia,
ya sea de la Resolucion 18 del 16 de mayo de 1995 o de la Resolucidon 041 del 24 de septiembre de 1996 y
la Resolucién 20 del 29 de julio de 1998.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia 10.660 predios por debajo del rango de la UAF, 977 predios
dentro y 1.301 predios exceden el rango de la UAF. Ademas, se identifica que 180 predios superan el rango
UAF y tienen mas de 200 hectareas.

Conforme con lo anterior, y lo sefialado por la Corte en el literal B de la orden 17 y la regla de decisidn 9, se
ha venido priorizando la intervencion de los casos que representan grandes extensiones de tierra en
términos absolutos y relativos, y en el marco de lo anterior, se pude referir la siguiente gestion.

A la fecha se ha priorizado la recuperacion de baldios indebidamente ocupados de 515 casos, sobre los
cuales se han venido adelantando acciones tales como la elaboracién de diagnésticos de propiedad,
Informes Técnico-Juridicos y expedicién de actos administrativos de apertura de Procedimiento Unico
encaminados a la recuperacion de los bienes baldios.

Asi, de las gestiones adelantadas, a la fecha se cuenta con un total de 133 diagndsticos realizados, en los
que se ha identificado 132 predios de naturaleza baldia. A partir de los diagnésticos, a la fecha se han
generado un total de 49 informes técnico-juridicos y se ha adelantado la apertura de 42 procedimientos
de predios, en los que se abarca una intervencion de 3900 hectareas, de las cuales, el 59% de dicha area
corresponde a predios que se ubican en los departamentos de Cesar (625,5914 ha), Cérdoba (714,1489 ha)
y Tolima (973,4215 ha).

21. Si ya se ha iniciado su ejecucidn, informe del total de sentencias que hubieren declarado
la pertenencia de predios rurales existiendo duda sobre su naturaleza privada, cuantas
cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos
para su adjudicacion.

Iniciada la ejecucion del procedimiento de reconocimiento de sentencia, de los 12.938 predios a los que se
le pudo calcular UAF, 10.660 predios estan por debajo y 977 dentro del rango UAF, por lo que tendriamos
11.637 casos que pueden ser atendidos en el marco de la ruta de reconocimiento de sentencias de
pertenencia formulado en el PARB.
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La ejecucion de esta ruta, conforme con la Resolucion 202410304557036 del 24 de junio de 2024 “Por medio
de la cual asigna una funcién para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022 y se dictan otras
disposiciones”, fue asignada los servidores publicos que desempefian el empleo denominado Asesores
Expertos Codigo G3 pertenecientes al despacho del Director General, ubicados en las Unidades de Gestion
Territorial.

Por lo anterior, hasta el momento se han trasladado a las Unidades de Gestion Territorial - UGT, 8.836 folios
de matricula que registran sentencias de pertenencia, a efectos de que se evalle la procedencia o no de su
reconocimiento. Para cumplir lograr tener el acervo documental necesario para el tramite de reconocimiento
de sentencias, las Unidades de Gestion Territorial elevaron 5.609 solicitudes documentales.

Tabla No. 19 Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados

Documento | Solicitade | Recaudado
Sentencias de pertenencia 1553 1070
Expediente judicial T80 411
Escrituras Publicas 409 313
Fichas prediales 1099 | 706
Cerificado de antecedentes regisirales con consulia en G645 30z
libro antiguo
Oficios Corporaciones Auténomas Regicnales 357 158
Oficios Agencias y Ministerios 169 143
Ctros (Solicitudes a Municipios entre estos, cerificado 586 256
de uso de suelo, 2onas de riesgo mitigable o no
mitigable, Unidad de Restitucidn de Tierras, entre otros).
Total 5608 | 3368

De acuerdo con la informacioén proporcionada por las Unidades de Gestion Territorial, se han elaborado un
total de 2.181 diagndsticos de propiedad, se han suscrito trescientos trece (313) informes técnico-
juridicos, los cuales concluyen la procedencia de reconocer las sentencias de pertenencia estudiadas,
luego de verificar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la adjudicacion de baldios
respecto del inmueble y el prescribiente de este. Finalmente, se han expedido doscientos noventa y seis
(296) actos administrativos de reconocimiento de sentencias de pertenencia.

Tabla No. 20 Actos Administrativos de reconocimiento expedidos al 30 de noviembre de 2024.

UGT ANTIOQUIA 10 8 37952 11,7952
UGT CAUCA 83 115 189233 133,9233
UGT CORDQOBA 22 52 74986 59,4986
UGT MAGDALENA 3 67 0 67,0000
UGT NARINO 38 56 92603 65,2603
UGT SANTANDER 33 43 147118 57,7118
UGT TOLIMA 5 10 27710 12,7710
Total general 174 407,9602

22. Sirvase informar sobre las metas propuestas y el porcentaje de ejecucion, en relacién con

la depuracion, clasificacion y digitalizacion del archivo historico del INCODER y de los
documentos y resoluciones de titulacion que reposan en el Archivo General de la Nacién, asi
como con su posterior registro inmediato.

De acuerdo con la Sentencia SU-288 de 2022, en su numeral 17, (iv) de las metas de depuracion,
clasificacion y digitalizacién del archivo histérico del INCODER y de los documentos y resoluciones de
titulacion que reposan en el Archivo General de la Nacion, asi como de su posterior registro inmediato.
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Al respecto, la Subdireccion Administrativa y Financiera — Gestién Documental de la Agencia Nacional de
Tierras, se permite informar los avances correspondientes con el plan de trabajo destinado a la intervencion
del fondo documental del INCODER.

El mencionado acervo documental, entregado por el INCODER en Liquidacion y el Patrimonio Auténomo de
Remanentes — PAR INCODER en Liquidacién estaba compuesto inicialmente por aproximadamente 11.000
metros lineales, de los cuales la Agencia ha realizado entregas de informacion a otras entidades teniendo
en cuenta sus competencias, contando a la fecha con aproximadamente 9.582 metros lineales.

En este sentido, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 — Ley General de
Archivos y las ordenes impuestas por la Corte Constitucional, se esta en desarrollo de la intervencion del
fondo documental organizado en tres fases. La FASE | sobre Levantamiento de inventario documental
en estado natural de los 9.582 metros lineales, esta cumplida en un 100%.

Ahora bien, la FASE Il de Organizacién documental con estado de avance del 51% con 3.000 metros
lineales organizados, 1.900 metros lineales en proceso y 936 metros lineales por ejecutar en el 2025.
Respecto a las actividades propuestas para la vigencia 2024, la entidad suscribi6 contrato interadministrativo
CTO ANT-202411408 con la empresa de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS, cuyo objeto es
“Contratar los servicios especializados para realizar |a intervencién técnica archivistica del fondo documental
del INCODER e INCORA”, por un valor de $ 9.500.000.000 y con un plazo hasta el 31 de diciembre de 2024.

Finalmente, la FASE lll de Digitalizacion documental, segiin disposicion final se encuentra programa
para ser ejecutada en 2025, con el objetivo de digitalizar un estimado de 3.000 metros lineales, es una cifra
estimada pues se requiere concluir las fases precedentes para determinar con exactitud aquellos
expedientes cerrados para su posterior digitalizacion.

Toda la informacion se consolida en la siguiente tabla, segun lo que se solicita en la pregunta.
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Tabla No. 21. Consolidado de metas propuestas y porcentaje de ejecucion a 30 de noviembre de 2024.

m FASE ACTIVIDAD META PLAZO DE LUGAR DE CONTRATISTA ESTADO PORCENTAJE
EJECUCION EJECUCION DE AVANCE

2022 FASE Levantamiento de 3000 31 de Bodega Servicios Ejecutado
I inventario documental diciembre de Américas Postales
2022 Nacionales
SAS
2023 FASE Levantamiento de 2.863 Primer Bodega Servicios Ejecutado
I inventario documental ML semestre Américas Postales
Nacionales
SAS
Identificacion de 5.863 Primer Bodega Servicios Ejecutado 100%
expedientes (cerrados o ML semestre Américas Postales
abiertos) Nacionales
SAS
Unificacion de expedientes 5.863 Primer Bodega Servicios Ejecutado
ML semestre Américas Postales
Nacionales
SAS
FASE Iniciar la organizacion 3.000 Segundo Bodega Servicios Ejecutado
I} documental de ML semestre Américas Postales
expedientes  abiertos  y Nacionales
cerrados  aplicande el SAS

instrumento  archivistico
(TRD INCODER o TVD
INCODER), segin sea el
caso. Plazo de prérroga: 31
de marzo de 2024.

2024 FASE  Continuar la organizacién 1.900 Segundo Bodega Servicios En ejecucién
I} documental de ML semestre Américas Postales
expedientes  abiertos  y Nacionales
cerrados  aplicande el S5AS %

instrumento  archivistico
(TRD INCODER o TVD
INCODER), segin sea el

€aso.
2025 FASE  Culminar la organizacion 963 ML Primer Bodega Por definir Por ejecutar
I} documental de semestre Américas

expedientes  abiertos  y
cerrados  aplicando el
instrumento  archivistico
(TRD INCODER o TVD
INCODER), segin sea el

€aso.

FASE Digitalizacion de 3.000 Primer Bodega Por definir Por ejecutar

1] expedientes  intervenidos ML semestre Américas
del fondo documental 0%
INCODER
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO
La garda de la fe publice

5.4 Respuestas de la SNR

1. ¢ Con qué fuentes se financia la migracion de la informacién y la actualizacion del sistema?
Actualizacion del Sistema:

La SNR, actualmente, como una de las entidades ejecutoras del Proyecto de Catastro Multipropésito, financia
con recursos de crédito de la banca multilateral (Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial), la
migracion de folio a SIR de las oficinas que operan a través del sistema de Folio Magnético, asi como, la
adquisicion de la infraestructura para la data no estructurada, que permitira la interoperabilidad con otros
sistemas de informacién, en donde el catastro, el registro y las entidades que tengan informacion territorial
puedan compartir la informacion a través de sus sistemas.

Migracién Juridica:

La SNR actualmente, financia con recursos propios y del crédito de la banca multilateral asociados al Proyecto
de Inversion “Integracion de la informacién registral y catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro
multipropésito a nivel nacional BPIN 2021011000246”, las actividades correspondientes a la migracidn juridica
de la informacién consignada a en los Libros de Antiguo Sistema.

2. Desde la promulgacion de la Ley 1579 de 2012, ; cuantos recursos han sido destinados
para la migracion y actualizacion y como se han ejecutado?

3. Desde la Sentencia SU-288 de 2022, ; cuantos recursos han sido destacados para la
migracion y actualizacién y como se han ejecutado?
Actualizacion del Sistema:

En el marco del proyecto de Catastro Multipropésito y desde la suscripcidn de los contratos de crédito con los
bancos financiadores, la SNR ha destinado recursos para la migracion de la Oficinas de Instrumentos Publicos
que operan con el Sistema de “Folio Magnético” al Sistema de Informacion Registral “SIR”, asi:

Ao 2023:

v Se realiz6 la migracion de la ORIP de Zipaquira a la base de datos centralizada SIR, beneficiando
a 10 municipios (Zipaquira, Cajica, Tocancipa, Tabio, Cogua, Sop6, Suesca, Sesquilé, Nemocon
y Gachancipd) por $1.089 millones.

Afio 2024:

v" Banco Mundial financia la migracion de 21 ORIP por $3.975 millones, con el contrato ejecutado
por Grow Data, finalizando el 31 de diciembre de 2024. A la fecha se encuentran migradas 17
oficinas de la 21 previstas.

v El Banco Interamericano financia la migracion de 3 ORIP en Guateque, Ipiales y Tuquerres por
$447 millones, con el contrato ejecutado por Grow Data que finaliza el 31 de diciembre de 2024.
A la fecha se encuentra migrada la oficina de Ipiales (Narifio).

Con anterioridad al 2019, la migracion del Sistema Misional Folio al Sistema Misional SIR se realizaba
con recursos de funcionamiento.
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Migracion Juridica:

NOMBRE PROYECTO DETALLE
41 drdenes de prestacion de servicios como
apoyo en la migracion de la informacion de
Integracion de la informacién §1.690.496.201,00 antiguo sistema al sistema de registro actual
registral y catastral de los bienes -R20
inmuebles en el marco de catastro
2024 L . )
multipropésito a nivel nacional
BPIN 2021011000246 10 dérdenes de prestacion de servicios como
apoyo en la migracion de la informacion de
$251.000.000,00 antiguo sistema al sistema de registro actual
-R14
$1.941.496.201,00 TOTAL
In.tcigrlaci()ntdet IaI i(r;folrmatgi()n Corresponde a 28 érdenes de prestacion de
[fegistral’y calastral de [0s bIEnes servicios como apoyo en la migracion de la
2023 inmuebles en el marco de catastro $543.663.29400 | rtormacion de antiguo sistema al sistema
multipropdsito a nivel nacional de registro actual
BPIN 2021011000246
$ 543.663.294,00 TOTAL
Integracion de la informacién
registral y catastral de los bienes Corresponde a 30 érdenes de prestacion de
inmuebles en el marco de catastro servicios como apoyo en la migracion de la
multipropésito a nivel nacional $400.040.520,00 informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2021011000246
2022
Actualizacion en linea de las bases Corresponde a 26 6rdenes de prestacion de
de datos para el catastro $ 575.998.200,00 servicios como apoyo en la migracion de la
multipropsito a nivel nacional DR informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2018011000538
$976.038.720,00 TOTAL
Actualizacion en linea de las bases Corresponde a 30 6rdenes de prestacion de
de datos para el catastro $ 392.846.665,35 servicios como apoyo en la migracion de la
2021 multipropsito a nivel nacional R informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2018011000538
$ 392.846.665,35 TOTAL
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NOMBRE PROYECTO DETALLE
Sag?:p?;gg?%;fgg;ﬁ:ﬁ:(:o:ivi? la Corresponde a 9 ordenes de prestacion de
nacional en el posconflicto nacional | $299.950.500,00 SEIVICIOS como apoyo &n .Ia migracion de la
informacion de antiguo sistema al sistema
BPIN 2018011000431 de registro actual
2020
Actualizacion en linea de las bases Corresponde a 1 orden de prestacion de
de datos para el catastro $23.924.50000 | SErvicios como apoyo en la migracion de la
de registro actual
BPIN 2018011000538
$ 323.875.000,00 TOTAL
Actualizacion en linea de las bases Corresponde a 18 6rdenes de prestacion de
de datos para el catastro $ 344.707.320,00 servicios como apoyo en la migracion de la
2019 multipropdsito a nivel nacional R informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2018011000538
$ 344.707.320,00 TOTAL
Actualizacion en la linea de las Corresponde a 6rdenes de prestacion de
bases de datos de registro y $ 845.777.000,00 | S€rvicios como apoyo en .Ia m|graC|Qn dela
2018 catastro a nivel nacional R informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2015011000059
$ 845.777.000,00 TOTAL
Actualizacion en la linea de las Corresponde a érdenes de prestacion de
bases de datos de registro y $ 2.239.545.912.00 servicios como apoyo en la migracion de la
2017 catastro a nivel nacional e informacion de antiguo sistema al sistema
de registro actual
BPIN 2015011000059
$2.239.545.912,00 TOTAL

Con anterioridad al 2017, la migracion juridica se realizaba con recursos de funcionamiento, directamente con
el personal con el que se contaba para realizar las labores de prestacion del servicio publico Registral.

4. ;Cual es la linea de base con la cual se iniciaron dichas actividades? (indique cifras

concretas)

5. ;Cual es la linea de base con la cual se iniciaron las actividades descritas en la Resolucion
No. 05944 de 13 de junio de 2023?

6. ¢ Cual es el avance en el cumplimiento de las actividades alli consignadas?
Actualizacion del Sistema:
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La Superintendencia de Notariado y Registro cuenta con 195 Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, las cuales con anterioridad al afio 2005 funcionaban en su totalidad con el Sistema Misional
Folio Magnético, es asi como desde esa anualidad se comenzo la tarea de migrar cada una de las
Oficinas al Sistema “SIR”, asi:

ANO CANTIDAD OFICINAS MIGRADAS
2005 2
2006 30
2007 9
2009 11
2010 39
2011 7
2012 14
2013 21
2015 2
2016 1
2017 5
2020 10
2022 4
2024 25
ANO CANTIDAD OFICINAS POR MIGRAR
2025 15
Sistema Oficinas de CANTIDAD FOLIOS MATRICULA
Registral Registro
SIR 180 13.383.896
FOLIO 15 6.805.293
Total 195 20.189.189

Cabe resaltar, que las oficinas de registro restantes por migrar corresponden a 6.805.293 folios de
matricula que corresponden a 15 oficinas de registro dentro de las cuales se encuentran las 6 méas
grande del pais.

De conformidad con lo anterior de las 195 Oficinas de registro de Instrumentos Publicos que operan
en el Pais, 180 ya se encuentran operando mediante el Sistema SIR, y en el afio 2025 se migraran
las 15 restantes.

Migracién Juridica:

La incorporacion de los libros del Antiguo Sistema al Folio de Matricula Inmobiliaria es una actividad
obligatoria para la entidad que se encuentra regulada en el paragrafo segundo (2) del articulo sexto
(6) de la ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos y
se dictan otras disposiciones” que a su tenor literal preceptta: “A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Superintendencia de Notariado y Registro tiene un término de cinco (5) afios para la
sistematizacion o digitalizacion de la informacion contenida en los libros del Antiguo Sistema de
Registro”.
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Por otra parte, la SNR mediante la Resolucion No. 05944 del 13 de junio de 2023, adopté el plan de
accion requerido en el punto décimo noveno de la Sentencia SU-288 de 2022, en cumplimiento de la
politica de Catastro Multipropdsito en la Superintendencia de Notariado y Registro; el cual tiene como
proposito la Migracion Juridica de toda la informacion existente en el Antiguo Sistema Registral.

Teniendo claro lo anterior, es importante hacer mencion que, la Superintendencia de Notariado y
Registro, desde el afio 2009 ha adelantado la actividad de migracion juridica de la informacion
consignada en los Libros del Antiguo Sistema, al Sistema de Registro Actual. En tal sentido, se tienen
los siguientes periodos de tiempo, encaminados al cumplimiento de esta labor:

1. 2009-2016: Actividad desarrollada en la SNR a través de la Superintendencia Delegada para
el Registro y posteriormente por la Direccion Técnica de Registro, en donde se obtuvo el cierre
del proceso de migracion juridica de la informacion del antiguo sistema, al sistema de registro
actual de catorce (14) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

No.  DEPARTAMENTO OFICINADEREGISTRO ~ TOTAb T?Q"/SBSA?ED%’;TR'CULA CANT'FE)Q\E: SFZED%?ROS

1 Cesar Aguachica 58 14.500

2 Meta San Martin 62 15.500

3 Meta Puerto Lopez 16 4.000

4 Amazonas Leticia 22 5.500

5 Santander Barrancabermeja 94 8.500

6 Santander Piedecuesta 37 9.250

7 Norte de Santander Ocafia 141 35.250

8 Antioquia Jerico 54 13.500

9 Caldas Manizales 215 53.750

10 Santander San Gil 30 7.500

1 Norte de Santander Céchira 17 4.250

12 Norte de Santander Salazar 26 6.500

13 Sucre Sincelejo 139 34.750

14 Cérdoba Monteria 112 28.000

TOTAL 1.023 240.750
2. A partir del afio 2017, la Superintendencia Delegada para la Proteccidn, Restitucién y

Formalizacion de Tierras, asumi6 el proceso de migracién juridica de Libros de Antiguo
Sistema, cuyos resultados hasta el mes de mayo de 2023, son los siguientes:

Cierre de dieciocho (18) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:
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No.  OFICINADE TOTAL- TOMOS DE CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS NO
REGISTRO  MATRICULA TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS

1 Acacias 51 7630 6994 636

2 Arauca 31 6147 5642 505

3 Sa“é’;;i’:ﬁ el 1 1924 1892 32

4 Florencia 29 5827 5745 82

5 Yopal 31 5854 499 864

6 Mocoa 40 13136 8518 3949
7 San Marcos 13 3413 981 2122
8 Sf\r:ﬁaoxi:e 34 8944 4203 3374
9 Since 23 5034 1145 1165
10 Silvia 43 10951 7890 3061
11 Socha 117 34048 19836 13521
12 LaDorada 43 10077 9471 1057
13 Barichara 21 5163 4205 732
14 Riohacha 19 4308 1989 2319
15 Cali 887 177400 105650 71750
16 Valledupar 98 26631 24773 1858
17 Ibague 509 72113 55538 16575
18 Chaparal 76 18855 16608 1390

TOTAL 207 418.355 281,579 124.992

- Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:

ANO TOTAL- FMI REPORTADOS
2017 5709
2018 5800
2019 4606
2020 2173
2021 6007
2022 5701
Enero — mayo 2023 900
Total: 30.896

3. Junio a diciembre 2023: Periodo previo al inicio de plan a corto plazo establecido en la
Resolucidn 5944 de 2023, con los siguientes resultados:
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- Cierre de cinco (5) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

No. OFICINA DE TOTAL- TOMOS DE CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS NO
REGISTRO MATRICULA TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS TRAMITADOS
1 Ambalema 32 8515 5321 539
2 Convencion 38 8941 6358 2305
3 Agua de Dios 12 2813 2418 342
4 Armenia 209 53048 37156 16095
5 Fresno 66 17343 12544 4799
TOTAL 357 90.660 63.797 24.080

- Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:

ANO TOTAL- FMI REPORTADOS
Junio — diciembre 2023 153
Total: 1531

4. Plan a corto plazo 2024: Segun lo establecido en la Resolucion 5944 de 2023, por medio de
la cual se establece por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro el Plan a corto,
mediano y largo plazo de la migracion juridica del antiguo sistema al sistema de registro actual,
los resultados son los siguientes:

- Cierre de veintitin (21) Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

No OFICINA DE TOTAL- TOMOS DE CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS
) REGISTRO MATRICULA TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS NO TRAMITADOS
1 Zapatoca 20 5605 5508 12
p  SanVicentede 40 9929 9778 72
Chucuri

3 Concepcion 37 8866 5836 2714

4 Puerto Boyaca 19 3789 3560 228

5 Chinacota 32 7423 6.301 1.047

6 Amalfi 32 8.228 5.404 2.757

7 Istmina 21 3904 1675 2192

8 Orocué 5 1106 449 239 —
9 Abejorral 49 13422 11124 2085 —
10 Mompox 31 7444 3040 3335
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No. OFICINA DE TOTAL- TOMOS DE CANTIDAD DE FOLIOS ~ CANTIDAD DE FOLIOS CANTIDAD DE FOLIOS
REGISTRO MATRICULA TRABAJADOS REVISADOS TRASLADADOS NO TRAMITADOS

11 Yolombo 48 12334 9140 3185

12 Segovia 38 9213 5652 3113

13 Puerto Tejada 37 9221 6491 2286

14 ~ Sanduandel 3 7754 3719 3727

Cesar

15 SanAndres- 3 9678 6729 2949
Santander

16 San Andrés - Isla 16 3206 2547 659

17 Puerto Berrio 42 10375 4533 5449

18 Nuqui 2 402 204 23

19 Sabanalarga 35 8182 6507 1546

20 Cajamarca 24 9981 8095 1886

21 Chimichagua 6 1215 744 59

TOTAL: 602 151.277 107.036 39.563

- Apertura de folios de matricula inmobiliaria en el sistema actual, asi:

ANO  TOTAL- FMIREPORTADOS

2024 4085

Total: 4085

Del plan a corto plazo, es preciso mencionar que, al finalizar la presente vigencia, esto en el mes de
diciembre se contara con el cierre de 4 ORIP, Chinu-Cérdoba; Tumaco-Narifio, Aguadas-Caldas y
Contratacién-Santander.

Por otra parte, los Libros de Antiguo Sistema de las ORIP de Apartad6, Ituango, Montelibano y
Dabeiba, que hacian parte del plan a corto plazo, se encuentran siendo objeto de intervencion fisica y
una vez se encuentren digitalizados, podran ser objeto de revision para la correspondiente migracion
juridica.

En este orden de ideas, de 5.849.250 registros, actualmente se ha realizado un trabajo de revision e

incorporacion de la informacién del 47.47%, correspondiente a 2.776.646 matriculas, quedando un
total aproximado de 3.072.604 de registros por verificar.
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No. ANO N TOTAL-REVISIONES
1 Reporte SegL(JiZn(;Be;tzoO?g;iguo Sistema 1681649
2 2019 86.974
3 2020 68.380
4 2021 136.582
5 2022 279.091
6 2023 198.034
7 2024(noviembre) 325.936
TOTAL 2.776.646

Asi entonces, de los 23.397 Tomos de Matricula existentes en las oficinas de registro a nivel nacional,
tenemos, que se ha realizado un trabajo de revision e incorporacion de la informacion del 47.19%,
correspondiente a 11.043 Tomos de matriculas, quedando un total de 12.354 Tomos por analizar.

TOTAL -TOMOS DE MATRICULA REVISADOS

No. ANO TOTAL-TOMOS REVISADOS
1 Reporte Seglzizrgi)egrit;()?g;iguo Sistema 6464
2 2019 386
3 2020 285
4 2021 592
5 2022 1.147
6 2023 855
7 2024 (noviembre) 1314
TOTAL 11.043

Ahora bien, la Superintendencia ha venido adelantando las acciones necesarias para el cumplimiento
de la totalidad del plan.

En este orden de ideas, en la presente vigencia, ademas de las actividades realizadas tendientes al
cierre de las ORIP contenidas en el Plan a corto plazo, se ha efectuado la contratacion del personal
idéneo, que adelantan la revision de la informacion de los libros de antiguo sistema en las siguientes
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, priorizada en el mediano y largo plazo, asi:
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oRP "Conthes 0z | ALTOUOSDE | rora meosmosResanos | 0%, | ESTAOO_LEROSDEL TaUO SsTEADe
1. Barranquilla, Aidntico: Largo plazo (2024-2029) 328 75.000 9146 AC““"me”tTusﬁedieC”aC‘Cf:t;:Z f;ﬁ;fl:fage migracion
2. Caloto, Cauca: Mediano plazo (2024-2027) 70 13517 7724 Ac“‘a'meme;e”gi”é”:;:ri:’;;:z;ﬁade migracion
3. Caqueza, Cundinamarca: Largo plazo (2024-2029) 259 50200 7752 Ac“‘a'me”tiusriediecgcgj:‘gi:’gm;ﬁgge migracion
4, Cartago, Valle: Largo plazo (2024-2029) 236 9.050 1533 Ac“‘a'me”te;eﬁzi'lca”:g:i:zg]’g;::fade migracion
5. Facatativa, Cundinamarca: Largo plazo (2024-2029) 295 45.850 62,16 ACtua'memeieﬁgir;cauce:;ri nei.féﬁiiii’a"e migracion
6. Finlandia, Quindio: Mediano plazo (2024-2027) 4 4579 4182 Ac“‘a'me”‘eJieri:i"czuce;:ri:mgg‘;zgde migracion
7. Fredonia, Antioquia: Mediano plazo (2024-2027) 56 4130 30 ACtualme”teieriZinc‘;Uce:r:fi :ré(:lnrgzzzota de migracion
8. LaPalma, Cundinamarca: Mediano plazo (2024-2027) 76 6.500 34 ActualmenteEerkejir10<;u;;1rtlr?J :r;fgﬁ;:z?ade migracion
9. Medellin zona sur, Antioquia: Largo plazo (2024-2029) 1101 37.550 13,64 Actualmente;erisirlczusgrtlri:r;g)nrﬁzzzsade migracion
10. Melgar, Tolima: Mediano plazo (2024-2027) 95 3750 16 AC‘”a'me”‘eJifizi”cg”fg:i en proceso de migracion
11. Neiva, Hula: Mediano plazo (2024-2027) 84 18.500 8 ACtua'menteE‘v:igir;us::i e pracss d miracin
12. Pacho, Cundinamarca: Largo plazo (2024-2029) 116 9.864 % AC‘”a'me”‘ﬁuSr? encuenta en proceso de migracion
13. Popayan, Cauca: Largo plazo (2024-2029) 284 18.598 26,19 Ac‘ua'me”‘ﬁf encuenta en proceso de migracion
14. Santa Rosa de Viterbo, Boyacé: Largo plazo (2024-2029) 135 33750 37 A°“‘a'me”}j{;ﬁcznccg:r:&;‘r’: c";‘;f;fl‘;gi migracion
15, Santuario, Antioquia: Mediano plazo (2024-2027) 44 2.000 18,18 ACtualme"tei?iginczugg:i nerc] (ﬂggﬁzﬁade migracion
16. Sevilla, Valle: Un contratista. Mediano plazo (2024-2027) 81 2250 1 Ac‘ua'me”‘ejzeﬁzi';”ce‘;‘r:ri :r;g)r:g-::?ade migracion
17.Vélez, Santander: Un contratista. | Largo plazo (2024-2029) 262 38550 58,85 Actualmente se encuentra en proceso de migracion

juridica con un contratista
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PLAN DE CONFORMIDAD
TOTAL TOMOS DE % DE ESTADO - LIBROS DEL ANTIGUO SISTEMA DE
ORIP CON LA Rzgg.305944 DE MATRICULA TOTAL REGISTROS REVISADOS AVANCE REGISTRO / PLAN DE ACCION

N " . Actualmente se encuentra en proceso de migracion

18. Zipaquira, Cundinamarca: Largo plazo (2024-2029) 204 2.000 4 juridica con un contratista
19. Palmira, Valle del Cauca: Mediano plazo (2024-2027) 76 18.750 99 Actualmente se encuenira en proceso de migracion

juridica con dos contratistas contratista
20. Calarca, Quindio: Largo plazo (2024-2029) 106 25,850 97,54 Actualmente se encuentra en proceso de migracion
juridica con dos contratistas

. L Actualmente se encuentra en proceso de migracion

21. Ipiales, Narifio; Largo plazo (2024-2029) 270 18.850 27,92 juridica con un contratista

¢ Qué medidas adicionales a las incorporadas en la Resolucion No. 05944 de 2023, son necesarias
para garantizar una actualizacion efectiva del sistema de registro?

Es importante, indicar que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley 2294 de 2023, en el articulo
54, establecid, en el marco de la politica publica del Catastro con Enfoque Multipropdsito, como aporte
a la salvaguarda del registro de la propiedad inmobiliaria del pais, la reforma rural integral y al
cumplimiento de los objetivos de la Paz Total, una serie de obligaciones a cargo de la Superintendencia
de Notariado y Registro, asi:

1. Realizar la intervencion fisica de libros y antecedentes registrales consistente en la
conservacion, digitalizacion, sistematizacion e indexacion; asi como la migracion juridica a un
sistema de informacién misional de la entidad y la depuracion de secuenciales de todos los
Libros de Antiguo Sistema -LAS-, durante el periodo de gobierno.

2. Realizar el disefio y desarrollo de un sistema de informacion misional para que la
Superintendencia de Notariado y Registro pueda volver interoperable la informacion registral
a la que hace referencia el numeral anterior, ajustandose por el modelo de datos que defina
el SAT, afin de que pueda integrarse con la informacion de las bases catastrales y mantenerse
actualizada en el repositorio de datos maestros -RDM-, en la consolidacion de la informacion
del Catastro Multipropésito.

3. Realizar la identificacion y correccion de las inconsistencias existentes en la interrelacion
de las bases registrales y catastrales, para que sirva de instrumento para la planificacion y
ordenamiento del territorio, fortalecimiento de los fiscos municipales y la seguridad juridica de
la propiedad inmobiliaria.

Observado lo anterior, se pueden identificar varias acciones a cargo de la entidad, entre las que se
encuentran la Migracion Juridica de la informacion consignada en los Libros de Antiguo Sistema y el
desarrollo de un Sistema de Informacién Misional Interoperable (Migracion de Folio a SIR), actividades
que han sido explicadas con anterioridad en este informe, asi como otras acciones que complementan
y se requieren para una adecuada actualizacion del sistema registral, las cuales se desarrollan a
continuacion:
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Digitalizacion de antecedentes registrales: Esta actividad consiste en la digitalizacion de
los soportes juridicos de las transacciones sobre la propiedad inmobiliaria (antecedentes
registrales), que se encuentran en los libros de antiguo sistema, con la finalidad de ser
entregados a las entidades que lo requieran (ANT, IGAC, Gestores). De la meta inicial de
94.770 metros lineales de archivo se ha avanzado en 30.476 metros lineales, para poder
cumplir la meta harian falta aproximadamente 177MM.

Conservacion, organizacion y digitalizacion de libros del antiguo sistema: En atencion
a la importancia histérica de la informacion que reposa en los Libros de Antiguo Sistema y
teniendo en cuenta que los mismos son la fuente primaria de la informacién ahi consignada,
la Entidad realiza actividades tendientes a conservarlos, organizarlos y digitalizaros. De la
meta de 101.328 se han intervenido 12.347, haciendo falta por intervenir 88.891 libros cuyo
costo aproximado asciende a 225MM

Depuracion de secuenciales: Los Secuenciales son nimeros que las Oficinas de Registro,
adelantado el proceso de calificacion, insertan en su base de datos registral en el campo de
identificacion de la persona (natural o Juridica) con la finalidad de generar una secuencia
numérica, lo anterior se da de forma excepcional en algunos caso y se realiz en su momento
teniendo en cuenta que en el proceso de sistematizacion de las Oficinas de Registro del pais
se hallaron folios de cartulina en los que los datos correspondientes a tipo y nimero de
documento de identificacion de las personas naturales y/o juridicas no era diligenciado (de
hecho, en algunos formatos de cartulina no se contaba con el espacio destinado a consignar
lo pertinente), este uso de secuenciales trae consigo el problema de que la informacion del
numero de identificacion en algunos FMI no corresponde a un verdadero numero de
identificacion sino a un secuencial, dificultando las busquedas en las bases registrales, es asi
como la SNR con el propdsito de entregar bases de datos confiables para la operacién del
catastro multipropésito, consulta de informacion de entidad publicas, entes de control y
ciudadanos, ha venido efectuando una depuracion que permita asociar los datos de nombres
y apellidos a su correspondiente tipo y numero de documento cuando este exista en la base
de datos y en los antecedentes registrales, mejorando ostensiblemente la calidad de la
informacion.. La meta establecida es de 24.263.124 a la fecha se llevan 16.263.124
secuenciales depurados, que han beneficiado a 4.922.118 matriculas inmobiliarias, para
lograr la meta harian falta recursos por el orden de los 10MM.

Identificacion y correccion de las inconsistencias existentes en la interrelacion de las
bases registrales y catastrales: Se apoya y orienta a notarios y registradores de
instrumentos publicos en la aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos
registrales, con el animo de dar coherencia entre la informacién fisica y juridica de los predios
en Colombia, en armonia con la implementacion del catastro multipropdsito, en lo corrido de
2024, se han elaborado 174 verificaciones técnicas en el marco de los procedimientos
catastrales con efectos registrales.

De igual forma se propende por, aunar esfuerzos entre la SNR y los gestores catastrales a

nivel nacional, con la finalidad de mantener actualizada la informacién de los bienes inmuebles
que conforman la base de datos catastral en su aspecto fisico, juridico y econdmico, asi mismo
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que la SNR pueda realizar los cambios sobre los folios de matricula inmobiliaria relacionados
con el conjunto de datos denominado “variables catastrales” de los predios.

Otras actividades de fortalecimiento: Se asignaron $1.781 millones para la adquisicion de
infraestructura destinada al almacenamiento de datos no estructurados del antiguo sistema y
de iris documental.

7. ¢ Cuales son los principales obstaculos que se han presentado en la actualizacion del
sistema de registro?
Actualizacion del Sistema:

Uno de los factores determinantes en los diferentes procesos de migracién de informacion registral,
ha sido la calidad de la data de los sistemas ORIGEN, principalmente cuando las migraciones han
sido de operacién manual al sistema de informacion registral SIR. Otro obstaculo que se presenta es
la falta de personal para la capacitacion a las nuevas ORIP en el Sistema de Informacién Registral, la
depuracion y puesta al dia de las ORIP a migrar y por ultimo la resistencia al cambio por parte de los
funcionarios de las ORIP.

Migracion Juridica:

La custodia de los libros: Es responsabilidad de los Registradores de Instrumentos Publicos
la custodia y administracion de los libros del antiguo sistema y, dada la importancia de la
informacién en ellos contenida, los libros en ninguna circunstancia pueden salir de los
espacios fisicos de las ORIP, salvo en los procesos de intervencion fisica, dirigidos por el
Grupo de Gestion Documental de la SNR, en este sentido, los profesionales contratados para
realizar el procedimiento de intervencion juridica deberén permanecer el mayor tiempo posible
en las oficinas a fin de avanzar en la labor.

El estado fisico de los libros: Se ha identificado como principal inconveniente en el desarrollo
de este trabajo, el estado fisico de los libros del antiguo sistema, los cuales, debido a su
antigiedad, que en su mayoria datan del siglo pasado, incluso se han evidenciado libros
desde 1870, condiciones de almacenamiento, aparicion de microorganismos, tales como
hongos, &caros etc. y demas aspectos, se han visto deteriorados encontrando hojas
desprendidas, sueltas, rotas, dificultando la consulta y verificacién de la informacién que se
encuentra alli registrada.

En razdn a esto, paralelo al proceso de incorporacion se ha desarrollado una estrategia de
conservacion y digitalizacion de dichos libros con la finalidad de no solo permitir la consulta
adecuada por parte de quien hace uso de ellos, sino evitar la pérdida progresiva de la
informacién. Es importante resaltar que, dentro del proceso de conservacion, inicialmente se
presta unos “primeros auxilios”, que permite identificar el estado de cada pagina de los libros,
de tal manera que se pueda determinar si es necesario realizar un saneamiento o si se
requiere una restauracion; procesos que tienen un grado de complejidad que limitan el trabajo
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de incorporacion, en la medida en que deben ser previos al proceso de analisis y
determinacion para la apertura del respectivo folio de matricula inmobiliaria.

- Perdida de informacion: Debido a la forma en que fueron almacenados, al uso diario y a su
antigliedad, un porcentaje significativo de libros se encuentran en un estado de deterioro
importante, ocasionando pérdida progresiva de la informacién, por rompimiento de las hojas,
desgaste y demas.

- La caligrafia: Los libros del antiguo sistema en su mayoria fueron llevados en letra manuscrita
0 corrida, cuyas caracteristicas es la inclinacion de sus letras, dado, que permitia escribir con
una mayor velocidad. Esto dificulta el analisis de las tradiciones descritas en ellos y no facilita
su lectura.

- Experticia Técnica: Es dificil encontrar personal calificado, con los conocimientos y experticia
en el tema registral, busqueda en libros de antiguo sistema, y con la disponibilidad y
dedicacion necesaria que implica esta labor que se lleva a cabo de manera presencial en los
archivos de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

8. El plan propuesto para la migracion juridica de la informacion consignada en Libros de
Antiguo Sistema al Sistema de Registro Actual excede el término fijado para el cumplimiento
de compromisos acordados en el AFP6. En efecto, la Resolucion establece tres plazos para
migrar la informacion el dltimo de los cuales vence en 2029. Teniendo en cuenta que las
demas entidades del sistema dependen de un sistema de registro completo, actualizado y
confiable, ;qué mecanismos de coordinacion interinstitucional han adoptado para cumplir a
tiempo, superar los obstaculos y corregir los errores que la falta de migracion genera?

Si bien el plan de accion establecido en la Resolucion No. 05944 de 2023, establece tres fases para
su cumplimiento: corto a un afio vigencia 2024; mediano a tres afios vigencia 2027; y largo a cinco
afos con fecha de culminacién a 2029; la SNR, ha venido emprendiendo acciones que le permitan
avanzar en la actividad, aunado a que, desde las ORIP, también se atiende la migracion a solicitud de
parte.

En este orden de ideas, en la presente vigencia, ademas de las actividades realizadas tendientes al
cierre de las ORIP contenidas en el Plan a corto plazo, se ha efectuado la contratacién del personal
idéneo, que adelanta la revision de la informacion de los libros de antiguo sistema en las siguientes
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, priorizadas en el mediano y largo plazo, asi:
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Actualmente se encuentra en
Barranquilla, Atlantico: 328 75.000 91,46 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
Caloto, Cauca: 70 13.517 77,24 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Céaqueza, Cundinamarca: 259 50.200 77,52 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
Cartago, Valle: 236 9.050 15,33 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Facatativa, Cundinamarca: 295 45.850 62,16 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Finlandia, Quindio: 44 4.579 41,62 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Fredonia, Antioquia: 56 4130 30 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
La Palma, Cundinamarca: 76 6.500 34 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Medellin zona sur, Antioquia: 1101 37.550 13,64 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Melgar, Tolima: 95 3.750 16 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Neiva, Huila: 84 18.500 88 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Pacho, Cundinamarca: 116 9.864 34 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
Popayan, Cauca: 284 18.598 26,19 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
135 33.750 37 proceso de migracion juridica
con cuatro contratistas

Santa Rosa de Viterbo,
Boyaca:

Actualmente se encuentra en
Santuario, Antioquia: 44 2.000 18,18 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Sevilla, Valle: Un contratista. 81 2.250 1" proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
262 38.550 58,85 proceso de migracion juridica
con un contratista

Vélez, Santander: Un
contratista.
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Actualmente se encuentra en
Zipaquira, Cundinamarca: 204 2.000 4 proceso de migracion juridica
con un contratista

Actualmente se encuentra en
Palmira, Valle del Cauca: 76 18.750 99 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
Calarcd, Quindio: 106 25.850 97,54 proceso de migracion juridica
con dos contratistas

Actualmente se encuentra en
Ipiales, Narifio; 270 18.850 27,92 proceso de migracion juridica
con un contratista

Al respecto de los mecanismos de coordinacion interinstitucional que se han adoptado por la SNR, es
importante mencionar que se ha establecido un dialogo continuo con las diferentes entidades, en
cuyas labores se usa la informacion registral que reposa en los libros de antiguo sistema. En este
sentido, se propende por, aunar esfuerzos entre la SNR y los gestores catastrales a nivel nacional,
con la finalidad de mantener actualizada la informacién de los bienes inmuebles que conforman la
base de datos catastral en su aspecto fisico, juridico y econdmico, asi mismo que la SNR pueda
realizar los cambios sobre los folios de matricula inmobiliaria relacionados con el conjunto de datos
denominados “variables catastrales” de los predios.

Para este fin, se construyen conjuntamente Protocolos Técnicos de Interoperabilidad, documento que
establece las variables, los mecanismos tecnolégicos para el cargue de informacién por cada entidad
y la periodicidad para el intercambio de la misma.

A la fecha se han suscrito veinticuatro (24) Convenios que a actualmente se encuentran vigentes, con
los siguientes Gestores Catastrales:

No Gestor Catastral No de Convenio Fecha de inicio Fecha de finalizacion

1 Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital 06 del 26 de junio 26 de iunio de 2019 25 de junio de 2022 /
- UAECD- de 2019 J Prorroga 25 junio de 2025
; . . 082 del 16 de Julio - 15 de julio de 2023 / 15 de

2 Area Metropolitana Centro Occidente - AMCO - de 2020 16 de julio de 2020 junio de 2026

3 Municipio de Soacha a través de la Secretaria 223 del 17 de 17 de noviembre de 2020 16 de noviembre de 2023/
de Planeacién y Ordenamiento Territorial noviembre de 2020 16 de noviembre de 2026

. L . 28 de diciembre de

4 Unidad Administrativa Especial de Catastro del . 2]1 del 29 de 29 de diciembre de 2020 2023/28 de diciembre de

Departamento del Valle del Cauca diciembre de 2020 2026

Asociacion de Municipios del Catatumbo,
5 Provincia de Ocafia y Sur del Cesar-
Asomunicipios-

C1 060 de

diciembre de 2022 22 de diciembre de 2022 22 de diciembre de 2025
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No de Convenio

Fecha de inicio

Fecha de finalizacion

Asociacion de Municipios del Oriente
Antioquefio- MASORA-

016 de abril de
2023

10 de abril de 2023

09 de abril de 2026

Gestor Catastral Municipio de Sincelejo

017 de abril de
2023

10 de abril de 2023

09 de abril de 2026

Gestor Catastral del Area Metropolitana del
Valle de Aburra -AMVA-

018 de abril de
2023

12 de abril de 2023

11 de abril de 2026

019 de abril de

9 Gestor Catastral Municipio de Fusagasuga 2023 10 de abril de 2023 09 de abril de 2026
10 Agencia Catastral de Cundinamarca-ACC- 035 dgorggyo de 23 de mayo de 2023 22 de mayo de 2026
11 Gestor Catastral Municipio de Envigado 055 delimiode 28 de junio de 2023 27 de junio de 2026
12 g:frte]or:q%ﬁlt:stral Area Metropolitana de 059 d;oj;gio de 28 de junio de 2023 27 de junio de 2026
13 Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC 009 de JlemOre  5deenerode2024 30 de diciembre de 2026
14 g;srtrr;trc])qiﬁgecial, Industrial y Portuario de Cl024 ggzrzayo de 30 de mayo de 2024 29 de mayo de 2024
15 Gestor Catastral Municipio de Tunja cloz7 ggzjz”i" 9 05 de junio de 2024 04 de junio de 2027
16 Gestor Catastral Municipio de Valledupar Cl064 ggzjz”i" e 12 de junio de 2024 11 de junio de 2027
17 Gestor Catastral Municipio de Girardot cloer e lanode 24 de junio de 2024 23 de junio de 2027
18 Gestor Catastral Municipio de Marinilla CI068 SO 9 24 de junio de 2024 23 de junio de 2027
19 Gestor Catastral Municipio de Cota CI053 ggzjz”m e 25 de junio de 2024 24 de junio de 2027
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20 Gegtor Qatastral Municipio de Rionegro Cl065 de junio de 26 de junio de 2024 25 de junio de 2027
Antioquia 2024
21 Gestor Catastral Municipio de Garzén-Huila 0'0662"032{4““0 & 99 de julio de 2024 28 de julio de 2027
Cl0127 de
22 Municipio de Floridablanca - Santander septiembre de 25 de septiembre de 2024 24 de septiembre de 2027
2024
Departamento Administrativo de Hacienda de C10206 de
23 Santiago de Cali a través de la Subdireccién de - 16 de diciembre de 2024 15 de diciembre de 2027
diciembre de 2024
Catastro
g4 Gestor Catastral Municipio de Florencia - _Clo211de g 46 diciembre de 2024 18 de diciembre de 2027
Caqueta diciembre de 2024

Sobre este marco de cooperacion entre entidades, la informacién que la SNR ha digitalizado, tanto en
lo referente a Libros de Antiguo Sistema, como en Antecedentes Registrales, se comparte con los
gestores catastrales, con el fin de que puedan consultar la informacién juridica alli contenida para la
gestion de sus procesos misionales.

Por otra parte, la SNR ha dispuesto de todas las plataformas de informacion con las que cuenta, tales
como VUR, REL, XROAD, entre otras, para que los gestores catastrales, puedan consultar la
informacidn registral, asociada a las novedades y mutaciones que se generan el registro, con sus
respectivos soportes documentales.

Sumado a la anterior, con la Agencia Nacional de Tierras, se cuenta con el Convenio 570 de 2017 el
cual tiene como objetivo aunar esfuerzos para el intercambio de informacion entre las dos entidades,
es asi como en virtud de este convenio, se ha dispuesto la plataforma XRoad a la Agencia Nacional
de Tierras para temas de consulta de informacién en tiempo real, se dispusieron de usuarios de VUR
y de REL y se suministran bases de datos registrales, previa solicitud de la ANT.

Igualmente, en esta vigencia se suscribio el convenio 20244668, también con la Agencia Nacional de
Tierras, con la finalidad de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en la
implementacion de la reforma rural integral, en virtud del cual se manejan 3 pilares:
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(Carencias registrales, bisqueda antecedes registrales)

e 4 j = (SU-288, Clarificacién
= Barridos prediales
= Asuntos étnicos)

i ® O
"! 4 e Transferencia de conocimientos T

Espacios colaborativos de trabajo, (rutas de trabajo y estandarizacion de procesos)
= Procesos conjuntos de formacion e identificacion buenas practicas en temas
misionales (ANT SNR)

Cumplimiento Orden Décimo Quinta.

Sumado a lo anterior, sobre las medidas adoptadas para fortalecer técnica y financieramente a la
Entidad, se ha avanzado en adelantar el proceso de reestructuracion de la misma, buscando:

1. Crear:
e Superintendencia Delegada de Curadores Urbanos.
e Superintendencia Delegada de Catastro.
e Superintendencia Delegada de Juzgamiento Notarios y Curadores.

2. Incrementar la asignacion presupuestal de la Entidad para la vigencia 2025, ampliando las fuentes
de financiacién a excedentes financieros con el fin de fortalecer el presupuesto de inversion, para
los procesos de intervencion de Libros de Antiguo Sistema y Antecedentes Registrales. El
presupuesto Total de la Superintendencia para el 2025 aumento en un 25% para el fortalecimiento
técnico y cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

Presupuesto 2024: 98 Mil Millones.
Presupuesto 2025: 198 Mil Millones

APR Vigencia 2023 APR Vigencia 2024 APR Vigencia 2025

Presupuesto de

Inversién $ 168.485.977.825 $ 153.838.844.636 $ 297.617.170.025

$ 993.940.033.444 $ 835.795.549.772 $ 1.047.392.315.774

3. Aumento de la planta de personas: Con el proceso de reestructuracion que se viene adelantando
y en cumplimiento de la formalizacién del empleo, segun lo estipulado en el articulo 82 de la Ley

Pagina 192 de 206



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

2294 de 2023, se esperan crear 1459 cargos, con la finalidad de incrementar la planta total de la
entidad de 2293 a 3798.

Cumplimiento Orden Décimo Octava Numeral II.

La Superintendencia de Notariado y Registro, en cumplimiento de la orden referente a “garantizar el
mas amplio acceso y divulgacion de informacién clara, precisa, completa y verificable, sobre los
planes, programas y proyectos adoptados para el cumplimiento de las funciones y las politicas publicas
en materia de Desarrollo Rural Integral, asi como sobre la gestion y los resultados en dichas materias,
mediante el uso de tecnologias de la informacién que faciliten el acceso publico”, en conjunto con las
otras entidades competentes, en la vigencia 2023 participé activamente en la creacién del Plan de
Socializacion y Participacion Ciudadana, participando en cada uno de los espacios de socializacion
realizados y siendo la entidad responsable del evento organizado para la region Pacifica, llevado a
cabo en la ciudad de Cali los dias 5y 6 de Diciembre.

Sumado a la anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro en el mes de Diciembre del 2024,
creo un micrositio en su pagina web, con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania los contenidos
de la Sentencia, asi como el cumplimiento de la misma por parte de la Entidad, el cual puede ser
consultado en el siguiente link: https://www.supernotariado.gov.co/tu-registro-tu-tierral/.

Cadigo registral creado en virtud de lo ordenado por la Sentencia SU 288.

Por otro lado y en atencion a que mediante la sentencia Su 288 de 2022 la Corte Constitucional, adopto
una solucién respecto de las sentencias proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 que prescribieron
predios cuya naturaleza privada no fue acreditada conforme al articulo 48 de dicha ley, buscando darle
un trato diferenciado y adecuado a las distintas situaciones inmersas en la problematica distinguiendo
asi acciones que se dirigen a la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y aquellas que
tienden a propiciar el acceso y la distribucion equitativa de la tierra, indicando que la ANT debera expedir
un Acto Administrativo en el que disponga el Reconocimiento de la Sentencia de pertenencia, la SNR,
previa solicitud de la ANT, expidi6 la Resolucion 13440 del 4 de diciembre de 2024, “por medio de la
cual se ordena crear unos codigos de especificacion para los actos objeto de inscripcion en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos”, en la cual, entre otros, se cred el siguiente codigo de registro:

CODIGO NATURALEZA JURIDICA
09 OTROS

RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS EN CUMPLIMIENTO A LA

0981 SENTENCIA SU 288 DE 2022.
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INSTITUTO GEQGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

1. ¢ Qué ajustes institucionales, normativos y presupuestales, ha realizado o impulsado el
gobierno nacional en desarrollo del resolutivo décimo quinto (indicando el estado actual de
cumplimiento), con el objetivo de: (ii) consolidar el catastro multipropdésito.

El IGAC ha sido fortalecido como entidad rectora del catastro multiproposito, con la responsabilidad de coordinar
y estandarizar los procesos catastrales en el pais. Para ampliar la cobertura y descentralizar la gestion, se ha
promovido la participacion de gestores y operadores catastrales habilitados, tanto publicos como privados, lo
que ha permitido mayor eficiencia en el levantamiento y actualizacion de la informacién predial. Asimismo, se
fomenta la colaboracion activa con los gobiernos locales y las entidades territoriales.

5.5 Respuestas del IGAC

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, plantea como uno de
los principales retos del pais en materia de equidad, la actualizacion de la informacion catastral con enfoque
multipropdsito y su interrelacién con los datos de registro, puesto que esta es una herramienta clave para la
formalizacién de la propiedad rural y urbana. En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (Gobierno de Colombia, 2023) se indica que la falta de un catastro actualizado con enfoque multipropdsito
ha contribuido a profundizar las brechas regionales, al reparto inequitativo de los costos y beneficios del
desarrollo de las actividades econdmicas en el territorio. Esto, teniendo presente que, la desactualizacion del
catastro en el pais repercute en la inseguridad juridica de la tenencia, reduce los beneficios publicos del
mercado de suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y social de la propiedad, y la consolidacion
de la Reforma Rural Integral.

Las bases del mencionado Plan definen el territorio como punto de partida para las transformaciones que lo
componen, las cuales consisten en: (a) Ordenamiento del territorio alrededor del agua. (b) Seguridad humana
y justicia social. (c) Derecho humano a la alimentacion. (d) Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica. (e) Convergencia regional.

En este contexto, El IGAC y el nuevo modelo de gestién catastral, se convierten en instancias claves para la
transformacién del ordenamiento del territorio alrededor del agua, para lo cual se plantea la necesidad de contar
con un catastro actualizado que permita: i) articular los procesos de tenencia, valor, uso y desarrollo del suelo
ii) gestion ambiental y iii) desarrollo de infraestructura. Para alcanzar las metas relacionadas con la
transformacién del ordenamiento del territorio alrededor del agua, se planteé como uno de los pilares principales
fortalecer las capacidades de los ciudadanos y los gobiernos locales para comprender y aplicar los instrumentos
de ordenamiento territorial, el catastro multipropésito y el Sistema de Administracion del Territorio, definiendo
como catalizador la consolidacion del catastro multipropésito y su transito hacia el Sistema de Administracion
del Territorio.

Dada la importancia de la implementacién de la politica, el Gobierno Nacional se ha planteado la importante
meta de alcanzar el 70% del area del territorio nacional con catastro multipropésito actualizado para el
cuatrienio, de acuerdo con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo. Entre las leyes que respaldan la
implementacion del catastro multipropésito se destacan:

o Ley 2294 de 2023: “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 1995 de 2019: “Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter tributario territorial”.

Ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un
nuevo pais.

Ley 1581 de 2012: “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos
personales”.

Ley 1447 de 2011: “Por la cual se reglamenta el Articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia”.
Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 1454 de 2011: “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

Ley 675 de 2001: “Por medio de la cual se expide el Régimen de la propiedad horizontal”.

Ley 388 de 1997: “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 44 de 1990: “Por la cual se dictan normas sobre catastro e Impuesto sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”.

Ley 14 de 1983: “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y dicta normas sobre
el catastro, impuesto predial, de renta y complementarios”.

Decretos:

Decreto 1608 de 2022: “Por el cual se modifican parcialmente los Articulos 2.2.2.5.1, 2.2.25.6 y
2.2.2.5.7 del Decreto 1170 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de informacién Estadistica”, adicionado por el Decreto 1983 de 2019, "Por el
cual se reglamentan parcialmente los Articulos 79, 80, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona
un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

Decreto 148 de 2020: "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley
1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015,
'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion

Estadistica".
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o Decreto 1983 de 2019: “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la
Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de
2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacién Estadistica”.

e Decreto 1170 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica”.

o Decreto 1333 de 1986: “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”.

o Decreto 846 de 2021: “Por medio del cual se modifica la estructura del Instituto Geografico Agustin
Codazzi".

El modelo de financiacidn para la gestion catastral en Colombia se estructura con base en dos tipos de fuentes,
cada una disefiada para abordar aspectos especificos del servicio. Por un lado, las fuentes mas representativas,
de tipo indirectas a cargo de las unidades de gobierno y, por el otro, las fuentes incidentales de caracter directo,
a cargo de los usuarios del servicio.

Cada municipio priorizado tiene una fuente de financiacién que habilita la disponibilidad presupuestal para la
operacion y, en la mayoria de los casos, define aquellos municipios que, en el marco de la operacién, pueden
ser operados. Dentro de las principales fuentes de financiacion para adelantar la actualizacién y/o formacién
catastral en dichos municipios, se encuentran las siguientes:

e  Presupuesto General de la Nacién (PGN)

o Crédito Banca Multilateral (Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM)
e Cooperacion Internacional

e Fondo Colombia en Paz (FCP)

o Sistema General de Regalias (SGR)

o  Convenios y/o contratos con otras entidades de orden nacional o territorial

2. ;(Qué medidas ha adoptado el gobierno nacional (indicando el estado actual de
cumplimiento), para fortalecer técnica y financieramente a la Agencia Nacional de Tierras; a la
Superintendencia Notariado y Registro; a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria; y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, para garantizar la realizacion del barrido predial integral
en las zonas PDET, en las zonas en que se implemente el catastro Multipropésito y en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural?.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) ha incrementado sus capacidades técnicas y tecnoldgicas para
realizar levantamientos catastrales. EI Punto 1.1.9 del Acuerdo de Paz establece la necesidad de avanzar en
los procesos de formacion, actualizacion y mantenimiento de la informacién catastral en areas rurales;
promoviendo el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, y el recaudo del impuesto predial en los
municipios para una mayor inversion social, especialmente en los municipios priorizados para la implementacion
de los PDET, que son los mas afectados por el conflicto y la pobreza rural (Mesa de Conversaciones, 2016,
pags. 18-19).
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Respecto a los avances, en las zonas PDET, las cuales representan el 36% del territorio nacional, actualmente
el 3,44% de su area tiene catastro actualizado y formado, equivalente a 1.3 millones hectareas, distribuidas en
16 de los 170 municipios priorizados por el Acuerdo, la intervencion del 2024 contempla la actualizacion de 32
municipios adicionales que equivaldrian a 7.2 millones de hectareas.

De los 82 municipios que integran los Nucleos de Reforma Agraria (NRA), 54 tendran intervencién en 2024,
Para el 1 de enero de 2025, 15 de estos municipios contaran con actualizacién catastral vigente, cubriendo un
total de 533.310 hectéreas, lo que equivale al 9% del area total de los NRA.

Estos esfuerzos han sido respaldados con la asignacion de recursos adicionales a través de presupuesto
nacional y cooperacion internacional y por mecanismos de coordinacion interinstitucional liderados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la aprobacion de leyes y normas, como la Ley del Catastro
Multiproposito, que refuerzan la financiacién de proyectos territoriales.

3. En la implementacién del catastro multipropésito ;Cual es la linea base con la que se inici6
el cumplimiento de las érdenes? ;Cuantas hectareas y qué porcentaje del area geografica se
encuentran formada y cuanta actualizada? ;Qué porcentaje del territorio nacional esta
pendiente por formar y actualizar? ;En cuanto tiempo se planea tener la totalidad del territorio
colombiano formado y actualizado? ;Cual es el plan de accion propuesto para lograr dicha
meta? ;Como se estan gestionando los recursos para asegurar la consolidaciéon y
materializacion del catastro multipropdsito? ; Cuales son los principales obstaculos que se han
presentado en la consolidacién del catastro multipropdsito?

El cuatrienio (estadisticas a 1 de enero de 2022), inici6 con 82 municipios actualizados total o parcialmente,
correspondientes al 9.4% del territorio actualizado, esto comprende 10'730.457 de hectareas y 7°034.116
predios.

Con corte a 1 de enero de 2024, se cuenta con 141 municipios formados y/o actualizados total o parcialmente,
correspondientes al 12.4% del territorio, esto comprende 14'093.584 hectéareas y 7'861.296 predios.
Actualmente se tienen 99'479.458 hectareas sin actualizar, de las cuales 32'903.234 hectareas corresponden
a territorio sin formar (29% de la totalidad del territorio).

Segun la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida,
se establecid la meta de actualizar, para el 2026, el 80% del territorio, correspondiente a 660 municipios y 90.4
millones de hectareas. Por otro lado, segun el Modelo de Gestion y Operacion Catastral con Enfoque
Multipropésito, en Colombia y el Plan Estratégico de Accion Decenal, “Se plantea una proyeccion escalonada
que contempla alcanzar el 70% del territorio formado y actualizado para 2026 y el 100% para 2028. Ademas,
de manera corresponsable, el mantenimiento permanente de la informacién catastral hasta 2031, inicialmente.”

El plan de accién propuesto se divide en dos ejes estratégicos: 1. Cobertura Catastral para linea base y 2.
Mantenimiento permanente de las bases de datos. Cada eje tiene una serie de acciones que, de manera
progresiva, buscan tener la totalidad del territorio actualizado, de la siguiente manera:
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1.1. Realizar los procesos de IGAC (Gestor) y 2022 2026
formacion y actualizacion catastral del ~ demés gestores
70% del area geografica del pais en catastrales vigentes
los municipios priorizados para el
cuatrienio 2022-2026
1.2. Definir la programacion de los IGAC (Méxima 2025 2026
1. Cobertura municipios restantes para completar el autoridad catastral),
catastral para 100% del &rea geogréfica del pais con  de manera
linea base formacion y actualizacion catastral a coordinada con los
2028. gestores
catastrales vigentes
1.3. Realizar los procesos de IGAC (Gestor) y 2027 2028
formacion y actualizacion catastral demas gestores
para completar a 2028 el 100% del catastrales vigentes
area geografica del pais.
2.1. Disefiar estrategias de IGAC (Maxima 2024 2025
mantenimiento permanente de las autoridad catastral),
bases catastrales, priorizando el con el apoyo de los
proceso de conservacion catastral. gestores
catastrales vigentes
5 Mantenimiento 2.2. Imp!ementar progreslivamente las IGA(? (Gestor) y 2026 2031
estrategias de mantenimiento demés gestores
permanente de las o . !
permanente disefiadas, migrando catastrales vigentes
bases de datos : :
catastrales hama un modelo dondg los usganos
tienen una responsabilidad activa.
2.3. Disefiar e implementar un IGAC (Méxima 2024 2025

instrumento de clasificacion de
municipios para determinar la
periodicidad del proceso de
actualizacion catastral.

autoridad catastral),
con el apoyo de los
gestores

catastrales vigentes

Respecto a la gestion de recursos se debe aclarar que los recursos para la formacién y/o actualizacién catastral
provienen de diferentes fuentes de financiacion que se ajustan a diferentes modelos de operacion (Modelo de
operacion IGAC Gestor con Operacion Directa, Modelo de operacion IGAC Gestor con Tercerizacion de la
operacion, Modelo de operacion IGAC Gestor, ANT Gestor, Modelo de operacion IGAC-Autoridad Otros
Gestores con operacion Catastral y Modelo de operacién IGAC-Gestor con Operadores étnicos). Entre las
fuentes de financiacion, se encuentran las siguientes: Presupuesto General de la Nacién, Banca multilateral
(Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo), Fondo Colombia en Paz y Colaboracién con Reino
Unido, entre otras.

Tanto para la vigencia 2023, como para la 2024, se han asignado los recursos de la siguiente manera:
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Cantidad
FANDE B Vigencia 2023 CEILTELIAE Vigencia 2024
financiacion municipio municipios
S
Presupuesto 65 $ 138.586.325.333 77 $ 406.226.804.678,00
General de la
Nacion
Banca Multilateral 35 $72.200.167.993 30 $79.837.912.056,00
(BID_Banco
Mundial)
Fondo Colombia en 43 $148.444.988.764,00
P° o L.olombia e 17 $68.010.109.695
az 16 $100.000.000.000

Cooperacion UK 9 $0 9 $51.645.017.202,00
Regalias 2 $ 5.382.208.865,49 2 $ 1.546.531.205,15
TOTAL 128 $284.178.811.886,49 177 $687.701.253.905,15

Dentro de los principales retos, se encuentran los siguientes:

1. Operacion catastral en territorios étnicos

Uno de los principales retos para el cumplimiento de metas establecidas por el IGAC ha sido la expedicién de
los instrumentos normativos y operativos generados en los procesos de consulta previa, libre e informada para
la implementaciéon del catastro multipropésito en territorios y territorialidades étnicas, los cuales, son cruciales
para establecer mecanismos y disposiciones especiales para iniciar y avanzar con la gestion catastral con
enfoque intercultural de conformidad con lo establecido en los articulos 45 y 46 de la ley 2294/2023 o ley de
Plan Nacional de Desarrollo: “Colombia, Potencia Mundial de Vida 2022-2026” y en concordancia con la ruta
metodoldgica establecida para cada ejercicio de consulta previa.

Los territorios étnicos formalizados constituyen aproximadamente 38 millones de hectéreas, equivalentes al
33.4% del territorio nacional, razon por la cual es una necesidad estructural el avance de los instrumentos
normativos para facilitar el desarrollo de la operacién catastral. Adicionalmente, los instrumentos normativos
emitidos en las consultas previas permitiran establecer mecanismos de resolucion de conflictos relacionados
con pretensiones territoriales que sean conexos a la operacién catastral.

1.1 Operacion en territorios y territorialidades de los pueblos indigenas

El Instituto, con relacion al avance en la consulta previa para la implementacion del catastro multipropésito en
territorios y territorialidades indigenas logro:

o Concertar técnicamente el instrumento normativo en mesas técnicas con la Mesa Permanente de
Concertacion- MPC ampliadas con la Comision Nacional de Territorios Indigenas- CNTI en sesiones
del 13 al 22 de septiembre del 2023.
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e La protocolizacidn del instrumento normativo efectuada el 26 de septiembre del 2023.

e La concertacion técnica del instrumento operativo en mesas técnicas con la Mesa Permanente de
Concertacion- MPC ampliadas con la Comision Nacional de Territorios Indigenas- CNTI en sesiones
del 26 de noviembre hasta el 5 de diciembre del 2023.

o La protocolizacién del instrumento operativo desarrollada en sesion de la MPC el 13 y 14 de diciembre
del 2023.

El proyecto de decreto presidencial (que materializa el instrumento normativo protocolizado), una vez surtidos
los trdmites de publicacién requeridos por parte del DANE y realizada la consecucién de firmas por parte de los
Ministerios que hicieron parte del proceso de consulta, se remiti6 formalmente a la Oficina Juridica de
Presidencia de la Republica el 21 de febrero de 2024. Esta oficina realizo unas observaciones, las cuales fueron
subsanadas a través de la gestiéon de conceptos favorables del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se viabilizaron en julio de 2024. Se esta en
proceso de continuar la gestion ante la Oficina Juridica de Presidencia.

La no emision de este tipo de acto administrativo dificulta la operacion catastral. Un ejemplo de ello es el caso
del municipio de San Antonio de Palmito (Cérdoba) donde, en el contexto de la interlocucién de actualizacién
catastral, el Cabildo Menor de Palmito expresé inconformidades relacionadas con el compromiso del gobierno
para avanzar con la formalizacién del decreto para la implementacion del catastro en territorios y territorialidades
indigenas. Incluso, el pueblo Zenu manifestd que no autorizaba acciones catastrales hasta que el instrumento
normativo protocolizado en la Mesa Permanente de Concertacién sea firmado, emitiendo un comunicado al
respecto.

Los pronunciamientos del Cabildo Menor de Palmito y el Pueblo indigena Zenu en territorio ancestral de Sucre
y Cordoba, reflejan una desconfianza y una necesidad en torno a la responsabilidad de cumplir con los
acuerdos. La falta de un instrumento normativo firmado impide la autorizacion por parte de las autoridades
étnicas de la operacion catastral en sus territorios, dificultando la ejecucion efectiva de los contratos existentes
en materia de formacion y/o actualizacion catastral que incluyen territorios étnicos. Sumado a ello, todo esto
impacta los costos de los contratos mencionados dada la necesidad de realizar procesos de interlocucién social
adicional a los previstos en la metodologia establecida para la ejecucion.

Es de resaltar que los instrumentos normativo y operativo para territorios y territorialidades indigenas no sélo
permitiria avanzar en los resguardos formalizados en cerca de 34 millones de hectareas, sino que
adicionalmente facilitaria la intervencion en cerca de 12 millones de hectarea que corresponden a diferentes
formas de territorialidad indigena y donde en algunos casos existen conflictividades interculturales.

El IGAC ha avanzado en las gestiones correspondientes con los sectores con competencia relacionados con la
expedicion del Decreto para Pueblos y Organizaciones Indigenas (Instrumento Normativo Protocolizado en
Mesa Permanente de Concertacion - MPC), sobre el cual ya se habia realizado la suscripcién por parte del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para el mes de octubre de 2024, se logré la suscripcion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
quedando pendiente la firma del Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Para avanzar
en ese propdsito, se gestionaron espacios de reunion con esas carteras.

Especificamente, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha argumentado no estar de acuerdo con la sancion
del Decreto, a pesar de haber participado en el proceso de consulta previa, libre e informada con los pueblos
indigenas. Ante eso, el IGAC se encuentra formulando respuesta a las observaciones emitidas por esa cartera
para poder avanzar efectivamente en este proposito y proceder con las gestiones pertinentes ante la
Presidencia de la Republica.
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1.2 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Por otra parte, la ruta de consulta previa con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, NARP, inici6 en el dltimo trimestre de 2023, lograndose la protocolizacién del instrumento
normativo el pasado 16 de agosto en la plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa, ENCP que puede
permitir la operacién catastral en 4 millones de hectareas de territorios colectivos formalizados de las
comunidades NARP. Este proceso tuvo una serie de dificultades administrativas ajenas al IGAC y que tuvieron
que ver por ejemplo con los recursos aprobados en PAC de reservas por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. No obstante, una vez superado el proceso administrativo que particularmente permitio el
segundo desembolso del contrato interadministrativo 29276 de 2023, con el que se realiza el desarrollo logistico
de la consulta previa del catastro multipropdsito con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, fue posible avanzar.

De esa manera, el operador logistico contd con las garantias presupuestales para avanzar en las actividades
que permiten el cumplimiento de la ruta metodolégica de consulta previa. En consecuencia, el 26 de julio se
adelantd una reunion entre la Comisién V del Espacio Nacional de Consulta Previa, la Defensoria del Pueblo,
el Ministerio del Interior y el IGAC en la que se programaron y definieron fechas para las actividades faltantes
de la ruta de consulta:

e Arcabuco Pre-Plenaria: del 11 de agosto al 13 de agosto de 2024.
o Plenaria del ENCP: del 13 de agosto al 17 de agosto de 2024.

e Quinta reunion de comision: 22 de agosto al 25 de agosto.

e Sexta reunion de comision: 25 de agosto al 29 de agosto.

Asi mismo, el 30 de julio el IGAC lideré una reunién con las entidades competentes en el proceso de consulta
previa del catastro multipropésito con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para el
alistamiento de las actividades a realizarse en el mes de agosto de 2024 dentro de la ruta de consulta.

En el mes de agosto se dio continuidad a las actividades de la Etapa [l PRE-ACUERDOS Y
PROTOCOLIZACION y en la Etapa IV SEGUIMIENTO Y CIERRE. Los dias 12, 13 y 14 de agosto del 2024 se
realizé en la ciudad de Cali el Arcabuco Pre — Plenaria. Este espacio hizo parte de la Etapa Ill de Preacuerdos
de la ruta metodolégica de la Consulta Previa del Catastro Multipropdsito. En el Arcabuco se preacordaron
todos los textos del instrumento normativo con la Comisién V del ENCP.

Posteriormente, el 15 de agosto se instal6 la plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa y el dia 16 de
agosto se protocolizé el instrumento normativo “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 45 y 46 de
la Ley 2294 de 2023 en relacion con la implementacion de la politica de catastro multipropésito en territorios
colectivos, territorios ancestrales y tradicionales y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o
tradicionalmente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y se adiciona el
Capitulo 9 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de informacion Estadistica”.

En cumplimiento de las actividades de la Etapa IV SEGUIMIENTO Y CIERRE de la ruta metodolégica
concertada se desarrollaron la quinta y sexta reunién con la Comisién V del Espacio Nacional de Consulta
Previa en la ciudad de Cartagena. La quinta reunion se realizé los dias 22 y 24 de agosto y la sexta entre el 27
y el 29 de agosto de 2024.

En estos espacios de reunion se hizo seguimiento a los acuerdos protocolizados con la plenaria del ENCP, se
concertd la estrategia de comunicacién para la difusion de lo protocolizado y se concert6 el “Instrumento

Pagina 201 de 206



&

Gobie.rno c_ie
Colombia

operativo para los procesos de formacion y/o actualizacion catastral con enfoque multipropésito para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en virtud de lo establecido en el instrumento
normativo protocolizado en la consulta previa, libre e informada”.

A partir de lo anterior, en el mes de septiembre se avanzd en los trdmites administrativos para la sancién del
decreto. En este sentido, se realizé reunién con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica el 23 de
septiembre de 2024, donde se socializé el documento de decreto protocolizado en el Espacio Nacional de
Consulta Previa y se solicitd el concepto favorable frente a este instrumento normativo en lo referente a la
adecuacion institucional. Este concepto que fue emitido por esa entidad el 02 de octubre del 2024.

También se envi6 el 24 de septiembre de 2024 solicitud de reunién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para presentar el documento de decreto y solicitar el concepto favorable frente al impacto econémico de éste.
Esto teniendo en cuenta que se hace necesario contar con este concepto para adelantar el tramite
administrativo de sancion presidencial ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica-
DAPRE.

Asi mismo, se trabajo en la memoria justificativa que fue enviada al DANE el 24 de septiembre de 2024 junto
con la propuesta de decreto para su revision y publicacion de modo que se pueda recibir comentarios de la
ciudadania. EI DANE realizd observaciones que fueron subsanadas por parte del IGAC. Los documentos
ajustados fueron remitidos el 7 de octubre de 2024 y el DANE procedié a la publicacion del decreto consultado
en su pagina web hasta el 30 de octubre para recibir comentarios de la ciudadania.

Asi mismo, el dia 23 de octubre de 2024 se envi6 correo al Ministerio de la Igualdad solicitando Concepto
Técnico del Proyecto de Decreto Catastro Multipropésito con comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras. El 28 de octubre de 2024 se realizé reunidén con el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica para presentar los resultados de la consulta previa y el proyecto de decreto, en
esta se recibieron observaciones para ajustar la memoria justificativa que permita dar claridad a lo establecido
en el instrumento normativo respetando lo protocolizado con las comunidades. Estos ajustes fueron realizados
por el IGAC y enviados el 19 de noviembre de 2024 al DAPRE.

2. Conflictividad social

El rechazo de algunas comunidades al desarrollo de la operacion catastral es otra de las grandes dificultades
para el avance del catastral multipropésito.

Evidentemente, existentes prevenciones respecto a los impactos fiscales que se ocasionan en las
actualizaciones catastrales, puesto que al ser el avalud catastral la base gravable para la liquidacion del
Impuesto Predial Unificado, los posibles incrementos de la base gravable requieren un acompafiamiento técnico
especializado para que las entidades territoriales en el marco de sus competencias incluyan medidas de
mitigacion para la liquidacion del IPU. Existen muchos ejemplos en el pais, donde las entidades territoriales no
incluyeron este tipo de medidas, y se produjeron incrementos significativos del mismo, razén por lo cual hay un
clima de desconfianza y oposicién en algunos territorios producto de los procesos de formacion y/o actualizacion
catastral se incremente este impuesto municipal.

Incluir un proceso de acompafiamiento técnico a las Secretarias de Hacienda de las entidades territoriales ha
sido una de las nuevas apuestas del IGAC en via de mitigar estos impactos, asi como el liderazgo de la entidad
en la sensibilizacidn y los procesos de interlocucidn a nivel institucional y social que demandan nuevos procesos
y tiempos para generar respuestas y mecanismos ante la movilizacion social que genera resistencias al
desarrollo de la politica de Catastro, maxime si se tiene presente que las medidas que se requieren deben ser
promovidas por las entidades territoriales previo aval de los concejos municipales.
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No obstante, es importante mencionar que el IGAC adicionalmente ha venido acompafiando y liderando la
construccion de consensos al interior del Congreso de la Republica y con diferentes grupos de ciudadanos para
la expedicion de una Ley que mitigue el crecimiento del impuesto predial producto de las actualizaciones
catastrales en los términos de lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, para este propdsito se
particip6 de audiencias publicas y mas de 11 mesas técnicas en el Congreso de la Republica lo que permitio la
aprobacién en la comision tercera del primer debate del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: "Por el cual
se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente al Ley 4 de 1990, se
deroga al Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

3. Conflicto armado y problemas de seguridad

De otra manera la expansion territorial que busca las disidencias de las FARC, la presencia del brazo criminal
del clan golfo en departamentos como Meta, Cordoba, Chocd y Bolivar; asi como las nuevas acciones de guerra
del ELN en Narifio, Arauca, Vichada y Norte de Santander dificulta intervenciones institucionales en las regiones
afectadas por la presencia de actores armados irregulares, donde ademas de exacerbarse las complejidades
del conflicto social enunciado que producen riesgos tanto para el personal del IGAC como para miembros de
las mismas comunidades locales se promueve un clima de inseguridad que desincentiva a los profesionales a
establecerse y desarrollar sus actividades en estas regiones.

Ante este punto es importante que, en las agendas concertadas en los espacios de didlogo establecidos con
actores armados en el marco de la politica de paz total, puedan incorporarse estrategias que faciliten ofertas
estatales estratégicas para el gobierno nacional como lo es la implementacion del catastro multipropésito. Lo
anterior implica aunar esfuerzos para incidir de mejor manera en estos escenarios liderados por el Alto
Comisionado para la Paz. Precisamente en respuesta para involucrar acciones interinstitucionales el IGAC
participa en la mesa interinstitucional que sirve de soporte en los didlogos con la faccién del Estado Mayor
Central, a la que interesa un proceso de paz. Producto de la participacion en este espacio se han planteado a
los delegados del gobierno nacional en esta mesa de didlogos, tanto las dificultades que se vienen presentando
para la operacion catastral en los departamentos de Guaviare, Meta y Caquetd, asi como posibles estrategias
para superar tales dificultades.

La situacion de orden publico en el pais ha dificultado el cumplimiento de la operacién catastral en los
cronogramas trazados de forma inicial. que requieren un fortalecimiento especializado de interlocucién social
en contextos de conflicto armado, ademéas de adaptacion a los continuos cambios que se puedan generar en el
calendario producto de la confrontacién armada y el control territorial de variados grupos armados.

En el primer semestre del afio 2024 se reportaron eventos que representan barreras en la operacion del catastro
multipropésito, en este sentido el municipio de Miranda, Cauca, se registraron multiples incidentes explosivos.
El 10 de mayo, un carro bomba y un artefacto explosivo fueron activados en la zona urbana, entre los barrios
El Porvenir y La Cristiana, causando dafios en viviendas cercanas. Apenas unos dias después, el 15 de mayo,
las fuerzas militares realizaron una detonacién controlada de otro artefacto explosivo en la misma éarea.
Posteriormente, el 17 de mayo, una moto bomba exploté en la vereda Guatemala, resultando en la muerte de
un menor y un adulto mayor, y la herida de la madre del menor, quien posteriormente falleci6 en Cali. Estos
eventos no solo han generado pérdidas humanas y materiales, sino que también han dificultado la operacion
de catastro multipropdsito en la region debido a la inseguridad prevalente.

En Argelia, Cauca, la situacién de seguridad ha obligado a posponer la operacién catastral. A pesar de la
implementacion de la Misién Cauca el 21 de junio de 2024, que busca transformar el territorio con la
colaboracién de las comunidades y distintas entidades gubernamentales, la presencia de Grupos Armados
Organizados (GAQ) y Grupos Armados Organizados Residuales (GAQOTr) en areas estratégicas como el Cafion
del Micay ha impedido el desarrollo de actividades catastrales. Las fuerzas militares y la Policia Nacional se
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concentran en recuperar y estabilizar estas areas antes de que otras instituciones puedan ingresar y continuar
con los proyectos pendientes. En Balboa, Cauca, los enfrentamientos armados han llevado a la reprogramacion
de reuniones catastrales. En Inz&, Cauca, la continua presencia de GAOr Estado Mayor Central - EMC.

Para cada uno de los puntos se ha avanzado en la evaluacion e implementacién de acciones de mejora que
seguiran en concordancia con las necesidades y demandas de los procesos del instituto bajo estrategias que
incluyen un fortalecimiento del didlogo intercultural y la capacitacién de personal local, lo cual es crucial para
superar las barreras de desconfianza. Ademas, se estan disefiando medidas de seguridad especificas para
garantizar el ingreso a zonas de conflicto.

4, Talento humano y vinculacion territorial

El desarrollo de la operacion catastral requiere en su proceso la vinculacion de ciertos perfiles caracterizados
por su experticia e idoneidad. Pese a las convocatorias y estrategias de vinculacion de personal, han existido
dificultades para encontrar perfiles catastrales, es decir, profesionales con experiencia y formacion en temas
particulares como, por ejemplo, la elaboracién de estudios para la valoracion econémica, lo que ha significado
una gran dificultad en el desarrollo de todo este ejercicio, haciéndose complejo encontrar personal idéneo a lo
largo y ancho del pais, maxime si se tiene en cuenta que la meta establecida por el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que requiere el desarrollo procesos simultaneos de operacion catastral multipropésito a lo largo y ancho
de la geografia nacional.

Un reto adicional en este sentido ha sido que se presenten exigencias por parte de algunas comunidades en
torno a la vinculacion de profesionales de los mismos municipios donde se van a desarrollar los procesos de
operacion catastral, puesto que es mas complejo encontrar este tipo de perfiles en un pais que como Colombia
tiene brechas de capital humano importantes.

Muestra de lo anterior se encuentra en el informe del Viceministerio de Educacion Superior el cual revela
disparidades regionales en el acceso a la educacion superior, que demuestra que mientras que en la ciudad de
Bogota y en los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca concentran la mayor parte de la matricula total
(34.3%, 12.3% y 7.2%, respectivamente), regiones Caquetd, Meta, Vichada, Cauca, Cordoba, Arauca y
Putumayo tienen participaciones menores, con porcentajes de 0.5%, 1.7%, 0.2%, 2.3%, 2.0%, 0.3% y 0.4% de
la matricula total, respectivamente. Esta distribucion desigual destaca la centralizacion del acceso educativo en
areas con mayor infraestructura, lo que perpetua las brechas en oportunidades educativas y sociales en el pais
(Viceministerio de Educacién Superior, 2023)2.

El informe “Brechas de capital humano en el subsector Catastro Multipropésito para la Administracion del
Territorio”, publicado por el Departamento Nacional de Planeacién (2024), reafirma el impacto de la
centralizacion geografica de la oferta educativa en la formacién de personas para atender las necesidades de
la gestion catastral y evidencia las brechas del capital humano del subsector en términos de cantidad, calidad
y pertinencia, identificando un “déficit de trabajadores en el sector catastral, que se complejiza por la existencia
de brechas de calidad y pertinencia” (2024, pag. 74).

Las ocupaciones con mayores brechas de cantidad son: “reconocedores prediales, los cartdgrafos e ingenieros
topograficos y catastrales y los técnicos en topografia” (2024, pag. 74); mientras que, las brechas de calidad se
identifican, entre otros, en “los ingenieros catastrales, los abogados catastrales, los evaluadores, los directores
y los administradores de bases de datos” (2024, pag. 74). Finalmente, en las brechas de pertinencia se destacan
falencias en los contenidos curriculares que satisfagan las competencias para atender temas catastrales, estas
se distinguen en los siguientes perfiles:
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(...) los cartografos e ingenieros topograficos y catastrales, los reconocedores prediales, los abogados
catastrales, los evaluadores, los directores y gerentes de ingenieria, investigacion y desarrollo, los
directores y gerentes de sistemas de informacion y procesamiento de datos, los disefiadores y
administradores de bases de datos, y los grabadores de datos. (2024, pag.74).

En este sentido, el informe expresa una preocupacion al identificar los tres tipos de brechas en ingenieros
catastrales y reconocedores prediales, situacion que se agudiza con las tendencias mundiales que demandan
de nuevas competencias para los perfiles del subsector.

Alo anterior, se ha respondido con iniciativas como la “Escuela Intercultural de Geografia para la Vida y Catastro
Multipropésito”, la cual busca el fortalecimiento de capacidades territoriales en via de tener disponibilidad de
talento humano, sin embargo, esta no es suficiente para suplir con demandas de formacion profesional.

5. Adecuacion institucional

Para garantizar la eficacia de la operacion catastral, es necesario lograr una adecuacion institucional del
Instituto. Esto implica lograr un fortalecimiento operativo, administrativo y logistico del IGAC, asi como la
implementacion de procesos y procedimientos necesarios para alcanzar las metas propuestas en el cuatrienio
del gobierno actual.

Es importante tener presente que existe una transicion dada la disminucién de la presencia territorial, marcada
por la expedicion de la Resolucién 1010 del 2 de diciembre de 2020, en la que se suprimieron las Unidades
Operativas Catastrales en varias localidades, incluyendo Mompox (Bolivar), Simiti (Bolivar), Chiquinquira
(Boyaca), Duitama (Boyacd), Garagoa (Boyacd), Puerto Boyaca (Boyacd), Soatd (Boyaca), Santander de
Quilichao (Cauca), Aguachica (Cesar), Curumani (Cesar), San Andrés (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), Leticia (Amazonas), Fusagasuga (Cundinamarca), Gacheta (Cundinamarca),
Girardot (Cundinamarca), Guaduas (Cundinamarca), La Mesa (Cundinamarca), Pacho (Cundinamarca),
Soacha (Cundinamarca), Ubaté (Cundinamarca), Zipaquira (Cundinamarca), San Juan del Cesar (La Guajira),
El Banco (Magdalena), Arauca (Arauca), Yopal (Casanare), San José del Guaviare (Guaviare), San Martin
(Meta), Ipiales (Narifio), Mocoa (Putumayo), Ocafia (Norte de Santander), Pamplona (Norte de Santander),
Quibdé (Chocd), Barrancabermeja (Santander), Malaga (Santander), San Gil (Santander), Vélez (Santander),
Chaparral (Tolima), Mariquita (Tolima), Buenaventura (Valle del Cauca), Buga (Valle del Cauca), Cartago (Valle
del Cauca), Palmira (Valle del Cauca) y Tulua (Valle del Cauca).

Para lograr el reposicionamiento del instituto fue necesario un proceso interno adicional para fortalecer
nuevamente estas capacidades que anteriormente fueron disminuidas y un esfuerzo para reactivar, mediante
puntos de atencidn, la presencia del instituto en diferentes municipios como Arauca (Arauca), Leticia
(Amazonas), Mocoa (Putumayo), Quibdé (Chocd), Santander de Quilichao (Cauca), Simiti (Bolivar), Soacha
(Cundinamarca), Pamplona (Norte de Santander), Ocafia (Norte de Santander) y San José del Guaviare
(Guaviare).

A continuacion, damos a conocer el listado de los puntos de atencion aperturados, como resultado a la
suscripcién de convenios suscritos con las entidades del orden territorial:

Tabla No.7.
DIRECCION TERRITORIAL MUNICIPIO
CASANARE ARAUCA
CAQUETA LETICIA
NARINO MOCOA
RISARALDA QUIBDO
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CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO
BOLIVAR SIMITI
BOYACA SOCHA
NORTE DE SANTANDER PAMPLONA
NORTE DE SANTANDER OCANA
META SAN JOSE DEL GUAVIARE
BOYACA GARAGOA
TOLIMA CHAPARRAL
BOYACA DUITAMA
BOYACA SOATA
SANTANDER SAN GIL

Fuente: Subdireccion General — IGAC

Por tanto, transformar el IGAC de cara a los retos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo: Colombia
Potencia Mundial de Vida: 2023-2026 es una de las tareas neuralgicas internas que demanda todo el proceso
de implementacion del catastro con enfoque multipropésito, situacién en la que viene trabajando la entidad a
propésito de los compromisos adquiridos en los procesos de concertacidn con los pueblos y comunidades
étnicas.

2 Viceministerio de Educacion Superior. (2023). Matricula en Educacién Superior 2023. Ministerio de Educacién
Nacional.
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