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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL
SUELO RURAL.

ACUERDOQ 009 DE 2024

"Por ef cual se adoptan las fineamientos generales respecto a la aplicacién del articulo
48 de fa Ley 160 de 1894 y de las reglas de decision de que frata la Senfencia SU-288
de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agrania y Reforma Rural Integral”

EL GONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL.
SUELO RURAL

En ejercicio de sus facuttades legales, en particuiar las confetidas en el articulo 2 def
Decreto Ley 2367 de 2015,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ley 2367 de 2015
“Por el cual se crea ef Consejo Superior de fa Administracién de Ordenamienio def
Suefo Rural”, el Consejo es el arganisme del Gobierno nacional encargado de formular
lineamientos generales de politica, y coordinar y articular la implementacion de
politicas pliblicas en materia de ordenamiente del suelo rural.

Que, en el articulo 2 del Decreto Ley 2367 de 2015 se establece como una de las
funciones del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural la de formular
lineamienios generales para ef ordenamienio y planeacién del suelo rural
considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, economicas y
culturales.

Que la honorable Corte Canstifucional, en la sentencia de unificacion SU-288 de 2022,
al constatar el grave incumplimiento del régimen especial de baldios, indicd que &
Consejo Superior de Ordenamienta del Suelo Rural es el llamado & coordinar fas
acciones raquaridas para ef cumplimiento de ésta, "pues cuenta con la participacion
de todas las enfidades que fienen compefencia en fa maleria”. Luego continda
afirmando que “dentro de fas labores de coordinacion se inciliyen fos lineamientos que
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Confinuacion def Acuerds “Par ef cual se adoptan los lineamienios generales respacto a fa apficacicn
def arficulo 48 de fa Ley 180 de 1994 v de las regias de decision de que trata fa Sentencia 5U-288 de
2022 dentro del Sisferna Macional de Reforma Agraria y Reforma Rural infegrat”

permifiran cumplir as drdenes dirigidas a la Superinfendencia de Nofariado y Registro,
a fa Unidad de Planfficacidn Rural Agropecuaria, af Instifuto Geografico Agustin
Codazzi y a la Agencia Nacional de Tierras”. En la parte resclutiva de |a citada
sentencia, |2 Caore profirio ordenes al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo
Rural, en el siguiente sentido;

“Décimo sexto. ORDENAR af Consejo Supetior de Ordenamiento def
Suelo Rural, creado mediante Decreto Ley 2367 de 2015, en cuanio
organismo encargado de formudar lineamientas generales de politica, asf
como de coordinar y articutar fa implementacian de pofiticas poblicas en
maleria de ordenamienioc del suelo rural coordinar las acciones
iterinsiifucionales necesarias para s cumplimiento de la presenie
sentencia y para la asignacion de Jos recursos necesarios pargd su
gfecUCion.

Con ef fin de avanzar en fa participacion de fa socledad civil, el Goblerno
nacianal debera convacar a representantes de la sociedad civif (miujeres
campesinas, organizaciones campesinas, comunidades étnicas, viclimas
def conflicto, entre ofras), para que sus opinionas sean escuchadas por ef
Consefo Superior de Ordenamienio del Suelo Rural de acuerdo con fos
temas especificos a tratar en cumplimientc de esta decision.

{..)

Decimo Octavo. ORDENAR 5 la Superninfendencia de Nofariado v
Registro, a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, al instifuto
Geogréfico Agustin Codazzi y a la Agencia Nacional de Tierras, gue hafo
fa coordinacicn def Consefo Superior de Ordenamiento def Suelo Rural y
confarme a fas polfticas y ineamientos que dicho organismo definag a mas
tardar demiro fos fres (3) meses siguientes a fa noifficacion de esta
sentencia, adopten en &f efercicio de sus respectivas competencias y
deniro de los seis {6} meses siguentes a la notificacion de Ia presente
providencia, planes de acoion (...}

Para el curmplimiento de las drdenes impartidas en |a mencionada sentencia y en
marco de las funciones asignadas al Consejo Superior de OUrdenamiento del Suelo
Rural, se conformd, mediante el Acuerdo 007 de febrero de 2023, el Comité Técnico
de Seguimiento para el Cumplimiente a la Sentencia SU-288 de 2022 coma una
instancia asesora del Consejo, encargada de propender por que se garantice la
articulacion y caordinacion para la impiementacion de peliticas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural v |la determinacion de acciones interinstitucionales
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Contintracion del Acuerdo “For ef cual se adoptan Jos lireamientos generales respecto a la apficacion
def artfcufoe 48 de fa Ley 180 de 1994 v de fas reglas de decision de gue frata 13 Sentencia SU-288 de
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necesarias para el cumgplimiento de la sentencia {articuto 1).

Que la sentencia aca referida unifica la jurisprudencia indicando que “476. Por elfo
resufia fundamental que los jueces civifes gue conocen de juicios de perfenencia
fengan plena certeza de que ef bien a prescribir es privada, en los términos def
articiilo 48 de fa Ley 160 de 1994, pues, de lo contario, (i} se marchitaria ef pafrimonio
destinado, principalmente, a garantizar el derecho de la poblacion campesina a
acceder progresivamente a la propledad de la fierra mediante la adjudicacion de
baldios v disminuir, con elffo, fa brecha de desiguatdad, y (i) se tendrfan gue seguir -
destinando ingenfes recursos para adelantar los procedimientos especiales agrarios
de recuperacién de baldios a fos que hubiere fugar.”

Que ef legistador establectd en el articulo 48 de la Ley 160 de 1594 que (...} para
acreditar propiedad privada sobre la respectiva exiension lerrforial, se requiere como
prueba el titulo originario expedido por ef Estado que no haya perdido su eficacia legal,
o fos titulos debidamente inscrifos oforgados con amterioridad a ia vigencia de esta Ley,
en que consten fradiciones de dominio por un lapso no menor del férmine que sefialan
fas leyes para fa prescripeidn exiraordinaria. {..)". Que la honorable Corte
Constitucional, en g Sentencia SU-288 de 2022, en relacién con la acreditacion det
dominio privado preciso que:

» "382. La acreditacion de dominio privado, conforme a fo dispuesio en el articulo
48 de la Ley 160 de 1994, procede no soio con {ifufos originarios, sino con la
denominada "formula transaccional” establecida a partir de la Ley 200 de 1836
para desvirtuar fa presuncion de bien baldio.”

s  “385 De esa forma se abrid paso en ef ordenamienta juridica fa posibilidad de
probar que fos inmuebles tienen dominio privado no sofo con el tifulo originario,
sino también con titulas fraslaticios de dominio entre parficulares, siendo estas,
por fanto, las dos tnicas formas de desvirfuar la presuncian de baldio de que
trata of articulo 2 de fa Ley 200 de 1936,

s "387. FPara los propositos de la decisidn de los casos acuminados, fas regias de
decision se exiraen, principalments, de fa interprefacidn que, conforme a la
Constitucion, hace fa Corte def regimen juridico especial de baldlas vigente a
partir de fa Ley 160 de 1294, En consecuencia, en 105 procesos de perenencia
que infcien con posteriotidad a esla senfencia, se acredifara la propiedad
privada de predios rurales con el tiulo originatio expedido por ef Estado que no
haya perdido su eficacia legal, o con fos tifulos debidamente inscritos ofargados
can anferioridad a la vigencia de dicha Lsy, en que consfen fradiciones de
daminio por un lapsc no menor del término que sefialan las leyss para la
prescripcidn extraordinaria, en los téminos del articulo 48 de dicha ley. De no
estar acredifada fa propiedad privada, se genera una duda sobre fa naturaleza
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2022 denfro del Sisterna Macional de Reforma Agraria v Reforma Rural Infegral”

furfdica def predio que debera ser resuelta mediante ef pracediniienfo especial
agraria de clarificacion de la propiedad (REGLA 4). Por tanto, quien pretenda
adquiriy el dominic de un predio ruraf en virtud de la prescripcion adquisitiva de
dominio fiene fa carga de acreditar denfro def proceso de perfenencia los
requisitos para elfs (REGLA 5).7

En relacién con la carga que tiene una persona de acreditar propiedad privada en
refacién a un hien gue pretenda adquirir, la Cente dispuso unas lineas de interpretacian
derivadas de la forma de acreditacion de la prapledad privada exigibles al particutar:

"376. £} término de anfigiiedad en fa inscripoidn de titufos en qgue consfen
tradiciones de dominio es ef equivalente al da la prescripeion extraovdinaria que
para fa fecha de expedician de fa Ley 160 de 1994 era de 20 afies.”

"377. 5f el tiulo vigente para el § de agosto de 1974 (20 aflos anfes de fa
expedicion de fa ley), cumpiia con ef requisito de transmitir dominio, no es
necesario revisar titulos de fechas anfteriores, pero si, por ef contrario, ef fitufo
vigente para esa época constittye una falsa tradicion, al no verse satisfecho ef
requisito def titulo trasiaficio de dominio en los términos del articulo 745 del
Cadigo Civifd 17, se hace necesario revisar titios antferiores a 1974, para seguir
buscando ese antecedente de dominio que permita verificar que ef predic es
privado.” '

"378. En efecto, los litulos de dominio que no se vean reflefados en una
anotacion del folio de matricula fnmobiliaria pero que esteén an fibros de anfiguo
sistema, son igualmente informacion registral valida y lienen valor a efecios de
demostrar fa propiedad como lo exige ef articufo 48 de Ia ley 160 de 1984, Sin
embargo, nformacion diferente a Ia registral no podra servir a efectos de probar
dominio del inmueble.”

"379. Lo anterfor porque, conforme al artfoulo 756 del Codigo Civil, Ia fradicion
del dominio de los bienes ralces se efectila por fa inscripecion def titulo en fa
oficina de registro de instrumentos pabficos, como también lo expresa el artlculo
2, numeral a, de la Ley 1579 de 2012 (Estafido Registraf).”

“380. La inscripcion del fifufo no es, en consecuencia, un mero formalismo para
afectos de oponibifidad a terceros, smo gue es una condicion para que se
transmita la propiedad, uego fa tnica forma posible de probar dominio es con
tlitla inserito, independientemente de si se ven o no reflejados en ef folio de
mairicula inmobiliaria, como normalmente debe ocurrir, ¥y dichos ffulos,
conforme a fo expresado en el arficuio 48 de la Ley 160, deben ser frasfalicios
de dominio.”

"381. En todeo caso, la imposibifidad de probar la propiedad privada no quiere
decir gue quien la prefende quede desamparado, pues qulen hubiere iniciado
una explotacién econdmica delf predio (posesion agraria} anfes de fa fey 160 de
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1894, adguirid por sse hecho derecho a su adjudicacién por parte de {a
autoridad de tierras.”

Que la férmula de acreditacidn de propiedad privada tiene su antecedente en el articulo
4 de la Ley 200 de 1938 gue disponita que “ef cardcter de propiedad privada def
respectivo globo de terreno solo podrd acreditarse en una de estas formas: a) Con la
presentacion del titulo onginario, emanado del Estado, que no haya perdido su eficacia
fegal; b} Con cualquiera ofra prueba, fambién plena, de haber salido el ferrenc
legitimamente del patrimonio def Estado; y ¢} Con la exhibicion de un titulo iraslaticio
de dominio oforgado con anferioridad af 11 de octubre de 1821". Para el efecio ¢
Decreto 59 de 1838 reguld asi: "Aricufo 13 Constituyen titulo originario expedido por
ef Fstado o emanado de este, y en consecuencia, acredifan propiedad privada sobre
fa respectiva extension terriforial, mientras no hayan perdido o no pisrdan su effcacia
fegal los sigulentes: a) Todo acto civil realizado por ef estado en su caracter de
persona juridica y por medio del cual ef Estado se haya desprendido del dominio de
determinada exiension terrilorial, b} Todo acla ot realizado por ef Estado en sy
caracter de persona juridica y por medio del cual se fraya operado legalmente ef mismo
fendémeno sobre fradicion del dominic de delerminada  extension ferritoriaf
pereneciente a la Nacidn. La enumeracion anterior no es taxaliva, y por consiguiente,
son titufos originarios expedidos por el Estado o emanados de ésfe, fusra de fos
indicados en los dos numerales anteriores, os demas que conforme a las feyes fengan
este caracter”

Que es preciso advertir gue se frata entonces de titulos de dominia cuya inscripcion
resulta esencial para |2 acreditzcion de la propiedad privada. La Corte Constitucional
identificd la relevancia del servicio piblico de registro como garantia en & trafico
comercial y juridica de la propiedad inmueble, como medio de tradicion, garantia
publicitaria proteccion de los derechos de terceros, entre otros. En virtud de lo anterior
reiterd la necesidad de avanzar de forma precia en la migracién de la informacion
registral del antiguo sistfema o libros de registro al sistema actual.

Que con =l objeto de lograr gue las decisiones judiciales cuenten con todos los
elementos necesarios para que se precise la naturaleza juridica de los bienes, se
respete las disposiciones del régimen agraric sobre la proteccién y especial
destinacion de los hienes baldlios de la Nacion y se garanticen los derechos de
propietarios, poseedores y ocupantes, la Corte Constitucional ordend que, al admitir
una demanda de pertenencia sobre un bien rural los jueces civiles informen a a
Agencia Nacional de Tierras (ANT) sobre la iniciacion del proceso (Regla 1). La
informacién de la iniciacién del proceso de pertenencia a la ANT tiene una funcién
esencialimente probatoria y, en consecuencia, ne impiica vincularla como litisconsorte
{Regla 2).
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Continuaction del Acuerdo “Por el cual 58 adaptan los lineamienios generales respecfo a fa apficacian
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Que la ANT, como maxima autoridad de tierras de la Nacidn, tiene la obligacidn de
actuar con especial diligencia para contribuir de manera eficaz a la administracion de
justicia garantizando el respeto del régimen especial de los bienes baldios (Regla 7},
por o gue, una vez dicha entidad sea informada por parie del juez compeiente del
inicic de un procesc de pertenencia relacionado con un predio rurai, debera reconstruir
ia historta juridica del inmueble con base en escrituras, sentencias u ofros aclos, vy
remitirla con destino al proceso correspondients {(Subregla 7.1.). Iguaimente, debera
expresar su posicion sobre la naturaleza juridica dei inmueble, es decir, si considera
que se trata de un bien baldio, de un bien privado, o si existe duda sobre su naturaleza,
caso este Glima en el que se deberz adelantar el procedimienio especial agrario de
clarificacion de la propiedad {Subregla 7.2.)0.En caso de {ratarse de un haldio o de
persistir duda sobre |a naturaleza juridica dei predio, v que la ANT constate gue los
casos involuctan a sujetos de reforma agraria, deberd ofrecerles informacion vy
grientacion acerca de las zslternativas de gue disponen en materia de adjudicacion,
tituiacion de ia poseasion, saneamienta de |a falsa tradicién y demas programas para gl
acceso, formalizacion y regutarizacion de la propiedad rural, a efectos de que decidan
si contintian su tramite en la fase judiclal o en la fase administrativa del procedimiento
Unico previsto en el Decreto Ley 902 de 2017, Asl las cosas, la ANT debera ofrecer
acompafiamiento hasta gue culimine el correspondiente tramite gue materialice el
acceso y goce efectivo de la tierra.

Glue ante la constatacién del grave incumplimiento del régimen de baldios, la Core
Constitucional, sobre el tratamienta de las sentencias proferidas con posterioridad a la
antrada en vigencia de la Ley 1680 de 1894 vy con antelacién a la expedicion de la
Sentencia S5U-288 de 2022, dispuso criterios para proceder en los cases en gue las
sentencias de pertenencia, no oponibles a la autoridad administrativa de fierras en lo
de su competencia, proferidas sohre predios rurales cuya naturalera privada no
hubiere sido acreditada de conformidad con el artlctlo 48 sean reconocidas, “con
independencia de los defecios en gue hubieren podido fncurrir fos jueces que las
profirieron, siempre gue constalen que cumplen la finalidad constifucional asignada a
fos biehes baldios v los requisitos subjefivos y objetivos para su adiudicacion (REGLA
10}, de comformidad con g legislacion wigente af momento en que se configint ef
derecho a fa adiudicacion”. Por otre lade, ordend a la autoridad agraria administrativa:
“priorizar 1a recuperacidn de las fierras baldlas () verificando ef cumplimiento de los
reguisitos objefivas y subjetivas para su adfudicacion; (i) sobre enormes exfensiones
de tierra en términos absolutos; o, {ifi) sobre extensiones que excedan ampliamenie la

! Las referencias realizadas por parte de la Corte Constitucional a la fase judicial del procedimiento
tnico, para efectos de este acuerdo, se deberan interpretar de conformidad con la normatividad vigente.
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Continuacian det Acuerda "Por ef cual se adoptan loz lineamienfos generafes respects & fa aplicacian
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Unidad Agricala Famiffar (UAF), en términos refalives, es decir, en funcion de cada
regién def pais.”

Que el Comité Técnico de Seguimiento del Consejo Superior de la Administracion del
Ordanamiento del Suelo Rural, en su tercera sesién mensual adelantada ! 31 de mayo
de 2023, identificd la necasidad de expedir los lineamientos generales respecto a las
siguientes tematicas relacionadas directamente con el cumplimienta de [a Sentencia
SU-288 de 2022. A saber:

Lineamientos para la adecuada inferpretacion del articulo 48 de la Ley 160 de
1994,

Lineamientos para la actuacion de las auioridades administrativas que deben
cancursir en la administracion, proteccidn y regulacidn de los bienes baldios v
sit especial destinacion.

Lineamientos para el reconocimiento de las sentencias de pertenencia
owroferidas con posterionidad a la enfrada en vigencia de |a L.ey 160 de 1994 y
hasta la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022,

Que el 29 de agosto de 2023, en cumplimiento de ios articulos 51 y 52 de la Ley 2284
de 2023 "Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de fa Vida", se expidid el Decreio 1408 de 2023, que reglaments el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrellc Rural. La referida norma organizo
el subsistema de adgquisicién, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la
reforma agraria, y garantia de derechos ferritoriales de los campesinos, puehios
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizaies, palengueras y
puebla Rom, coordinada por [a Agencia Nacional de Tierras -ANT e integrado por las
sigutentes entidades en lo de sus competencias: Ministerio del Inierior, Ministerio de
Agricuitura y Desarrollo Rurzl, Ministerio de Ambienie y Desarmllo Sostenible, Agencia
de Desarrolle Rural -ADR, Instifutc Geografico Agustin Codazzi  -1GAC,
Superintendencia de Netariado y Registro, Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restifucion de Tierras Despojadas -URT, Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN, la Agencia de
Renovacion del Temmiforio - ART y ef Fondo para el Financiamienie del Sector
Agropecuario -FINAGRO, y demas entidades o empresas del estado cuyas
competencias sean afines a este Subsistema.

Que el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, como mecanismo
obligatoric para la planeacién, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de
las actividades dirigidas a la materiaflizacién de la Reforma Agraria, la Reforma Rural
Integral y laos objetivos establecidas en la Ley 160 de 1994, reglamentado por el
Decreto 1406 de 2023, en el cual se cred la Comision Intersectorial para la Reforma
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Contimraciin del Acuerde “Por el cual se adopfarn los lineamiantos generales respecto a fa aplicacion
dal arficido 48 de fa Ley 160 do 1984 y de ias reglas de decision de que trata fa Senfercia SU-288 de
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Agraria, el Desarrollo Rural y ta Reforma Rural Integral, instancia gue onienta la
articulacion y coordinacian interinstitucional e intersectorial de los Ministerios,
entidades, arganismos plblicos ¥y demas institucionas del SINRADR, resuita un
contexto adecuado e idéneo para promover, coordinar y hacer seguimiento a los
lineamientos que se adopilan en este acuerda, en tanto gue integra las entidades
pabiicas y autoridades administrativas que cuentan con competencias relacionadas
con el cumpiimiento de la sentencia de unificacion.

Que en mérite de o expuesto,

ACUERDA

Articulo 1. Lineamiento general respecto a la aplicacién del articulo 48 de la L.ey
160 de 1994, Parz la adecuada interpretacion y aplicacidn del arficuio 48 de la Ley
160 de 1994, se establecen los siguientes lineamientos, los cuales debsran ser
acogidos por las autoridades administrativas en el desarrolle de sus funciones en los
siguientes términos:

Para acreditar propiedad privada se debera demastrar;

a. La existencia de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
gficacia legal, es decir, un acto administrativo -o civil- expedido por autondad
competente en & que de forma precisa la Nacidén se desprendid de forma
inequivoca del derecho de dominic v en relacidn con el cual no haya operado
condicion alguna gue afecte su validez.

Titulos traslaticios de dominic debidamente inscritos en los que consten tradiciones
anteriores al 05 de agosto de 1974, cuya inscripcion responda al sistema vigente a
la fecha de la inscripcién. La existencia de tifulo que transfiere el derecho reat de
dominio, anterior al & de agosto de 1974, asentando en la informacion registral ¢
folio de matricula, acradita propledad privada sobre la respectiva porcion territorial.
L os titulos traslaticios de dominio debidarnente inscritos no son aplicables para
acreditar propiedad privada sobre los bienes de use publico, ferrenos reservados
en virtud de |as dispesiciones del regimen agrario ¢ inadjudicables.

Paragrafo primero; La acreditacion de propiedad privada, de conformidad con lo
dispuesto en e numeral primero del articulo 48 de ia ley 160 de 1894, debe ser
interpretada en el conjunto de actuaciones que adelantan las autoridades

Pagina & da 14




ACUERDO NUMEROC 009 DE 2024 HOJA Mo, B
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administrativas. Lo anterior, sin perjuicio de |2 proteccién espeacial que tiene la posesidn
agratia y los derechos que de ella se derivan de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 1 de fa Ley 200 de 1936 interpretado por ja Corte Constitucional en |a sentencia
SU-288 de 2022,

Paragrafo segundo: En ningun caso la Agencia Nacional de Tierras o la entidad gue
haga sus veces, renuncia a la facultad de clarificar 1a situacion de [as tierras desde el
punto de vista de la propiedad, delimitar las tierras de la Nacion o ejercer la
administracion de las fierras baldias.

Paragrafo tercero: La Superintendencia de Notariado y Registro adoptara las medidas
necesatias para fortalecer los procesos de migracion de la informacién registral gque
reposa en el sistema antiguo, con el objefo de contar, cuando asi se reguigra, con un
registro correcto, completo y actual de los actos juridicos sujetos a dicha formalidad.
Asi mismo, estableceré los lineamientos necesarios para que Nolarios y Registradores
realicen el control material o formal de los actos sujetos a registro hajo la adecuada
interpretacién de la formula de acreditacién de propiedad privada y actualizara las
instrucciones, circulares y lineamienios que resulten contrarios.

Articulo 2. Lineamiento general para la intervencion de las autoridades
administrativas dentro de los procesos judiciales en curso o que inicien con
posterioridad a la expedicidén de la Sentencia SU-288 de 2022, Las aulondades
administrativas, en particular la Agencia Nacional de Tierras, cuando deban intervenir
en praocesos judiciales de cualguier indole que discutan la naturaleza juridica de los
bienas inmuehbles rurales, tenienda en cuenta que su funcion en el procese judicial es
esenciaimente probatoria, seguiran los siguientes lineamientos:

1. La Agencia Nacional de Tierras -ANT dispondra los mecanismos e instrumentos
necesarios para recibir las comunicaciones que las autoridades judiciales
remitan dentro de los procesos judiciales a su cargo, para desplegar las
actuaciones administrativas necesarias para recabar la informacion de los
predics scbre los que versen las pretensiones. La Agencia Nacional de Tierras
establecera la dependencia que adelante [a gestion administrativa, teniendo en
cuenta que no se frata de adelantar el procesa de clarificacion de tierras desde
gl punto de vista de la propiedad, vy que debe procurarse una repuesta expedita
en los t&rminos propios de los procesos judiciales o administrativos obigto de la
intervencion.

Sin perjuicio de la carga de la prueba gue tienen los particulares en relacion con

la acreditacion de la propiedad privada del inmueble, conforme lo dispuesto en
el articuio 167 del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012}, la ANT
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procurara un ejercicio diligente que permita recanstruir fa historia juridica del
inmueble con base en escrituras, sentencias u ofres aclos, v la remitira a la
instancia judicial {o administrativa de ser el caso) expresando su posicién sobre
la naturaleza juridica del inmueble.

3. Para efectos de lo anterior, la Superintendencia de Notariado v Registro, las
Oficinas de Registro de instrumentos Piblicos, las Notarias, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Unidad Administrativa Especiai de Gestion de
Restitucidn de Tierras Despojadas, los gestores catastrales, y en general, las
autoridades administrativas que tengan informacién necesaria para reconstruir
la historta juridica de un inmueble, prestaran la celaboracidon necesaria y
entregaran la informacion bajo su cusiodia con oportunidad vy pertinencia. E!
Gobierno nacionat coordinara con el Consejo Superior de |la Judicatura en lo
pertinente, para la adecuada colaboracidn de las autoridades judiciales.

4, Side la infoermacién recabada se deriva una posicidn juridica que advierta que
se frata de un bien baldic de la Nacidn, ia auteridad de tierras impulsara las
rutas de administracién que correspondan, conforme ia condicion otjetive de
adjudicabilidad y las condicionas subjetivas del ocupante.

5. 5i de la informacion recabada |a Agencia Nacional de Tierras establece {a
necesidad de adelantar el proceso agraric de clarificacian de las tierras desde
el punto de vista de ia propiedad, adopiara las determinaciones a las que haya
lugar conforme las normas aplicables e informando de forma precisa v clara a
los poseedores/ocupantes los resultados de la actuacion administrativa.

6. En cualquier circunstancia, la Agencia Nacional de Tierras ofrecera a los sujetos
de ordenamiento social de la propiedad a titule gratuito y parcialmente gratuito,
informacién y acompanamiento scbre los programas de regularizacion,
formatizacion {reconocimiente de derechos) y acceso a tierras hasta que se
materialice el goce efective de los derechos conforme las disposiciones del
regimen agraria y bajo [os principios de los gue trata el articulo primero de la ley
160 de 1984 ¢ |a normatividad vigente aplicable. De manera oficiosa dispondra
la inclusion en el Registro de Sujetos de ordenamiento (RESO).

Articulo 3. Lineamiento general para las sentencias de pertenencia proferidas
con posterioridad a2 la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta |a
expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022. Acogiendo las reglas de decisidn
esgrimidas por la Corte Constitucional para el tratamiento de las sentencias de
pertenencia proferidas con pesterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de
19594 y con antelacion a la expedician de la Sentencia SU-288 de 2022, el Conseajo
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def articula 48 de fa Ley 160 de 1994 y de las regfas de decisidn de que trafa la Sentencia SU-288 de
2022 dentre del Sisferma Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural integral”

Superior de Ordenamienta del Suelo Rural, con fundamento en lo expuesto en fa parte
considerativa de este acuerdo, solicita a las autoridades administrativas dar aplicacion
los siguientes lineamientos:

Base de datos y plan de recuperacion de baldios. La Agencia Nacional de
Tierras - ANT debera, con el apoyo de las autoridades registrales y gestores
catastrales, elaborar una base de datos que incluya el universe de predios
rurales gue no contaban con antecedentes registrales y respecto de los cuales
se haya declarado la prescripcion adguisitiva det dominio al menos desde fa
ertrada en vigencia de la Constitucidn Politica de Colombia de 1981, Esta base
debera contar como minimo, con la siguiente informacian:

tdentificacion del predia.

Area del predio,

Ubicacion det predio.

Fecha de ia sentencia de prescripcidn.

Autoridad judicial que profirid ta sentencia.

Si la sentencia se encuentra o ne inscrita en la informacion regisiral,
Identificacion det prescribiente.

Los demas datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacion
o acumulacian indebida de tierras baldias.

Identificacion predial y definicidon de nicleos territoriales. Con el propasito
de facilitar la priorizacién para la adecuada administracion de los bienes baidias
que fueron objeto de prescripcion adquisitiva, asi como el plan actualizado de
recuperacion de baldies indebidamente ocupados y e reconocimiento de
sentencias de la que trata la SU-288 de 2022, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de Planificacion Rurai
Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis técnicos a través de la consulia de
informacian pdblica, plataformas institucionales, capas geograficas, uso de las
tecnologias de la informacion y deméas meétodos indirectos. El analisis
identificara ) los predics con dreas gue excedan ampliamente la UAF,
calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas {definicion
en términos relativos); y/o i) los predios con dreas superiores a doscientas (200}
hectareas {definicion en términos absolutos), los cuales constifuiran la base
para definir ndcleos terfitoriales para intervencién prioritaria. Conforme con fo
anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural (MADR} definira los
nlclaos ferrtoriales con base en los determinantes antes sefialados, sobre las
cuales la Agencia Nacional de Tierras ejecutard una ruta de intervencion de
manera pricritaria y progresivo el Plan Actualizado de Recuperacion de Baidios
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Continuacion defl Acuerde "Por ef ctiaf 88 adaplan Ios ineamienios generales respecto a fa aplicacian
def articuio 48 ge la Ley 160 de 1994 y de las regfas de docisidn de gue frata la Sentencia 5(4-288 de
2022 dentro def Sistema Nacionaf de Reforma Agraria y Reforma Rura! infegraf”

ordenado por la Corte Constitucional gue sjecutara la Agencia Nacional de
Tierras en el marco de la Plan Actualizado de Recuperacion ordenado por la
Corte Constitucionat.

3. Reconocimiento de sentencias con base en el cumplimiento de los
requisitos legales. Con el objeto de adelantar el reconocimiento de las
sentencias judiciales que declararon la prescripcién adquisitiva sobre bienes
que no acreditaban propiedad privada, proferidas con postericridad a la entrada
en vigencia de la Ley 160 de 1984 y con antelacidn a la expedicién de la
Sentencia S1-288 de 2022 y conforme lo crdenado por fa Corte Constitucionai,
la autaridad administrativa deberd adelantar [as siguientes actuaciones siempre
y cuando la Agencia Nacional de Tiarras - ANT logre verificar gue se cumplid
can la finalidad constifucional asignada a los bienes baldios y con fos requisitos
subietivas y objetivos para su adjudicacian, de conformigad con la legisiacion
aplicable a cada caso. Para el cumplimiento de lo anterior, la ANT debera tener
en cuenta los siguientes aspecios:

+ Afendiendo a su estructura interna, debera determinar la dependencia
competente para adelantar & tramite de reconocimiento de sentencias de
pertenencia proferidas dentro del réegimen de la Ley 160 de 1994 y con
antelacién a la expedicion de la Sentencia 5U-288 de 2022, para que esta
profiera un acto administrativo que reguiarice la situacion de tenencia.

« La actuacidn administrativa por medio de la cual se haga el reconacimiento
de |a decision de declaracién de prescripcion adquisitiva, debe ser un tramite
expedito que permita la verificacion del cumplimiento de la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y de los reguisitos legales
vigentes al momento en que se configurd el derecho a la adjudicacion. Este
tramite se adelantara de oficio en el marco de la ejecucion del PARB. Aguel
particutar que pretenda ef reconocimiento de una sentencia podra solicitar ka
actuacién de la ANT y debera demosirar el cumplimiente de los requisitos
legalas.

= En caso de verificarse el cumplimiento de los requisitos legales, la autoridad
de tierras debera expedir un acto administrativo en el que disponga el
reconccimienta de ta sentencia, en consecuencia el derecho de daminio en
cabeza del particular, y la inscripcion del acto administrative para efecto
publicitario.

= La Superintendencia de Notariado y Registro adeiantara las actuacicnes que
resuften necesarias con €l objeto de gue las decisiones administrativas de

Jagina 12 de 14




ACUERDO NUMERC 009 DE 2024 HOHA Mo, 13

Confinuacidn del Acuerds "For ef cual se adoptan los lineamientos penerafes respecto a fa aplicacian
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reconocimiento de sentencias ordenadas por la Corie Constitucionai puedan
ser debidamente inscritas.

»  En aquellos casos en los cuales la autoridad de tierras no logre constatar la
finalidad constitucional asignada & las bienes baldies y &l cumpiimiento de
los requisitos legales, debera adelantar las acciones tendientes a la
recuperacidn o administracién del baidio, priorizando para la recuperacion
los predios cuya tenencia constituyen fendmenos de concentracidn,
acaparamientc ¢ acumulacidn indebida conforme las reglas del régimen
agrarios.

Paragrafo:: Para efectos de lo dispuesto en el presente ariicule, 1a Superintendencia
de Notariado y Registro, las Oficinas de Registro de instrumentos Plblicos, las
Notarias, el Institutc Geografice Agustin Codazzi, los gestores catastrales, y en
general, las autoridades administrativas que tengan informacion necesaria para la
ejecucion de los procesos agrarios a cargo de la Agencia Nacional de Tierras,
presentaran la colaboracidn necesaria y entregaran la informacion bajo su custodia
con oporfunidad y pertinencia, de acuerdo con la metodologia que se defina en el
marco del Comité de Seguimiento para el Cumplimiento a [a Sentencia SU-288 de
2022. Asi mismo, la Agencia Nacicnal de Tierras solicitard al Consegjo Supetrior de la
Judicatura en el marco del principic de colaboracion arménica, la remision de la
informacitn sobre los procesos de prescripcion adquisitiva del dominio desde [z
entrada en vigencia de 1a Constitucién Poiitica de Coiombia de 1991,

Articulo 4. Coordinacién y seguimiento a la implementacion de los lineamienios
generales. El Sistema Nacionat de Reforma Agraria y Desarrollo Rural-SNRADR,
como mecanismo obligatorio de planeacidn, coordinacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de las actividades dirigidas a la materiatizacion de la reforma agraria y la
reforma rural infegral, debera promover, coordinar y hacer seguimiento a la
implementacion de los lineamientos que en este acuerdo se adoptan, especialmente
en el desarrollo de las actividades de competencia del subsistema de adquisicion,
adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia de
derechos teritorizles de los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palengueras y pueblo Rom.

Las autoridades que integran e subsistema deberan propender por alimentar y
actualizar el avance de los Planes Nacionales para la Refarma Rural Integral a su cargo
v demas indicadores del Plan Marco de Implementacion del acuerdo de Final para la
Terminacion del Gonflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, garantizar
el acceso a la informacion de forma precisa, clara y completa sobre las actividades de
reforma agraria, reforma rural integral y desarrollo rural a su cargo,
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preciar |a prionizacidn de |a politica conforme ias disposiciones del Ministerio de
Agricultura ¥ Desarrolic Rural como coordinadar del Sistema Nacicnal de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural SNRADR, y determinar la ruta para consclidar el Sistema
General de informacidn Catastral y el Sistema de Informacion de Tierras al que se
refiere la senfencia de unificacién 288 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en
los articulo 43 y subsigiientes de la Ley 2294 de 2023, adoptando las medidas
necesarias para proteger ios bienes baldlos de la Nacian y los fines y principios que
orientan |as actividades de reforma agraria y reforma rural integral.

Vigencia. £l presente Aclerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogata D.C., alos _ 2 ce geloevd & a0y

\NRESIDENTE

CONSEJC SUPERIOR DE ORDENAMIENTO DEL SUELC RURAL

SECRETARIO
CONSEJO SUPERICR DE ORDENAMIENTO DEL. SUELG RURAL
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CONSEIO SUPERTOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

ACTA SESION No. 10
Consejo Superior de Administracién def Ordenamiente | Hora: 07: 30 am
del Suelo Rural - CSAOSR

Fecha: Ciciembre 20 de 2023

Lugar: Casa de Narifio Salén Botivar

Miembros del Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural
: Acto
Administrativo
Entidad Nomhbre Cargo {(Art. 3 Paragrafo
1lAcuerdoe Nro.
I B I 001 de 2018}
Presidencia de la Carlos Ramdn Directar DAPRE Decrato
Republica Gunzalez Merchan 2367/2015 ¥
Delegada (preside i Acuerdo
§ CSAOSR) CSAQSR Ne. DDl
T B R dE zﬂlﬂ
Ministerio de Martha Viviana Yicentinistra de Desarrolly Rasolucidn
Agricultura v Carvajalino Villegas § Rural 000073/201%
Brasarroblo Rurad
Ministeria del interler | Gustave Garcla Yiceministro Genegral
Figueroa
Ministeric de Diego Alejandro Wiceministro General Resalucién
Hacienda y Credito GUevara 199872018 i
Phlico
Mbrt Uiﬁ{énda, Felipe Arbouin Viceministro General Resclucion
Cludad y Territorio Gomez 1174722
Delegado |
Ministerio de Francisco lavier Yiceministro de Resolycion
Ambiente y Canal Alban Ordanamiento Ambiental 0815/2021
Desarrola Sostenible del Territorio
Delegado ‘ B
Ministerio de Minas y | Kelly Jahana Viceminisira de Minas Resaluclan
Energia Rocha Gamez 40055/2017
Ministerio de Justlcia | Ihoana Alexandra YViceministra de Prarmocldn Resalucidn
y del Derecho Delgado Gaitan de la Justicia 207042022
Miembro _
Depaitamenio Tania Suzman Subdlrectora General de Resolucicn 3131/
Nacionat de Regaiias 2023
Planeacion DNP |




COLOMEBLA
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VIDA

4 i?f* Departamento Nacional
Wl f de Planeacidn - DNP

: Departamento Antonio Avendano Cirector de Ordenamiento y Acuerdo No, 001
r Macional de Desarrollo Tarrtarial ¥ de 2018, articulo
| Planeacion DNP secretaric técnico CSADSR | 11
Secretario Tecnico :
INVITADOS PERMANENTES
Entidad Mombre Cargo

Agencia de Renovacidn
Del Territorio
Invitado permanents

Juan Pabla Torres Henao

i Asesor Direccidn General

Agencia Macional de
Tierras
Delegado

Julic Cesar Cuastumal
Madrid

Agencia de Desarroilo
Resral
Envitado permanente

Cesar AuQUStDMUrEn 0

Sanchez

i Director de Gestidgn Juridica de

Tierras.
Delegado por director general de
ANT tnediante Resoluclén :

202310009839226 del 13 de diciembre
de 2023

Yicepresidente de Proyectos

1GAC
Envitado permaneniz

Gustavo Adoifo Maruifanda

Director General

1GAC
Expaositor

: Diego Fernando Carrerg

Bardn

Unidad de Planlficaclon
Rural Agropecuaria
UPHA

Invitade permananke

Subdirector General

Claudia Liliana Cartes Ldpez

Director General

Unidad de Planificacian
Rural Agropecuaria

UPRA :
Invitads permananke :

: Dora Ines Rey Martinez

Unidad De Planeacion
Minera energética -
UPME

[nvitade permanents

Carlos Adridn Correa

Director General

Directora Técnlca de Ordenamlento
de la Propiedad y Mercado de
Tierras

INVITADOS ESPECIALES

! Enttdad | Nombre Cargo
SNR Roosvelt Rodriglez Superintendente de Notariado
Invitado Ranglfo, v Registro

: SNR Maria José Munoz Guzman | Superintendente delegado

Invitade permanente

para la Proteccion, Restitucidn
¥ Formalizacidn de Tierras

: Estadistica
. DANE
¢ Invitado

Departamenta Nacional de

Piedad Urdinola

Directora Generat
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™

?é’f Departamento Nacional

Ministerio de Agricultura y
Besarrollo Rural

lose Luis Quiroga Pacheco

Directar ordenamiento social
de |a propiedad rural y uso

Expositor productiva del suelo - DOSPR
Min Hacienda Claudia Heterna Otdlora Suhdirector tecnlca
Invitado Cristancho

Min Hacienda
Invitado

large Coronel Laopez

ﬁ:&sesur del Ministro de Macienda

Min Vivienda, Ciudad v
Territaric

Juan David Ching Ruiz

Subdirector de politica y apﬂ‘}fu
tecnico

i Inuitadﬂ i ——_————
Presidencia Lina Cardoze Asesor BAPRE
Invitado 4 _
Presidencia Leonel Mauricio Vera Asesor DAPRE
| Invitado ‘
Presidencia David Ricardo Contreras Azesor DAPRE
Invitado )
Presidencia Sara Lucia Sepulveda BAPRE
Invitado
Fordo Calambia en paz Qlga Carolina Bohdrguez Subdirectora de Proyectos FCP.
Invitado
"Fando Colombla en paz Estehan Pinzén Ospina Asesar Catastro
Invitada

‘Pepartamento Nacional de Jairo Pérez Asesor Juridico DODT DNP
Planeacion DNP

Secrekario Técnico

DESARROELO DE LA AGENDA

Siendo las 09:30 a.m. del dia 20 de diciembre de 2023, el Viceminlstre General del Interior - Gustavo
Garcia Figueroa, par Instruccidén del DAPRE hace la instalactdn de la Sesion Nro, 10 def Consejo
Superior de Adminlstracidn del Ordenamiento del Suelo Rural — CSAOSR, en cumplimiento del
artfculo 4° dal Acuerdo No. 001 de 2018, convocada por la Secrataria Técnica a traves del correo
slactrdnico institucional el dia 29 de noviembre de 2022, secretariatecnicacsaosriidnge.qoy, oo, ¥
cuyos insumos fueron enviados a través def correo del Br. Jorge Ivan Gonzalez, Director General del
Departamento Macional De Flaneacion - DNP, previamente, mediante correo electrénico del dia
el dia 14 de noviembre de 2023.

El viceministrg Garcia Inicia excusando al Dr, Carlos Ramon Gonzélez Merchan, como delegado del
sefior presidente de |3 Republica para presidir este espacio, toda vez que liderd otras sesiones hasta
altas horas de |a noche, pero informa gue imas adelante estara presents, Intreduce haciendo
referencia al orden del dia que se dasarraliard v aclarando que tiene dos puntos generales: i} da
cardcter informativo v i) de aprobacidn de Acuerdas, y sugiere si nadie se ocpone, dar Inicio con el
punta Informativo mientras hace presencia el seflor director del DAFRE, da la palabra al sefior
secretario técnico — Dr. Antanio Avendafio, Director de Ordenamientg ¥ Desarroflo Territorial — DNP,
para hacer e lamadao a lista y veriflcar quarum.

1. Instalacién y Verificacion del Quarum
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i de Planeacion - DNP

El Dr. Antonio Avendaiio, secretario téchico del CSAOSR szluda y procede con el [lamado a lista v
confirma el gudrum decisorio y deliberatorio (no menos de cince de sus integrantes) en et marco
ded articula 7 del Acuerdo Nro, 001 de 2018 de |a siguiente manera:

" Mientbros def Conseio Superior de Admlmstracmn del Ordenamiento del Suele Rural

Entidad

Nombre

Acto
Administrativo
{Art. 3 Paragrafo
lAcuerdo Neo.

001 de 21]13]

Presidencia de la Carlos Ramdan ‘ Directar DAPRE Decreto
Repdblica Gonzalez Merchan ¢ 2387/2015 y
Pedegado (preside : Acuerda
CSAQSR) : CSAQSR Na. 001
Ministerio de Martha Viviana Yiceministra de Desarrollo Resafuctan
AgricuHura y : Carvajaling Villegas Rural Q0007372015
Cesarrollo Rural [
Minlsterle def Interlor : Gustavo Garcia Viceministro General
( Fiqueroa
i H

Ministerio de : Diegoe Alejandro Viceministra general Resolucidn :
Hacienda v Crédito  : Guevara 1988/2018
Phblico :
Min Vivienda, Felipe Arbouin Yiceministro general Resolucidn
Ciudad y Territorio Gémez 1174422 E
Delegade | | F
Ministerio de Francisco lavier Viceministro de Resalucion
Ambienta y Canal Alban Ordenamiento Ambiental 0815/2021

i Desarrolo Sostenible def Territarla

! Delegado

i Ministerio de Minasy | Kelly Johana Vicaministra de Minas Resolucidn

! Energia Rocha Gdmez 40055/ 2017

: Ministerio de Justicia | Jhoana Alexandra | Viceministra de Promocian Resoiucian

: v del Derecho Delgade Gaitan ¢ de la lusticia 207072022

!__fﬂ_iembm
Bepartamento Tania Guzman Subdirectora General de ¢ Resolyclén 3131/
Macional de ! Regalias 2023

| Planeaclon DNP | :

1En ese orden, se confirma guarum decisorio v deliberatorio para la sesidn No. 10 del Consejo
Superior de Administracion del Ordenamiento det Suelo Rural v procede con la lectura del orden

tAcuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Interno def Consejo Superior de Administracion del
rdenamiento del Spele Rural, articulo 3°, paragrafa 19, Los ministros v directores de departamento
sdlo pedran delegar se participacion en los viceministros o en los subdirectores respectivamente.
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del dia v siendo las 08:32 am se da inicio formai a la sesién ordinaria No, 10 de 2023 det Cansejo
Superior de Administracion del Ordenamienta del Suelo Rural- CSAOSE,

2. Aprobacidn del Orden del dia.
Orden del dia

1. Instalacidn y verlficacion del Qudrum,

2. Aprobacidn del orden det dia

3. Presentacidn del plan de accidn y necesidades para ef cumplimianto de la meta deb
PND en actuallzacion catastral con enfogue multipropdsite {IGAC - SNR).

4, Presentacion y validacldn propuesta de reduccion de rezago de avallios catastrales
mediante actuglizacion masiva. (IGAC).

5. Informe Segulmiento Ordenes 5U 288 de 2022, (MADR/ANT)

Se somete a consideracion de los miembros del CSAOSR el orden del dia, siendo aprobado por
unanimidad, fuego el secretario técnico procade con el siguiente punto v otorga |a palabra al IGAC
y @ la SNR, na sin antes agradecer a fos invitados permanentes y especiales que se encuentran en
la sesiGn. Procede a dar fa palabra al director del Instituto Geografico Aqustin Codazzl - IGAC - D,
Gustaveo Marulanda, qulen continua con el punto 3 del orden del dia.

3. Presentacion del plan de acridn ¥ hecesidades para el cumplimiento de la meta del PND
en actualizacidn catastral con enfoqua multiproposite {IGAC).

£l br. Gustavo Marulanda. Director general del IGAC, saluda v agradece | espacio v procede a
presentar dos temas fundamentales: i) en qué estd en este memento |a politica publica de catastra,
cual es el avance y cudles son los retos para el afio entrante en materia de actualizacion catastral,
los cuales estan alineados con las politicas del Gobierno en temas fundamentales como la Reforma
Rural Integral, y fos compramises en materia ambiental y i) avances en la meta del PHND: 70% del
pais actualizado catastraimente.

Fresenta el estado de la evelucion de la actualizacion catastral 2016 - 2023:

En el afio 2016, en &l marco de la firma del Acuerdo Final, el 36,1% del pais astaba actualizado con
375 municipios {esta actualizacion tenia un enfasls més urbano y con vn enfoque netamente fiscal}.
£ 2022, el gobierno Duque entregd camo cifra oficial de actualizackdn catastral un percentaje da
40% de del area geografica del pais frente ai 60% gue se habia puesto como meka en e PNB; sin
armbargo, esta cifra no representaba de manera exacta el estado de la actualizacidn de {a base
catastral, en la medida gue se componfa de dos elementos i} actualizacidn catastral {9,4%) y i)
pracesos de conservacion catastral (30,6%). Se combinaran de manera inadecuada teécnicamente fos
dos procesos. Lo consideraron como un proceso de gestion catastrat, pero sin actualizar fisica,
juridica y econémicameante y sobra todo en el marco de |os lineamientos de |a politica de catastre.

En el afa 2017 |a linea base era del) 33,3% del territoric nacional actuzlizads can 289 municipios.
{previo al Gobiarno de Dugue).

Articula 6. La asistancia de |os integqrantes es de cardcter obligatorio. Cuando uno de sus integrantes
no pueda asistir, deberd delegar su participacion seglin el pardgrafo 1 del artfculo 3 y atendlendo
lo previsto en los artictlos 9 y 10 de |z Ley 489 de 19348,
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En el afin 2018, =n & primer afio def gobierno Dugue, se contaba con el 21,7% del territorio nacional
actuatizado con 255 munlclpios.

En el afo 2022 fa linea base para el gobierns del camblo fue def 9,4% del territoric nacionat
actualizado con 82 municipias,

Con corte 3l 1 enero de 2023, el 9,63% del territorio nacional estaba actualizado con 123 municipios.

En el gobierno Dugue se cerrd con |a actualizacion de 48 municipios v al IGAC estd carrando en al
primer afio de gestion con 44 municipios. Se precisa que, para el afio 2023, la meta no subld mas
pargue muchos de los municipios que estahan actualizados perdieron su vigencla catastral. Este
afo se ha realizado un procesp para mantener actualizadas estas cifras.

Adernas, se han realizado esfuerzos para habilitar aperaciones catastrales en territorios étnicos, por
o cual se llevaron a cabao las consultas prevlias con los puablos indigenas vy los pueblos negras,
afrocolombianas, raizales ¥ palengueraos - NARP, Este procesc empezo tambien en 2016,
desafortunadamente no se habia lograda cerrar. Lo gUe se ha logrado en este gobierno es cerrar

el proceso de consulta previa con las comunidades indigenas y se estd avanzando con las -

comunidades negras, afrocelombianas, raizales y palenqueras- NARP,

Le da la palabra al Dr. Diego Carrero — Subdirector General del IGAC, quien informa que se recibid
un proceso marcade con profundas desconfianzas por parte de tos puelos indigenas vy las
comunidadas NARP con la institucionalidad. Basicamente, alrededor de 1a consulta de catastro
mulipraopdsito, desde el 2019 se venia trazando 1a ruta de concertacian y de acuerdos.

En esta goblerno se logrd concretar una serie de acuerdes, entre ellos k& concertacion y
protocolizaclén del instrurnents normative que permitira implementar las apuestas de ta politica
pablica de catastro con enfogue multipropdsito en territorios y territoriatidades indigenas,
permitiendo avanzar de manera significativa en 33 millonaes de hectareas de tierra que hacen parte
de resguardes indigenas. Adlcionalmente, 12 mitlones de hectareas (que se encuentran por fuera
de los resguardes) constituyen las territorialidades indigenas y, desde el enfoque intercultural, se han
intentada disminuir los postbes problemas que se pueden presentar como consecuencia de las
conflictividades que existen hoy en los territorios entre comunidades campesinas, indigenas v NARP,
En ese sentido, una apuesta importante es avanzar en al fartalecimiento de comunidades indigenas
para que sean operadores catasktrales en los resquardos.

Aprovecha para decirle a la Dra. Pledad Urdinola, Directora General del DANE, que el instrumento
normative, que se pretende sea decreto, esta pars ohservaciones de |a ciudadania y el IGAC va a
dar respuestas. 5e busca gque antes del 31 de diciembre sea expedido ¢ @ mas tardar en las dos
primeras semanas de enero. También informa que se logro protocolizar 13 resolucion que constituye
el instrumento operatlvo para i dezarroilo de las operaciones catastrales en territorios y
territorialidades indigenas.

Con hase en lo anterior, se le puede decir al pais y se Indlea al Consejo que |a ruta de la consulta
previa coan las comunidades indigenas, luege de 4 afios, ha logrado un feliz Erming v, actualmente,
se tlenen las mejores refaciones con el mavimiento indigena frente a esta apuesta de la palitica
publica.

Con las comunidades NARP se logrd desentrabar el tama, que estaba relacionado con el operadar
étnico para ia consulta. Se desarroitaron mas del 90% de las asamhbieas departamentales de las
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Informa a la Viceministra de Agriculkura, Dra. Martha Carvajaling, que i dia 18 de diciembre se
sostuvo una reunion con Ja mesa nacional campesina que hace parte de la Comisién Macional
Campesina, particularmentea con organizaciones del sur occidente del pais. La idea es expadir un
decreto que proteja a las cormunidades campesinas. Se establecia una ruta de trabajo para 2024
que permita hacerle seguimiento a la apuesta de la politica de catastro multipropésite. Existen
preccupacionas en relacidn con tos lugares en donde el IGAC no es gestor catastral, en particular
en los lugares donde el Valle del Cauca as gestor. Asimismo, se requiere articulacion con la
Superintendenciz de Notariade y Registre, dade que para el movimiento campesine s irmportante
todas las acciones de inspeccion, vigilancia y controd gue se hagan especialmente a gestores
catastrales que no son [GAC.

Otra apuesta para «l Fortalecimiento de |la participacion intercultural es que para ¢l caso de la
ruralidad se presentan fos mayores rezagos entre el precio comercial y el valdo catastral. En las dreas
rirales, y rurales dispersas, el rezago entre el avalla comercial y el catastral es de 86% y 83%,
respectivaments, En tas ciudades vy aglomeraciones, la relacion del valor catastral frente al
comercial es del 18%, es declr, un rezago del 82%:; en las ciudades intermedias, el rezago es det 78%,
Basicamente o que se planted en el PND v a traves de |a resciucion 1040 de agosto de 2023 e5
reducir ef rezago catastral por fases, ademas de la capacitacion de grganizaciones en fos territorios
para que participen de la operacidn catastral. De esta forma, se estarian entregando 3 decretos:

1. Decreto de indigenas los cuales actualments se encuentran en sus despachos

2. Decreto comunidades negras el cual se espera tener para el mes de enero de 2024

3. Decreto construido durante = primer krimestre del aiie con el movimiento campesino
para lograr ef equilibria de los diferantes sujetos de derechos del mundo rural en
Calombia.

El Viceministro General de Interior - Gustavo Garcia Figuerca pregunta al director del IGAC, Dr,
Gustavo Marulanda, en qué estado estan los decretos y ef sefior director del IGAC le responde:

El de indigenas esta ya concertade, es el instrumento normativo para el levantamiento catastral en
territorios v territorialidades indigenas. Et instrumento cuenta con el visto buens de tados los equipos
técnicos v juridicos de tas diferentes entidades y estd para discusion por parte de la cludadania en
genearal.

Pregunta a Viceministra de Desarrollo Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas, cuando |o
pubiican v ef director general del IGAC le responde que el dia 20 de diciembre sa clerra la
publicacién.

El Viceministra General de Interior - Gustavo Garcia Figueroa, recomianda que para evitar lo que
les gcurrid en el PHD, se discutan |05 conceptos para evitar que unos queden con una interpretacion
y otros con otra.

El Dr. Marulanda, hace referencia a la sesion de ig Comision de Grdenamtento Territorial ~ COT
realizada durante esta mlsma semana (18 de diciembre) v en donde se dieron discusiones en
materia catastral, en especiai sobre derechos, restricciones y responsablidades. Y las propuestas
sobre determinantas ambientales y de ordenamiente territorial; territario y territorialidad v menciona
que estan trabajando un documento administrativo para que |2 autoridad competente — ANT

. cuando lleguen a ser concretados esos elementos, se puedan manegjar de manera estructural todos
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esos lenguajes que han permitido llegar a diferentes niveles de concertacion con las comunidades.
B IGAC esta pendiente al tema para gue en la TOT se puedan ir generando alertas.

Ei Dr. Diego Carrero, Subdireckor General del WGAC raitera qué significa este avance frents a la
sparacian catastral de 2G24, Se han habilitado 33 millones de hectareas de tierra de comunidades
indigenas en resguardes con {a posibilidad de hacer catastro, 4 millones de hectdreas de tierra en
tarritorics colectivos de comunidades negras, mas de 1 milldn de hectdreas de ronas de resarva
campesina y 12 millones de tierra donde hay territorios y territorialidades indigenas. Respondiendo
# la Viceministra }hoana, quien habia preguntado cémo se pedia avanzar an gran ascala, parte
de las trabas en 50 millones de hectareas tenian que ver con consultas previas y sus didlogos.

El Dr. Gustave Marulanda, continia presentando los insumos que ha generado e IGAC. Uno de ellos
gs la cartografia con fines catastrales, que ne necesariamente es catastral. Actualmente, esta
informaclén se estd utilizando par las administracionas locales o territoriales, incluyendao
Corporaclones Autdnomas y por las entidades del nivel nacional v a nivel sectorial. La linea base
que se reclbid del goblerno anterior, era de cerca del 30% del territorio nacionatl, el IGAC cerrd el
afio 2023 con ol 38% vy va este ano van en el 57% del territoric nacional en cartografica catastrai
con fines catastrales. Muestra el cubrimiento de dreas cariograficas con escala a miles, cinco miles,
diaz mitas y velntlclnco miles, dependiendo de {as caracteristicas de! territario. Mo astd inchuida la
escala 50 mil. Cuando se habla @ esta escala se tieng un porcentaje mucho mayor, pero es
fundamental decir que hoy se tlene una cartografia con nivel de detalle para todos los indices dal
ardenamienta territoriat en 65 millones de hectdreas. Esto se complementa con el observatorio de
tierra y territorio, que son imagenes satelitales de tado el pais para hacear los analisis gue se requieran
en términos de politica pdblica.

El Doctar Antonio Avendafig, Direckor de Ordenamiento y Desarrotlo Territorial del DNP y secretario
rcnico del CSAQSR anuncia que siendo Ia 8.55 am ingresa el delegada del sefor Fresidente de la
Replblica, el Dr, Carlos Famdn Gonzalez Merchan, Director DAPRE.

El Dr. Maredanda presenta un resumen ejecutivo al sefior Director del DAPRE, resaltando ¢l avance de

las consultas previas indigena ¥ MNARP, en donde se ha trabajado para avanzar en el catastio

multipropésite v el levantamiento de fos insumos cartograficns con fines catastrales, con un avance -
del 5% da{ territorio nacional, Este afio 52 va a cerrar con 31.9 miliones de hectareas como meta de

este gobiernc, para 2024 se espera cerrar con 40 millones de hectareas, que al surmarlas a ko queya

se tieng, seran casi de 80 millones de hectdreas, es decir, carca de ta meata Anal dal PND. El Dr

Marulanda insiste en gue es importanie avanzar porque ta informaclén as vital para los fines

catastrales, pero también para el resto de los procesos gue cada una de las entidades desarrolian. Na

se pueden tomar decisiones sin entender &l territorio v para ello se reguiere una serie de insumascomo

las cartograficos.

Ern detalle para 2023 se habla de 31 millones de hectareas que se focalizan en donde estdn |as
directrices del Gobierno nacional en este Consejo: Reforma Rural Inkegral v todaos los bemas
arnblentales. A corte de noviembre yva se tienan 30 millonas de hectéareas y an proceso alrededaor
de 1 mlllon doscientas mil hectareas,

Para taemas de ordenamiento, sobre tado en la parte urbana, se tienen imagenes en cerca de 48
mll hectdreas que tienen que ver con los centros pobladaos v los cascos urbanoes de estas mlsmas
zonas. Alll se debe hacer un trabaje muy fuerte con los equipos Eécnicos y generar transferencia de
conocimiants.

A nivel geodésico se ha avanzado con 23 estaciones adicionales para alcanzar 235. Se tienen cerca
de 30 millones de hectdreas que estan ublcadas sobre todo en la Amazonia y Orinoguia, pero va
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se tiene cubierta k8 mayar proporcidn del pais (75% del pais) y un nueve centro de controf geodésice
nacional,

Se presentan los avancas y proyecclones de dreas homogéneas de tierra o estudios agroldgicos,
para el 2023 se tienen 31,9 millones de hectdreas, pertenecientes a los 128 municipios en los cuales
se estd arrancando operacion catastral este afio. Para 2024, 40 millones de hectareas y 2025, 5.9
millones de hectareas, Para cumplir con un total de 78.3 millones de hectdreas en 429 rmuniciplos
equivalentes al 53% del territorio nacional.

Madificacion del Orden del dia

Siendo las 9;05 am ef secretario técnico, Dr. Antanio Avendafa, teniendo en cuenta la agenda del
sefior Director del DAPRE, por los diferentes compromisos adquiridos por cierre de vigencia, pone en
consideracion de los mlembras del Consejo una modificacién al orden del dia, v solicita hacer ef
cambio en la presentacldn de los puntos 6 v 7 gue son |os gue se someteran a votacidn. Resume:

& Aprobacidn Acuerdo “Por el cuzl se adoptan los lineamientos generales raspeacto a la
apilicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de |las reglas de decisian da que trata
la Sentencia SU-288 de 2022" a cargo del Director Drdenamientn Social de fa Propiedad
Rurai ¥ Uso Praductivo del Suelo — DOSPR, del Ministerio de Agricultura, Dr. Jose Luis
Quiroga Pacheen, en su calidad de presidente def Comité Tecnico de Seguimlanto para
&l Cumplimiento de |a Sentencia SU 288 de 2022.

7. Aprobacién Acuerdo “Por el cual se modifica el Acuerdo 007 de 2023 por madio dal cual,
a su vez, se cred el Comité Téenlen de Seguimiento para ef Cumpiimiento a la Sentencia
5U-288 de 2022" {también a cargo del Ministerio de Agricultura v Desarroilo Rural).

El secretario técnico somete a consideracldn de los miembros del Consejo la modificacion del orden
dei dia y pregunta que si alguien gue se oponga. Es aprobada la modificacién por unanimidad v
procede el secretario técnico a dar |z palabra at Doctor Jusé Luis Quirega para que rinda su informe
quien procede con la presentacion del Acuerdo al gue hace refarencia &l punto & del orden del
dia.

&, Aprobacidn Acuerds “Por el cual se adoptan las lineamientos generales respecto a I3
apiicacién del articuto 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decision de que trata i3
Sentencia SU-288 de 2022" a cargo def director ardenamiento social de la propiedad rural y uso
productive del suelo — DOSPR, del Ministerio de Agricultura, Br. Jose Luis Quiroga Pacheco

Proyecta de Acuerdo contentivo de lineamientos generales, respecto a la aplicacién del articulo 48 de
la Ley 160 de 1994. Ef Director de Ordenamiente, inicia infarmando gue ef acuerdo se encuentra
dentro del marco de la sentencia de la Corte Constitucional SU-288 de 2022; que es un ejercicio de
trabaje conjunto; gque estd realizado por el comité técnice de la sentencia, al cual fue creado e
itticio su trabajo desde el 26 de abril de 2023,

Prosigue exponiendo su contenida, observacicnes y definiciones que inictan el 31 de mayo y lo gue
busca este lineamiento es establecer v consalidar |a aplicacian del articuio 48 de la Ley 160 de 1594,
como (nicao mecanisma de acraditacion de la propiedad privada, Para esos lineamientos se parte
de unos problemas estructurales en materia de decisian en procesos de pertenencla cuiando los
pradios no sean adjudicados en su condkeldn de ser propiedad privada y la decision de ios jueces
frente a eskos predios presuntamente baldios difieren entre ellos y to que se busca con esta sentencia
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y astos lineamiantos es tener una hoja de ruta clara para el Gobierno nacional v las entidades,
respecte a cdmo abordar y colaborar en ios procesos de pertenencia,

Frente a ello, ef Acuerdao trae unas definiciones que vienen siendae desarrolladas v son necesarias
para avanzar en estos procesas de pertenencia, La primera de ellas es ei tituto originario expedido
por el Estado, el sequnde mecanisme de acreditacion es la formula transaccional, ¥ ese consiste en
gue si un titulo vigente para el 5 de agosto de 1974 cumplia con el requisito de transmitir el dominio
de conformldad con la infarmacion registral, el operador juddice no necesitaba proceder con la
revision del titulo en fechas anteriores, salve que fa informacidn registral evidencie un tratamiento de
publlea, as decir, que se trata de predio haldfa. Por el contrarie, si el Htulo vigente para el 5 de
agoste de 1974, constituia una falsa tradician, se debfan revisar tiulos anteriores con el objetivo de
buscar un antecedente de damino que permita verificar si s un predic privado.

Los lineamientos establacen dos rutas, 1a primera que se presenta en g diagrama, encaminada a

tos procesos de pertenencia que se surtan y Heguen a los jueces v se decidan por parie de los jueces
posteriores A la S 288 de 2022,
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2022, plantea unos ohjetlvos:
» Esktablecer 1a ruta mediante la cual la ANT pusde revisar un pronunciamiento en cada
caso donde se informe |a iniciacidn de un procesa de pertenencia sobre la naturaleza
juridlca te cada predio.

= En aguellos casas en donde existe upna razan en la naturaleza juridica ef predio se
pueda verificar si se trata de un baldic o de propiedad privada.

»  Se verifican las condiciones personales del demandante

Uno de los temas mas Importantes que trae la sentencia, es que la inequitativa distribucion de la

tierra, estos proceses de pertenencia y fas decisiones judiciales gue se taman en el marco de gilos,
adviertan también a reconocer el process pragresiva de la tierra a sujetos de referma agraria,

Tambign con astos lineamlentos se busca establecer en qué casos se debe solicitar terminacion
antficipada del proceso de pertenencia y an quéd casos se puede cantinuar, eso una vez se acredite
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la propiedad privada. Y @ establecer una ruta de atencidn en aguelios casos en que se padria

cohibir la formalizacion de predios privados que este adelanktando la ANT,

Expone que ef acuerdo busca orientar la actuacian de ia ANT en relacidn a garantizar que aquelias

personas gque cumplen las condicienes de sujetos de reforma agraria, pued

en recibir una atencion

gue garantlee ta formalizacidon o regularizacion de ta tenencla de {a tierra, este objetivo busca

precisamente superar la inequitativa distribucion de la tierra y le da un rol

mas fuerta a la ANT en

ese acompanamiento a fos sujetos de la reforma agraria v par ditime, establecer en qué casos se

adelantarian procesas agrarios de clarificacion y recuperacion de baldios,

Menciona que fa aplicacldn de estas reglas va a implicar un dialogo ¥ una coordinacion en el
marco de los procesos judiciales, obviamente, garantizando |2 autonomia de los jueces, pera
implica para las entidades, una serie de tareas gue permitan que |as declslones gue se tomen en

esfos procesos de perkenencia sean las adecuadas en el marco del o

rdenamlento juddico v -

teniendo en cuenta también dque los proceses de pertenencia, gue recalgan sobre baldfos
desconocian la naturaieza de los mismos ¥ no tenfan en cuenta |a impreseriptibilidad det baldio que

ara ung de los elermentgs a anaiizar en el marco de las sentencias.

Expresa que estos lingamientos traen también cudles son las reglas de decision para las sentencias

de pertenencia que se expidieron entre la vigencia de ia ley 160 de 1994 ¥

ta sentencia SU 238 de

2022, Frente a estas sentencias gue se proflrieran durante este lapse, la autoridad de tierras deberd
reconocer aguelfas sentencias gue hubissen dectarade pertenencia a predios rurafes y los juecas

{as profirieron incurriends en defectos sustantlvos y orgédnices ai no

haherse constatado la

naturateza privada del predio. Para hacer el reconocimiento de |las sentencias es necesario que la

ANT pueda verificar que se cumplid con los requisitos legales para su ad
con la législacidn vigente del momenia en que se conflgurd el derecho de |

Indlca que se establecera como debe de ser |a Intervencidn por parte de
dichas sentencias. Dentro de los elementos relevantas para determinar

judicacién, de aguerda
a adjudicacian,

ta AMT para el caso da
dicha reconodmlento,

primero debe hacerse una identificacion predlat v de ndcleos territoriales, 1os cuales parten de unos
méetodos indlrectos vy se debe determinar en funcion de cada regidn del pais grandes extensianes

de tierra en términos absolutos v en términos retativos que excedan ampliam

ente la UAF, priorizande

aguellos lugares donde se evidencia mayores indices de acumulacion de tierra.

De |la misma maneara, expone que se parte tamblén de bases de datos y
recuperaclon de baldios que es una de las ardenes inmersas en la senten
existe ya un insumo que seria la base pars [3 dentificacion de esos predios

un plan actualizado de
cia, a cargo de la AMT,
haidios y que permitiria

avanzar en &l reconocimiento de sentencias a partir de |a informacién recogida con la sentencia
T-488 y se complementaria con informacidn que pueda entregar la SHR y el Consejo Superior de fa

Judicatura. Debera disponarse en la estructura de fa agencia como se va

a hacer este ejercicio,

guien estaria coma responsable y como seria el tramite para etlo. Este no s un tema nueva en gl

procese agrario, sino serfa un tramite expedito que obedece a las drdenes d

e la S 288 y asi poder

avanzar hacia una equitativa distrihucion de 1a tierra, asi como a varfas apuestas ¥ compramisos
del gobierna y del Estado en materia de derechos de Ia ruralidad colombiana, particularmente de
los campesings v ei reconocimiento de esta sentencia sera a traves de acto administrativo.

Finaliza, indicandec que asas san a grandes rasges los principales lineamientgs gue establece este
Acuerdo ¥ gue se gueria poner a disposicién del Consejo Superior de Adminlstracion del

{rrdenamiento del Suelo Rural - CSAOSR para aprobacidén el dia de hay.

intervenciones sobre el Proyecto de Acuerdo de lineamientos Articulo 48 de la Ley 160/94
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El Dr. Antonio Avendafio, secretario técnico CSAOSR agradece la presentacion y somete g
aprobaclon el Acuerda o |a2s discusiones que tengan a lugar.

Intervenciones:

Viceministra de Desarrolle Rural — Martha Carvajalino.

Ea Viceminiskra, reltera la Importancia del Acuerdo. Expone que se tiene un estado de cosas
itconstitucional en el régimen de adminlstracion de fos hienes baldios v fue |o que ardeno la 5U 288.
Que hay unas reglas ne sdlo para los procesos de pertenencia, sino en general para pader
recuperar la adecuada administracidn de ios baldios y st debida destinacidn, asi como tamblén
gue hay un reko en el Conselo Superiar de altn nivel del gobierno gue tiene como mandato
establecer los linearmientos, na sdo sabre el uso del suele, sing sobre 1a relacion v pertenencia. No
ohstanke, pone en conslderacldn, & necaeslidad de mejarar el proyecto de Acuerdao, pargue expresa
gue sa les va a dar cormpatencias a los juecas de la Repiblica en los procesos de pertenencia, lo
cual deshorda las competenclas del CSAQSR. Menciona gue si podemos decir que la Carte
Constitucional dice qué puede hacer el Juez, perg los mlembros CSAGSR no pueden declr gué
puede o na hacer & juez.

Indica que a Acuardo trae termnas conceptuales gue hay gue proscribir en la interpretacian del
régimen juridico v se refiere al tema de los famasos Htulos histéricas. Con & sefior Superintendente
se va a trabajar justamente en el Decreto 578 que trajo a colacidn unes derechos reales para poder
hacer regularizacion de bienes gue no acreditan propiedad privada. ¥ euando se traa el tama de
titulos histaricos del Acuerde, se ahre el bogquete para revivir |a circular 05/2018 que habla de la
acreditacion de la propiedad privada por medio de ia presunclan del tratamiants histérlco, y que
claramente lo que hace es sustraer la administracién de hienes baldios del régimen agrario.
Considera que es un tema bastante delicadoe que podria sohicionarse sustrayéndose esta parte del
Acuerdo, gue no tiene relevancia alguna, Lo otro, tiene que ver con la interpretacion de este
lineamienta sobre |3 interpretacién que hace el gobisrmp del articulo 48 da la Ley 160 gue 5
relevanie en los Ultimas 10 afios sobre la acreditacion de la propiedad privada y eso reguigre un
esfuerzo ¥y deben sacarlo con tal filigrana gue no tengan boquete alguna gue permita impulsar el
acaparamientn de las tierras de la Nacion a partir de proceses distintos a la adjudicacion o
administracion por parte de |a autoridad administrativa,

Sugiere gue an el primer arkicuio del Acuerds se den a la tarea de hacer una redaccion mds clara
da lo gue implica aso. Entre otras cosas, porgue el Acuerdo lleva a que ef Fstado renuncie a los
procesos de clarificacion de la propledad privada y slenta en este punta Ia posicion juridica,
diciando que no es lo mismo decir gue se acredlta propledad privada con tiulos debidamente
Imseritos en donde haya derecho de domibnio, a decir que una vez ta pierda en un certificado de
libertad v tradicidn que hay un titelo Inscrito se renuncie a clarificarlo sf hay alguna duda de que es
baldicy lo que se ha encontrade i |3 historia es que el acaparamiento de los bienes bakdios se ha
Recho con titbios Inserltos, callficados por reglstradores como de dominio pero gue cuanda se
estudia el tituls, realmente alli no hubo ni titulo arighnario nl acreditacion del dominio, pero no se
puade renunciar al proceso de acreditacldn con la lectura registrada ¥ en ese sentido, se debe
hacer un pocs mas de fillgrana en fo que tlene gque ver con la administracion de baldios y la
recuperacion. La santencla SU 288 ravive un acto muy importante para el Gobierno, gue es 1a
variacldn de las santenclas de pertenencia cuando se han hecho sebre bienes adjudicables en l1a
extenslan fue se puade adjudicar {unidad agricola familiar y sijeto de reforma agraria). Eso no
puade conduclr a afirmaclonss como que, sl se estd en un baldio gue no puade validar sentencia
de partenancia, simplemeante o recupero porgue va a someter @ una situacion muy tenaz en al
régimen agraric, que es como que van a sakir a quitarie la tierra a tode &l mundo vy ese es un mensaje
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palitico que en este momenta no se debe dar. Se debe ser mas especificos en la forma de la
administracitn que implica ka sentencia 5U 288 v finalmente, este lineamiento debe reforzar el rol de
la ANT, no sola dentro los procesos de pertenencia {tema aclarado por la Carte Constitucionall, y
en el Acuerdo estd absolutamente claro, sino en el acompafiamiento a los sujetos de reforma
agraria o sujetos de ordenamlento o como se quieran llamar cuands se va a regutarizar su tierra;
este {ineamiento slrve también para decirte a fa ANT , cual es e papel que tienen en el conjunto de
la reforma agraria, no solo en bienes baldlos, la formalizacidn de la propiedad privada, sino en el
proceso de redistribucion y quizas puede ser una herramienta de pesa para instruir el plan de accion
dala AMT en el 2024,

Cierra diciendo que las apreclaclones de nivel técnico que hace el comité se pueden corregir y se
puede tener un Acuerdo técnicarnente un poco mas claro que parmita expedirio.

En ese orden, propone avanzar en el Acuerdo candicionado a que se reestructure y sea validado
por los miembreos CSADQSR la primera semana de energ, con el abjeto de que se pueda tener de
manera sincrdnica una votacion, pero gue permita un Acuerdo que de ese lineamiento que es muy
impartante y fundamental y necesario y pone a disposicién b Viceministerio de Desarrolle Rural para
hacer una especie de secretaria técnica que permita presentarle a este Consejo un Actlerdo con
esos ajustes beenlcos.,

Viceministeo General del Interior — Gustavo Garcia Figueroa

Agrega a lo gue la viceministra expone y considera que deber ser mas claro en el tema de que 13
técnica en fa cual estad hecheo el Acuerdo no as la que correspanda aplicarse a un Acuerdo. Mo se
pueden mezclar las partes resolutivas con las partes considerativas. Debe ser muy clara la técnica,
porgue, asi como esta no ve posible aprobarla, porgue el lingamients come la palabra lo indica
debe clarificar una ruta, una linea de acclén gue en la farma an gue estd redactado es bastante
confuso y puede generar mas dificuitades. Aparte del lineamiento que se debe dar al papsl de 1a
ANT, cree gue tambien se debe dar un lineamiento a todo el sistama gue o cormpone, mas que a
la ANT, se debe establecer un principio basico gue 2 veces sa confunde un poco v es el papel del
rector del sector v debe haber una integracion de politicas alrededor de asa rectoria, més ain
cuando se habla de temas gue tiensn que ver con la Reforma Rurat Integral y con el Acuerdo de
Paz, no sdlo para desarrollar &l Acuerdo sing para implementar politicas piblicas de este Gobierno.

Se une a la intervencién anterior para gue se someta 2 votacion por les miembros de manera
sincronica ¢ hacer una revisidn grevia v revisar gue dia se puede Hegar con un decumento ya mas
clara.

Viceministra de la Promocion y 1a Justicia — Jhoana Alexandra Delgado Gaitan

Coincide con la viceministra Carvajalino, los esfuarzos hechos por las mesas técnicas son
importantes y relevantes, sin embargo, se tienen precisiunes gue se considera que en esta mesa se
pueden solventar con un trabajo técnico liderado desde MADR y contribuirian desde su
viceministario a elin.

En relacidn con los lineamientos gue pretende fijar este Acuerdo, se sabe que son para hacer
politicas ¥ na se entienden desde =l punto de vista de |3 tecnica normatlva, porgues este tipo de
linearmientos daria ordenes aspecificas a los ministerios ni mucha menos a 1os jueces,

Solicita se le aclare, si la Corte ya emano la sentencia SU 288, (3 cual se esté ya trabajanda, no solo
desde el Gabierno sine con todos los entes de control, porgue tiene que ponerse en linsamientos lo
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gue ya dice la Carte. Pues st ya |a dijo |a Corte eso ya existe, eso daria a pensar gue solamente en
gl Consajo se pona a iineamlento v no, la Corte fija v es lo gue esta como norma superior v los
procedimientos que evidendia la viceministra Martha son claros v por o tante, no se puede decite
al ciudadano gue tiene que aplicar esta ruta, v todos an Colombla tenen ta posibilldad de acudir
a instancias juridiciales cuando asi lo consideran. Eso genera insegquridad juridica y que no le
campaten a los miembros dentro de las funcienes gue e asignan a esta instancia.

Con relacidn al articule 2, lo revisaron e intentaron buscar posibilidades normativas que lievaran a
aprobar, pera debe ser revisado porgue dan instrucciones procesales precisas 3 los jusces de |a
Repdhbllca. En un Estado democratico, sociat de derecha, en dende iguzl hay divisian de poderes,
coaboracion armdnica, lo ve inconveniente e imposibe. La finalidad es buena, pere en ultimas, el
principlo de la Rarma Judlcial se basa en la autonomia ¥ |a independancia, ¥ como lo decia |a
vicarministra, en el contexto soclal v de la opinidn plblica, esto se va a leer como gue desde al
consajo se estd Intentando, de alguna forma ¥ violande los principios de poder v demas, a traves
de un comité al sebrepasar |as competencias establecidas en la constitucion v la ley. El esfuerzo es
buano ¥y va en la via gue va a permitir hacer efectiva la Reforma Rural Integral, pero este no es 2
rmecanismeo.

Si se quiere materializar la Reforma Rural Integral, los Instrumentos normativos, jurldicos, las farmas de
actuar institucional tisnan que ser precisas, claras v eficaces y este Acuerds lo gue va a hacer as
generar mucho ruido. En este momento se estan tramitands proyectos de ley, en fos cuales se han
logrado consensos con las cortes que en ! mamento en que astay salga, o Unico que se va & lograr
es que todo ko que se ha avanzado en materia de reformas constituclonales, en la jurlsdiccidn
agraria y rural, fos jueces digan simplemente que se les ha mentido, ¥ al final no es lo que necesitan.
Ya se dio un buen debate legislativo, se estd a puertas de aprobar las reformas estakutaria y ordinaria
y considera se perderian mas de 2 afios v medio de trabajo. Al hacer un analisiz netamente
econdmice de coso beneficio no le parece conveniente.

Director DAPRE ~ Dr. Carlos Ramén Gonzalez Merchan

El Director del DAPRE pregunta de donde se origina |a propussta de camblo. Le responden gue al
comité de seguimiente de ia sentencia SU 288 y vuelve a preguntar el sefior director del DAPRE, qué
tiempo se tiene y cuales son las urgencias. Entiende que esto se originag en una necesidad, que no
es caprichosa sino apremiante, que obedece al proceso de la Reforma Agraria, para gque la
actualizacion v ia administracion del suelo riral avancen.

&coge las abservaciones, e parecen pertinentes y propone convocar sesion virtualmente en las
primeras semanas de energ, Mo Kene observaciones técnicas pertinentss, no ha revisade en detalle
el documenteo, pera los asesores del DAPRE fe informan que en general estan da acuerdo con las
propuestas, pero acoge |as ohservaciones realizadas v pide un esfuerzo para que se resuebva a mas
tardar en |3 segunda semana de enero.

l.a viceministra de Desarrollo Rural, propone se faculte al ministeric para presentar la proxima
semana {25 al 29 diciembre} una propuesta a los lineamientos gue conforman este comite, con &f
niieto de que se pueda convocar virtuatmentes el uitime jueves o viernes de la otra semana (29 de
dicternbre). El MADR presentaria ajuste el dia martes.

El Secretario Técnico CSADSR — Antanio Avendafio Director de Ordenamienko y Desarrcllo Territoriaf
— DNP menciona que se acoge esa sugerencid v le informa al sefior Viceministro General del interior
giie se puede convocar ya y para darle una claridad a todos, recuerda que esto se debatid 4 meses
para llegar al Consejo, a lo gue va, es que hace un llamado de atencian que como secretario
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téchico le corresponde, en e sentidg de revisar los documentos, porque en efecto si se socializé
comoe la sefiora viceministra dice, cada mes se hicleron regnleneas para llevar astos lineamientos,
gUe salen de conversaciones con el campesinado en las diferentes 7 sesiones que se han hecho de
soclalizacldn. El llamado es amistaso, en el sentido de Hegar con estas criticas ya resueltas a este
espaclo, se procederd 3 hacer un consejo extraocrdinario virtual, con las observaciones, para
praceder a |a aprobacidn del Acuerdo la praxima semana y da |a palabra al sefior Viceministro de
Yivienda y luego al Director Jutio Cesar Cuastumal de la ANT para gue aclare este punio. Se
procede a pasar al sigulente punta de aprobacion.

Viceministro General de Vivienda- Felipe Arbouin Gomez

Hace un comentario prapesitivo, y maniflesta estar de acuerdo con lo que han expuesto. Pero
consldera que el problema aca no es de fondo sine de enfoque. Menciona ia intervencién del
Viceminlstra del Interior en relacion con que procedlmentalments ne esta bien, pero s se habla de
rentas, de distribuciones, de instructivos, pues es lo que ne se puede aprobar en este Consejo, pero
i sa habla de herramientas gue el gobierna propone para promover curmplir la sentencia, es otra
cosa. No as hacer un cambio completo del tema, es mirar la forma en cdme se presenta desde el
marco legal.

F safior secretario técnico, Dr. Antonip Avendafo para cerrar el bkerna da |a palabra al director de
gestidn juridica de tierras ANT

Director de gestién juridica de tierras ANT -Julio Cesar Cuastumal

El Director de Gestidn Juridica aclara sobre dos puntos: 1. El comité de la sentencia lo conforman
entidades y representantes de los minlsterias, liderado por el MADR y |2 secretaria técnica 1a realiza
la ANT. Expilica la naturaleza del Acuerdo v |a necesidad de emitlr lineamientos, Ratifica gue desde
al mes de abril 52 viene presentando dificuitades a pesar de {a existencia de la sentencia S 288.
Operadores judiciales, contindan con dificultades para aplicar esta sentencia que tiene mas o
menos 300 paginas, la Corte conming a varias entidades a hacer una pedagogfa con la ciudadana
v con las comunidades campesinas vy étnicas para gue puedan comprender |os alcances de esta
decislon judicial. Recibidas las recomendaciones y can MADR se procedera gl ajuste para presentar
a su respectiva aprobacion.

Insiste y reitera gue todas las entidades han tenlde una participacion importante en la construccion
del Acuerdos desde el mes de abril en el comitd de seguimiento a la sentencia S 284,

¥l secretario técnice CSAOSR, Dr. Antonio Avendano cierra este punto y procede con el siguiente
en el orden del dia.

7. Aprobacidn del Acuerdo “Por el cual se modifica el Acuerdo 007 de 2023 por medio def cual, a
su vez, se cred el Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288
de 2022" {también a cargo del Ministeric de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras) y que
husca simplementea cambiar la periodicidad de las reuniones que estén asociadas al comite de
Seguimiento & la Sentencia SU 288,que hoy se viene haciendo mensual, van en 1a 10 reunion, ia
idea es hacerla 1 vez cada 2 meses. Lo somete a consideracian para someter a aprobacion.

El director ordenamiento social de 1a propiedad rural ¥y use productive del suelo — DOSPR, del
Ministerio de Agricultura, DBr. Jose Luis Quiroga Pacheco, explica en que consiste &l contenido del
Acuerdo, el cual busca mod|ficar el articulo 5° del Acuerdo Nao, 007 de 2023 sobre la periodicidad
de las sesiones del comlté técnico de seguimiento al cumplimiento, gque actualmente estd
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sesignando mensuglmente y se propone la modificacidn para que pueda hacersa cada dos meses.
y adicionaimente, se propone que la presidencia o la secretaria técnica puedan hacerle
rmodificaclonas al funcionamiento operativo del comité, |3s cuales deben ser incluidas en el
respective orden del dia y aprobadas par la mitad mas uno de los integrantes, Esto en razon a gue
por la periodicidad que tene actuaiments, na es dable modificar avances o son muy praximas las
sesiones,

COLOMBELA, @%;;

Fregunta el sefior director def DAPRE si estan dadas también para la virtualidad vy el secratario
técnica le confirma gue si, simplementa se somete para aprobacion de los miembros la periodicidad
de las sesivnes y el funcionamiznto operativo del comite v hace el lamadg por si alguien se opone
a aste camblo para proceder rapidamente.

Al no presentarse comentarios el Acuerdo es aprobadeo por unanimidad.

El sefior director del DAPRE se excusa v el Dr. Antonic Avendafio retoma el orden del dia, dando la
palabra al sefior director del IGAC, Dy, Gustavo Marulanda, quien continua su informe sobre el
avance de |a politica de catastro,

Con respecto a las caracterizaciones territoriales, se complementan con un instrumento gue se
viane trabajando con ef Ministerio de vivienda, ¥ que es una cartilla de ordenamiento territorial gue
se va a paner a disposician de s nuavos alcaldes. Respecto a |os insumeos agroldgicos gue son muy
importantes para | catastro, pero sobre todo para la reforma rural, se ha avanzado en el analisis
de semidetzliados en un 28% del cubrimiento del pais, en escala 100 mil y se estd bajando a escala
25 mil para darle informacion a entidades como la UPRA para que pusda tener mas informacién
para tamar mejares decisiones sobre capacidad vy uso productivo del susks,

En relacidn con el levantamientn de suelos y aplicaciones agrologicas en la Reforma Rural Entegral,
en la vigencla 2023 se va a terminar con cerca de 3.2 millones de hectareas levantadas que
especificamentes estan en las ronas priorizadas gue pone el ministeria de agricultura. Presenta
infortne sobre ofro products, gue es un proyvects para |a generacion del modelo digital de terreno
nacional, que permite la toma de datos.

Se estd avanzando en la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida, uno de los temas en los
gue se han enfocado es en trabajar con el ciudadano, no para al ciudadane.

Continuwa el Dr. Diego Carrerg, Subdirector General del IGAC v hace referancia al ejercicio que
desde Minas y Energia se ha venido haciendo alrededor de las comunldades energéticas; lo que
estd detras de la filosofla de este provecto es justamente gue las organizaciones sean las
protagonistas en términos de levantamiento de la informacion catastral v, como lo ha planteada el
sefior director, del mantenimiento de éstas en el tiernpa. Informa cudl es el principal problema hoy
¥ los principaies retos en materia de actuallzacion catastral, mencionandc gue, cuando se haga ia
actualizacian catastral, se espera no tener al frente de las secretarias de hacienda, alcaidias
municipaies y sedas deal IGAC a ios ciudadanas guernanda ios reclhos del predlai v diclendo gua la
politica de catastro es una politica expropiadora.

Uno de los retos mas importantes es sensibilizar a los cisdadanos y tomar acciones como |as gue se
vienen planeando alrededor de la ley de topes. Y, a lo gue venlan siendo las interlocuciones 1, 2 y
3 {que va estaban en la cadena de valor del catastro}, se suma la escuela intercuttural gue parte
del reconocimiento de que hay diversos actores en el territoric, se llega al territorio v se hace
participe a los actares de unas primeras jornadas de sensibilizacidn alrededor de lo gue as e
catastro mubltipropdsite, a partir de alll, los lideres sociales v los ciudadanos de kos territarlos van
replicanda |lo que es el catastro y adicionalmente se avanza en un proceso de farmacion de
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auxiliares para el reconocirniento predial. Praducto de gso, en el departaments del Meta se vincule
un nldrmers importante de parsonas, quienes haran el levantamiento de |a informacion en la parte
sur del departamento an el arco de deforestacion. En [a segunda parte def semestre, se tuvo la
opartunidad de btrabajar en 16 nodaos, en 37 municiplos v 1183 personas, ¥ en donde se presentan
las emayares conflictividades territorizles para avanzar en {os proceses de informacian y cualificacian
de asas comunldades, en ese ejercicio se forman promotores en catastro multipropdsito que son
lideres sociales, auxiliares de campe v reconocedores de la gestion cakastral. Presenta la propuesta
para 2024 con 50 nodos, 116 municipios, 13 de reforma agraria y 10 con financiacidén de la banca
internacional.
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Se viene trabajando en el departamento del Guaviare, en unos procesos de formacion, se espera
levantar 50 nodaos el praxime afio v legrar una vinculacion labaral al procesg, Se ha venido hablando
con la cooperacian nacionat de accion comunal para gue se vinculen a estos procesos. Hay tres
frases que resumen esta apuesta mencionada por el sefior divector:

1. Inngvacidn institucional
2. Innovacién sockal
3. Innovacion tecnoldglca

El sefior director del IGAC, Gustave Marulanda menciona que tambidn esta estratedia se ha venido
trabajando en Fortul ¥ Saravena. Este afio se astan haclendo 112 procesos de actualizaclon
catastral, que abarcan 27 millones de hectireas gue representan el 31% del terrtorio, el cual es el
avance en catastro multiproapdsito, lo cual representa un avance signlflcativo en el cumglimiento
de la meta.

Fara el 2024 se tienen programados 78 municipios nueves para avanzar en &l tema de catastro, se
tenian programados 182, pero con |05 recursos asignados no es posible. Se esta esperando gue can
s recursos asignades por parte de Fonde Colombia en Paz se pueda armphar la meta lograndao 29
millones de hectireas.

El Dr. Antonio Avendafio, secretario técnico CSAOSR agradece fa intervencian v continua can 2l
orden det dia dando la palabra al sefor Superintendente de Notariado y Registro — Dr. Roosevelt
Rodriguez Rengifo,

Hzce su intervencian sgbre el rol de |la SNR en ia politica de catastro, se enfoca en das puntas,
coma los responsables dal registro plblico de |a propiedad inmaobiliaria v como responsables delg
vigilancia vy controf de la prestacion del servicio plblico.

La SHR desarrclla esta actividad de Inspeccion, vigilancia y control sobre los gestores catastrales o
sobre los gperadares y usuarios en condiciones precaria. El cual se presta a través de la
superintendencia delegada para elf registro, con funcionarios de contrato de prestacidn de
servicios, sin embargo, se trata de cumpiir esa tarea. La delegada del catastro esta ordenada su
creacion desde ef afio 2019, pero no ha sido posible, igual que fa delegada de curadurias gue esta
ordenada desde el afio 2016, Estas delegaciones avanzan hoy en &l Departamento Adminlstrative
de la Funcidn Publica, estan en la preparacién de decretos sobre funclones y estructura.
Posteriormente, vendra o que corresponde al Departamento Adminlstrativo de Presidendia v al
Ministerio de Hacienda.

Dentro de esta tarea se ha incluido algo que se ha discutido suficientemente con la Viceministra de
Desarraile Rural, la Dra, Martha Carvajalino v con la ANT v s como avanzar de manera eficaz en la
tarea de registro, Se firmo un convenic con la ANT para avanzar en fa calificacion v registro de sus
tareas, sin embarga, se sigue trabajando en los 5 registradores especiales que se espera incluir en

17




COLOMEIA %j* Departamento Nacional
: "-1- ;.*

= NVIDA X&) dePlaneacién - DNP

los diferentes decratos gue estdn hoy en funcion pablica. Ese tendria un costo de 143 mif millones de
pesos. Alll se incluye por supuesto al proceso de reestructuracion de la superintendencia en elcual
se viene avanzandoe en el transcurso de este afio.

Los Insumas reqlstralas para realizar levantamientas catastrales tienen un valor de $167 mif millones. La
conservacién, organizacion de libros del antigue sistema que es e tarea mas dispendiosa, la mas
complela, ta mas dificil v por supuesto la mas costosa. Al ritimo que van con les recurses de los
créditos, especiaiments el del BID, se pueden demarar 20 0 25 afios para poder cumplir con esta
tarea de Intervenir 86.177 libros, se necesitan $306 mil millanes, teniendo en cuenta que fa
intervencidn de cada libro puede costar de $2.900.000 a $3.200.000. Luego viene |a depuracion de
secuenciales, menos costosos ¥ gque se viene desarrollando con recursos propios, se ha depurado 1
miilén de secuenciales y se necasita refinanciar la revisidn de 8 mitlones de secuenciales. Y esto tiene
Un casto para lo que resta, de 10 mil millones de pesos.

El nuevo sistema registral, con el repositorio de datos maestros catastro- registro ¥ que incluye la
migracién del sistema de informacion de folios vale 5¢ mil millones de pesos. Henen financiada una
parte, pere para las oficinas que son las mas importantes, Begota Centro, Bogotd Norte v Medellin
5ur, ¥ gue son oficinas gue no ke interesan sino a la super, cuestan 23,762 millones de pesos,

En el anaiisis juddico que tiene que ver con el cumplimiento de ia 53U 288 en |la migracion juridica de
fa informacion existente dal antigua sistema v 18 apertura de felios de matricula, demanda una
tnversién de 22 mil millones de pesos. No es facil intervenir {os libros, tienen esa tarea y no pueden
dejar de cumplirla, han ido a muchas oficinas en donde los libros estan en precarias condiclones,
tiene dificultades y necesitan e concurso del ministerio de hacienda para poder avanzar, sa ha
tratado de explorar otras posibilidades, como empresarios particulares privados gque ofrecen a
intervencion de |os libros a traves de Asociaciones Piblico Privadas- APP. Se han reunido con el
presidente de {a empresa 472, ellos creen tener fa capacidad. Hay gue hacer hasta lo imposible
para curmplir con estas metas, o sino todo el tema de actualizaciones y de catastro puede quedar
en el camino. También ha habiada con el directar del IGAC sobre algunas declsiones gue se deben
tomar en el tema de los gestores y operadores catastrales vy coinciden en gue es necesario
fortalecer los gestores catastrales.

La SMR cumple la tarea de inspeccion, vigilancia y control — IVC vy han identificado que en los 46
gestoras guea estdn habilitados v los 43 operadores catasirales, en 6 visitas generales que s& han
hecho v 18 visitas especiales, se ha encontrado desactualizacidn de las bases catastrales, utilizacian
de insumas catastrales sin cumplimiento de condiciones técnicas, productos catastrales sin control de
calldad, ausencla de raportes por parte de los gestores catastrales, y debilidades en la
impementacidn dal sistema del repositorio de dakos maestros, incapacidad de los gestores para
asumir la prestacidn del servicio plblice. Casi todo por hacer en esa materia. Se han realizada 55
actuaciones administrativas aperturadas en esta materia y 20 averiguaciones preliminares.

Ese es el informe de la SHR y esperan que ese Consejo se aprapie de estas peticiones para que los
ayvuden a explorar saiidas.

El Dr. Antonio Avendalio agradece la intervencidn v le da la palabra al director del FGAC, Dr.
Gustavo Maruianda, quien informa que desafortunadamente el modelo gue implemento la Ley 1955
an bérminos de la nueva lagica de operacion catastral comeo servicio publico no esta dande los
resultadas esperados, El superintendente acaba de mastrar como en el IVC los gestares catastraies
ro han visto cumpliendo desafortunadamente con la tarea gue se les ha encomendada ¥ hay que
fortalecer el IWC v desde el IGAC se viene haciendo otra tarea y 3 como se hace transferencia de
capacidades y competencias a los gestores catastrales habilitados v eso es parte de |as
responsabilidades. No hay calidad en los preductos, en los procesos de asequramientn v su pasierior
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control de calidad. En la resolucion 1040 expedida hace poco se hacen especificaciones técnicas
gue permiten sgber cudles son {as caracteristicas de cada uno.
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4. Presentacion y validacion propuesta de reduccion de rezago de avalios catastralas
mediante actiralizacion masiva. (IGAC).

El Dr, Antonio Avendaiio, solicita continuar con el informe por parte del sefior director del BEGAC quien
presenta el avance de los articulos 49 v 62.

El articule 49 dispone el desarrollo de upa metodolegia para reducir ese rezago v en esa via el IGAC
ha avanzado en dos ldgicas: i} fortalecer fiscalmente a ios municipios e i) incentivar la
transformacion productiva, Este articuio permite subir los valores catastrales a un valor cercang al
comercial y, adicionaimente, que las medidas de mitigacidn hagan reducir el impacto de
actuzlizacidn catastral, Actuaimente se tienen cerca de 990 municipios en donde el parcentaje de
relacion entre avalud catastral v el valor comercial no superd el 20%, una guinta parte de lo que
debaria estar stendo valorado, pero hay mas de 100 municipios en donde la relacidn del avalie
catastral v ef avallo comercial estd por debajo del 7% y hay 60 municipios que estan por debajo
del 4%. Obviamente, cuando se hace un procese de valoracidn catastral, se afecta
econdmicamente al ciudadano.

Le da ia paiabra a Diego Carrero, Subdirector General del 1GAC quien presenta los avances an
relacidn con estos dos articufos.

Como se sefiala en el PND, el articuio 49 establece que, por una Unica vez, se debe reducir ese
rezago gue existe enire |a relacion del valor catastral v el valor comercial. Establece la ley que debe
sar al menos el B3% la relacion del valor catastral frente al comercial. La realidad es que el 50% del
pais estd por debajo dal 20%, esta ha significadoe la profundizacidn de la Ineguidad tributaria, es
decir, la reduccion de las finanzas publicas locaies para el caso de los municipios. Expone que para
el caso de |la ruralidad se presentan fos mayares rezagos entre el precio comercial y &l vallo
catastral. En las dreas rurales, y rurales dispersas et rezago entre el avalio comercial v el catastral es
de 86% y B3%, respectivamente. En las ciudades v aglomeraciones [a refacidn ded valor catastral
frenke al comercial es del 18%, es decir, un rezago del 82%; en las ciudades intermedias &f rezago es
del 78 %. Basicamente lo que se planted an el PND v a través de la resoluclén 1040 de agasto de
2023 es reducir &l rezago catastral por fases....

En la ruralidad decidieron arrancar por los municiptos de |la Reforma Agraria, se concentraron en 47
municipios gue no estan actyalizados catastralmente y gue los tiena el [GAC, ya se tienen unos
resuitados pretiminares. En el tema de Reforma Agraria se estd hablanda de 2 millones de hectareas
de tierra, dende adicionalmente, tienen que los rezagos de actualizacian catastral estan ligadeos a
conflictos de uso del suslo, bajas tasas de tributacion efectiva, mayores niveles de concentracian
de la propiedad, v esto esta correlacionade con ef bajo nivel de ingresos por parte de los habitantes
de la ruralidad v con altos niveles en materia de pobreza,

En relacion con la caracterizacion gue se hize, con informacién proveniente de la UPRA, para los
niclegs de Reforma Agraria, hay una subutilizacién del 39,7% que corresponden a 837 mil hectdreas;
705 mil hectareas correspondientes al 34,7% sobre utitizadas, basicamente se esta deteriorando el
suelo, En general, en |z Costa Cartbe camo reqidn natural, la subutilizacion es del 41% y ia
sobreutilizacion del 26%. Los conflictos del uso def suelo en toda ka region representan 4,7 millones
de hectareas.
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En esta primera fase de reduccidn de rezagos catastrales frente a los comerciales, se trabajé sobre
& departamentos, 47 municipios priorizados, Se muestra & porcentaje, hectdreas v predios de cada

departamentos. Son 155.642 predios rurales gue corresponden a 1.932.681 hectareas, extrayendo -

cabeceras municipales. El actual valor catastral de esos municipios corresponde a §,9 billones de
peses. El 72% de estos suelos son tarritorlos agropecuarios, el 24% bosques v el 50,4% pastos.

A partir de esa caracterizacion se desarrgllaron 3 metodologias. 1. Zonas homogéneas
diferenciadas, 2. Capitalizacion v 3. Modelos econométricos, explica cdmo se hizo el ejercicio
mediante una grafica presentando ios resultados preliminares, o gue muestra la mediana del valor
por hectarea, Los valores mas bajos se obtuvieron con modelos de arbaoles de decisiones v los mas
altos can capitalizacidn y los que estan en un range medio corresponden a [as zonas
geoecondmicas. Sin embargo, destaca que a traves del ejarcicio de capitalizacion se obtuvieron
las menores dispersiones y las mayores se obtuvieron con arboles de decisienes.

Dentra de fos municipios nucleo de la reforma agraria, estd el municipio de San Carlos, gue tiene
una particelaridad v es que en 2023 tambign-se estaba actualizando catastralmente, o que hace
gue se convieriz en un municipio importante parala aplicacian de esta metodologia, porgue
permite comparar fos resultados que se estdn obteniendo par la metodoiogia tradicional ded
fevantamients de informacion catastral con este modele, Las malas noticias al respecto a5 que en
el cazg de un gjercicio de capitalizacion que a3 donde se tienen los valores mas altgs, el errar medio
es apenas dal 7%. Que es el valor que normaimente se utiiiza cuando se trabajan valores de
referencia. Se esperza tener resultados concluyentes. Y dado que &l proyectn de ley gue coloca
topes z| impuesto predial no termind su curso en & Congreso en este afia, no se aplicarfa esta en
tas bases catastrales para la vigencia 2024 porgue podria ser una bomba social, si no se tienen unas
medidas de mitigacion en especial para peguefos y mediancs propietarios. Pero lo que si van a
poder entregar son {os valores de referencia para fa compra de Herra.

El director del IGAC, Dr. Gustavo Marulanda dice que la informacion ha servido como contraste y
adicional los ejercicics adelantados con UPRA a escala 1:100.000 en los departamentos de Cauca,
Sucre, Cordoba, Cesar, Bolivar v Guajira, lo cual permitira anidar estas 3 metodologias para poder
cerrar ese rato que es el tema de valores de referencia para |a compra de tierras de Reforma Rural
¥ permitira expandirla para que en 2024 se pueda implemeantar en todo ef pais, Si se hace esto v se
suben los valores a esos rangos en les que estan, es una bomba social. Bs ahi cuande se toman unas
medidas gue na les permiten subir mas del 50% del impuesto predial para el 2024 y esta que
implicaria que subieran los avallos catastrales y por ende los impuestos prediales en 1000 v 2000
porciento gue es un poce lo que tiende a pasar. Por eso se detuvieron ¥ va a ser utilizado solo en al
articulo 62 del PND.

El Dr. Antonio Avendafio agradece v autoriza continuar con el siguiente punio del arden del dia que
es el informe de seguimiento a las drdenes de ta sentencia 5L 2588 de 2022 (MADR)

El ¥icaministro General del Intarior interviene diciéndele al secretario técnico gue segun dijo el se
habian concilisde v se habian adelantado los temas acd presentades y por ejemplo las
presentacionas de {a sesidn no las tiene él. Que de promto se |as estan enviando af ministro.

Responde el sacretario técnico, Dr. Antonio Avendaiio, Af respecto, que &l 14 de noviembre se habia
enviada la informacidn necesaria para revisar as puntos para aprobacidn.

L3 Viceministra de Desarroilo Rural interviene mencionando que en el marco de las decisiones que

deben tomar fos miniskros y viceministros en ef Consejo v cuyos insumos se trabajan desde los comités
gue se han creada, se envié la informacion a ellas y a los despachos, porgue se estan tratando
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temas que son parte del Acuerdo de Paz y para que este Consejo pueda tomar decislones sobre io
gue les compets en ordenamiento rural ¥ en 1a solugidn de conflictos,

E] secratario técnico Dr. Antonio Avendafio solicita continuar con el orden det dia ¥ en el ditimo
punto de “Proposiciones y Varios“se tomén otras decisiones,

Interviene el Dr. Jase Luis Quiroga, director de ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo — DOSPR — MADR.

5. Informe Seguimiento Ordenes 5U 288 de 2022, (MADR/ANT)

Se centra en aquellas drdenes que estan relacionadas con el Consejo Superior ¥ son ias que obligan
a este espacio. Las drdenes estructurales estan dirfgidas al conjunto del Gobierne nacional vy son fa
14 gue ordena Impulsar el Acuerdo de paz, la orden 15 que dispone la materializacion de [a
jurisdiccion agraria, el catastro multipropésito, la actualizacion del sistarna de registro, el fondo de
tierras para |a reforma rural integral v el plan de formalizacion masiva de {a propiedad rural. La orden
18 que esta diriglda especificamente al CSAQOSR y que |le ordena coordinar acciones necesarias
para el cumplimiento de la sentencia SU 288 de 2022 v le ordena convocar y escuchar a la sociedad
civil, La orden 17 que ordena a la Agencia Nacional de Tierras para que medlane un proceso
participativo elabore un plan actualizado de recuperacion de baldios y 12 orden 18 en donde Insta
a la Agencia de Tiarras, la Suparintendencia de Notariado y Registro, |2 UPRA, v ef EGAC a que
adopte planes de accién que permitan garantizar el mas amplio acceso a la divulgaclédn v la
informacion, implementen un slstema de informacion de tierras e implementen el catastro
multipropasito,

En el marca del cumplimlenta de las ordenes, la Corte Constitucional le dice al Consejo Superior de
Administracian del Ordenamiento del Suelo Rural - CSADSR que tiene que lograr fa articulaclén y
éste mediante el Acuerdo No. 007 de 2023 crea el comité tecnico de segulmiento para el
cumphimiento de la santencia SU 288. En ese comité confiuyen diferentes entidades y desde ahi se -
van a tomar unas decisiones desde el punto de vista operativo y se recogen los insumos para irfe-
informando a jos entes de controlf de os avances en el cumplimiento de |a sentencia. La ANT tiene
el ral de la secretaria técnica y el ministario de agricultura ejerce la presidencia. Hay distintas
ordenes en |las que se conmina a distintas entidades que hacen parte del comite, la rama judiciai y
el congrese para que elaboren unas medidas que permitan superar los problemas estructurales gue
se prasentan con & manejo de [a tierra.

Dentro de las ordenes, la Corte proflers que se le de participacién a las organizaciones sociales v a
{as comunidades étnicas para efectos de establecer unos lineamientos con la administracion de la
tierra. En este momento se estan realizanda unos espacios de socializacion de la sentencia,
recoglendo las inquistudes o propuestas frente a posibles lineamientos que se lleven al conseje
superior de ordenamiento, se socializa el cronograma de tos eventos realizades a la fecha.

8. Proposiciones y varias

Las ¥lceministras de Desarrelio Bural y de Promaoclon a la Justicia recomiendan {a orientacion de los
equipos técnicos v consideran que este es un escenario importante, por o cual solicitan que cuando
se lleguen a estas sesiones, ellos, los viceministros, ya tengan 1a decision formalmente frenta a las kamas
a tratar,
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El Dr. Antonio Avendafio aclara que solo se aprobd uno de los dos puntos y que queda pendiente el
Acuerde sobre |os lineamientos gue se va @ someter & votacidn via correo electronico, v en la
convocatoria se enviara el documento con las chservaciones v ajustes que desde MADR v e Comita

Técnica se efectien.

Siende las 14.56 am se da por finalizada la Sesian No. 10 de 2023 del Consejo Superior de Administracion
v Drdenamiento del Suelo Rural.

e suscribe ef dia 26 de enero de 2024,

'If-"{;,r e /f 4 /f/

ANTOMNEO JO E AVEND,AHG AROSEMENA
Director de Ordenamiento y Desarrolio Territorial
Drepartamenta Macional de Planeacion
Secretario Tecnico
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