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INTRODUCCION

En la Constitucion Politica de 1991 se confirié al trabajador del campo y, en general, al sector
agropecuario, “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la
produccion que encuentra justificacién en la necesidad de establecer una igualdad no sélo juridica
sino econdmica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el
fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores econémicos y de que la
intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar las condiciones de vida de
una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social™.

La garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes en relacion con la poblacion
campesina, imponen al Estado, entre otros, el deber de “la adopcién progresiva de medidas
estructurales orientadas a la creacion de condiciones para que sean propietarios de la tierra rural’?,
lo cual redunda en el aumento de sus ingresos y, por ende, en la promocion de su bienestar general
y el mejoramiento de su calidad y condiciones de vida.

Es asi, como los mecanismos que buscan garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la tierra,
se convierten en un medio para el logro de finalidades constitucionales superiores, en tanto estan
encaminados a garantizar mayores posibilidades de beneficiar a mas campesinos colombianos con
el acceso a la tierra, y asi, como lo plantea la Corte Constitucional en la Sentencia SU 288 de 2022,
alcanzar una proteccion multidimensional, pues la finalidad, en Ultimas ‘no es garantizar la
propiedad privada como fin en si mismo, sino promover la democratizacién de la propiedad como
mecanismo para impulsar el desarrollo econémico y social™®.

Aunque la titularidad, la regularizacion o formalizacién de la tierra sola no basta para garantizar el
goce efectivo de derechos de la poblacion campesina, es una puerta de entrada para garantizar
condiciones de vida dignas.

En el marco de lo anterior, fue que se expidié la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.”, inspirada en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios
publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina,
teniendo por objeto, entre otros, “Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién

1 Corte Constitucional, Sentencias C-006 de 2002 y C-021 de 1994.
2 Corte Constitucional, Sentencias C-073 de 2018 y C-644 de 2012.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2016.
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campesina’y, (...)Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados
a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconomico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores
de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las
comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional.™

Esta Ley establecid, entre otros, diferentes procedimientos para que los sujetos de reforma agraria
pudieran acceder a los mecanismos de dotacion de tierras ofrecidos por el Estado, donde los baldios
cobran especial relevancia, pues han sido bienes que la Nacion ha reservado para adjudicarlos a la
poblacion campesina sin tierra o con tierra insuficiente, de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion vigente, lo cual, por demas, es un asunto vertebral para el avance en la reforma rural
integral y el cumplimiento del punto 1 del “Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” suscrito en el afio 2016 por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo — FARC-EP y delegados del Estado Colombiano.

En este punto, la Sentencia SU 288 de 2022 se torna en una decision trascendental, pues armoniza
la interpretacion del régimen especial de baldios, para dirimir el conflicto de competencias generado
entre la justicia ordinaria y la autoridad de tierras, y reitera la importancia de garantizar el acceso a
la tierra del campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, de cara a la satisfaccion
efectiva de sus derechos.

El objeto de revision de la Sentencia SU-288 fueron trece (13) fallos de casos en los que, de un
lado, la Agencia Nacional de Tierras — ANT presentd accion de tutela en contra de providencias que
declaran la prescripcion adquisitiva del dominio de predios rurales presuntamente baldios, con
fundamento en el articulo 1 de la Ley 200 de 1936 (explotacion econdmica); y del otro, los
particulares interpusieron accidon de tutela contra providencias que negaron la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre predios rurales por existir dudas sobre la naturaleza privada de los
bienes (presuntamente baldios de conformidad con la Sentencia T-488 de 2014).

La falta de uniformidad en la interpretacion del régimen especial de baldios derivé en que, aun
estando frente a casos iguales, los jueces adoptaran decisiones diferentes, y en algunas
situaciones, contradictorias; lo cual, ademas del impacto social que trajo consigo, agudizé el
problema de concentracion de la tierra y apropiacion indebida de baldios propiciado por las
decisiones que decretaron pertenencia sobre predios imprescriptibles.

Los baldios, son bienes que por disposicion legal son imprescriptibles, por lo que, al menos desde
la Ley 120 de 1928, se encuentra expresamente prohibido adquirir su dominio en virtud de
prescripcion adquisitiva; en consecuencia, las sentencias de pertenencia que le otorgaron derechos

4 Ley 160 de 1994 — Articulo 1.
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de propiedad sobre predios baldios a particulares, no le son oponibles al Estado, tal como lo sefiala
el articulo 375 del Codigo General del Proceso.

Sobre el presupuesto de la imposibilidad legal de adquirir judicialmente el dominio de predios
baldios o sobre los cuales no se tiene acreditada su naturaleza juridica privada, “(...) resulta
importante precisar que, al regular otro tipo de procesos con el propdsito de facilitar el saneamiento
0 regularizaciéon de la pequefia propiedad rural, el legislador expresamente ha excluido tal
posibilidad de adquirir, mediante dichos procedimientos especiales, el dominio de los bienes
imprescriptibles”®

Aun cuando la Ley 160 de 1994 no derog6 expresamente el articulo 1 de la Ley 200 de 1936 (norma
sobre la que muchos jueces sustentaron la existencia de “propiedad privada” sobre predios baldios
por el hecho de la explotacion econémica, y por ende, la procedencia de las prescripciones
adquisitivas de dominio), la Corte precisé que la vigencia de este articulo debe interpretarse a la luz
de los preceptos del nuevo régimen agrario y los de la Constitucion de 1991; por ello, debe
entenderse que la vigencia de esta norma quedd supeditada Unicamente a lo que se debe
comprender por posesion agraria, esto es, “explotacion econémica del predio rural con cultivos o
ganados y otros de igual significacion econémica”, pero de ninguna forma, puede equipararse al
concepto de posesion de predios privados definida por la ley civil.

Asi las cosas, de ninguna forma la presuncién de propiedad privada por el hecho de la explotacion
econdémica® que trae la Ley 200 de 1936, puede ser fundamento valido para que los jueces, via
prescripcion adquisitiva de dominio, decreten la pertenencia sobre bienes baldios de la Nacién, pues
esta presuncién nunca tuvo por objeto permitir la prescripcién via judicial de los bienes baldios
explotados econdémicamente, en tanto el modo de adquisicion del dominio y la competencia para
adjudicarlos siempre ha estado reservado a la administracion.

En sintesis, a pesar de su imprescriptibilidad, muchas autoridades judiciales acudiendo a una
interpretacion aislada del articulo 1 de la Ley 200 de 1936, apelaron al concepto de posesion alli
consignada, para derivar de ella la presuncion de dominio privado por el hecho de la explotacién
econdmica y, con base en ello, declarar prescripciones adquisitivas sobre predios baldios o sobre
predios en los que no se tenia certeza de su naturaleza juridica privada.

Aunque estos fallos son oponibles entre particulares, no le son oponibles al Estado, por eso, en
aquellos casos que se prescriba judicialmente un baldio, la autoridad de tierras podria recuperarlos

5 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 184.

6 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 201. “Ahora bien, la presuncién de dominio privado de
los fundos explotados econdmicamente -consagrada en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936-, protegia el derecho de
dominio que la Ley 34 de 1936 habia reconocido a quienes, como colonos o cultivadores, habian establecido cultivos en
predios baldios en la extension maxima adjudicable sefialada por el legislador, casos en los cuales adquirian igualmente
derecho a la adjudicacién por parte de la administracion.”
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cuando estén indebidamente ocupados. Sin embargo, la Corte Constitucional en el fallo de
unificacion citado, sefialé que la firma del Acuerdo Final para la Paz significa un cambio de contexto
normativo, que indefectiblemente requiere que se haga un analisis diferente de esta problematica,
con el fin de identificar las medidas que han de adoptarse para superar el grave incumplimiento del
deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los campesinos.

En consecuencia, en el fallo de unificacion se establecieron reglas de decision que “se extraen,
principalmente, de la interpretacion que, conforme a la Constitucién, hace la Corte del régimen
juridico especial de baldios vigente a partir de la Ley 160 de 1994.””, como criterios orientadores
gue deben tomar en consideracion las autoridades judiciales y administrativas respecto a los
procesos de pertenencia en curso y los que inicien con posterioridad a la sentencia SU 288 de 2022,
de un lado, y del otro, para aquellas sentencias de pertenencia en las que no se haya acreditado la
naturaleza juridica privada del predio, proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1944
y la expedicion de esta providencia, asi:

Procesos de pertenencia que inicien con posterioridad a esta sentencia
El juez civil debe informar a la ANT sobre la iniciacion de los procesos de pertenencia que se adelanten sobre
predios rurales.
Regla 2 | La autoridad de tierras participa con fines probatorios.
El articulo 1 de la Ley 200 de 1936 se encuentra vigente sélo en cuanto establece que la posesion consiste
en la explotacién econdmica del suelo
La propiedad privada se debe acreditar de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. De no estar
Regla 4 | acreditada la propiedad privada, se genera una duda sobre la naturaleza juridica del predio que debera ser
resuelta mediante el procedimiento especial agrario de clarificacion de la propiedad.
Regla 5 | La carga de la prueba esta en cabeza de quien pretende adquirir el dominio.
El juez debe considerar el certificado del registro de instrumentos publicos y recaudar de oficio las demas
pruebas necesarias para establecer el dominio privado segun el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.
La ANT tiene la obligacion de actuar con especial diligencia para contribuir a la administracién de justicia, por
lo cual debe reconstruir la historia juridica del inmueble, expresar su posicidn sobre la naturaleza juridica del
Regla 7 |inmueble, en caso de tratarse de un baldio o de persistir duda, y se constate que se trata de sujetos de
reforma agraria, debe ofrecer informacién y orientacion acerca de las alternativas de que disponen en cuanto
a los programas de acceso a tierra, formalizacion y regularizacion de la propiedad rural.
Cuando en el proceso de pertenencia, no se pueda acreditar la naturaleza privada del bien, el juez declarara
la terminacién anticipada del proceso.
Sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y hasta el

momento en que se profiere esta sentencia

Las sentencias de declaracion de pertenencia proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 sobre predios
rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48, no son
oponibles al Estado, por lo que la ANT debera priorizar la recuperacion de las tierras baldias (i) verificando el
cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion; (ii) sobre enormes extensiones de
tierra en términos absolutos; o, (iii) sobre extensiones que excedan ampliamente la UAF, en términos
relativos, es decir, en funcion de cada regién del pais.

Regla 1

Regla 3

Regla 6

Regla 8

Regla 9

7 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 387
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En el plan de recuperacion de baldios, se reconoceran las sentencias que declararon la pertenencia de
predios rurales, no obstante, los defectos del juez, si se constata que cumplen los fines asignados a los bienes
baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para adjudicarlo.
Reglas de decision para los casos objeto de decision

Las sentencias de pertenencia en las que se aplico la interpretacion segun la cual se podia adquirir por
prescripcion bienes baldios, incurrieron en defecto sustantivo. No obstante, la Corte deja en firme las
sentencias de pertenencia sub examine, en tanto, cumplen con la finalidad subyacente de las normas de
reforma agraria, garantizando el acceso a la tierra de la poblacion campesina, los predios no superan el area
maxima adjudicable conforme a la legislacion vigente en el momento en que se acreditd el inicio de la
ocupacion y las personas favorecidas, en principio, cumplen las condiciones subjetivas exigidas por la
normatividad vigente.

Regla
10

Regla
11

A partir de lo anterior, se ordené a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, mediante los literales A,
B y C de la orden 17 del fallo de unificacién, (i) elaborar una base de datos que incluya el universo
de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales y respecto de los que se declar6
prescripcion adquisitiva del dominio, al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion de
1991, y de acuerdo con ella, (ii) formular un Plan Actualizado de Recuperaciéon de Baldios — PARB
gue priorice su intervencién sobre los predios que excedan ampliamente la UAF en términos
absolutos y relativos, en el marco del cual se deberan reconocer, ademas, las sentencias que
hubieren declarado la pertenencia de predios baldios que no excedan la UAF, independientemente
de los defectos de los jueces que las profirieron, siempre que se constate que cumplen la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para adjudicar,
segun la legislacién vigente del momento en que se configuré el derecho a la adjudicacion vy,
finalmente, (iii) implementar un repositorio de consulta publica a través de un micrositio en el portal
web de la entidad, que sirva como canal de comunicacion especifico con las autoridades
administrativas y judiciales.

En respuesta a dicho requerimiento, en este documento se desarrollara el plan de accion frente a
lo ordenado en los literales A, By C de la orden 17, bajo el entendido de la necesidad e importancia
de que estas acciones permitan avanzar en la consolidacion de la Reforma Rural Integral prevista
en el Acuerdo Final para la Paz, por lo que se busca que la implementacion de lo aqui propuesto
contribuya con la transformacion real del campo colombiano.

Para la construccion de este plan, en relacién con el universo de casos definidos por la Corte en las
reglas de decisién 9 y 10, se tendra un enfoque de garantia del derecho al acceso a la tierra para
las personas que cumplan con los requisitos para ser sujetos de reforma agraria u ordenamiento
social de la propiedad, propendiendo porque la intervencion genere decisiones e impactos de fondo
y seguridad juridica alrededor de la tenencia de la tierra.

Entendiendo que este plan es un proceso de caracter dinAmico, se espera que pueda ir
evolucionando y adecuandose conforme con los hallazgos que se encuentren en su desarrollo e
implementacion; si bien, se parte del diagndstico inicial que hace la Corte en la SU 288 de 2022 y
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la base de datos reportada por la Superentendida de Notariado y Registro en el marco de la
Sentencia T 488 de 2014, lo cierto es que las reglas y los criterios que fija la sentencia de unificacién
significan una nueva a forma de entender y afrontar las diferentes dimensiones de la problemética
alrededor del régimen de baldios, y por tanto, la definicion de las estrategias que buscan cambiarla,
transformarla o mejorarla, requerirdn una revision constante de los resultados y obstaculos en el
proceso de su ejecucion.

Este documento estara estructurado alrededor de cuatro asuntos particulares, un primer acapite, en
el que se desarrollan las fases del plan encaminadas al cumplimiento del literal A, esto es, a la
construccion de la base de datos; un segundo acépite, en el que se desarrollan las actividades
direccionadas al avance en lo dispuesto en el literal B, es decir, la formulacion e implementacion del
Plan Actualizado de Recuperaciéon de Baldios; un tercer acapite, en el que se presentan las acciones
gue se esperan ejecutar en cumplimiento del literal C, esto es, en la implementacion del repositorio
de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la entidad y, un acapite final, en el
gue se presenta como propuesta de mecanismo de seguimiento, algunos indicadores de gestién y
resultado de las actividades mas relevantes del plan de accion.
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1. JUSTIFICACION

La Corte Constitucional en la Sentencia SU 288 de 2022, ha reiterado que “La concentracion de la
tierra en Colombia ha llegado a ser una de las mayores del mundo y el campesinado la poblacion
mas pobre y vulnerable del pais , no sélo a causa de los problemas histéricos en el disefio e
implementacién de las politicas publicas en materia de reforma rural y de baldios, sino como
producto de la violencia sistemética a que se ha visto enfrentada la sociedad colombiana durante
mas de medio siglo, la cual ha tenido como epicentro el campo y como principal victima a la
poblacion campesina.”®, y en razon a ello, es que en el punto 1 del Acuerdo Final para la Paz, “el
Gobierno nacional se comprometié a implementar una Reforma Rural Integral con el objeto de
sentar las bases para la transformacion estructural del campo, cerrar la brecha entre el campo y la
ciudad, crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, contribuir a erradicar la
pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de sus derechos.”

Ademas de la concentracion de la tierra, la Corte refiere que hay una “(...) segunda dimension del
problema juridico, que tiene que ver con el acceso a tierra por parte de pequefios propietarios en
un contexto de marcada informalidad sobre la propiedad de la tierra. Para el juez constitucional es
necesario observar no solo la cara violenta del despojo y la apropiacion irregular de bienes baldios,
sino también el rostro del campesino y la campesina inmersos en la informalidad, impotente ante la
indiferencia del Estado, en marcos histéricos y normativos distintos -que han suscitado, incluso,
interpretaciones encontradas en las altas cortes- y frente a politicas diversas relacionadas con el
acceso a la tierra. En ultimas, el germen del conflicto que ha surgido en torno a la tierra se alimenta
tanto del acaparamiento del territorio por parte de unos pocos, como del olvido al que han sido
relegados otros muchos” °,

Reitera que, si bien la prescripcion adquisitiva de dominio no es el mecanismo apto para acceder a
la propiedad de los bienes baldios, y que esta practica judicial no es la idonea para velar por los
fines de la reforma agraria, pues ella se enfoca en el objeto pretendido y no en el sujeto que lo
pretende y “no contemplan limites en torno al tamario de los predios, ni la posible existencia de
derecho a la tierra de todos los sujetos involucrados en la controversia, al tiempo que, desde el
punto de vista procesal, supone la igualdad de las partes e impide, en principio, la defensa de los
sujetos de especial proteccion constitucional (...), lo cierto es que también reconoce que “(...)
algunas sentencias de pertenencia han cumplido la finalidad de asegurar el acceso a la tierra a
pequefios propietarios y que, desconocerlos, podria afectar intensamente la estabilidad de las
relaciones sociales, finalidad dltima de la seguridad juridica Lo contrario seria asumir como valido
que el pequefio cultivador sea sometido a un cuestionamiento indefinido en el tiempo sobre sus

8 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 388.
9 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 391.
10 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 467.
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derechos, situacion que choca con el Estado social de derecho dada la garantia material y no
meramente formal de los derechos que se prohijan.™.

Aunado a lo anterior, sefiala que queda evidenciado que los procedimientos agrarios de clarificacion
de la propiedad y recuperacién de bienes baldios indebidamente ocupados, ordenados en la
Sentencia T 488 de 2014, tampoco han sido los mecanismos idéneos para garantizar la seguridad
juridica sobre la propiedad de la tierra, ni han derivado en la disminucién de su alta concentracion,
razon por la que el enfoque y los esfuerzos institucionales deben volcarse con otra perspectiva,
buscando que sus acciones se vean reflejadas en soluciones reales y de fondo para el
campesinado.

En este sentido, la Corte adopt6 una solucion respecto de las sentencias proferidas en vigencia de
la Ley 160 de 1994 que prescribieron predios cuya naturaleza privada no fue acreditada conforme
al articulo 48 de dicha Ley, con base en dos variables, una de caracter temporal y otra que toma en
consideracion la relacion de una persona y su familia con el predio (dimension material — ocupacion
con explotacién), con lo cual se buscé darle un trato diferenciado y adecuado a las distintas
situaciones inmersas en la problematica; distinguiendo asi acciones que se dirigen a la recuperacion
de baldios indebidamente ocupados y aquellas que tienden a propiciar el acceso y la distribucion
equitativa de la tierra.

Por lo anterior, la Corte ordené a la Agencia Nacional de Tierras — ANT:

Décimo Séptimo. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que, dentro de un plazo que no
exceda de los doce (12) meses siguientes a la notificaciébn de la presente providencia y
mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accién para: A) elaborar una base
de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes
registrales respecto _de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al
menos desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 en una primera fase,
diferenciado si se encuentran o no inscritas, identificando su area; ubicacion; fecha de la
sentencia; autoridad judicial que la profiri6, y nombre del prescribiente, entre otros datos
necesarios para identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion indebida de tierras
baldias. En el caso de las sentencias inscritas se priorizaran aquellas con las cuales se abrié la
correspondiente matricula inmobiliaria; B) a partir de dicha base de datos elaborar un Plan
Actualizado_de Recuperacion _de Baldios -PARB-, con _fundamento _en la legislacién
vigente. Este plan debera priorizar la accion del Estado frente a (i) enormes extensiones de
tierra en términos absolutos o (ii) extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos
relativos, es decir, en funcion de cada region del pais. De igual manera, deberd realizar su
trabajo a partir de la informacién empirica que permite identificar, en una visién panoramica del
problema, (iii) aquellos departamentos o regiones en los cuales ha habido més procesos de

11 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 469
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prescripcion adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios o (iv) lugares que evidencien
mayores indices de acumulacién de la tierra; (...) D) Active el Sistema Integrado de
Informaciéon, de manera gque logre implementarse como _un_repositorio_de consulta
publica através de un micrositio en el portal web de |la entidad, gue sirva como canal de
comunicacion especifico con las autoridades administrativas y judiciales, el cual debera
contener informacion necesaria para la identificacion, recuperacién y adjudicacion de bienes
baldios. Este micrositio de publico acceso contara, al menos, con un mapa de Colombia,
dividido por departamentos y que permita distintos pardmetros de consulta, tales como: lugares
con mayor concentracion de la tierra en términos de propietarios, extension en area y nimero
de UAF; numero de hectareas en proceso de clarificacion; lugares con mayor nimero de
procesos de pertenencia adelantados sobre predios presuntamente baldios; y hectareas
reconocidas por el Fondo de Tierras. (...) (Enfasis fuera de texto original)

Asi mismo, en relacién con lo ordenado, las reglas de decisién para las sentencias de pertenencia
proferidas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y hasta el momento en que
se profirié la sentencia SU 288 de 2022, sefialan:

“‘Regla 9. Las sentencias de declaracién de pertenencia proferidas en vigencia de la Ley 160
de 1994 sobre predios rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, no son oponibles al Estado. Por
consiguiente, la_ANT debera priorizar la_recuperacion de las tierras baldias obtenidas (i)
verificando el cumplimiento los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion, (ii) sobre
enormes extensiones de tierra en términos absolutos, o (iii) sobre extensiones que exceden
ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcion de cada region del pais, en uno
0 varios procesos o mediante cualquier otro mecanismo contrario a la destinacién de los
baldios.

Regla 10. En la ejecucién del plan de recuperacion de baldios, las autoridades deberan
reconocer las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no
obstante, los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las profirieron, siempre
que constaten que cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos
subjetivos y objetivos para su adjudicacién”*? (Enfasis fuera de texto original)

Lo anterior implica que el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios - PARB debe tener como
premisa (i) el reconocimiento de sentencias de pertenencia decretadas sobre predios baldios con
una extension menor o igual a la Unidad Agricola Familiar - UAF, siempre y cuando, para el
momento de la declaratoria de pertenencia se hubieren cumplido los criterios objetivos y subjetivos
para la adjudicacion, pues ello significa que, a pesar de los defectos sustantivos y organicos en que
incurrieron los jueces al no haber constatado la naturaleza privada del predio, con la prescripcion

12 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerandos 606 y 607.
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se cumplié finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacion campesina vy, (i) que la
recuperacion se debe adelantar de manera prioritaria sobre predios que excedan ampliamente la
UAF y aquellos que signifiquen enormes extensiones de tierra en términos absolutos, ya que es alli
donde los fendmenos de acumulacion pueden ser mas evidentes.

Para estos fines, la implementacion del mencionado plan partira del universo definido por la Agencia
Nacional de Tierras - ANT en la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, conforme con
lo cual ingresaran al PARB los predios rurales que no tenian antecedentes registrales sobre los que
se hubiere proferido sentencia de pertenencia, desde la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y
hasta la fecha de notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022.

Lo anterior significa que, no todos los predios reportados en el marco del cumplimiento del literal A
se atenderan segun las rutas y metodologias definidas en el PARB, especialmente en materia de
reconocimiento de sentencias, en tanto las reglas 9 y 10 directamente relacionadas con la
formulacion y puesta en marcha del PARB, aplican Unicamente para declaratoria de pertenencias
dadas dentro de una temporalidad determinada (entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994
y el 13 de marzo de 2023).

En relacién con las situaciones no previstas en las reglas de decisién, esto es, las sentencias de
pertenencia proferidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 “(...) mientras
el legislador no modifique la normatividad vigente, las autoridades deberan continuar ejerciendo sus
funciones en materia de recuperacion de baldios, para lo cual se basaran en criterios de priorizacion
de los predios que en realidad reflejen concentracion o acumulacion indebida de tierras. De igual
manera, deberan enfocarse en (i) aquellos departamentos o regiones en los cuales ha habido mas
procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios, o (ii) lugares que
evidencien mayores indices de acumulacion de tierras.”.

En virtud de lo anterior, con el objetivo de cumplir con lo ordenado y adoptar acciones que permitan
garantizar los derechos de los sujetos de reforma agraria y, avanzar asi, en la materializacién de la
reforma rural integral y lo establecido en el punto 1 del Acuerdo de Final para la Paz, la consolidacion
de la base de datos, el ejecucion del PARB y la implementacién del micrositio web, buscara
responder a los requerimientos de la Corte, pero sobre todo, a dar una respuesta que tengan
resultados sostenibles en el tiempo y que impacten de manera progresiva y positiva en materia de
acceso a tierra para la poblacién campesina, que les permita avanzar en la consolidacion del goce
efectivo de derechos y en la garantia de vida en condiciones dignas.

Debido a que para el logro de este reto es necesaria la participacion activa de diversas entidades,
entre ellas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA, la Superintendencia de
Notariado y Registro — SNR, entre otras, es que en el marco del Comité Técnico de Seguimiento
para el Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022, organismo asesor del Consejo Superior de
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Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural- CSAOSR, se han elevado las necesidades y
requerimientos de la ANT en esta materia, con el objeto que esta instancia pueda articular de
manera armonica la colaboracion necesaria para avanzar de manera determinada y en tiempos
acotados en la ejecucion del PARB.

El plan de accién como instrumento de planificacién buscard, entonces, ordenar y sistematizar
informacion de modo que pueda tenerse una visibn macro del trabajo a realizar y de los retos que
implicara el avance en el mismo, por lo que, a partir del diagnéstico que hace la Corte en la
Sentencia de Unificacion y el avance en los diferentes asuntos ordenados, se estableceran
objetivos, metas, actividades, responsables y cronogramas de trabajo, que permitan ir evaluando la
obstaculos, cuellos de botella y logros en su ejecucion, para de esta forma valorar la evolucion del
mismo y hacer los ajustes que se consideren necesarios.

Finalmente, debido al amplio universo de casos de prescripcidén de predios presuntamente baldios
alrededor del pais, fallados entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de
la SU 288 de 2022, e identificados en la primera fase del presente plan, asi como, la amplitud de la
informacién que se espera se refleje en el micrositio web, la construcciéon de la base de datos
ordenada, la formulacion e implementacion del PARB y la puesta en marcha del micrositio, requerira
acciones por etapas, optimizando, bajo criterios de priorizacion, la intervencién en el territorio, de
un lado, y de los recursos necesarios para su ejecucion, por otro.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Construir una base de datos que contenga el universo de sentencias de pertenencia declaradas
sobre predios presuntamente baldios, y a partir de ella, disefiar e implementar de manera
estratégica y ordenada el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB, con el objetivo de
asegurar el reconocimiento de sentencias o la recuperacion de las tierras baldias indebidamente
ocupadas, en especial, aquellas que excedan ampliamente la Unidad Agricola Familiar — UAF en
términos absolutos y relativos, para que ingresen al Fondo de Tierras y, a partir de estos y otros
datos, generar una herramienta de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la
entidad, que sirva como canal de comunicacion con las autoridades administrativas y judiciales.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Levantary analizar, técnicay juridicamente, los datos necesarios para la construccién de la base
ordenada, bajos los parametros dispuestos por la Corte Constitucional, a partir de la informacién
suministrada por la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR como méxima autoridad
registral, garante de la seguridad juridica de los bienes inmuebles, y por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, como maxima autoridad catastral nacional, reguladora en materia de
gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

2. Avanzar en el establecimiento de pardmetros y metodologias para la consulta y generacion de
datos que permitan alimentar, perfeccionar y afinar la base de informacién requerida por el Alto
Tribunal constitucional, con la concurrencia de la autoridad registral y la autoridad catastral, en
el marco del Subcomité de Sistemas de Informacién (6érdenes 17 y 18), del Comité Técnico de
Seguimiento para el Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022.

3. Establecer metodologias que permitan identificar los departamentos o regiones del pais en los
cuales ha habido mas procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios,
y partir de ello, identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion indebida de tierras
baldias, de acuerdo con el andlisis de los datos recolectados en cumplimiento del literal A de la
orden 17.

4. Construir y aprobar los lineamientos generales para la ruta de reconocimiento de sentencias de
pertenencia dispuesta por la Corte Constitucional en la regla 10 de la SU 288 de 2022, y a partir
de ellos, disefiar el procedimiento administrativo correspondiente e integrarlo en el Sistema de
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Gestion de Calidad de la entidad, para que las Unidades de Gestion Territorial puedan
implementarlo.

5. Ejecutar las rutas trazadas por el PARB, de manera que los casos priorizados para la primera
etapa de su implementacion puedan terminar con el reconocimiento de las sentencias de
pertenencia, cuando se den las condiciones para ello, o con la recuperaciéon de los baldios
indebidamente ocupados prescritos de manera irregular por la jurisdiccion ordinaria.

6. Activar el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, en particular, para aquellos casos que
signifiguen enormes extensiones de tierra en términos absolutos y que exceden ampliamente
las Unidades Agricolas Familiares - UAF en términos relativos, es decir, en funcion de cada
region del pais.

7. Definir criterios de priorizacion para cada ruta del PARB, para concentrar esfuerzos y asi, hacer
un ejercicio integral que derive en avances en los diferentes procesos y compromisos de la
entidad y, de manera particular, que se vean traducidos en el cumplimiento del punto 1 del
Acuerdo Final para la Paz.

8. Establecer la fiabilidad, vigencia e interoperabilidad de la informacion catastral y registral de las
zonas a intervenir y a partir de ello, definir el tipo de estrategia a implementar en los territorios
segun el flujo de informacién registral y catastral existente.

9. Desarrollar y disponer un Visor Geografico que contenga la informacion solicitada por la Corte
en el literal D de la orden decimoséptima.

10. A partir del Visor Geografico, generar una herramienta de consulta publica a través de un
micrositio en el portal web de la entidad, que sirva como canal de comunicacion con las
autoridades administrativas y judiciales.

11. Establecer una bateria de indicadores que permitan medir objetivamente el avance en las
diferentes rutas del PARB, en términos de gestion y resultado, evaluando las necesidades de
ajuste o reprogramacion del plan.

12. Identificar obstaculos, cuellos de botella y oportunidades de mejora, a partir de los hallazgos
que se generen con la puesta en marcha de las rutas del PARB, con el objeto de adoptar ajustes
metodoldgicos u operativos a que haya lugar, de manera que este plan sea dinamico y pueda
irse adaptando a nuevas realidades y nuevos criterios 0 metodologias para su ejecucion.
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3. CONTEXTO EN EL QUE SE DA LA FORMULACION DEL PLAN DE
ACCION ORDENADO POR LA CORTE

A través de la Sentencia SU-288 de 2022, se adopté una decision trascendental para la
armonizacion de politica publica en el sector rural, especialmente en lo relacionado con el régimen
de baldios, que exige una articulacion real del Estado para lograr garantizar el accesos a la tierra
para la poblaciébn campesina, y en este sentido, trabajar mancomunadamente para que se avance
en la implementacion efectiva del punto 1 del Acuerdo Final para la Paz, el cual esta intimamente
ligado a la Reforma Rural Integral.

Para llegar a una unificacién respecto de la interpretacién del régimen de baldios, en patrticular,
alrededor de la facultad para su adjudicacion, que zanjara el conflicto de competencias que se
genero entre la autoridad de tierras y algunos jueces de la republica, la Corte Constitucional parte
de un andlisis historico de la normativa sobre baldios y sus efectos frente a la labor de la justicia
ordinaria y el derecho al acceso a las tierras por parte de sujetos de especial proteccion, sefialando
que, en todo caso, la legislacién vigente sobre la materia, expedida antes de la Constitucién de
1991, debe interpretarse a la luz de los preceptos constitucionales y del nuevo régimen que trajo
consigo la Ley 160 de 1994.

En este sentido, se sefial6 que el articulo 1° de la Ley 200 de 1936 y los articulos 2 y 4 de la Ley 4
de 1973 aun vigentes, deben entenderse como una definicién del tipo de posesion requerida para
la prescripcién adquisitiva del dominio de bienes de naturaleza privada, y no para derivar de ellos
una presunciéon de propiedad privada sobre los bienes baldios por el mero hecho de la explotacion
econdmica, pues como bien indican las normas y lo recalca la Corte, la prescripcion puede
predicarse Unicamente de bienes de naturaleza juridica privada, mientras que sobre los bienes
baldios unicamente puede hablarse de ocupacion, la cual no le otorga al particular derechos sobre
el predio ocupado.

Asi las cosas, la Corte llega a la conclusion de que “(...) el articulo 1° de la Ley 200 de 1936 debe
interpretarse actualmente de conformidad con las normas constitucionales relacionadas con el
acceso a la tierra por parte de los campesinos y dentro del contexto de la Ley 160 de 1994, razén
por la que debe entenderse que se encuentra vigente parcialmente sélo en cuanto establece que la
posesion consiste en la explotacion econdmica del predio rural con cultivos o ganados y otros de
igual significaciobn econémica, y que el cerramiento y la construccion de edificios no constituyen por
si solos prueba de explotacion econdémica pero si pueden considerarse como elementos
complementarios de ella.” (Enfasis fuera de texto original)

Referente con el problema juridico principal, en esta providencia se explicé que la tensién que se
gener0 entre la jurisdiccion ordinaria y la autoridad de tierras, entre otras, se dio por discrepancias
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en relacion con “(i) la naturaleza de la participacion de la ANT en el proceso de pertenencia; (ii) la
actuacion de la autoridad de tierras; (iii) el contenido, alcance e interpretacion del régimen de
baldios. Es posible encontrar posiciones diversas acerca de la vigencia del articulo 1 de la Ley 200
de 1936 (presuncién de propiedad privada) frente al articulo 48 de la Ley 160 de 1994 (prueba de
la propiedad privada del predio); y (iv) la prueba de la propiedad privada de los bienes rurales.
Algunos jueces admiten que la presuncién de propiedad privada prevista en el articulo 1° de la Ley
200 de 1936 permite adquirir por prescripcion de dominio los predios ocupados con cultivos, a pesar
de que no cuentan con titulo originario o titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos; y otros
exigen probar la naturaleza privada del bien con tales antecedentes registrales, en los términos del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994.”3, de ahi que en el fallo de unificacion la Corte se vio avocada a
crear reglas de decision, para los procesos de pertenencia en curso, los futuros y los decididos en
vigencia de la Ley 160 de 1994.

Aunado a lo anterior, sefialé la Corte que las deficiencias historicas de los sistemas de registro de
instrumentos publicos ha sido un factor determinante para arraigar la problematica, pues su falta de
parametrizacién y migracion ha sido uno de los principales obstaculos, en tanto dificulta o impide
en muchos casos, la prueba sobre la propiedad privada de los inmuebles rurales, lo cual ha
propiciado que la problematica se torne estructural, en tanto “ha facilitado el despojo, la excesiva
concentracion de la propiedad rural y, en algunos casos, la apropiacién indebida de baldios; todo lo
cual ha afectado intensamente los derechos de acceso a la tierra de los campesinos y de otros
sujetos de especial proteccion constitucional™?,

La Corte Constitucional precis6 entonces que, al menos desde la Ley 48 de 1882 no es posible
adquirir el dominio de bienes baldios en virtud de la prescripciéon adquisitiva de dominio, por lo que
los jueces no pueden decretar pertenencias sobre ellos, asunto éste que estd prohibido
expresamente en el ordenamiento juridico desde la Ley 120 de 1928; por lo tanto las sentencias
que declaren la prescripcién adquisitiva del dominio sobre predios baldios, surten efectos frente a
los particulares, pero no son oponibles al Estado, como lo dispone actualmente el articulo 375 del
Cddigo General del Proceso.

Una vez unificada la interpretacion del articulo 1 de la Ley 200 de 1936 en los términos antes
descritos, la Corte precisé algunas reglas sobre el nuevo régimen de baldios introducido por Ley
160 de 1994. A saber:

1. La propiedad de los terrenos baldios sélo puede adquirirse mediante adjudicacion
otorgada por el Estado. Desde los origenes de la Republica, el mecanismo para transferir el
dominio de los baldios en Colombia ha sido la adjudicacion, la cual tiene, entre otras, la funcién

13 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 660.
14 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 662.
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de verificar el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos exigidos por el legislador para
acceder al dominio de estos bienes, y ha estado reservada a la autoridad administrativa. Lo
anterior implica que, los bienes de caracter baldio son imprescriptibles, por lo cual, a diferencia
de los predios privados, su dominio no puede adquirirse por prescripcién adquisitiva de dominio.

2. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo se les reconoce
una mera expectativa. Antes de la Ley 160 de 1994, la normatividad reconocia la posesion
agraria entendida como la explotacién econémica de tierras, que para el caso de las tierras
baldias otorgaba el derecho a su adjudicacion, pero nunca como un hecho aparejado a la
posesion civil, por tanto, esta no da lugar a la condicién de poseedor y por tanto, no da elementos
para que se pueda conseguir su dominio por medio de procesos de pertenencia, los cuales son
de naturaleza civil y inicamente pueden adelantarse sobre predios privados.

3. Laadjudicacién requiere el cumplimiento de las condiciones sefialadas por el legislador,
destinadas a garantizar los fines adscritos a los baldios de la Nacién. La normativa sobre
baldios a lo largo de la historia, ha exigido condiciones para que se pueda acceder a la
adjudicacion de un baldio, aunque los criterios han variado en los diferentes periodos de la
evolucion legislativa, lo cierto es que actualmente la Ley 160 de 1994 tiene criterios objetivos y
subjetivos claros en relacion con los beneficiarios, la explotaciébn economica y la extension
maxima adjudicable, criterios estos que tiene como finalidad garantizar el acceso progresivo a
la tierra de la poblacién campesina y promover la distribucién equitativa de esta.

4. Quienes hubieren ocupado, con cultivos o ganado, tierras baldias antes de la
promulgaciéon de la Ley 160 de 1994, adquirieron el derecho a la adjudicacion del area
maxima adjudicable, siempre que, ademas, hubieren cumplido las condiciones y
reguisitos sefialados por el legislador. En los diferentes periodos de la evaluacion legislativa
del régimen de baldios, se ha consagrado el derecho a la adjudicacion de los bienes baldios
ocupados o poseidos de conformidad con las normas especiales vigentes, por lo que, se ha
reconocido histéricamente el derecho de adjudicacion de los baldios por el hecho de su
ocupacion con cultivos (explotacion econémica).

5. Quienes pretendan adquirir el dominio de un predio rural en virtud de la prescripcién
adquisitiva de dominio, tienen la carga de acreditar la propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Sobre
el particular, la Corte Constitucional reitera que el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, dispone de
formas de acreditar dominio, mediante titulo originario o mediante cadenas de tradicion de
dominio. Sobre esta Ultima féormula precisa que los titulos que pretendan hacerse valer para
probar propiedad privada deben estar inscritos antes del 5 de agosto de 1974, con
independencia en el sistema de registro en el que se encuentren inscritos. Asi mismo que,
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informacién diferente a la registral no podré servir a efectos de probar dominio del inmueble,
pues la tradicion del dominio de los bienes raices se efectla por la inscripcion del titulo

Ahora bien, con base en el analisis que hizo la Corte alrededor del actual régimen de baldios, donde
ademas unificé los criterios de interpretacion de este, edificé unas reglas de aplicacion inmediata
para los procesos de pertenencia en curso y los que iniciaran con posterioridad a la expedicion de
la sentencia, otras para las sentencias proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 y hasta la expedicion de la providencia, mediante las cuales propende por que se reconozca
la “garantia material y no meramente formal de los derechos que se prohijan™, al igual que una
serie de 6rdenes de caracter complejo que llaman a la articulacion real, a la generacién de planes
que creen soluciones de fondo a las diferentes probleméaticas diagnosticadas, asi como, a
establecer acciones que impacten de manera positiva en términos de acceso progresivo a la tierra
y por ende, en el avance en la implementacion de la reforma rural y el cumplimiento del punto 1 de
Acuerdo Final para la Paz.

Respecto de las sentencias que declaran la pertenencia sobre bienes baldios, proferidas antes de
la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, no se establecieron reglas o criterios particulares para
su tratamiento, pues sostiene la Corte que “mientras el legislador no modifique la normatividad
vigente, las autoridades deberan continuar ejerciendo sus funciones en materia de recuperacién de
baldios, para lo cual se basaran en criterios de priorizacién de los predios que en realidad reflejan
concentracion o acumulacion indebida de tierras.”

En relacion con las sentencias de pertenencia proferidas después de la entrada en vigor de la Ley
160 de 1994 (5 de agosto el 1994) y la natificacion de la Sentencia SU 288 de 2022 (13 de marzo
de 2023), la orden 17 de la citada providencia establecié cuatro (4) acciones que deben ser
desarrolladas por la Agencia Nacional de Tierras, asi:

“Décimo Séptimo. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que, dentro de un plazo
que no exceda de los doce (12) meses siguientes a la notificacién de la presente providencia
y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accion para:

A) elaborar una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1991 en una primera fase, diferenciado si se encuentran o no inscritas, identificando su

15 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 471. “Con todo, la Sala reconoce (i) que algunas
sentencias de pertenencia han cumplido la finalidad de asegurar el acceso a la tierra a pequefios propietarios y que,
desconocerlos, podria afectar intensamente la estabilidad de las relaciones sociales, finalidad ultima de la seguridad
juridica. Lo contrario seria asumir como valido que el pequefio cultivador sea sometido a un cuestionamiento indefinido
en el tiempo sobre sus derechos, situacion que choca con el Estado social de derecho dada la garantia material y no
meramente formal de los derechos que se prohijan.”
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area; ubicacién; fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirid, y nombre del
prescribiente, entre otros datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacioén o
acumulacion indebida de tierras baldias. En el caso de las sentencias inscritas se priorizaran
aguellas con las cuales se abrio la correspondiente matricula inmobiliaria;

B) a partir de dicha base de datos elaborar un Plan Actualizado de Recuperacién de
Baldios -PARB-, con fundamento en la legislacion vigente. Este plan debera priorizar la
accion del Estado frente a (i) enormes extensiones de tierra en términos absolutos o (ii)
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcién
de cada region del pais. De igual manera, debera realizar su trabajo a partir de la informacién
empirica que permite identificar, en una vision panoramica del problema, (iii) aquellos
departamentos o regiones en los cuales ha habido méas procesos de prescripcion adquisitiva
sobre bienes presuntamente baldios o (iv) lugares que evidencien mayores indices de
acumulacion de la tierra;

C) formulary ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los
términos del Decreto Ley 902 de 2017 y sus modificaciones con indicacion (i) de las metas
de adjudicacién de baldios, de la asignacion de derechos de uso y de formalizacion de la
propiedad rural sobre predios privados, priorizando mujeres cabeza de hogar, victimas del
conflicto armado y personas con graves carencias materiales, asi como las regiones del
pais que evidencien mayores niveles de concentracién de la tierra; (ii) de las metas del
Fondo de Tierras en materia de entrega gratuita tras la firma del Acuerdo de Paz; (iii) de las
metas de formalizacion masiva; y (iv) de las metas de depuracién, clasificacion y
digitalizacion del archivo histérico del INCODER y de los documentos y resoluciones de
titulacion que reposan en el Archivo General de la Nacion, asi como de su posterior registro
inmediato.

D) Active el Sistema Integrado de Informacion, de manera que logre implementarse
como un repositorio de consulta publica através de un micrositio en el portal web de
la entidad, que sirva como canal de comunicacién especifico con las autoridades
administrativas y judiciales, el cual deberd contener informacion necesaria para la
identificacion, recuperacion y adjudicacion de bienes baldios. Este micrositio de publico
acceso contara, al menos, con un mapa de Colombia, dividido por departamentos y que
permita distintos pardmetros de consulta, tales como: lugares con mayor concentracion de
la tierra en términos de propietarios, extensién en area y nimero de UAF; numero de
hectareas en proceso de clarificacion; lugares con mayor numero de procesos de
pertenencia adelantados sobre predios presuntamente baldios; y hectareas reconocidas por
el Fondo de Tierras.”

Como se sefial6 con antelacion, sobre este universo de intervencion, la Corte fij6 dos reglas
especificas, las cuales deben ser tenidas en cuenta y materializadas en la formulacion e

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
25



COLOMBIA Agencia

POTENCIA DE LA

W\ VIDA Thrss

implementacién del plan ordenado, en tanto con ellas se busca procurar la garantia material de los
derechos en aquellos casos en que las sentencias de pertenencia hayan cumplido la finalidad de
asegurar el acceso a la tierra a pequefios propietarios.

“Regla 9. Las sentencias de declaracion de pertenencia proferidas en vigencia de la
Ley 160 de 1994 sobre predios rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido
acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, no son oponibles
al Estado. Por consiguiente, la ANT deber& priorizar la recuperacion de las tierras baldias
obtenidas (i) verificando el cumplimiento los requisitos objetivos y subjetivos para su
adjudicacion, (ii) sobre enormes extensiones de tierra en términos absolutos, o (iii) sobre
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcién
de cada regién del pais, en uno o varios procesos o mediante cualquier otro mecanismo
contrario a la destinacion de los baldios.

607. Regla 10. En la ejecucion del plan de recuperacion de baldios, las autoridades
deberan reconocer las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios
rurales, no obstante, los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las
profirieron, siempre que constaten que cumplen las finalidades asignadas a los bienes
baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion.”. (Enfasis fuera de
texto original)

En el marco de las funciones asignadas al Consejo Superior de Administracién y Ordenamiento del
Suelo Rural -CSAOSR, mediante el Acuerdo 007 de 2023, se cre6 el Comité Técnico de
Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, como instancia asesora
encargada de propender porque se garantice la articulacion y coordinacién para la implementacion
de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural, y la determinacién de acciones
interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de esta providencia.

A esta instancia asesora, la Agencia Nacional de Tierras llevo en varias ocasiones los avances en
relacion con el plan de accion ordenado, especialmente en lo referente a la construccién de la base
de datos, el PARB y al repositorio de consulta publica que se debe disponer a través de un micrositio
en el portal web de la entidad, a efectos de que las entidades que forman parte de este Comité,
pudieran hacer observaciones, recomendaciones y aportes a lo largo de las distintas fases que se
han surtido para la formulacion del plan.

Asi mismo, a efectos de garantizar la participacién de la sociedad civil, en especial, de las
asociaciones, organizacion, federaciones y confederaciones campesinas, de mujeres y jovenes
rurales, victimas del conflicto armado y la comunidad académica, en el marco de los eventos de
socializacién de la Sentencia SU 288 de 2022 denominados “El régimen de baldios, un asunto de
todos”, llevadas a cabo durante el 2023, se puso en conocimiento de lideres y representantes de
organizaciones campesinas e instituciones educativas de gran relevancia, en lenguaje claro y
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pedagdgico, entre otros, los principales hitos de la Sentencia SU 288 de 2022 y lineamientos
generales respecto de las reglas de decision que trae dicha sentencia, en el &mbito de lo cual se
presentaron las reglas de decision 9y 10 que estan relacionadas con las sentencias de pertenencia
proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacién a la expedicién de la Sentencia SU-
288 de 2022, explicandoles las rutas que se estaban delineando por la ANT en el marco del PARB,
la construccion de la base de datos y el micrositio web, para que ellos pudieran elevar sus
inquietudes, observaciones, solicitudes y aportes.

El objetivo general de estos eventos era promover el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022
a través de canales de relacionamiento entre las mujeres campesinas, organizaciones campesinas,
jévenes rurales, comunidades étnicas, victimas del conflicto armando, centros de pensamiento,
universidades, comunidad académica y el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural,
garantizando la participacion efectiva e informada de la sociedad civil en los procesos de
preparacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas asociadas al ordenamiento del suelo
rural y de los planes de accion ordenados por la Corte en la mencionada providencia.

Se realizaron siete eventos regionales, un evento académico y un evento étnico, los cuales
constaron de dos momentos claves: un primero momento que tuvo por objeto la socializacion de la
Sentencia SU-288 de 2022, los lineamientos generales respecto a la aplicacién del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994, las reglas de decision de que trata la Sentencia SU-288 de 2022, los aspectos
claves sobre el Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural y el
cumplimiento y seguimiento a la materializacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y, un segundo momento, en el que se adelanto
un ejercicio participativo, a través de mesas de trabajo por grupo poblacional (campesinado, mujeres
y jovenes rurales y victimas con presencia rural), donde por medio de las preguntas orientadoras,
se buscoé una participacion efectiva.

En relacion con el plan dispuesto en la orden 17, se realizaron tres preguntas, con el objeto de
propiciar y orientar la discusién sobre el particular: “¢,Qué tipo de acciones y elementos cree usted
gue debe contemplar el Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-288 de 202272, ¢ Como podria incluirse un enfoque territorial y (de
género, juvenil, campesino o de justicia transicional) en dicho plan, para que tenga efectos positivos
en la realidad del campo? y ¢Qué informacion considera usted deberia estar disponible para
cualquier ciudadano en torno al tema de tierras?”.

Los eventos regionales de distribuyeron asi:
e Region Orinoquia y Llanos (Arauca, Meta, Casanare y Vichada).

e Region Central (Huila, Tolima, Cundinamarca y Boyaca).
e Region Eje cafetero y Antioquia (Caldas, Quindio, Risaralda y Antioquia)
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¢ Region Amazonia (Putumayo, Caqueta, Vaupés, Amazonas, Guaviare y Guainia).

e Region Caribe (César, Coérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Magdalena, San Andrés
y Providencia).

e Regidn Pacifica (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd).

e Region Gran Santander (Santander, Norte de Santander).

Los participantes en estos eventos fueron representantes de asociaciones campesinas del orden
nacional, regional, departamental y municipal, de primer, segundo y tercer grado, segun la Ley 2219
de 2022, determinadas a partir de las caracterizaciones de las entidades encargadas de su
desarrollo, donde se consideraron las asociaciones de victimas con injerencia rural, las
organizaciones de mujeres rurales y de jévenes rurales y las organizaciones campesinas en
general.

Ahora bien, el Consejo Superior de Administraciéon de Ordenamiento del Suelo Rural, profirio el
Acuerdo 009 de febrero de 2024 “Por el cual se adoptan los lineamientos generales respecto a la
aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decision de que trata la Sentencia
SU-288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral”, en los
cuales, entre otras, se dan directrices sobre el cumplimiento de los literales Ay B de la orden 17.

Respecto a la aplicacion de las reglas de decision establecidas para las sentencias de pertenencia
proferidas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y hasta la expedicion de la
Sentencia SU-288 de 2022, la cual se relaciona con la base de datos y el PARB ordenado en los
literales Ay B de la orden 17, el articulo 3 del Acuerdo 009 de febrero de 2024 del CSAOSR, sefala:

“Articulo 3. Lineamiento general para las sentencias de pertenencia proferidas con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta la expedicién de la
Sentencia SU-288 de 2022. Acogiendo las reglas de decisiobn esgrimidas por la Corte
Constitucional para el tratamiento de las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia
SU-288 de 2022, el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, con fundamento en lo
expuesto en la parte considerativa de este acuerdo, solicita a las autoridades administrativas
dar aplicacion los siguientes lineamientos:

1. Base de datos y plan de recuperacion de baldios. La Agencia Nacional de Tierras - ANT
debera, con el apoyo de las autoridades registrales y gestores catastrales, elaborar una base
de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes
reqistrales y respecto de los cuales se haya declarado la prescripcién adquisitiva del dominio
al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de Colombia de 1991. Esta
base debera contar como minimo, con la siguiente informacion:
¢ Identificacion del predio.
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e Area del predio.

¢ Ubicacion del predio.

¢ Fecha de la sentencia de prescripcion.

e Autoridad judicial que profirié la sentencia.

¢ Sila sentencia se encuentra 0 no inscrita en la informacion registral.

¢ ldentificacion del prescribiente.

e Los demas datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion
indebida de tierras baldias.

2. lIdentificacion predial y definicién de nucleos territoriales. Para facilitar la priorizacion
para la administracion de los bienes baldios prescripcion adquisitiva, asi como el plan
actualizado de recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados y el reconocimiento de
sentencias de la que trata la SU-288 de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), apoyado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara
analisis técnicos consultando informacién publica, plataformas institucionales, capas
geogréficas, uso de tecnologias de la informacién y demas métodos indirectos._El analisis
identificara i) los predios con areas que excedan ampliamente la UAF, calculadas por la
metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas (definicidn en términos relativos); y/o ii)
los predios con &reas superiores a doscientas (200) hectareas (definicion en términos
absolutos), los cuales constituirdn la base para definir nacleos territoriales para intervencion
prioritaria. Conforme con lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
definira los nucleos territoriales con base en los determinantes antes sefialados, sobre los
cuales la Agencia Nacional de Tierras ejecutara una ruta de intervencion de manera
prioritaria y progresivo el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios ordenado por la
Corte Constitucional que ejecutara la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la Plan
Actualizado de Recuperacion ordenado por la Corte Constitucional.

3. Reconocimiento de sentencias con base en el cumplimiento de los requisitos legales.
Con el objeto de adelantar el reconocimiento de las sentencias judiciales que declararon la
prescripcion adquisitiva sobre bienes que no acreditaban propiedad privada, proferidas con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion
de la Sentencia SU-288 de 2022 y conforme lo ordenado por la Corte Constitucional, la
autoridad administrativa debera adelantar las siguientes actuaciones siempre y cuando la
Agencia Nacional de Tierras - ANT logre verificar que se cumplié con la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para
su adjudicacion, de conformidad con la legislacion aplicable a cada caso. Para el
cumplimiento de lo anterior, la ANT debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Atendiendo a su estructura interna, debera determinar la dependencia competente para
adelantar el trdmite de reconocimiento de sentencias de pertenencia proferidas dentro del
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régimen de la Ley 160 de 1994 y con antelaciéon a la expedicion de la Sentencia SU-288
de 2022, para que esta profiera un acto administrativo que regularice la situacion de
tenencia.

e La actuacién administrativa por medio de la cual se haga el reconocimiento de la decisidn
de declaracion de prescripcién adquisitiva, debe ser un tramite expedito que permita la
verificacién del cumplimiento de la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y
de los requisitos legales vigentes al momento en que se configuré el derecho a la
adjudicacion. Este trAmite se adelantara de oficio en el marco de la ejecucién del PARB.
Aquel particular que pretenda el reconocimiento de una sentencia podra solicitar la
actuacion de la ANT y debera demostrar el cumplimiento de los requisitos legales.

e En caso de verificarse el cumplimiento de los requisitos legales, la autoridad de tierras
debera expedir un acto administrativo en el que disponga el reconocimiento de la sentencia,
en consecuencia el derecho de dominio en cabeza del particular, y la inscripcion del acto
administrativo para efecto publicitario.

e La Superintendencia de Notariado y Registro adelantard las actuaciones que resulten
necesarias con el objeto de que las decisiones administrativas de reconocimiento de
sentencias ordenadas por la Corte Constitucional puedan ser debidamente inscritas.

e En aguellos casos en los cuales la autoridad de tierras no logre constatar la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y el cumplimiento de los requisitos legales,
debera adelantar las acciones tendientes a la recuperacién o administracién del baldio,
priorizando para la recuperacién los predios cuya tenencia constituyen fenémenos de
concentracion, acaparamiento o acumulacion indebida conforme las reglas del régimen
agrarios.

Paragrafo: Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la Superintendencia de
Notariado y Registro, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, las Notarias, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, los gestores catastrales, y en general, las autoridades
administrativas que tengan informacion necesaria para la ejecucion de los procesos agrarios a
cargo de la Agencia Nacional de Tierras, presentaran la colaboracién necesaria y entregaran la
informacion bajo su custodia con oportunidad y pertinencia, de acuerdo con la metodologia que
se defina en el marco del Comité de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288
de 2022. Asi mismo, la Agencia Nacional de Tierras solicitara al Consejo Superior de la
Judicatura en el marco del principio de colaboraciéon arménica, la remisién de la informacién
sobre los procesos de prescripcion adquisitiva del dominio desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.” (Enfasis fuera de texto original).
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Como puede verse, este Plan ha sido construido de manea participativa, no sélo con la entidades
gue forman parte del Comité Técnico de Seguimiento para el cumplimiento de la Sentencia SU 288
de 2022 del Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural, sino también
con los representantes y delegados de asociaciones campesinas, de mujeres y jovenes rurales, de
victimas con incidencia en la ruralidad, de distintos niveles, y en diversidad de regiones del pais, asi
como con el sector académico.

Las observaciones, recomendaciones y participacion institucional alrededor de la formulacién del
PARB, se formalizaron en los lineamientos del Acuerdo 009 de 2024, mientras que los aportes de
la sociedad civil se consignan en las relatorias de los eventos y mesas de trabajo adelantadas, que,
ademas, se sistematizan y analizan por el Comité Técnico, quien en el marco de sus competencias
espera proponer al CSAOSR nuevos lineamientos de politica publica, con base en los resultados
del ejercicio de participacion. A pesar de que esta informacién aun esta siendo procesada por el
Comité, con el objeto de integrar lo alli discutido en la formulacion del PARB, la construccion de la
base de datos y el micrositio web, desde la ANT se adelant6 el ejercicio de revision y analisis de las
propuestas que estuvieron enfocadas y relacionadas con estos asuntos, para nutrir la propuesta
gue se hace en este documento.
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4. PLAN DE ACCION PARA LA CONSTRUCCION DE LA BASE DE
DATOS ORDENADA (LITERAL A DE LA ORDEN 17)

El literal A de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
que, dentro de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacién de la notificacion
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accién

para:

A) elaborar una base de datos queincluya el universo de predios rurales gue ho contaban
con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de
pertenencia, al menos desde |la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 en una
primera fase, diferenciado si se encuentran 0 no inscritas, identificando su &rea; ubicacion;
fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirio, y nombre del prescribiente, entre otros
datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacién o acumulacion indebida de
tierras baldias. En el caso de las sentencias inscritas se priorizardn aquellas con las cuales se
abrio la correspondiente matricula inmobiliaria; (...)

Como lo menciona la Corte en la parte considerativa de la SU 288 de 2022 “(...) De acuerdo con
la informacion factica recibida en este proceso, podrian existir miles de sentencias prescriptivas de
dominio en la historia del pais, segun un registro parcial de la Superintendencia de Notariado y
Registro™®, por lo cual el fenémeno de prescripcion sobre predios presuntamente baldios ha sido
una constante, que por su magnitud, requiere ser atendido por fases y conforme con la normativa
vigente para el momento en que fueron proferidas.

A pesar de que se han declarado pertenencias sobre presuntos baldios antes de la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994, incluso, antes de la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, la
Corte sostiene que “(..) no cuenta con elementos de juicio para tratar un conjunto tan amplio de
decisiones judiciales en un contexto en el cual los trece casos acumulados tienen en comun el
hecho de haber sido decididos a través de sentencias de pertenencia proferidas después de la Ley
160 de 1994, con ocasion de procesos iniciados también con posterioridad a la entrada en vigor de
dicha legislacion.”’.

Entendiendo entonces que los casos que dieron lugar a la sentencia de unificacion fueron casos
decididos a través de sentencias de pertenencia proferidas después de la entrada en vigor de Ley
160 de 1994, es que la Corte concentra su analisis y la generacién de reglas y érdenes en un
espacio temporal que ha significado un cambio en el régimen de baldios.

16 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 612
17 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 613
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Siendo evidente que este es un problema histérico y estructural, la Corte decidi6 exhortar al
“Congreso de la Republica y al Gobierno nacional para que, dentro del ambito de sus competencias,
implementen la politica de Estado en materia de tierras derivada del punto 1 del Acuerdo Final de
Paz, en orden a enfrentar y resolver los gravisimos problemas de informalidad en la tenencia y uso
de la tierra y la consecuencial inseguridad juridica.”®, sefialando ademas que “Sin perjuicio de dicha
implementacién y mientras el legislador no modifique la normatividad vigente, las autoridades
deberan continuar ejerciendo sus funciones en materia de recuperacion de baldios, para lo cual se
basaran en criterios de priorizaciébn de los predios que en realidad reflejen concentracion o
acumulacién indebida de tierras. De igual manera, deberan enfocarse en (i) aquellos departamentos
0 regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes
presuntamente baldios, o (i) lugares que evidencien mayores indices de acumulacion de tierras” *°

Con el fin de tener un diagnéstico mas acercado al volumen de sentencias de pertenencia
declaradas sobre presuntos baldios, fue que le ordendé a la ANT construir una base de datos que
incluya el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto de
los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1991, el cual serd el universo de intervencion inicial sobre el cual deberan
implementarse el PARB.

Para avanzar en la consolidacion de la base de datos ordenada, se estableci6é un plan de accién, el
cual esta divido en cuatro grandes fases, que estan ligadas a cuatro objetivos macro, acompafiados
con sus respectivas metas, actividades y responsables.

Este plan de accién se comenz6 a construir y a ejecutar desde el momento mismo en que se notificé
el contenido de la Sentencia SU 288 de 2022, por lo que, para este momento, hay avances
significativos en varias fases y actividades; en este orden de ideas, en adelante se delinearan las
actividades de cada fase, las cuales tienen como meta general que, para mediados de esta vigencia,
se cuente con la version final de la base de datos ordenada.

Lo anterior no implica que la implementacion del PARB y de las demas acciones requeridas en el
marco de la orden 17 queden en suspenso hasta la construccion final de la base de datos, pues
como se ha mencionado, ya hay avances significativos en la ejecucién de esta parte del plan, cuyo
resultado preliminar, con corte al 8 de marzo, permite afirmar que se tienen 14.714 registros sobre
los cuales hay certeza de que cumplen los criterios para ingresar a este universo y sobre los que se
comenzaran a ejecutar las demés acciones ordenadas.

18 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 613
19 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 614
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4.1. PRIMERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Depurar la base de datos reportada por la SNR a la Corte Constitucional en el marco del
cumplimiento de la Sentencia de Tutela 488 de 2014, con el fin de determinar de esta,

OBJETIVO gue casos cumplen con los criterios establecidos en la Sentencia de Unificacion 288 de
2022.
Establecer en el corto plazo, de los 29.076 registros de la base de datos de la Sentencia
META T 488 de 2014, cuales formaran parte de la base de datos ordenada en la Sentencia SU
288 de 2022.

TIEMPO ESTIMADO 3 meses (junio de 2023)

4.1.1. Descripcion de las actividades de la primera fase

En esta fase, el ejercicio debe ser entendido como la recopilacion y andlisis de registros que
permitan identificar y delimitar, de los 29.076 predios presuntamente baldios reportados por la SNR
a la Corte Constitucional en cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2014, cuales fueron prescritos
por los jueces de la republica entre la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y la notificacién
de la Sentencia SU 288 de 2022, y a su vez, cumplan con los demas atributos sefialados en el literal
A de la orden 17 de esta providencia, y por tanto, deban ser parte del universo requerido.

Para esta etapa inicial, se partir4 de los registros con que actualmente cuenta la Agencia Nacional
de Tierras; una vez depurados, organizados y clasificados, se determinara la necesidad de solicitar
informacién adicional a la autoridad registral y catastral o cualquier otra entidad que tenga
informacion que sea necesaria para construir el universo ordenado.

Esta actividad se debe realizar con la totalidad de los 29.076 registros previamente mencionados,
sin embargo, las conclusiones que se obtengan como resultado del analisis, deben ser consideradas
como una aproximacion, pues a la medida que se vayan agotando uno a uno los pasos descritos
en el plan de accion, se tendran datos mas acercados a lo solicitado por la Corte.

Como actividad trasversal a las cuatro fases del plan, esta la estandarizacion de la informacion
interna y la informacién allegada por otras entidades, especialmente la registral y catastral, con
miras a favorecer, a partir de variables comunes en las diferentes fuentes, su cruce e integracion y,
por ende, su analisis.

La estandarizacion de los datos permitird avanzar en la conformacion del inventario de predios
presuntamente baldios solicitado y facilitara el cruce de registros con otras fuentes relevantes para
la formulacion e implementacion del PARB.

Las principales variables que deben tener en cuenta para llevar a cabo la depuraciéon y andlisis de
informacion de la base de datos de T 488 de 2014, son:
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e Folios de matricula que identifiquen predios rurales y tengan inscritas sentencias de pertenencia
proferidas desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1991 y la notificaciéon de la SU 288
de 2022.

e Folios de Matricula Inmobiliaria que inician la tradicion con la inscripcidon de una sentencia de
pertenencia, es decir, cuyo registro esta asentado en su primera anotacion.

¢ Folios que no tengan inscripciones anteriores a la sentencia de pertenencia, ya sea en sus
anotaciones, en su complementacién o en folio matrices.

¢ Folios de Matricula Inmobiliaria que inicien con el registro de la sentencia y que, pese a tener
informacion en el campo de la complementacion, en esta no se registre tradicion de dominio en
los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

e Folios de Matricula Inmobiliaria con declaracion de pertenencia sin antecedentes registrales
identificados en el folio, pero asociada a un folio matriz que inicie su tradicion con otra sentencia
de pertenencia expedida en la temporalidad ya definida, y sin actos juridicos inscritos con
anterioridad a ella.

I. Clasificacion y organizacion de la informacién de la base de datos de T 488 de 2014.

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

El objetivo de esta actividad es determinar, de los 29.076 Folios de Matricula Inmobiliaria que hacen
parte de la base de datos construida conforme a las ordenes proferidas por la Sentencia T 488 de
2014, cuales tienen registros de sentencias de pertenencias proferidas entre la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991 y la notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022.

En la base de datos de la Sentencia T 488 de 2014 se incluyeron predios con antecedentes
registrales sobre los que se declararon pertenencias entre 1974 y 2014. Si bien, muchos de esos
antecedentes no son de aquellos con los que se pueda acreditar directamente dominio, conforme
con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, lo cierto es que, estos pueden remitir a inscripciones en
libros de antiguo sistema registral, por lo que, para acreditar su naturaleza juridica, debe analizarse
toda esa historia traditicia. Esto implica que, de un lado, la presunciéon de ser baldios no es tan
latente, y del otro que, al tener antecedentes registrales, no cumplirian con uno de los atributos
sefialados en la orden.
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El literal A de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, sefiala de manera textual “A) elaborar
una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no_contaban con
antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al
menos desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 en una primera fase, (...) (Enfasis
fuera de texto original), razén por la cual para la construccion de la base se debe tener como premisa
que, los FMI que se incluiran, Unicamente deberdn ser de aquellos cuya primera anotacion
corresponda al registro de una sentencia de pertenencia proferida entre la fecha de entrada en vigor
de la constitucion de 1991 y la notificacion del contenido de la Sentencia SU 288 de 2022, sin que
en la complementacion o en su folio matriz, haya registro de antecedentes de dominio.

Hay que recordar que, la referencia a la existencia o no de antecedente registral, no esta circunscrita
exclusivamente a que este refiera a dominio, pues es bien sabido que en el registro los predios
pueden tener antecedentes que refieran a diversas situaciones juridicas de los inmuebles, siendo
el dominio solo una de ellas. Asi las cosas, la literalidad de la orden indica que, una premisa para
la construccion del universo es que los predios que ingresen a él no cuenten con antecedentes
inscritos previo a la sentencia de pertenencia.

A pesar de que el criterio temporal no puede ser la Unica variable para depurar la informacion de la
base de datos de la Sentencia T 488 de 2014, pues se deben analizar todos los atributos que
permitan llegar a responder de manera precisa lo que sefiala el literal A de la orden 17, el primer
paso para la depuracion, organizacién y clasificacion de los datos contenidos en esta base de datos,
corresponderd a la fecha de apertura de los folios de matricula, para, posteriormente, realizar un
segundo nivel depuracion, en relacién con la fecha de expedicion de la providencia prescriptiva.

II.  Caracterizar y clasificar los folios sin matrices y los folios derivados.

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Una vez se tenga certeza de que folios de matricula cumplen el criterio temporal, se debera analizar
la informacién contenida en ellos, para determinar cudles folios no tienen folio matriz, y cuales son
folios derivados.

Si bien, la existencia de un folio matriz indicaria que el predio tiene antecedentes registrales inscritos
con anterioridad a la sentencia de pertenencia y por ello, se deberian excluir del universo de
intervencion, lo cierto es que puede existir una excepcion, y serian aquellos eventos en los que el
folio matriz registre en su primera anotacion una sentencia de pertenencia proferida dentro del
marco temporal antes sefialado, sin que se evidencia en su complementacion tradicion de dominio
o derive de otro folio matriz.
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Por lo anterior, en aquellos casos en que el Folio de Matricula Inmobiliaria tenga un folio matriz
asociado, debera ser analizado juridicamente ese matriz, para determinar su inclusién o no en la
base de datos.

lll.  Establecer si las sentencias de pertenencia tienen inscritos antecedentes registrales
en anotaciones o en la complementacién del folio.

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Como se sefial6 en la primera actividad, el criterio temporal en relacion con la fecha de expedicién
de la sentencia de pertenencia es un primer atributo que permitiré ir delineando el universo. También
se analizara si, antes del registro de la sentencia, existen inscripciones de actos juridicos, ya sea
en anotaciones o la complementacién del Folio de Matricula Inmobiliaria, ejercicio que de manera
primigenia se hara sobre los folios que no registran matrices.

Cuando, estando la providencia inscrita en la primera anotacién, el folio tenga informacién
complementaria, se debera adelantar el analisis juridico de esta, previo a la inclusion en el universo
de intervencion, para determinar si en ella hay antecedentes que permitan acreditar dominio segun
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

IV. Cotejar la existencia de actuaciéon administrativa y la Subdireccién o Unidad de
Gestién Territorial que tiene a cargo los casos identificados

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Bajo en entendido que los 29.076 registros reportados por la SNR a la Corte en el marco del
cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2014, ingresaron para ser atendidos por el Plan Nacional de
Clarificacion, se debera cotejar los folios hasta aqui depurados, para identificar si se ha adelantado
sobre ellos alguna actuacion administrativa y la dependencia o Unidad de Gestion Territorial
encargada.

Lo anterior, para tener claridad sobre que predios se ha adelantado algun tipo de actuacion procesal.
Si se inici6 la fase administrativa del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de clarificacion
desde el punto de vista de la propiedad, se debera entender que, si bien el predio hara parte del
nuevo universo ordenado por la sentencia de unificacion, deberd culminarse el procedimiento
agrario de clarificacion, pues este fue iniciado, fue porque en la etapa previa no se pudo determinar
la naturaleza juridica del bien y, por tanto, hay dudas sobre esta.
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V. Determinar si los folios sin informacion en la variable “tipo de predio” son rurales o
urbanos
Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Se deberd adelantar un analisis catastral y registral de Folios de Matricula Inmobiliaria que no
contengan informacién en la variable tipo de predio (Rural / Urbano), respecto a la informacion de
perimetro urbano relacionada en cada uno de los instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT),
dispuestos en las paginas web de cada entidad municipal o en la pagina de Colombia OT del IGAC.

Para lo anterior, se debera realizar la consulta de cada FMI en las bases de datos catastrales,
alfanuméricas y geogréficas del gestor catastral correspondiente, principalmente SNC IGAC,
Catastro Departamental de Antioquia, Agencia Catastral de Cundinamarca y Catastro Cartagena
por medio del aplicativo MIDAS, para identificar el nUmero predial asociado.

A partir de lo anterior, se debera intentar identificar los folios de forma directa en catastro; de los
Folios de Matricula Inmobiliaria que no se encuentren inscritos directamente en catastro, se deberan
consultar sus derivados.

Finalmente, para establecer la ubicacion de los predios respecto a los perimetros urbanos, en el
software ArcGIS, se georreferenciaran los planos de los instrumentos de Ordenamiento Territorial
disponibles, a efectos de evidenciar el limite de perimetro urbano y, de esta forma realizar el analisis
espacial de los Folios de Matricula Inmobiliaria identificados en la capa predial de catastro,
verificando si se encuentran dentro o no de la zona urbana definida por el plano del Acuerdo de
Ordenamiento Territorial respectivo.

VI.  Confirmar si hay decision final en el marco del Procedimiento Unico

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Para esta actividad, se deberan cruzar los folios identificados en la actividad 4 con la Base General
de Procesos Agrarios de la Agencia Nacional de Tierras, para determinar si existen decisiones
finales sobre ellos.

En los actos administrativos definitivos se incluyen las resoluciones por medio de las cuales, la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, la Subdireccion de Seguridad Juridica, las
Unidades de Gestion Territorial o dependencias adscritas a las anteriores institucionalidades
agrarias, deciden en primera instancia los procesos agrarios de clarificacion de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, extincion del derecho de dominio y deslinde de
tierras de la Nacion, de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley para tal fin.
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Alli se incluyen los actos administrativos que deciden no iniciar la actuacion administrativa, los que
toman la decisién definitiva tras adelantar el procedimiento y los que resuelven recursos y
replantean la decision de iniciar el procedimiento, o sea, aquellos que, tras estudiar el recurso,
deciden que no es necesario adelantar el proceso administrativo, convirtiéndose en la dltima

actuacion.
VIl.  Establecer el dato del area
Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Para determinar cuéles de los predios presuntamente baldios prescritos por los jueces de la
republica exceden la UAF, en términos absolutos y relativos, se debera extraer informacién sobre
la cabida de los Folios de matricula inmobiliaria. En aquellos casos en que este campo no contenga
informacién, se debera cotejar si la Base General de Procesos Agrarios de la Agencia Nacional de
Tierras tiene informacién sobre el area calculada, es decir, el area resultante del calculo realizado
por el software en origen nacional, que corresponde al &rea del poligono que representa el proceso
agrario.

Si agotadas las anteriores fuentes de consulta no se ha podido identificar el area de alguno de los
predios objeto de atencidn, se procederd a la consulta de las bases catastrales o los titulos inscritos.

4.2. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE ACCION

Adquirir informacion registral actualizada sobre Folios de Matricula Inmobiliaria que
identifiquen predios rurales, abiertos con sentencias de pertenencia declaradas entre la
OBJETIVO entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y la expedicién de la Sentencia SU 288
de 2022, y que no tengan tradicion de dominio en su complementacién o en su FMI
matriz.
De los nuevos datos reportados por la SNR en el marco de lo dispuesto por la Sentencia
SU 288 de 2022, determinar cuales cumplen con los atributos del literal A de la orden 17
de la Sentencia SU-288 de 2022, para hacer parte del universo ordenado en esta
providencia.
TIEMPO ESTIMADO 12 meses contados a partir de la solicitud de informacién registral (junio de 2024) 2°

META

20 E| cumplimiento del término aqui establecido, depende en gran medida de la remision oportuna de informacién por parte
de las entidades que la administran.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
39



COLOMBIA Agencia

POTENCIA DE LA

Nacional
NN V|DA Tierras *

4.2.1. Descripcion de las actividades de la segunda fase

Con el fin de avanzar en el cumplimiento de lo ordenado en el literal A de la orden 17 de la Sentencia
SU 288 de 202, la Agencia Nacional de Tierras, como vinculada directa a su ejecucién, requiere el
apoyo de las entidades que administran informacion necesaria para la construccion de la base de
datos con las variables y caracteristicas requeridas, por ello, en esta segunda fase, una vez
depurada, clasificada y analizada la informacion concerniente a los presuntos baldios reportados
en el ambito de la Sentencia T 488 de 2014, se debera adelantar el ejercicio de recopilacion y
analisis de registros, documentos y demas informacion que permita identificar y delimitar de manera
preliminar, las sentencias de pertenencia declaradas sobre presuntos baldios en la temporalidad
definida por el Tribunal Constitucional.

Para agotar esta etapa, hay que articular acciones entre Superintendencia de Notariado y Registro
—SNR, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la Unidad de Planificacién Rural Agraria —
UPRA 'y la Agencia Nacional de Tierras — ANT, entre otras entidades.

Para la puesta en marcha de esta fase, es necesario la captura de informacién histérica registral de
1991 a 2023. Los datos deben corresponder a la definicion de variables cuantitativas y cualitativas
con las que sea posible depurar, organizar, clasificar y analizar de adecuada forma la informacion,
y a partir de ello, construir el universo ordenado. Ademas, se requiere consolidar informacion
suficiente que permita diagnosticar el fenémeno prescriptivo sobre predios baldios en el interregno
temporal ya establecido, identificando los departamentos, regiones y municipios en los cuales ha
presentado de manera mas recurrente esta situacion, y por esta via, identificar posibles casos de
apropiacion o acumulacioén indebida de tierras baldias

Ahora bien, se parte de la informacion del registro inmobiliario, en tanto este es el que acopia y
publicita la historia juridica de los bienes inmuebles, reviste de mérito probatorio los actos sometidos
a registro y sirve como medio para la tradicién del dominio y demas derechos reales. Por tanto, en
esta fase de analizaran los Folios de Matricula Inmobiliaria que identifiquen predios rurales, abiertos
a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y hasta la notificacion de la sentencia
de unificacion, cuya primera anotacion registre una declaratoria de pertenencia sin antecedentes
registrales.

Se sefiala que las actividades de limpieza, depuracion, clasificacién y andlisis de la informacion
registral estan dividas conforme a los dos sistemas de informacion registral (Sistema de Informacién
Registral — SIR y Sistema Folio Magnético), debido a que la SNR ha manifestado que no hay forma
de descargar informacion unificada de ambos sistemas y, por lo tanto, haran entregas de
informacion parcial correspondiente a cada uno de los sistemas. Aunado a ello, ha indicado la
complejidad que significa hacer descargas masivas del Sistema Folio Magnético, por lo que los
tiempos de envio de esta informacion involucrara un término mayor a aquella registrada en el
Sistema de Informacion Registral — SIR
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Una vez realizado el procesamiento de los datos, se espera obtener resultados cuantitativos y
cualitativos que permitan establecer aspectos catastrales y juridicos determinantes, que deriven en
la definicion final del universo y den elementos suficientes para tomar decisiones en torno a la
implementacién del PARB, en especial, los criterios para la priorizacion.

I.  Solicitar informacion registral a la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR
Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras

Solicitar a la autoridad registral, el historico de los Folios de Matricula Inmobiliaria que identifiquen
predios rurales abiertos desde la entrada en vigor de la Constitucion del 91 y marzo de 2023, cuya
primera anotacion registre una sentencia de pertenencia sin antecedentes registrales?! publicitados
en su complementacion.

La informacion solicitada debera dar cuenta de todas las variables que impliquen la identificacion
de los denominados datos basicos del folio, el histérico de anotaciones y el presunto actual
propietario.

De otro lado, solicitar informacién de aquellas solicitudes de inscripcion de pertenencias sobre
bienes rurales, que tuvieron nota devolutiva bajo el cumplimiento de la Instruccién Administrativa
Conjunta No. 13 de 2014, sin que el juez haya ratificado su decisién y por ende se hubiera
adelantado el registro de la sentencia.

II.  Solicitar informacion de sentencias de pertenencia proferidas sobre predios rurales
al Consejo Superior de la Judicatura

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras.

Solicitar al Consejo Superior de la Judicatura informacién sobre procesos que declararon
prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios rurales, desde la entrada en vigencia de la
Constituciéon de 1991 y la notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022, donde se puede diferenciar:
(@) Si la sentencia fue inscrita o no en el Oficina de Registro de Instrumentos PuUblicos
correspondiente, (b) la identificacion del predio y su ubicacion, (c) si el predio contaba o no con un
folio de matricula inmobiliaria al iniciar el proceso de pertenencia.

21 Cuando la Corte sefialo “predios sin antecedente registra”, no indic6 o aclaré en alguna parte de la providencia que esta
ausencia debiera estar ligada a la inexistencia exclusiva de antecedente de dominio, por ello, si bien pueden existir miles
de casos de sentencias de pertenencia con antecedentes registrales cuya naturaleza no es la de acreditar propiedad,
para efectos de la base de datos ordenada y del PARB, se tomaran Unicamente FMI que no cuenten con ningun tipo de
antecedente de registro reflejada en él.
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lll.  Limpiar, depurar, organizar y clasificar la informacion registral del Sistema de
Informacion Registral - SIR

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

La finalidad de esta actividad estd encaminada a que, de la informacion registral del Sistema de
Informacion Registral — SIR, se establezcan los folios de matricula que identifiquen predios rurales
que no contaban con antecedentes registrales, respecto de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia, atendiendo a los atributos del literal A de la orden 17 de la Sentencia SU-
288 de 2022, para lo cual se dividiran los registros entre FMI sin matrices y FMI derivados.

La limpieza y depuracion consistird en el procesamiento de la informacion remitida por la autoridad
registral, para detectar y eliminar o, al menos, corregir, errores e inconsistencias en los datos (el
objetivo de gestionar los datos es asegurar que la informacién sea consistente y utilizable).

En la etapa de limpieza y depuracién de la informacion, se deberan detectar, entre otros, entradas
mal escritas que puedan provocar errores de categorizacion, inconsistencias de formatos de fechas,
nameros u otras variables que pueden representarse de forma diferente dentro de la misma fuente
de informacién; registros duplicados, ya que estos pueden conducir a estadisticas y conclusiones
inexactas; valores atipicos y errores que puedan derivar en andlisis inexactos; datos incompletos
que pueden generar lagunas en el analisis de la informacion y, unidades de medida no
estandarizadas que pueden crear problemas de inconsistencia en los datos.

Para normalizar y estandarizar la informacién, se eliminaran los duplicados, para lo que se
identificara y eliminard o fusionara las filas duplicadas segun las variables fundamentales
establecidas. Cuando haya datos faltantes y necesarios para analizar la informacion, se buscaran
en otras fuentes de informacién oficial y, se trabajara en la correccion de datos incorrectos con la
validacién de datos reglas, controles de coherencia y revision manual.

Lo anterior, para tener una base de datos sélida que permita analizar y tomar decisiones precisas,
eliminando o minimizando el margen de error. Con los datos depurados se busca agilizar el proceso
de andlisis y definir, a partir de ellos, las estrategias que permitan una intervencion mas eficiente.

Una vez agotada esta tarea, se podra comenzar a organizar y clasificar la informacién, para realizar
los filtros y andlisis de los atributos y variables establecidas para la construccion del universo. Lo
gue se busca con la clasificacion de los datos es categorizar o estructurar estos en orden de
importancia o relevancia.

La clasificacion de los datos se hara segun los criterios o atributos definidos para determinar los
registros que ingresaran a la base de datos ordenada (criterio temporal de la expedicion de
sentencias de pertenencia, categoria rural de los predios, e inexistencia de antecedentes
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registrales). Ademas, contara con una segunda fase, en relacion con las variables requeridas para
la base de datos (areay ubicacion del predio, fecha de la sentencia de pertenencia; autoridad judicial
gue la profirié, nombre del prescribiente, entre otros datos).

IV.  Solicitar informacién de los folios matrices registrados en el Sistema de Informacion
Registral - SIR

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras

Solicitar a la autoridad registral la remisién de la informacion de datos basicos del folio, historico de
anotaciones y presunto propietario, de los folios de matricula matrices que se detecten en el
procesamiento de informacion de la actividad 3.

Lo anterior, con miras a verificar si estos folios, cuya historia registral irradia la de sus folios
derivados, cumplen con los atributos sefialados en el literal A de la orden 17 y, por tanto, deban ser
incluidos, junto con sus derivados, al universo requerido.

V. Limpiar, depurar, organizar y clasificar la informacion de los folios matrices inscritos
en el Sistema de Informacién Registral — SIR

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

El propdsito esta dirigido a que, después de limpiar, depurar organizar y clasificar la informacién
registral de los folios matrices del Sistema de Informacién Registral — SIR, se establezcan los folios
de matricula que identifiquen predios rurales que no contaban con antecedentes registrales,
respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, atendiendo a los atributos del
literal A de la orden 17 de la Sentencia SU-288 de 2022.

Para llegar a este dato, se seguira la misma metodologia de depuracion y clasificacién explicada en

la actividad 3 de esta fase.

VI.  Limpiar, depurar, organizar y clasificar la informacién registral del Sistema de Folio
Magnético

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

La intencién es establecer, a partir de los folios inscritos en el Sistema Folio Magnético, los Folios
de Matricula Inmobiliaria que identifiquen predios rurales que no contaban con antecedentes
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registrales, respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, atendiendo a los
atributos del literal A de la orden 17 de la Sentencia SU-288 de 2022.

Esta actividad se cred diferenciada de la actividad 3, en tanto la autoridad registral anuncio el envio
de informacion parcial, atendiendo al sistema en el que se encuentren los circulos registrales.

Para llegar a este dato, se seguira la misma metodologia de depuracion y clasificacién explicada en
la actividad 3 de esta fase.

VII.  Solicitar informacién registral de los folios matrices inscritos en el Sistema Folio
Magnético

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras

Solicitar a la autoridad registral la remisién de la informacion de datos basicos del folio, historico de
anotaciones y presunto propietario, de los folios de matricula matrices detectados en el
procesamiento de informacion de la actividad 6, para verificar si estos folios, cuya historia registra
la de sus folios derivados, cumplen con los atributos sefialados en el literal A de la orden 17 y deban
incluirse, junto con sus derivados, al universo requerido.

VIll.  Limpiar, depurar, organizar y clasificar la informaciéon de los folios matrices
registrados en el Sistema Folio Magnético

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

La finalidad es que, después de limpiar, depurar organizar y clasificar la informacion registral de los
folios matrices del Sistema Folio Magnético, se establezcan los Folios de Matricula Inmobiliaria que
identifiguen predios rurales que no contaban con antecedentes registrales, respecto de los cuales
se hubiere proferido sentencia de pertenencia, atendiendo a los atributos del literal A de la orden 17
de la Sentencia SU-288 de 2022.

Para llegar a este dato, se seguira la misma metodologia de depuracion y clasificacion explicada
en la actividad 3 de esta fase.

IX.  Determinar si los folios sin matrices del Sistema de Informacion Registral — SIR, que
no tienen informacion en la variable “tipo de predio”, son rurales o urbanos

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.
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Conforme con la metodologia descrita en la actividad 5 de la primera fase, adelantar un analisis
catastral y registral de Folios de Matricula Inmobiliaria sin matrices registrados en el Sistema de
Informacion Registral — SIR, que no contengan informacion en la variable tipo de predio (Rural /
Urbano), respecto a la informaciéon de perimetro urbano relacionada en cada uno de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT), dispuestos en las paginas web de cada entidad
municipal o en la pagina de Colombia OT del IGAC.

X.  Cruzar los casos del Sistemade Informacidén Registral depurados con labase de datos
de T 488 de 2014

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Cruzar el universo de casos registrados en el Sistema de Informacién SIR, sobre los cuales se ha
determinado en las actividades anteriores que cumplen los atributos del literal A de la orden 17, con
la base de datos de los 29.076 registros de la Sentencia T 488 de 2014, usando como llave entre
las bases de datos el nimero de folio, para encontrar coincidencias, es decir, folios que tengan
registro en ambas bases de datos.

Xl.  Determinar si los folios matrices del Sistema de Informacion Registral — SIR, que no
tienen informacion en la variable “tipo de predio”, son rurales o urbanos

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Conforme con la metodologia descrita en la actividad 5 de la primera fase, adelantar un analisis
catastral y registral de Folios de Matricula Inmobiliaria matrices registrados en el Sistema de
Informacion Registral — SIR, que no contengan informacion en la variable tipo de predio (Rural /
Urbano), respecto a la informaciéon de perimetro urbano relacionada en cada uno de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT), dispuestos en las paginas web de cada entidad
municipal o en la pagina de Colombia OT del IGAC.

Xll.  Cruzar los casos del Sistema de Folio Magnético depurados con la base de datos de
T 488 de 2014

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Usando como llave entre las bases de datos el niumero de folio, cruzar el universo de casos
registrados en el Sistema Folio Magnético, sobre los cuales se ha determinado en las actividades
anteriores que cumplen los atributos del literal A de la orden 17, con la base de datos de los 29.076
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registros de la Sentencia T 488 de 2014, con el objetivo de encontrar coincidencias, es decir, folios
que tengan registro en ambas bases de datos.

Xlll.  Determinar si los folios del Sistema Folio Magnético, que no tienen informacion en la
variable “tipo de predio”, son rurales o urbanos

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Conforme con la metodologia descrita en la actividad 5 de la primera fase, adelantar un analisis
catastral y registral de Folios de Matricula Inmobiliaria registrados en el Sistema Folio Magnético,
gue no contengan informacion en la variable tipo de predio (Rural / Urbano), respecto a la
informacién de perimetro urbano relacionada en cada uno de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial (OT), dispuestos en las paginas web de cada entidad municipal o en la pagina de
Colombia OT del IGAC.

XIV. Establecer el dato del area de los folios depurados

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Para determinar cudles de los predios presuntamente baldios prescritos por los jueces de la
republica exceden la UAF, en términos absolutos y relativos, se debera extraer informacion sobre
la cabida de los folios de matricula inmobiliaria. En aquellos casos en que este campo no contenga
informacion, se debera cotejar si la Base General de Procesos Agrarios de la Agencia Nacional de
Tierras tiene informacién sobre el area calculada.

Si se han agotado las anteriores fuentes y aun no se ha podido identificar el area de alguno de los
predios objeto de atencidn, se procedera a la consulta de las bases catastrales o los titulos inscritos.

4.3. TERCERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Establecer un inventario actualizado de predios presuntamente baldios sobre los cuales
OBJETIVO se haya declarado pertenencia entre la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y
la notificacion de la SU 288 de 2022.
Establecer el universo que integrara la base de datos ordenada, en la primera fase,
conforme con los atributos definidos por la Corte Constitucional.
TIEMPO ESTIMADO 12 meses contados a partir de la solicitud de informacién registral (junio de 2024) 22

META

22 E| cumplimiento del término establecido depende de la remision oportuna de informacion por parte de las entidades que
la administran y del desarrollo de la fase 2.
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4.3.1. Descripcion de las actividades de la tercera fase

Conformado el universo final de datos que ingresaran a la base ordenada, se buscara organizar la
informacién segun hitos temporales y espaciales, relevantes para entender el fenémeno de
prescripcion sobre predios presuntamente baldios, en especial, en cuanto a concentracién de los
casos; y, para tomar decisiones y formular estrategias, en especial, en relacion con el Plan
Actualizado de Recuperacion de Baldios - PARB.

Por lo anterior, se hard analisis estadistico de los datos, en particular sobre los relacionados con la
espacialidad de los predios presuntamente baldios, para conocer el comportamiento del fenémeno
nacional y, se identificara el sub universo que deba ser intervenido por el PARB, por lo que se
requiere clasificar la informacién por categorias temporales.

Una vez establecido el sub universo del PARB, se volveran a hacer los analisis estadisticos sobre
estos datos, para cotejar si tienen el mismo comportamiento de los datos a nivel general, y sobre
sus resultados, poder tener una primera premisa sobre la cual formular criterios de priorizacién para
la implementacion de las rutas del plan.

I.  Consolidar el universo de predios que integraran la base de datos final

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

En esta actividad se busca consolidar el universo final de los datos que ingresaran a la base
ordenada, donde los atributos principales refieren a la identificacion de predios rurales sin
antecedentes registrales, sobres los cuales se hubiere declarado prescripciones adquisitivas de
dominio entre la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 y la notificacion de la
Sentencia SU 288 de 2022

La consolidacion estara enfocada principalmente en el proceso de fusionar y organizar los datos de
las multiples fuentes de informacién antes depuradas y analizadas, de manera tal que, el conjunto
de datos requeridos por la Corte y los demas que se estimen Utiles, sean consignados en un unico
instrumento. En el proceso de consolidacion se determinaran las variables y atributos que debera
contener la base final.

La consolidacion de los datos referentes a bienes presuntamente baldios prescritos por los Jueces
de la Republica permitird planificar, implementar y ejecutar de manera eficiente el PARB, y cualquier
otra accion tendiente a atender el fenGmeno prescriptivo sobre predios de la Nacion.
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II. Realizar andlisis de concentracion de las declaratorias de pertenencia en razén a su
ubicacién

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

El objetivo de esta actividad es analizar la concentracion de las declaratorias de pertenencia en
razon con los departamentos y municipios donde se encuentren los predios presuntamente baldios
prescritos.

La base de datos final, que contiene el universo de sentencias de pertenencia proferidas sobre
bienes rurales sin antecedes registrales, proferidas entre julio de 1991 y marzo de 2023, integra los
datos de ubicacion de los predios (departamento, municipio y vereda), lo cual resulta util para
identificar espacialmente las sentencias de declaracion judicial de pertenencia.

Utilizando como criterio base la variable “departamento”, se ordenaran los datos de manera que se
pueda evidenciar, de mayor a menor, el nimero de sentencias de declaracion judicial de pertenencia
por los departamentos del pais, para de esta forma, conocer el comportamiento a nivel nacional, y
asi tener informacion sobre los departamentos que concentraron mas prescripciones sobre
presuntos baldios dentro de la temporalidad definida.

Una vez ordenados los datos con base en la variable departamento, se hard la representacion
gréfica de estos, para que se pueda comprender visualmente los resultados. Se utilizara un mapa
de calor que, mediante la gama de colores, permita identificar y diferenciar visualmente los
departamentos que concentran la mayoria de los casos, en relaciéon con los que menor indice de
concentracion de casos tienen. Asi mismo, se realizard un diagrama de Pareto, que permita
observar de mayor a menor los departamentos identificados con casos.

Posterior a ello, para poder hacer analisis mas precisos, sobre los departamentos que concentren
la mayoria de los casos, se deberé identificar si los casos se concentran en algunos municipios del
departamento o estan dispersas por toda la entidad territorial. Para tal efecto y con el objetivo de
identificar la tendencia central o la dispersion del conjunto de datos, se ha pensado en la siguiente
estrategia metodoldgica:

1. Seidentificarala mediay la desviacion estandar para cada uno de los departamentos. En cuanto
a la media o promedio, se obtiene al sumar todas las sentencias del departamento y dividir el
resultado entre el numero total de municipios del departamento objeto de estudio, con ello
podemos definir el punto central de la distribucién de estos fallos judiciales en el departamento;
mientras que la desviacion estandar es una técnica estadistica que sirve para determinar en qué
medida se alejan la mayoria de los datos de la media. Mientras mas grande sea el numero
mayor es la dispersion de las sentencias en los municipios del departamento.
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2. Como las sentencias varian de departamento en departamento y no todos estos registran la
misma cantidad de municipios, se necesita ordenar y segmentar el conjunto de datos para cada
departamento en porciones ordenadas. En nuestro caso, se segmentaran los datos a través de
los cuartiles (Q1, Q2 y Q3). Para explicar los cuartiles, imaginemos la base de datos como una
linea recta de 0 a 100 a la que se colocan los puntos Q1, Q2 y Q3, de la siguiente manera:

i) Q1 (primer cuartil): Se colocara en el punto 25 y significa que el 25% de los datos es
menor que o igual a este valor.

ii) Q2 (segundo cuartil): Se ubicara en el punto 50 y significa que el 50% de los datos es
menor que o igual a este valor, lo que se conoce como mediana.

iii) Q3 (tercer cuartil): Se colocara en el punto 75 y significa que el 75% de los datos es
menor que o igual a este valor.

3. A partir de estos tres puntos denominados cuatrtiles, se puede dividir la muestra de datos en
cuatro partes iguales, los cuales permitiran identificar cuatro intervalos: a) intervalo 1: del 1%
al 25% de los datos; b) intervalo 2: del 26% al 50% de los datos; c) intervalo 3: del 51% al 75%
de los datos; y d) intervalo 4: del 76% al 100% de los datos. El efecto practico de lo anterior es
gue, para cada departamento, segun los intervalos respectivos, se puede asociar el rango de
sentencias del intervalo respectivo.

4. Segun lo anterior, para cada rango se relacionara la frecuencia de los municipios respectivos,
que mantendran un equilibrio estadistico, por la implementacién de los cuartiles. Finalmente,
esto nos permitira verificar los intervalos respecto al principio de Pareto?3, lo cual dara elementos
para tomar decisiones en relacion con los departamentos y municipios del pais que, en principio,
podria ser priorizados en el marco del PARB.

lll.  Diferenciar hitos temporales dentro de la base de datos

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Lo primero que debe aclararse es que, si bien la Corte Constitucional en el Literal A de la orden 17
establecié un criterio temporal para delimitar el universo que debe conformar la base de datos de
prescripciones adquisitivas de dominio declaradas sobre predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales, es decir, predios presuntamente baldios, esta temporalidad difiere de la

23 E| principio de Pareto, también conocido como la regla 80/20, describe un fenémeno que establece que
aproximadamente el 80 % de los resultados provienen del 20 % de las acciones.
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establecida para la aplicacién de las distintas reglas definidas en la jurisprudencia, en especial la 9
y 10 que estan estrechamente ligadas al literal B de la misma orden.

Por lo anterior, es necesario que, una vez consolidado el universo, se puedan clasificar la
informacién segun el criterio temporal, para con ello, poder tener datos sobre el sub universo que
debera atender las distintas rutas del PARB.

Asi las cosas, en esta actividad se debera clasificar la informacién en los siguientes hitos
temporales:

a) Sentencias de declaracién judicial de pertenencia proferidas desde la entrada en vigor de la
Constitucién Politica de 1991 (07 de julio de 1991) y hasta antes de la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994 (es decir, 04 de agosto de 1994).

b) Sentencias de declaracion judicial de pertenencia proferidas desde la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994 (es decir, 05 de agosto de 1994) y hasta la notificacién de la SU 288 de 2022
(13 de marzo de 2023).

A partir de esta clasificacion, se podran hacer andlisis concentrados en relacion con el sub universo
b), que entraria a ser objeto del PARB, y adelantar nuevas clasificaciones sobre este, con otros

hitos temporales normativos, que seran fundamentales para la implementacion del plan, pero de
manera especial, de la ruta de reconocimiento de sentencias.

4.4. CUARTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Complementar la informacion registral con informacion catastral, de manera tal que se

OBJETIVO obtenga informacion geogréfica, fisica y espacial de los FMI que haran parte del universo
ordenado.
META A partir de la informacion geografica y catastral de los predios, en especial, la relativa a

su extension, establecer si exceden o no la UAF en términos absolutos o relativos.
TIEMPO ESTIMADO 7 meses contados a partir de la solicitud de informacioén catastral (julio de 2024) 24

4.4.1. Descripcion de las actividades de la cuarta fase

La informacion registral se caracteriza por ausencias importantes en relacion con la informacion
catastral basica, como area y nimero predial, datos relevantes para atender a lo sefialado en la
orden 17 de la SU 288 de 2022.

24 El cumplimiento del término aqui establecido, depende en gran medida de la remision oportuna de informacién por parte
de las entidades que la administran y el desarrollo de las fases 2 y 3.
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La informacion catastral es importante, en tanto, refleja la realidad fisica de los bienes inmuebles,
al margen de la titularidad de los derechos sobre este. Contar con la informacion catastral y fisica
de los predios (representacion geométrica, identificacion de la cabida, linderos y construcciones de
un inmueble), permitira obtener una base de datos fiable, sobre la que se adelanten ejercicios de
andlisis mas robustos y con informacion suficiente para identificar casos de concentraciéon y
acumulacion de tierras.

Por lo anterior, se determind como necesario revisar el Modelo Extendido de Catastro - Registro
que hace parte del modelo ntcleo LADM_COL., indicado en la Resolucién No 315 del 15 de febrero
de 2022 del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC "Por medio de la cual se establece una
herramienta transitoria para el reporte y entrega periddica de informacion catastral por parte de los
gestores catastrales", para diagnosticar si la informacion alli consolidada, es util para complementar
la informacion registral.

Revisados los Modelos de Reporte Extendido, se evidencid la necesidad de contar con el apoyo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en su calidad de autoridad catastral, para que realice
el cruce de la informacion registral depurada con la que se conformé el universo, a fin de identificar
la informacion completa de las siguientes clases del Modelo de Reporte de Informacién Catastral —
Modelo RIC (Resolucion No 315 e 2022 del IGAC):

e Clase.RIC_Predio

e Clase.RIC_Derecho

e Clase.RIC_Agrupacioninteresados
e Clase.RIC Interesado

e Clase.RIC_FuenteAdministrativa

e Clase.RIC_FuenteEspacial

e Clase.RIC_Terreno

Asi mismo, con las variables asociadas en el Modelo Extendido de Catastro — Registro de los
Paquetes:

e CR_Predio,

e COL_unidad_Espacial,
e COL_Fuente_

e CR_lInteresado

e CR_DRR

I.  Solicitar informacion al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras
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Solicitar a la autoridad catastral el cruce de la base de datos que contiene el universo de predios
rurales que no contaban con antecedentes registrales, sobre las que se declard prescripcion
adquisitiva de dominio entre julio de 1991 y marzo de 2023, con el Modelo de Reporte de
Informacion Catastral — RIC y el Modelo Extendido de Catastro — Registro.

. Determinar silos predios exceden o no la UAF.

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Segun la informacién de area obtenida en las fases del plan de accién, pero, en especial, la que se
pueda extraer del catastro, determinar si los bienes presuntamente baldios prescritos exceden o no
las extensiones de la Unidad agricola familiar — UAF, segun los criterios de la Resolucion 041 de
1996.

Para lo anterior, se debera descargar y restaurar la informacion la base de datos catastral en el
software Postgresql; una vez cargada, se deberd adelantar el proceso de normalizacién o
estandarizacion, al menos, de los campos que serviran como llaves primarias, para posterior a ello,
adelantar el cruce con la base de datos que consolida el universo de casos ordenados por el literal
A de la orden 17.

El proceso de cruce entre las dos fuentes se realizara mediante llaves primarias, iniciando con el
folio de matricula inmobiliaria de las dos bases de datos, para luego, sobre los datos que no crucen
con esta llave, usar otras variables como numero predial o informacion de presunto propietario, con
el objetivo de buscar coincidencias.

Para lograr extraer la mayor informaciéon posible de la base de datos catastral, es indispensable
realizar la normalizacion o estandarizacion de los campos que serviran como llaves primarias. Como
el volumen de registros es tan grueso, para avanzar en la consecucién de informacion agil, de
manera primaria se hara una extraccién bruta de datos, esto es, realizar el proceso de cruce con
los datos enviados originalmente, sin ningun tipo de procesamiento o depuracion.

Una vez extraido el dato de area de los predios, se les fijara el municipio y departamento geografico,
la ubicacién de cada poligono predial, para fijar los intervalos municipales de UAF maximos y
minimos, como establece la norma. Finalmente, el area del predio que proviene de la base de datos
IGAC denominada “Area de terreno” se compara con los intervalos de la UAF, para identificar si el
inmueble se encuentra dentro o fuera del intervalo, ya sea por exceso o por defecto.
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lll.  Hacer andlisis territorial en funcién del area de los predios

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica.

Se analiza el comportamiento de los datos referidos al area de los predios, desde un enfoque
territorial, para verificar que departamentos y municipios concentran los predios que exceden la
UAF, pues sera un parametro medular para tomar decisiones alrededor de la implementacion del
PARB.

La base de datos final o parcial, que consolida el universo de sentencias de pertenencia sobre
presuntos predios baldios, deberd contener los datos de ubicacion (departamento, municipio y
vereda) y area de los inmuebles; teniendo entonces estos como variables base, se aplicara el
analisis estadistico definido en la actividad 2 de la tercera fase del plan de accién para el
cumplimiento del literal A de la orden 17.

IV. Identificar, a partir de la informaciéon consolidada, posibles casos de apropiacion o

acumulacién indebida de tierras baldias.

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

A partir de la informacién consolidada, mediante andlisis estadistico de la informacion fisica y
geografica de los predios que exceden ampliamente la UAF, y de aquellos que implican grandes
extensiones de tierra en términos absolutos, se identificaran los posibles casos de apropiacion o
acumulacioén indebida de tierras baldias.

45. RESUMEN DEL PLAN DE ACCION
TIEMPO
FASE OBJETIVO META ACTIVIDADES RESPONSABLE ESTIMADO
Depurar la base | Establecer en el | 1. Determinar, de los 29.076 FMI
de datos corto plazo, de |que hacen parte de la base de Direccién de
reportada por la los 29.076 datos de T 488 de 2014, cuales | sagtign Juridica
SNR a la Corte registros de la | tienen registros de sentencias de de Tierras 3 meses
Constitucional en | base de datos de | pertenencias proferidas entre la
1 el marco del laSentenciaT |entrada en vigencia de la -
cumplimiento de | 488 de 2014, | Constitucion de 1991 y la | Subdireccion de (junio de 2023)
la Sentencia de | cuales formaran | expedicion de la SU 288 de 2022. Procesos
Tutela 488 de | parte de labase |2. Verificar y clasificar los casos | Adrariosy
2014, con el fin de datos identificados en la  primera | G€stion Juridica.
de determinar de | ordenada enla |actividad, para establecer cuales
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esta, que casos

cumplen con los
criterios

establecidos en

la Sentencia de

Unificacién 288
de 2022.

Sentencia SU
288 de 2022.

no tienen folios matrices y cuales
son FMI derivados.

3. Establecer, de los casos
identificados como FMI  sin
matrices en la primera actividad,
cuales no tienen antecedentes
registrales més antiguos inscritos
en anotaciones o0 en la
complementacion del folio.

4. Cotejar la existencia de alguna
actuacién administrativa y la
Subdireccion o Unidad de Gestién
Territorial que tiene a cargo los
casos identificados en la tercera
actividad.

5. Realizar un ejercicio técnico de
georreferenciacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los
municipios en los que se
encuentran ubicados los FMI que
no traigan informacién en relacion
con el tipo de predio (rural/urbano),
para determinar si estan dentro o
fuera del perimetro urbano.

6. Confirmar si sobre los FMI
identificados en la actividad 4, ya
hay decision final en el marco del
Procedimiento Unico (Resolucion
de no inicio o Resolucion de cierre
de la etapa administrativa) y la
causal de cierre.

7. Extraer el dato del area que trae
el FMI o el &rea calculada que haya
sido encontrada en el ejercicio
técnico adelantado por la SPAYGJ,
respecto de los predios
identificados en la actividad 3.

Adquirir
informacién
registral
actualizada sobre
FMI que
identifiquen
predios rurales,
abiertos con
sentencias de
pertenencia
declaradas entre
la entrada en

De los nuevos
datos reportados
por la SNR en el

marco de lo
dispuesto por la

Sentencia SU

288 de 2022,

determinar
cuales cumplen
con los atributos
del literal A de la
orden 17 de la

1. Solicitar a la SNR la remisién de
los datos basicos, el histérico de
anotaciones y la informaciéon del
presunto actual propietario de los
FMI abiertos desde 1991 hasta el
17 de marzo de 2023, que
identifiquen predios rurales vy
tengan como primera anotacion
una sentencia de pertenencia, sin
que registre antecedentes de
dominio en su complementacion o
en su FMI matriz; asi como, la

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

12 meses

(contados a
partir de la
solicitud de
informacién
registral - junio
de 2024)
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vigor de la
Constitucion de
1991y la
expedicion de la
SU 288 de 2022,
y gue no tengan
tradicion de
dominio en su
complementacién
0 ensu FMI
matriz

Sentencia SU-
288 de 2022,
para hacer parte
del universo
ordenado en esta
providencia.

relacion de las solicitudes de
inscripcion de sentencias de
pertenencias sobre bienes rurales
que tuvieron nota devolutiva bajo el
cumplimiento de la Instruccion
Administrativa Conjunta No. 13 de
2014, sin que el juez haya ratificado
su decision y por ende se hubiera
adelantado el registro.

2. Solicitar al Consejo Superior de
la Judicatura, la remision del
historico de sentencias de
pertenencia sobre predio rurales
proferidas por los jueces a nivel
nacional, desde la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991
y la expedicion de la Sentencia SU
288 de 2022, donde se pueda
consultar informacion del predio,
que pueda servir como llave para
ser cruzada con la informacion
registral, para después de esto, por
sustraccion de materia, determinar
el universo de las sentencias de
pertenencia que no fueron
inscritas.

Direcciéon de
Gestién Juridica
de Tierras

3. Limpiar, depurar organizar y
clasificar la informacion registral del
Sistema de Informacién Registral -
SIR allegada por la SNR, que
servira para consolidar la base de
datos de predios con folios de
matricula que no contaban con
antecedentes registrales respecto
de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia,
atendiendo a los atributos del literal
A de la orden 17 de la Sentencia
SU-288 de 2022. Para este
ejercicio se dividiran los registros
entre FMI sin matrices y FMI
derivados.

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestion Juridica

4. Solicitar a la SNR la informacion
de los FMI matrices de los folios
derivados del Sistema de
Informacion Registral (SIR), con la
descripcion de datos basicos,
historico de anotaciones y presunto
actual propietario.

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras
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5. Limpiar, depurar organizar y
clasificar la informacion registral de
los FMI matrices registrados en el
Sistema de Informaciéon Registral
(SIR) remitida por la SNR,
atendiendo a los atributos del literal
A de la orden 17 de la Sentencia
SU-288 de 2022.

6. Limpiar, depurar organizar y
clasificar la informacion registral del
Sistema de Folio Magnético
remitida por la SNR, atendiendo a
los atributos del literal A de la orden
17 de la Sentencia SU-288 de
2022.

Direcciéon de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestion Juridica

7. Solicitar a la SNR la informacién
de los FMI matrices de los folios
derivados del Sistema Folio
Magnético, con la descripcion de
datos  basicos, historico de
anotaciones y presunto actual
propietario.

Direcciéon de
Gestién Juridica
de Tierras

8. Limpiar, depurar organizar y
clasificar la informacion de los FMI
matrices registrados en el Sistema
Folio Magnético remitida por la
SNR, atendiendo a los atributos del
literal A de la orden 17 de la
Sentencia SU-288 de 2022.

9. Realizar un ejercicio técnico de
georreferenciacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los
municipios en los que se
encuentran ubicados los FMI sin
matrices del Sistema de
Informacion Registral, que no
traigan informacion en relacion con
el tipo de predio (rural/urbano) en el
folio, para determinar si estan
dentro o fuera del perimetro
urbano.

10.Cruzar los casos del Sistema de
Informacion Registral definidos en
la tercera actividad, con la base de
datos de T 488 de 2014, para
determinar coincidencias

11. Realizar un ejercicio técnico de
georreferenciacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestién Juridica
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municipios en los que se
encuentran ubicados los FMI
matrices del Sistema de
Informacion Registral, que no
traigan informacién en relacion con
el tipo de predio (rural/urbano) en el
folio, para determinar si estan
dentro o fuera del perimetro
urbano.

12. Cruzar los casos del Sistema
Folio Magnético definidos en la
sexta actividad, con la base de
datos de T 488 de 2014, para
determinar coincidencias.

13. Realizar un ejercicio técnico de
georreferenciacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los
municipios en los que se
encuentran ubicados los folios del
Sistema Folio Magnético, que no
traigan informacion en relaciéon con
el tipo de predio (rural/urbano) en el
folio, para determinar si estan
dentro o fuera del perimetro
urbano.

14. Identificar el dato del area de
los predios depurados en Ila
tercera, quinta, sexta y octava
actividad, en el FMI, el éarea
calculada que haya sido
encontrada en el ejercicio técnico
adelantado por la SPAGJ, en la
base catastral del IGAC o en los
titulos inscritos.

Establecer un
inventario
actualizado de
predios
presuntamente
baldios sobre los
cuales se haya
declarado
pertenencia entre
la entrada en
vigencia de la
Constitucion de
1991y la
expedicion de la
SU 288 de 2022.

Establecer un
inventario
actualizado de
predios
presuntamente
baldios sobre los
cuales se haya
declarado
pertenencia entre
la entrada en
vigencia de la
Constitucion de
1991y la
expedicion de la
SU 288 de 2022.

1. Consolidar el universo de
predios presuntamente baldios
sobre los que se declararon
prescripciones  adquisitivas  de
dominio  bajos los atributos
sefialados por la Corte, con base
en la depuracion final de la base de
datos de los 29.077 registros de T
488 de 2014 y la de los nuevos
registros reportados por la SNR en
el marco de la SU 288 de 2022.

2. Realizar un andlisis de
concentracion de las declaratorias
de pertenencia, en razén de los
departamentos y municipios en los

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestién Juridica

12 meses

(contados a
partir de la
solicitud de
informacién
registral (junio
de 2024)
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parte del
universo
ordenado.

UAF en términos
absolutos o
relativos.

departamentos y municipios, en
razon de la extension de los
predios

4. Identificar, a partir de la
informacién consolidada, posibles
casos de apropiacion o]
acumulacién indebida de tierras
baldias.

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestién Juridica

COLOMBIA i
POTENCIA DE LA Age-nCIa
v' DA Nacional g
Tierras
que se encuentren ubicados los
predios presuntamente baldios
prescritos
3. Diferenciar dos hitos temporales
dentro de la base de datos, de un
lado, las sentencias de pertenencia
declaradas entre la Constitucion de
1991 y antes de la entrada en vigor
de la Ley 160 de 1994, y del otro,
las decretadas con la entrada en
vigencia de la mencionada ley y la
expedicion de la SU 288 de 2022.
1. Solicitar al IGAC, el cruce de los
FMI que integraran la base de
datos ordenada, con el modelo de
reporte de informacion catastral y el . .
. Direccion de
modelo de reporte extendido, con - o
Complementar la el objeto de procurar informacion Gestion Juridica
. P L A partir de la J, . P de Tierras
informacion . - geogréfica y catastral, que
. informacion . s .
registral con rafica permitan hacer analisis en razén de
informacién geog Y la extension de los predios 7 meses
catastral de los . .
catastral, de . presuntamente baldios prescritos.
predios, en - - -
manera tal que : 2. Determinar si los bienes (contados a
especial, la . . .
se obtenga . presuntamente baldios prescritos, partir de la
: = relativa a su .
informacién - exceden o no la UAF, conforme con solicitud de
. . extension, o I . L . -
geogréfica, fisica . los criterios de la Resolucion 041 Direccion de informacion
. establecer si . o -
y espacial de los exceden o no la de 1996. Gestion Juridica | catastral - julio
FMI que haran 3. Hacer andlisis territorial por de Tierras de 2024)
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5. PLAN DE ACCIO|N PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION
DEL PLAN ACTUALIZADO DE RECUPERACION DE BALDIOS —
PARB (LITERAL B DE LA ORDEN 17)

El literal B de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
que, dentro de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacién de la notificacion
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accion

para:

(...) B) a partir de dicha base de datos elaborar un Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios -PARB-, con fundamento en la legislacién vigente. Este plan debera priorizar la
accion del Estado frente a (i) enormes extensiones de tierra en términos absolutos o (i)
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcion de
cada region del pais. De igual manera, debera realizar su trabajo a partir de la informacion
empirica que permite identificar, en una vision panordmica del problema, (iii) aquellos
departamentos o regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion adquisitiva
sobre bienes presuntamente baldios o (iv) lugares que evidencien mayores indices de
acumulacién de la tierra; (...)

En la parte motiva de la sentencia, la Corte sefiala que “(...) la falta de claridad y certeza sobre la
naturaleza juridica de los terrenos permite que (i) sean usucapidos mediante declaracion de
pertenencia debido a la interpretacion de algunos jueces que sostienen que la carga de la prueba
la tiene el Estado, o (ii) adjudicados a través de actuaciones administrativas en las que se califica
de manera inadecuada el perfil de los sujetos beneficiarios y los limites de extension del predio’®

Haciendo referencia a los resultados de la investigacion realizada por el Grupo de Investigacion
Derecho Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Colombia y Dejusticia,
en la cual se analizaron los datos de los predios presuntamente baldios prescritos entre 1974 y
2014, entregados a la Corte por la SNR en cumplimiento de la SU 288 de 2022, cuya ‘“hipodtesis
general sobre el comportamiento de la prescripcién en predios presuntamente baldios consiste en
que, a pesar de que la mayoria de los predios prescritos son pequefios, hay efectos de acumulacion
de tierras por el nUmero de hectareas entregadas. A pesar de que los predios grandes (de mas de
200 ha) son relativamente pocos (187 del universo de 12.070), éstos corresponden a 149.431
hectareas.’®®, es que la Corte sefiala la necesidad de que la intervencién institucional cambie de
enfoque, y en ese sentido, se priorice la recuperacion de las tierras baldias prescritas “(i) verificando
el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion, (ii) sobre enormes

25 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 515.
26 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 521
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extensiones de tierra en términos absolutos, o (iii) sobre extensiones que exceden ampliamente la
UAF, en términos relativos, es decir, en funcion de cada regiéon del pais, en uno o varios procesos
o mediante cualquier otro mecanismo contrario a la destinacién de los baldios (REGLA 9).”%

Atendiendo a la dimensién material del problema, y argumentando que “(...) no se puede cargar al
campesino con las consecuencias de un sistema registral incompleto y una débil administraciéon de
los bienes baldios.”®, la Corte ordené también que, en el marco de la implementacion del PARB,
se reconozcan las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, a pesar de
los yerros en que haya incurrido el juez, siempre que constaten que cumplen la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (Regla 10).

Asi las cosas, este plan tendrd como premisa el reconocimiento de sentencias de pertenencia
decretadas sobre predios baldios con una extensién menor o igual a la Unidad Agricola Familiar -
UAF, siempre y cuando, para el momento de la declaratoria de pertenencia, se hubieren cumplido
con los criterios objetivos y subjetivos para su adjudicacion, pues ello significaria que, a pesar de
los defectos sustantivos y organicos en que incurrieron los jueces al no haber constatado la
naturaleza privada del predio, se cumplio finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacién
campesina.

Se recuerda que, segun las reglas 9 y 10, el PARB orientara a las sentencias de pertenencia
dictadas sobre predios rurales sin antecedentes registrales, proferidas con la entrada en vigor de la
Ley 160 de 1994 y la expedicion de la Sentencia SU 288 de 2022. Por tanto, es indispensable tener
claro que este plan no se implementara para las sentencias de pertenencia proferidas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, habida consideracion que la Sentencia
SU 288 de 2022 no dispuso reglas especificas para este universo de casos, puesto que la Corte en
la mencionada providencia adujo que “no cuenta con elementos de juicio para tratar un conjunto tan
amplio de decisiones judiciales”, motivo por el cual exhorté al Congreso de la Republica y al
Gobierno Nacional para proferir las normas necesarias “para resolver los gravisimos problemas de

informalidad en la tenencia y uso de la tierra y la consecuencial inseguridad juridica®®”.

Ahora bien, hay que sefalar que, aunque sobre este universo pesa una presuncion de ser baldios,
no es menos cierto que la falta de integracion de los sistemas registrales, especialmente, la falta de
migracion de los libros de antiguo sistema registral al Sistema de Informacién Registral-SIR, hace
gue la informacion consignada en los Folios de Matricula Inmobiliaria no sea completa, porque lo
gue existira casos en que, aunque el folio inicie con la inscripcion de una sentencia de pertenencia

27 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 522.
28 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 528
29 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 613

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
60



COLOMBIA Agencia

POTENCIA DE LA

Nacional g
V| DA Tierras :

y no publicite tradicion de dominio en su complementacion, tenga asientos inscritos en libros y pueda
verificarse.

Por lo anterior, es necesario que, antes de dirigir los casos a alguna de las dos rutas contemplada
por el PARB, se realicen diagndsticos de propiedad, pues para proceder al reconocimiento de la
sentencia o a la recuperacion, es necesario tener certeza de que el predio analizado sea baldio,
pues no se le da a la autoridad de tierras ni reconocer, ni recuperar predios sobre los que se acredite
propiedad privada segun el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Excepcionalmente, cuando estos
diagnésticos de propiedad no puedan dar claridad sobre la naturaleza juridica de los inmuebles, se
deberéa adelantar el Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de clarificacion de la propiedad.

En ese orden de ideas, la Agencia Nacional de Tierras en la implementacién del Plan Actualizado
de Recuperacion de Baldios -PARB-, ejecutara dos acciones principales:

v' Reconocimiento de las sentencias judiciales de pertenencia proferidas por la jurisdiccion
sobre predios baldios con una extension igual o inferior a la UAF, siempre que se verifique el
cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacién® respecto del predio
y los prescribientes, para la época en que se declara la pertenencia.

v' Recuperacion de las tierras baldias indebidamente ocupadas sobre las que se haya
declarado pertenencia, y no se hayan cumplido los requisitos subjetivos u objetivos para la
adjudicacion o que excedan la UAF. Para esta labor se priorizara la recuperaciéon de enormes
extensiones de tierra en términos absolutos®!, y extensiones que exceden ampliamente la UAF,
en términos relativos®?,

Es importante resaltar que para la formulacion e implementacion del PARB, de conformidad con la
orden decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, se partira de:

La base de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales y respecto de los cuales se haya declarado la prescripcion

30 |_os requisitos subjetivos y objetivos para la adjudicacion, conforme con la regla 10 de la SU 288 de 2022, se debe hacer
con base en la legislacion vigente al momento en que se configuré el derecho a la adjudicacion, esto es, al momento que
se dio la declaracion judicial de pertenencia.

31 La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y Dejusticia, referencié de forma
enunciativa como enorme extension de tierras el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicién
legal de lo que debe entenderse como “enorme extensién de tierra”, se acogera lo sefialado en la SU 288 de 2022. Ahora
bien, existen por los menos 27 municipios distribuidos en 8 departamentos en los la UAF en términos relativos es superior
a 200 hectareas, en rangos que van desde las 220 hasta las 2.269 hectareas, por lo que para estas zonas de se debera
establecer un criterio diferencial.

32 Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucion 041 de 1996, en un primer ejercicio general,
pero para el tramite administrativo concreto de cada caso, se debera tomar aquella que haya estado vigente para el
momento de la declaracion de pertenencia. Ahora bien, como no existe definicion legal sobre lo que debe entenderse
como “exceso amplio de la UAF”, para efectos del PARB de estimara que esto refiere a predios que tengan 2 UAF en
adelante.
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adquisitiva del dominio. La accion se adelantara por fases, que seran definidas por criterios
temporales y territoriales.

ii. Los nucleos territoriales priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, que se construirdn con analisis prediales, consultando informacion puablica, para facilitar
la priorizacion para la recuperacion de las tierras baldias obtenidas mediante cualquier
mecanismo contrario a la adjudicacion de los baldios.

Teniendo en cuenta que es deber del Estado de recuperar aquellos bienes inmuebles sobre los
cuales se hayan decretado prescripciones adquisitivas de dominio, cuando dicha declaratoria haya
recaido sobre un predio baldio, a efectos de atacar de manera mas eficiente el fendmeno de
apropiacion o acumulacion indebida de tierras baldias, se priorizara la intervencion sobre predios
cuya extension excede ampliamente el area maxima de adjudicacion en términos absolutos y
relativos.

5.1. PRIMERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Definir el universo final de intervencion y analizarlo en funcion de su area con referencia

OBJETIVO a la Unidad Agricola Familiar y las determinantes de ordenamiento territorial.
META Determinar si los predios objeto de intervencion exceden o no la UAF en términos
absolutos y relativos, y si cruzan con algunas determinantes de ordenamiento territorial.
TIEMPO ESTIMADO Por definir3

5.1.1. Descripcion de las actividades de la primera fase

Partiendo del supuesto que la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17 se ha definido®*,
a efectos de comenzar a implementar las diferentes fases del plan del trabajo del PARB y ejecutar
las rutas en ella dispuestas, se deberan delimitar los casos que componen el universo de sentencias
de declaracién de pertenencia proferidas sobre predios rurales que no contaban con antecedentes
registrales y que ingresaran para atencion en el marco del plan. Para esto, se tomara como atributo
de seleccion, el criterio temporal sefialado por las reglas de decisién 9y 10 de la Sentencia SU 288
de 2022.

33 Debido a que para el momento de la construccién del Plan de Accion no se tiene el universo final de casos que deberan
ser atendidos en el marco del PARB, la determinacion de los plazos de las fases que componen esta parte, seran definidas
cuando se tenga el nimero de casos atender, pues s6lo en ese momento se podran hacer calculos en términos de tiempo,
capacidad institucional, administrativa, financiera y de personal requerida para agotar la totalidad del plan.

34 Aunque la definicién puede ser parcial o definitiva, se irdn adelantando acciones sobre los registros que se tengan
certeza en da fase del plan, que deban integrar el universo, es decir, la ejecucién del PARB no estara sujeta a la definicion
final de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, sino que se comenzara a ejecutar de manera simultanea
a su construccién, teniendo en cuenta la informacion en la que ya se ha avanzado.
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Una vez se defina el universo de predios que deberan analizarse y decidirse en el &mbito del PARB,
se establecerd si su extension excede o no la UAF en términos relativos, segun la zona de la que
se encuentran, para ir demarcando la ruta de atencién a la que deberan direccionarse.

Ya que la recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados se priorizara, en primera instancia,
sobre predios que superen la UAF en términos absolutos y relativos, se identificaran los que
cumplan esas variables, para analizarlos con un enfoque territorial y asi, poder establecer
estrategias concentradas de intervencion.

Finalmente, para garantizar que la intervencibn se haga preferentemente sobre predios
adjudicables, se debera consultar la informacion oficial y realizar cruces de capas tematicas, para
establecer cuales presentan traslapes con determinantes territoriales de orden ambiental.

I.  Consolidar el inventario de predios presuntamente baldios que ingresaran al PARB

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Entendiendo que la Corte Constitucional en los literales Ay B de la orden 17 estableci6é unos criterios
temporales distintos, resulta necesario establecer, de las sentencias de prescripcion adquisitiva de
domino declaradas sobre predios rurales que no contaban con antecedentes registrales que
integran el universo del literal A, cuales seran objeto de intervencion en el marco del PARB.

En este sentido, se clasificara la informacion en funcién de la fecha en que fueron proferidas las
sentencias de pertenencia, para tomar aquellas expedidas desde la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994 (5 de agosto de 1994) y hasta la notificacién de la Sentencia SU 288 de 2022 (13 de
marzo de 2023), como el inventario de bienes presuntamente baldios que deberan ingresar al
PARB.

Il.  Identificar si los predios objeto de intervencion exceden o no la UAF®,

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Una vez delimitado, parcial o definitivamente, el inventario de predios presuntamente baldios
prescritos y que ingresaran al PARB, se deberd identificar de estos, los que exceden los rangos

35 Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucion 041 de 1996, en un primer ejercicio general,
pero para el tramite administrativo concreto de cada caso, se debera tomar aquella que haya estado vigente para el
momento de la declaracién de pertenencia.
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maximos en area definidas como Unidades Agricolas Familiares — UAF para cada municipio o
region.

Para ello, de manera general, se tendran como valores de referencia los indicados por la Resolucién
041 de 1996 “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, la cual establecio los rangos de UAF teniendo en cuenta la
Resoluciéon 017 de 1995, “Por la cual se adoptan los criterios metodoldgicos para determinar la
unidad agricola familiar por zonas relativamente homogéneas.

Extraido el dato de area de los predios, se fijara el municipio y departamento geografico, es decir,
la ubicacién de cada poligono predial, para fijar los intervalos municipales de UAF maximos y
minimos, como la norma lo establece. Finalmente, el area se compara con los intervalos de la UAF,
para identificar si el inmueble se encuentra dentro o fuera del intervalo, ya sea por exceso o por
defecto.

Esta actividad sera fundamental para seguir delimitando los casos que se encauzaran por la ruta
de reconocimiento de sentencias, y aquellos que deberan ser direccionados a la recuperacion de
baldios indebidamente ocupados.

lll. Identificar los predios que excedan ampliamente la UAF en términos absolutos y
relativos

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

A partir de la informacion clasificada y depurada en la actividad anterior, se tomaran todos aquellos
predios que excedan la UAF en términos relativos, conforme con los rangos establecidos por la
Resolucion 041 de 1994 o la norma que la haya establecido para el fecha de la declaratoria de la
prescripcion adquisitiva, y se analizaran para determinar de ellos, cuales representen (i) enormes
extensiones de tierra en términos absolutos y (ii) extensiones que exceden ampliamente la UAF, en
términos relativos, es decir, en funcion de cada region del pais.

Como no hay una normativa que sefiale que se debe entenderse “enormes extensiones en términos
absolutos” y “exceso amplio de la UAF”, para el primer concepto y exclusivamente para efectos de
del PARB, se acogerd la estimacion hecha por el Grupo de Investigacion Derecho Constitucional y
Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Colombia y Dejusticia, la cual fue definida a partir

3 Las extensiones de las unidades agricolas familiares, para los efectos sefialados en el Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios, seran las establecidas por zonas relativamente homogéneas en la sefialada Resolucion, o
cualquier otra que haya estado vigente para la fecha de la prescripcién
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de la informacion rendida por la SNR en el marco del seguimiento al cumplimiento de las érdenes
de la sentencia T-488 de 2014, sobre lo cual sefialan “Los predios grandes, aquellos de mas de 200
hectéreas, corresponden apenas al 1,3% de los casos.”. Lo anterior, en tanto la Corte Constitucional
hace referencia a esta investigacion para hablar de la concentracién de los predios baldios
irregularmente adjudicados que implican grandes extensiones de tierra. Ahora bien, existen por los
menos 27 municipios distribuidos en 8 departamentos del pais en los que la UAF en términos
relativos es superior a 200 hectareas, en rangos que van desde las 220 hasta las 2.269 hectéreas,
por lo que para estas zonas de se debera establecer un criterio diferencial.

Ahora bien, en lo que respecta al concepto “exceso amplio de la UAF”, para los fines del plan, se
tomara como referencia extensiones de tierra que impliquen 2 o mas UAF en el respectivo municipio
0 region.

IV.  Determinar silos predios se traslapan con determinantes de ordenamiento ambiental

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Las determinantes de ordenamientos ambiental, definidas en la Ley 388 de 1997, son normas de
superior jerarquia en materia ambiental para la elaboracion, adopcién y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial — PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios. Estas
determinantes son “Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.”

Estas son relevantes porque presentan diferentes niveles de restriccibn o condicionamiento a los
usos del suelo. La categoria de determinantes ambientales sobre las que se hara validacion
corresponde a aquellas derivadas de los elementos naturales del territorio, que resultan en la
conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos que soportan los modelos de ocupacién de los distritos y municipios. Dentro de esta
categoria se encuentran:

(i) Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

(i) Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos
(i) Reservas forestales de Ley 2 de 1959

(iv) Estrategias de conservacion

(v) Derivadas de instrumentos de planificacion

(vi) Derivadas de la estructura ecologica

Lo anterior, con el objetivo de detectar predios presuntamente baldios que, en principio, serian
inadjudicables, puesto que, adelantar acciones sobre estos resultaria menos provechoso a efectos
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de buscar con la recuperacion, tierra suficiente para redistribuirla entre el campesinado. Si bien,
persiste la obligacion del Estado de perseguir los baldios indebidamente ocupados, al margen de
que sean o no adjudicables, lo cierto es que para efectos del PARB, resulta relevante priorizar la
intervencion de zonas que, una vez recuperadas materialmente, puedan ingresar al Fondo de
Tierras.

En linea con lo anterior, el Decreto1071 de 2015 en su articulo 2.14.10.4.2 sefiala que son baldios
inadjudicables, aquellos que se hallen en las siguientes circunstancias:

“1. Los aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocién de aledafio, quedan
comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en la periferia
del respectivo Parque Nacional Natural.

2. Los que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u
otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de la regién, cuya
construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su explotacion
economica.

3. Los que tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva
territorial del Estado.

Paragrafo. No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la
constitucién de resguardos indigenas.

Igual prohibicion regira respecto de los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos
indigenas ndmadas, seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recolecciéon y
horticultura que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la fecha de vigencia de
laLey 160 de 1994, los cuales s6lo podran destinarse a la constitucion de resguardos
indigenas, y, ademas, cuando se tratare de terrenos baldios determinados por el Instituto con
el caracter de reservas indigenas.”

Asi, con base en la informacion oficial de las autoridades competentes y el cruce de capas
tematicas, se buscara informacion sobre el traslape de los predios con determinantes ambientales
de ordenamiento territorial, en especifico, sobre la categoria derivada de los elementos naturales.

V. Realizar andlisis de concentracion de las declaratorias de pertenencia en razén a su
ubicacién

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.
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El objetivo de esta actividad es analizar la concentracion de las declaratorias de pertenencia, en
razén con los departamentos y municipios donde se encuentren los predios presuntamente baldios
que fueron prescritos.

El universo de intervencién debe contener la relacién de las sentencias de pertenencia proferidas
sobre bienes rurales sin antecedes registrales, proferidas entre el 5 de agosto de 1994 y el 13 de
marzo de 2023, y a su vez, debe integrar informacién relacionada con la ubicacion de los predios
(departamento, municipio y vereda), variables que serdn usadas para ubicar geograficamente estas
providencias.

Utilizando como criterio base la variable “departamento”, se ordenaran los datos de manera que se
pueda evidenciar, de mayor a menor, el nUmero de sentencias de declaracion judicial de pertenencia
por los departamentos del pais, para de esta forma, conocer el comportamiento a nivel nacional y
asi tener informacién sobre los departamentos que concentraron mas prescripciones sobre
presuntos baldios dentro de la temporalidad definida. Una vez hecho ello, en los departamentos que
se evidencie mayor concentracion, se hara analisis municipalizados, para determinar la
concentracion o dispersion de los datos en estas zonas.

Para esta actividad, se tomara como referencia la metodologia descrita en la actividad 2 de la fase
tres del plan de accién del literal A de la orden 17.

5.2. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE ACCION

Establecer criterios territoriales de priorizacion para la intervencion del PARB en sus dos
rutas.

Definir las reglas y areas que determinaran el orden territorial en que se hara la
intervencion.

TIEMPO ESTIMADO Por definir¥”

OBJETIVO

META

5.2.1. Descripcion de las actividades de la segunda fase

La finalidad primigenia de esta fase es que, con base en la informacion fisica y geografica de la
base de datos, y el resto que pueda obtenerse de la autoridad catastral, se realice analitica de datos,
gue derive en la determinacion de variables de concentracion de casos, para formular estrategias
territoriales de intervencion eficientes y relativamente masivas.

37 A pesar de que actualmente no se cuenta con el inventario final de casos que ingresaran al Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios, ya se tiene un inventario preliminar, bastante significativo que puede representar una muestra
sobre la cual se corran las variables, y a partir de ellas, establecer criterios de priorizacion preliminares para poder poner
en marcha el PARB en el segundo trimestre de esta vigencia
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Si bien, como ya se ha sefialado, los criterios territoriales y de extensién de los predios son bastante
indicativos de lo que deberian ser las zonas de intervencion, es necesario que este analisis de
cuenta de otras variables que impliquen que el avance no sea medible Gnicamente en términos de
casos finalizados, sino de casos que efectivamente puedan derivar en un reconocimiento de
sentencias, de un lado, y de recuperaciones de baldios ocupados indebidamente que puedan
engrosar las cifras del Fondo de Tierras, es decir, baldios adjudicables, pues Unicamente de esta
forma, este plan puede derivar en la garantia de acceso de a tierras por parte de la poblacion
campesina.

Aun cuando los baldios inadjudicables indebidamente ocupados deben ser también recuperados
para que se pueda ejercer sobre ellos su administracién, lo cierto es que, en términos de goce
efectivo de derechos, es mas significativo darle prelacién a la recuperacion de aquellos que puedan
traducirse en estrategias de redistribucion de la tierra.

I. Identificar los casos que cruzan con los nucleos territoriales definidos por la UPRA y
el MADR.

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Como se explicé en acépites anteriores, el Consejo Superior de Administracién de Ordenamiento
Territorial - CSAOSR, mediante Acuerdo 009 de 2024, adopté “Lineamientos generales respecto a
la aplicaciéon del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decisién de que trata la
Sentencia SU-288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural
Integral”, y en el marco de estos, sefal6 que, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
con el apoyo de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), debera “adelantar analisis
técnicos a través de la consulta de informaciéon publica, plataformas institucionales, capas
geograficas, uso de las tecnologias de la informacion y demas métodos indirectos”, a efectos de
determinar nucleos territoriales sobre los cuales se “(...) ejecutard una ruta de intervencion de
manera prioritaria y progresivo el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios ordenado por la
Corte Constitucional que ejecutara la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la Plan
Actualizado de Recuperacion ordenado por la Corte Constitucional.” 38

Asi las cosas, la idea de formar estos nucleos territoriales es facilitar el establecimiento de criterios
de priorizacion para la ejecucion del plan actualizado de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados y el reconocimiento de sentencias de la que trata la Sentencia SU-288 de 2022.

38 Acuerdo 009 de 2024 del CSAOSR — Numeral 2 del articulo 3.
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Por lo anterior, una vez sea remitido por parte del MADR el listado de departamentos, municipios,
zonas o regiones que constituiran los nucleos territoriales especificos para el PARB, se cruzaran
con la base de datos que contendra el universo de predios que seran objeto de intervencion por el
plan, para posterior a ello, ser cruzados con otras variables que determinen la intervencion
preferente de los casos.

[I.  Hacer analisis territorial en funcién del &rea de los predios

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Se analizara el comportamiento de los datos de los predios que hacen referencia a su area, desde
un enfoque territorial, con el objetivo de verificar que departamentos y municipios concentran los
predios que exceden la UAF, pues este mapa de calor daré referencias claras de las zonas que, de
manera preferente, deberian ser atendidas.

La base de datos final o parcial, que consolida el universo de sentencias de pertenencia sobre
presuntos predios baldios que sera atendida por el PARB, debera contener los datos de ubicacién
(departamento, municipio y vereda) y area de los inmuebles; teniendo en cuenta estos criterios, se
aplicara la metodologia descrita en la segunda actividad de la fase tres del plan de accién para el
cumplimiento del literal A de la orden 17.

. Hacer andlisis territorial de concentracion o acumulacion de tierras

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

La finalidad de esta actividad es analizar los casos que superan la UAF en términos absolutos (200
hectareas®) y la exceden ampliamente en términos relativos (2 UAF en adelante) ©&, para detectar
posibles casos de concentracion o acumulacion de tierra desde un enfoque territorial.

Para ello se usaran las variables de area, su relacion con la UAF y los datos de ubicacién del predio,
siguiendo la metodologia estadistica descrita en la actividad 2 de la fase tres del plan de accion
para el cumplimiento del literal A de la orden 17.

39 La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y Dejusticia, referencié de forma
enunciativa como enorme extension de tierras el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicion
legal de lo que debe entenderse como “enorme extension de tierra”, se acogera lo sefialado en la SU 288 de 2022. Ahora
bien, existen por los menos 27 municipios distribuidos en 8 departamentos en los la UAF en términos relativos es superior
a 200 hectareas, en rangos que van desde las 220 hasta las 2.269 hectareas, por lo que para estas zonas de se debera
establecer un criterio diferencial.
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IV. Hacer analisis de concentracibn de sentencias de pertenencia en funcién del
prescribiente

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Una variable que puede indicar casos particulares de acumulacion indebida de baldios es la
relacionada con el prescribiente, pues una sola persona, dentro del interregno de tiempo objeto de
analisis, puede haber accedido a la propiedad de predios rurales via prescripcidon adquisitiva de
dominio de méas de un predio, cuyas extensiones individuales o0 sumadas excedan la UAF.

Si bien, no todos los folios reportan datos de identificacion de los prescribientes, en particular, el
dato del numero de cédula, en los casos en que se tenga informacién en esta variable, se analizara
para determinar si una persona fue beneficiara de mas de una pertenencia. Habiendo hecho este
primer ejercicio, seguidamente se analizar4 el dato de area de los predios prescritos, para
determinar si individualmente considerados o sumados estos, exceden la UAF.

V. Determinacién de criterios territoriales de priorizacién

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Una vez discriminada la informacion territorial que permite identificar los departamentos y municipios
del pais en los que se tiene registro de una mayor concentracion de (i) sentencias de pertenencia
sobre presuntos baldios que, (ii) superan la Unidad Agricola Familiar y (iil) cuentan con informacion
catastral-cartografica, serd necesario realizar un nuevo cruce de informacién relacionado con la
fiabilidad, vigencia e interoperabilidad de la informacion catastral y registral de las zonas a intervenir
y de alli definir el tipo de estrategia a implementar y el orden de priorizacion.

Debido que actualmente no se mide el indice de interoperabilidad catastro — registro, para
determinar la fiabilidad, vigencia e interoperabilidad de la informacién catastral y registral, se debera
verificar la cantidad de folios que tienen informacién de codigo catastral, y los municipios en que se
encuentran ubicados. Para aquellos folios que no tengan esta informacion, se realizara blusqueda
en las bases de datos catastrales entregadas por el IGAC, para ser cruzadas y extraer de ella
informacion. Una vez hecho ello, se cruzaran estos casos con la base cartografica del IGAC, y a
partir de esto, hacer andlisis territoriales, para determinar en qué zonas del pais en indice de
interoperabilidad puede ser mas grueso y fiable.

Aunado a lo anterior, sera indispensable la concurrencia de las entidades que hacen parte del
Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022, en especial,
del SNR, IGAC y UPRA, quienes deberan acompafar el proceso de consolidaciéon de la informacion
gue permita certificar la fiabilidad, vigencia e interoperabilidad de la informacién catastral y registral
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de las zonas en las cuales hay mayor concentracion de tierras y en las zonas en las cuales se
definan los nucleos territoriales por parte del MADR.

Como informacion secundaria, se podra tomar el indice de Informalidad en la Tenencia de la Tierra
elaborado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en el que se consolidaron
cuantitativamente, a escala municipal, la interrelacion de catastral y registral, los codigos registrales
gue denotan una posible informalidad en la tenencia y las bases de histéricas de adjudicacion y
formalizacion, pero en el marco del Comité Técnico, se buscara que las entidades mencionadas
comuniguen a la ANT si la informacién tiene la solidez necesaria para la intervencion en el marco
del PARB.

Para este momento, algunos de los criterios que tendran incidencia en la escogencia de zonas o
casos para ser intervenidos de manera preferente, seran:

a. Departamentos y municipios que concentran mas casos de sentencias de pertenencias sobre
presuntos baldios (para el reconocimiento, las que concentren mas casos de predios que no
excedan UAF; para la recuperacion, aquellos lugares que concentren predios que excedan
ampliamente la UAF en términos absolutos y relativos).

Los nucleos territoriales definidos por la MADR

Zonas que no traslapen con determinantes ambientales de ordenamiento territorial.

Zonas con mayor fiabilidad, vigencia e interoperabilidad de la informacién catastral y registral.
Casos donde una persona es beneficiaria de dos o0 mas declaraciones de pertenencia, e
individual o conjuntamente consideradas, excedan ampliamente la UAF.

©ooo

5.3. TERCERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Mediante diagnosticos de propiedad, identificar la naturaleza juridica de los predios
presuntamente baldios prescritos.

Identificar las sentencias de pertenencia en las que no se acreditd propiedad privada en
los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

TIEMPO ESTIMADO Por definir*

OBJETIVO

META

40 Debido a que para el momento de la construccion del Plan de Accién no se tiene el universo final de casos que deberan
ser atendidos en el marco del PARB, la determinacion de los plazos de las fases que componen esta parte, seran definidas
cuando se tenga el nimero de casos atender, pues sélo en ese momento se podran hacer célculos en términos de tiempo,
capacidad institucional, administrativa, financiera y de personal requerida para agotar la totalidad del plan.
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5.3.1. Descripcion de las actividades de la tercera fase

Esta fase, que resulta fundamental para la ejecucién del Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios — PARB, esta enfocada a dilucidar la naturaleza juridica de los predios rurales que no
cotaban con antecedentes registrales, sobre los cuales los jueces de la republica declararon
pertenencias.

La definicion de naturaleza juridica se torna necesaria, en tanto, una de las determinantes para que
los predios ingresen a la ruta de reconocimiento de sentencias o la de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados es que, en efecto, sean baldios, pues no le seria dado a la autoridad de
tierras pronunciarse en el marco de alguna de estas rutas si los predios son privados.

I.  Realizar diagndésticos de propiedad
Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras — Unidades de Gestidn Territorial

El fin de esta actividad es analizar la tradicién de los predios que hagan parte del inventario del
PARB, para determinar la existencia de antecedentes registrales, diferentes y previos a la sentencia
de pertenencia, que denoten dominio segun las premisas del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

La competencia de la autoridad de tierras para reconocer sentencias de pertenencias o recuperar
baldios indebidamente ocupados, radica en que las sentencias de prescripcion adquisitiva de
dominio se hayan proferido sobre predios baldios.

Que en una providencia prescriptiva de dominio no se sefiale la acreditacion de propiedad privada
conforme con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, pueda ser indicio de que el predio no es privado,
pero esa situacion, per se, no es determinante para concluir la naturaleza juridica baldia del
inmueble. Situacion similar pasa en aquellos casos en que no hay evidencia en el folio de matricula
de antecedentes registrales inscritos con anterioridad a la providencia prescriptiva. Estas
situaciones, aunque generan dudas sobre la naturaleza del predio, no pueden asumirse como
prueba suficiente para tener los predios como baldios.

Habrd situaciones en las que, a pesar de que los predios no cuentan con antecedentes registrales
inscritos en el folio de matricula previo a la sentencia de pertenencia, y no se haya acreditado
naturaleza juridica privada en el proceso judicial, tengan naturaliza juridica privada. Entre otras
varias situaciones, pueden incidir en esto:
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() Que, al momento del registro de la sentencia de pertenencia, el registrador correspondiente no
haya trasladado a la complementacion del folio los antecedentes de dominio que tienen registro
en libros de antiguo sistema.

(i) Que la tradicion del predio esté ligada a la de un predio de mayor extensién que tenga
antecedentes de dominio y esto no se haya analizado.

(iii) Que el juez no haya estimado necesario realizar el analisis de acreditacion de dominio en los
términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, en tanto, el demandante acredité la explotacién
economica del bien, y en virtud de la errada interpretacion del articulo 1 de la Ley 200 de 1936,
haya valorado como suficiente ello para probar propiedad privada.

(iv) Que a pesar de que el folio no sefiale en el campo “folios matrices o segregados” existencia de
un folio matriz, en efecto, si se trate de un folio derivado y la mencién se encuentre en otro
campo del folio o en algun antecedente debidamente registrado.

El articulo 48 de la Ley 160 de 1994 sefiala que “(...) A partir de la vigencia de la presente Ley, para
acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el
titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion
extraordinaria.”, en este orden de ideas, para acreditar propiedad privada se debera demostrar:

a. Laexistencia de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
es decir, un acto administrativo -o civil- expedido por autoridad competente, en el que de forma
precisa se sefiale que la Nacion se desprendié de forma inequivoca del derecho de dominio, y
en relacion con el cual no haya operado condicion alguna que afecte su validez.

b. Titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos en los que consten tradiciones anteriores
al 05 de agosto de 1974. La existencia de titulo que transfiere el derecho real de dominio,
anterior al 5 de agosto de 1974, asentando en la informacién registral o folio de matricula,
acredita propiedad privada sobre la respectiva porcion territorial. Los titulos traslaticios de
dominio debidamente inscritos no son aplicables para acreditar propiedad privada sobre los
bienes de uso publico, terrenos reservados en virtud de las disposiciones del régimen agrario o
inadjudicables.

Conforme con lo anterior, y teniendo en cuenta que a la autoridad de tierras no le es dado renunciar
a su funcién de clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, es que,
en el marco del ejercicio diagnoéstico, se deberd adelantar un analisis juridico que vaya mas alla de
la valoracion judicial hecha en torno a la naturaleza juridica del predio prescrito.
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Para poder hacer el diagnéstico de propiedad serad indispensable analizar la sentencia de
pertenencia, para verificar si alli, el juez, dio cuenta de la acreditacién de dominio en los términos
de la Lay 160 de 1994, o no.

Si en el marco del proceso judicial se acreditd naturaleza juridica conforme a la ley vigente, se
debera emitir un acto administrativo de no inicio del Procedimiento Unico, donde ademas de
sustentarse el fundamento de la propiedad privada, se deberd solicitar al registrador
correspondiente, el traslado a la complementacién del folio de los titulos registrados en antiguo
sistema o en la tradicion del folio de mayor extensién o matriz, que respaldan la existencia de
dominio para el predio objeto de andlisis, asi como el registro del acto administrativo, entendiéndose
gue en adelante dicha sentencia de pertenencia le serd oponible al Estado por tratarse de un predio
privado.

Si en la providencia prescriptiva no se acredité dominio en los términos de la Ley 160 de 1994, y el
Unico sustento para decretar la pertenencia es el articulo 1 de la Ley 200 de 1936, pero se menciona
la existencia de titulos, se debera cotejar si estos estan inscritos, y de ser asi, hacer el estudio
correspondiente. Si los titulos mencionados no estan inscritos 0 no se mencionan la existencia de
estos, y no hay evidencia de que el predio provenga de una mayor extension o sea un folio derivado,
se concluira que el predio prescrito es un baldio.

Cuando el diagnostico de propiedad no de elementos suficientes para determinar la naturaleza
juridica del bien objeto de analisis, se debera adelantar, de manera excepcional, el Procedimiento
Unico bajo el asunto agrario de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad. En aquellos
casos que se determine gue el predio es baldio, se ingresara el mismo para atencion el marco de
las rutas del PARB.

Los diagnésticos de propiedad se haran por medio de Informes Técnico-Juridicos, de manera tal
que, si como resultado del diagndstico se estime necesario activar el Procedimiento Unico, ya sea
bajo el asunto agrario de clarificacion o recuperacién de baldios indebidamente ocupados, este
pueda sustentar la expedicién del acto de inicio de la fase administrativa del procedimiento.

En resumen, el resultado del diagndstico de propiedad dara elementos para determinar la ruta o tipo
de procedimiento que se debera seguir, asi:

a) Sidetermine que el predio es de naturaleza privada, se proferir4 acto administrativo de no inicio
de la Fase Administrativa del Procedimiento Unico.

b) Si se acredita que el predio es de naturaleza baldia y su area es igual o inferior a la UAF, se
procederd a verificar si, para el momento en que se declaré la pertenencia, se cumplian o no los
requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacion:
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¢ Si no se cumplian criterios objetivos o0 subjetivos de para la adjudicacién, se activara el
Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados.

e Si se cumplian criterios objetivos o subjetivos de para la adjudicacién, se proferira un acto
administrativo en el cual se reconozca la sentencia de pertenencia.

c) Sise acredita que el predio es de naturaleza baldia y su area es superior a la UAF, se dara inicio
al Procedimiento Unico bajo en asunto agrario de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados.

d) Sidel diagndstico de propiedad no se deriva claridad sobre la naturaleza juridica privada o baldia
de predio, es decir, se genera duda, se activara el Procedimiento Unico bajo en asunto agrario
de clarificacion desde el punto de vista de propiedad, y las resultas del procedimiento se
sujetaran entonces, a las premisas antes mencionadas.

5.4. CUARTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Adelantar la evaluacion de las condiciones subjetivas de los prescribientes de los predios
gue no exceden la UAF.

Conforme con los resultados de la valoracién de condiciones subjetivas, enrutar los
casos en alguna de las dos rutas de atencion del PARB.

TIEMPO ESTIMADO Por definir#t

OBJETIVO

META

5.4.1. Descripcién de las actividades de la cuarta fase

La valoracién de los beneficiarios de las prescripciones adquisitivas declaradas sobre predios
baldios que no exceden la UAF, es tal vez uno de los criterios mas relevantes en la ruta de
reconocimiento de sentencias, pues es el fundamento dltimo para que, pese a los yerros en que
incurrieron los jueces al decretar pertenencias sobre predios baldios, la autoridad de tierras proceda
con su reconocimiento, bajo el supuesto que el prescribiente, para el momento de la decision judicial
tenia las condiciones para ser beneficiario de una adjudicacion y por ende, sea dable reconocer la
providencia judicial, en tanto con ella se logr6 garantizar el acceso a la tierra a un sujeto de reforma
agraria o de ordenamiento social de la propiedad.

41 Debido a que para el momento de la construccion del Plan de Accién no se tiene el universo final de casos que deberan
ser atendidos en el marco del PARB, la determinacion de los plazos de las fases que componen esta parte, seran definidas
cuando se tenga el nimero de casos atender, pues sélo en ese momento se podran hacer célculos en términos de tiempo,
capacidad institucional, administrativa, financiera y de personal requerida para agotar la totalidad del plan.
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I.  Valoracién de prescribientes de predios que no exceden la UAF
Responsable Unidades de Gestion Territorial - Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras

El PARB esté constituido por dos rutas de accion, una de ellas, el reconocimiento de sentencias,
gue se ejecutard sorbe predios baldios prescritos por las autoridades judiciales, cuando la extension
del predio no excede la UAF y se hayan cumplido los criterios objetivos y subjetivos para adjudicarlo,
segun la normativa vigente al momento de la declaratoria de pertenencia.

En esta etapa se evaluaran las condiciones subjetivas de las personas beneficiarias de los tramites
de prescripcién adquisitiva, para definir si, para la fecha de la declaratoria de la prescripciéon
adquisitiva de dominio, cumplian o no con los requisitos para ser sujetos de reforma agraria (segun
la Ley 160 de 1994, el Decreto 2664 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015) o sujetos de acceso a
tierras (segun el Decreto Ley 902 de 1994).

Lo anterior, se hara bajo los parametros particulares que marque la normatividad vigente para la
fecha de la expedicion de la sentencia de pertenencia, por lo que los requisitos podran diferir de un
caso a otro.

II.  Dirigir los casos hacia alaruta de atencidn respectiva
Responsable Unidades de Gestion Territorial

Conforme a las resultas de las valoraciones hechas en el punto anterior, se definira la ruta de
atencion respectiva.

Si se determina que no se cumplian los criterios subjetivos para la adjudicacion y, por lo tanto, que
el prescribiente no era un sujeto de reforma agraria o sujeto de acceso a tierras para el momento
de la declaratoria de pertenencia, se activara el Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de
recuperacion de baldios indebidamente ocupados. Por el contrario, si se establece que si se
cumplian criterios subjetivos, por lo que el prescribiente, para el momento de la prescripcién podia
considerarse sujeto de reforma agraria 0 sujeto de acceso a tierras de para la adjudicacion, se
activara la ruta de reconocimiento de sentencias.

5.5. QUINTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Implementar la ruta de reconocimiento para los predios baldios prescritos irregularmente
OBJETIVO gue no exceden la UAF y que hubieran cumplido con los criterios objetivos y subjetivos
para su adjudicacion.
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META Activar la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia.
TIEMPO ESTIMADO Por definir#?

5.5.1. Descripcion de las actividades de la quinta fase

Teniendo en cuenta la dimension material del problema estructural en que se ha convertido la
declaracién judicial de pertenencias sobre predios presuntamente baldios, es que la Corte
Constitucional ha sefialado que, si bien la autoridad de tierras es competente para recuperar todos
los baldios que hayan sido adjudicados de manera irregular por los jueces de la republica, lo cierto
es que, a pesar de no ser la via adecuada, con estos fallos se garantizd, en muchos casos, el acceso
a tierra por parte de pequefios propietarios en un contexto de marcada informalidad sobre la
propiedad de la tierra.

Por lo anterior, a pesar de que reiteré que la adjudicacion de bienes baldios es una competencia
exclusiva de la autoridad de tierras, por lo que, los jueces no pueden adjudicar dominio sobre estos
predios via prescripcion adquisitiva, hizo un llamado al Estado para que, dentro de la ejecucién del
PARB, reconociera aquellas sentencias de pertenencia que habian logrado garantizar el acceso a
tierra a pequenos propietarios y con ella, se hubiere materializado la finalidad asignada a los baldios.

En esta fase los esfuerzos los marca la construccién de lineamientos generales que permitan ver el
alcance, objetivos y requisitos objetivos y subjetivos para proceder al reconocimiento y desarrollar
el procedimiento administrativo que plasmara esta ruta.

La creacién y puesta en marcha de este procedimiento implica retos importantes para la entidad,
debido a que el reconocimiento de sentencias, tal como es descrito por la Corte, no es una figura
que tenga algun sustento o precedente normativo, por lo que, atendiendo a la estructura interna de
la entidad, es preciso definir al menos: (i) la dependencia competente para adelantar el tramite de
reconocimiento de sentencias de pertenencia proferidas dentro del régimen de la Ley 160 de 1994
y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022 vy, (ii) las etapas procesales que
compondran el procedimiento administrativo, el contenido y alcance del acto administrativo en el
que disponga el reconocimiento de la sentencia, entre otras.

Finalmente, para la ejecucion del procedimiento, ademéas del agotamiento de las anteriores
actividades, previamente deberan estar fijados los criterios de priorizacion, de un lado, y del otro,

42 Debido a que para el momento de la construccion del Plan de Accién no se tiene el universo final de casos que deberan
ser atendidos en el marco del PARB, la determinacion de los plazos de las fases que componen esta parte, seran definidas
cuando se tenga el nimero de casos atender, pues sélo en ese momento se podran hacer célculos en términos de tiempo,
capacidad institucional, administrativa, financiera y de personal requerida para agotar la totalidad del plan. No obstante,
las dos primeras actividades, al momento de la presentacion del plan de accién, y se encuentran agotadas.
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se deberan adelantar proceso de capacitacion a las UGT que vayan a estar encargadas de su
implementacion.

I.  Construir los lineamientos internos para el reconocimiento de sentencias

Responsable Direccién de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU 288 de 2022, fij6 reglas de decision y criterios
orientadores para el tratamiento, por parte de la autoridad de tierras, de las sentencias de
pertenencia dictadas sobre bienes baldios con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 160 de
1994 y hasta la fecha de expedicién de dicha providencia. En particular, sefial6 en la regla 10 que,
en el marco del Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios, la Agencia Nacional de Tierras
debera ‘reconocer las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no
obstante, los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las profirieron, siempre que
constaten que cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y
objetivos para su adjudicacion.”.

Segun lo anterior, el PARB tiene como premisa reconocer sentencias de pertenencia decretadas
sobre predios baldios con una extension menor o igual a la Unidad Agricola Familiar - UAF, siempre
que, para el momento de su declaratoria, se hayan cumplido con los criterios objetivos y subjetivos
para su adjudicacion, pues ello significaria que, pese a los defectos sustantivos y organicos en que
incurrieron los jueces al no constatar la naturaleza privada del predio, se cumplié la finalidad de
garantizar el acceso a tierra de la poblacion campesina.

Por lo anterior, resulta necesario, en tanto el reconocimiento de sentencias no es una figura juridica
reglamentada o que tenga algun precedente normativo, construir, como un primer paso hacia su
ejecucion, lineamientos internos generales para, posterior a ello y con base en estos, dar lugar a la
construccién de su procedimiento administrativo en el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad,
indispensable para su puesta en marcha.

Construidos y aprobados los lineamientos, deberan ser puestos en conocimiento y socializados con
las dependencias de la entidad, en particular, con las Unidades de Gestién territorial, quienes seran
las encargadas de ejecutarlos.

[I.  Generar el procedimiento de reconocimiento de sentencias de pertenencia

Responsable Direccion de Gestién Juridica de Tierras
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Esta actividad esta dirigida a concretar los lineamientos, en un procedimiento administrativo que
se encuentre dentro del sistema de Gestion de Calidad de la entidad.

[ll.  Ejecutar el procedimiento de reconocimiento de sentencias de pertenencia
Responsable Unidades de Gestion Territorial

El acto administrativo de reconocimiento de la sentencia no debe entenderse como una adjudicacién
en estricto sentido, sino como un acto por el que la autoridad de tierras reconoce la propiedad
privada derivada de la declaracién del juez, pese a los yerros en que incurrié por haber prescrito un
bien imprescriptible, pero con el que se cumplio con la finalidad de los baldios, que es dotar de tierra
al campesinado.

Si bien, el acto de reconocimiento de dichas providencias por parte de la ANT no es una
adjudicacion, para su concrecion se requiere de la verificacion de los requisitos subjetivos y
objetivos para la titulacion, vigentes para la fecha de la expedicion de la sentencia.

Ahora bien, ante ausencia de norma que regule la competencia para el reconocimiento de
sentencias, bajo el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y bajo el deber
de cumplir la orden de la Corte Constitucional dictada en la Sentencia SU 288 de 2022, es dable
concluir que, asemejandose el reconocimiento de sentencias de pertenencia a la clarificacién de la
propiedad, pero con un componente adicional de valoracién de requisitos objetivos y subjetivos, la
competencia para conocer de estos procesos sea de los Asesores Expertos Cédigo G3 de las
Unidades de Gestion Territorial, quienes dentro de sus funciones tienen la facultad para definir
naturaleza juridica de los predios y de valorar requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacion.

Las Unidades de Gestién Territorial tienen competencia para conocer tanto de procesos agrarios,
asi como de procesos de adjudicacion y, teniendo el reconocimiento de sentencias un fuerte
componente de clarificacion, pero también de adjudicacion, son los llamados a materializar este
tramite en cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional.

El procedimiento administrativo constara de una etapa previa en la que se solicitaran los insumos
registrales y catastrales del caso, para realizar el diagndstico de propiedad, verificar la extensién
del predio referido a la UAF y verificar el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos, con
base en los que se generard un Informe Técnico Juridico. Posterior a ello, tendra una fase de inicio,
en la que se expedira el correspondiente acto administrativo que sera notificado al prescribiente y
comunicado a terceros con interés. Finalmente, tendra una etapa de cierre, en la que se expedira
el acto administrativo de reconocimiento de la sentencia, acompafiado de la orden de registro
correspondiente.
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5.6. SEXTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Iniciar el Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios

OBJETIVO indebidamente ocupados, sobre predios que representen grandes extensiones de tierra
en términos absolutos y relativos.
META Activar la ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

TIEMPO ESTIMADO Por definir®®

5.6.1. Descripcion de las actividades de la sexta fase

El Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios establece dos rutas diferenciadas, en razén,
inicialmente, a la extension del predio baldio prescrito. Como bien lo sefiala la Corte, si bien el objeto
de plan debe ser perseguir los predios baldios que exceden la UAF y fueron adjudicados
irregularmente por los jueces, en especial, aquellos cuya extensién excede ampliamente el area
méaxima de adjudicacién en términos absolutos y relativos, lo cierto es que para los predios que no
exceden esta medida, dispuso la creacion de una ruta alterna, tendiente a preserva la garantia del
acceso a la tierra de pequefios propietarios cuando con ello se haya logrado concretar los fines de
los predios baldios.

Existen cuatro circunstanciasen por las cuales se debera iniciar la fase administrativa del
Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios, siendo las siguientes:

a. El predio sea considerado una gran extension de tierra en términos absolutos (extensiones
mayores a 200 hectareas).

b. El predio excede la Unidad Agricola Familiar-UAF en términos relativos (2 UAF).

El predio excede la UAF en términos relativos, segun cada zona del pais.

d. A pesarde que el predio no exceder la UAF, se determine que no se cumplieron las condiciones
subjetivas y/u objetivas para la adjudicacion.

o

Para recuperar tierras que puedan contribuir significativamente al Fondo de Tierras y, por ende, a
la redistribucién de esta, el procedimiento iniciard sobre tierras baldias cuya extensién excede
ampliamente el &rea maxima de adjudicacion en términos absolutos y relativos, de un lado, y del
otro, se priorizaran predios que cumplan condiciones para ser adjudicables.

43 Debido a que para el momento de la construccion del Plan de Accién no se tiene el universo final de casos que deberan
ser atendidos en el marco del PARB, la determinacion de los plazos de las fases que componen esta parte, seran definidas
cuando se tenga el nimero de casos atender, pues sélo en ese momento se podran hacer célculos en términos de tiempo,
capacidad institucional, administrativa, financiera y de personal requerida para agotar la totalidad del plan.
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Se reitera que, lo anterior no impide que se inicien acciones sobre las demas categorias de predios
gue deben recuperarse, sino que se concentraran los esfuerzos en inmuebles con concentracion y
acumulacion de tierras.

El asunto agrario de recuperacion de baldios se encuentra desarrollado en la Ley, por lo que se
seguird el procedimiento que esta sefiale. Lo Unico que implicard un cambio, son los criterios con
los que se escogeran los casos para la intervencion prioritaria.

I.  Ejecutar el procedimiento de recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados.

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
- Subdireccién de Seguridad Juridica -Unidades de Gestién Territorial

Responsable
En la presente actividad, se procede a ejecutar el Procedimiento Unico dispuesto en el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, por parte
de la dependencia competente (Subdireccidbn de Procesos Agrarios y Gestién Juridica -
Subdireccion de Seguridad Juridica - Unidades de Gestién Territorial).

Inicialmente, es importante resaltar que la presente actividad serd llevada a cabo respecto de los
predios que (i) se identifiguen como grandes extensiones de tierras en términos absolutos
(extensiones mayores a 200 hectareas), (ii) aquellos predios que excedan ampliamente la Unidad
Agricola Familiar-UAF en términos relativos (2 UAF en adelante), (iii) aquellos que exceden la UAF
en términos relativos, es decir en funcién de cada zona del pais, y finalmente, (iv) aguellos predios
cuya extension es igual o inferior a la UAF, pero que una vez realizada la evaluacién de las
condiciones subjetivas de la persona que fue beneficiaria de la sentencia de prescripcion adquisitiva
del derecho de dominio y/u objetivas del predio prescrito, se identifica que la titulacién o adjudicacion
habria sido inviable por incumplimiento de los requisitos para ser adjudicatario.

El Procedimiento Unico dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017 se caracteriza por contar con dos
fases, una administrativa y una judicial. Respecto a la fase judicial, se debe tener presente que a
partir de la expedicion de la Ley 2294 de 2023 “Por la Cual se Expide en Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, dicha fase se suprimié del procedimiento
cuando se adelanten actuaciones tendientes a atender asuntos correspondientes a los procesos
agrarios de Clarificacion de la Propiedad, Recuperacion de Baldios Indebidamente Ocupados,
Deslinde de Tierras de la Nacién y Extincion del derecho de dominio, facultando a la Agencia
Nacional de Tierras para adoptar las decisiones de cada uno de los asuntos enunciados.

Por su parte, la fase administrativa se compone de dos etapas. La primera corresponde a la Etapa
Preliminar, que se enfoca en la consecucion de insumos técnico-juridicos levantados directamente
en el predio o indirectos con métodos segundarios, que permitan determinar la viabilidad de abrir al
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Procedimiento Unico en el asunto. Con la informacién acopiada se proyectara un Informe Técnico-
Juridico que determinara la viabilidad o no de dar apertura a la actuacion. Cuando se determine
como inviable, sera expedido un acto administrativo de no inicio. Por el contrario, al identificar la
existencia de mérito para adelantar el respectivo asunto, se expedira la resolucion de inicio de
Procedimiento Unico y se dara paso a la segunda fase del procedimiento.

La segunda etapa del procedimiento se denomina Etapa administrativa. Se destaca por el desarrollo
de actividades tendientes a la vinculacion a la actuacién de los sujetos titulares de derechos reales,
principales y accesorios, que puedan verse afectados por el procedimiento a adelantar, mediante la
notificacion, comunicacion y publicacion del acto administrativo de apertura de procedimiento. Asi
mismo, se dard apertura al periodo probatorio (Mediante acto administrativo) para que los
intervinientes alleguen las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos dentro
de la actuacion. En esta instancia podran realizarse visitas a los predios objeto de atencion y ordenar
la practica de las pruebas que se determinen conducentes y pertinentes para esclarecer el asunto
respectivo. Los hallazgos realizados segun los elementos materiales probatorios recaudados se
consignaran en un Informe Técnico Juridico - ITJ, que sustentard la decisién que se adoptara en el
asunto.

Posteriormente, se da el cierre del procedimiento y la decisién de este mediante la proyeccion y
expedicion de un acto administrativo que decide de fondo la situacion particular. Dicho acto, debe
ser notificado y/o comunicado a los intervinientes, quienes tendran la posibilidad de recurrirlo.
Resueltos los recursos y confirmado el acto de cierre, se procedera a la inscripcién en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria. Realizada la inscripcion, se da por terminado el procedimiento, se
procede al archivo definitivo de la actuacion y remision a la dependencia respectiva.

Por su parte, el asunto de recuperacion de baldios indebidamente ocupados tiene por objeto
‘recuperar y restituir al patrimonio del Estado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables y
las demas de propiedad de la Nacién, que se encuentren indebidamente ocupadas por los
particulares”. Los bienes baldios que seran objeto de dicho procedimiento se encuentran sefialados
en el articulo 2.14.19.5.2. del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Para la atencion del
PARB se tendra como referente los numerales 1, 3, 4, y 7, que corresponden a:

“1. Las tierras baldias que tuvieren la calidad de inadjudicables de acuerdo con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 67 y 74 de la Ley 160 de 1994 y las reservadas o destinadas por
entidades estatales para la prestacién de cualquier servicio o uso publico.

(.

3. Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones maximas adjudicables, de
acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o region por el
Consejo Directivo del Incoder.
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4. Las tierras baldias ocupadas contra expresa prohibicién legal, especialmente las que
corresponden al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de Areas Protegidas.

(.

7. Las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no reunan la calidad de
beneficiarios de reforma agraria en los términos previstos en el Capitulo Xl de la Ley 160 de
1994 [y los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017].”

II.  Trasladar las decisiones de recuperacion a la Direccion de Acceso a Tierras

Responsable

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
- Subdireccién de Seguridad Juridica

Tras culminar el procedimiento administrativo de recuperacion de baldios indebidamente ocupados
y ordenando la recuperacion del predio intervenido, se comunica el acto administrativo que consigna
la decision a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion de la Direccion de Acceso
a Tierras de la ANT, dependencia encargada del desarrollo de las actividades respetivas para
materializar la decision adoptada, la caracterizacién del predio para incluirlo en el fondo de tierras
para la reforma rural integral y posterior desarrollo de los ejercicios de administracion respectivos.

5.7. RESUMEN DEL PLAN DE ACCION
FASE OBJETIVO META ACTIVIDADES RESPONSABLE TIEMPO
ESTIMADO
1. Identificar, de la base de datos
. . | del literal A de la orden 17, las
Determinar si . S
. sentencias de declaracion judicial
los predios . .
- . h de pertenencia proferidas desde la
Definir el universo objeto de . .
final d intervencion entrada en vigencia de la Ley 160
int a .e’ c de clo de 1994 (es decir, 05 de agosto de Direccion de
IZ:;;i/ze;ﬁ:)Ogny eT;eU'iE 2:0 1994) y hasta la notificacion de la | Gestion Juridica
L . L SU 288 de 2022 (17 de marzo de de Tierras
funcion de su area términos 2023)
1 con referenciaala| absolutosy : - - - . L, Por definir
. . . . | 2. Determinar si los bienes | Subdireccion de
Unidad Agricola relativos, y si . .
" presuntamente baldios prescritos, Procesos
Familiar y las cruzan con )
. exceden o no la UAF, conforme Agrarios y
determinantes de algunas L ., o .
. . con los criterios de la Resolucién | Gestion Juridica
ordenamiento determinantes
o 041 de 1996.
territorial. de — -
. 3. ldentificar los predios que
ordenamiento | . .
o involucren grandes extensiones de
territorial.

tierras en términos absolutos (200
hectareas) y aquellos que exceden
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ampliamente la UAF en términos
relativos (2 UAF en adelante)

4. Verificar si los predios presentan
traslapes con determinantes de
orden ambiental, principalmente,
aquellos que puedan llegar a
limitar tramites de titulacién.

5. Hacer analisis territorial por
departamentos y municipios con
mayor concentracion de procesos
de prescripcién adquisitiva sobre
bienes presuntamente baldios

Establecer
criterios
territoriales de
2 priorizacion para
la intervencion del
PARB en sus dos
rutas.

Definir las
reglas y areas
que
determinaran
el orden
territorial en
gue se hara la
intervencion.

1. Identificar los casos que cruzan
con los nicleos territoriales
definidos por la UPRA 'y el MADR.

2. Evaluar los departamentos o
regiones con mayor concentracion
de procesos de prescripcion
adquisitiva sobre bienes
presuntamente baldios, en razén
de su area.

3. Realizar analisis territorial de los
predios involucren grandes
extensiones de tierras en términos
absolutos y aquellos que exceden
ampliamente la UAF en términos
relativos, para con base en ello,
hacer un  acercamiento a
situaciones de concentracion o
acumulacion de tierra.

4. Analizar posibles casos de
concentracion de las
prescripciones en razon de los
prescribientes, como una variable
que pueda conducir a evidenciar
casos de acumulacion indebida de
baldios.

5. A partir de la informacion
territorial que permite identificar los
departamentos y municipios del
pais en los que se tiene registro de
una mayor concentracion de (i)
sentencias de pertenencia sobre
presuntos  baldios que, (iii)
superan la Unidad Agricola
Familiar 'y (i) cuentan con
informacién catastral-cartogréfica,
se realizar4 un cuarto cruce de
informacién sobre la fiabilidad,

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos
Agrarios y

Gestion Juridica

Por definir
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vigencia e interoperabilidad de la
informacién catastral y registral de
las zonas a intervenir, para de ello
determinar, finalmente, los
criterios territoriales de priorizacion
de las regiones o areas objeto de
intervencion.
Identificar las
. sentencias de | 1. Realizar analisis de tradicién de
Mediante . . - . - . .
. . pertenencia en | los predios objeto de intervencion, Direccion de
diagnosticos de ) : - o
. lasquenose |[con el fin de determinar la| Gestion Juridica
propiedad, . . . .
. o acreditd existencia de antecedentes de Tierras
identificar la . . . . -
3 o propiedad registrales, diferentes y previos a Por definir
naturaleza juridica . ; . .
. privada en los |la sentencia de pertenencia, que | Unidades de
de los predios L . . o .
términos del | denoten la existencia de dominio Gestién
presuntamente . ; o
. . articulo 48 de |conforme a las premisas del Territorial
baldios prescritos. .
la Ley 160 de | articulo 48 de la Ley 160 de 1994
1994.
Conforme con | 1.Evaluar las condiciones
los resultados | subjetivas de  los  sujetos Unidades de
de la beneficiados de los fallos de Gestion
Adelantar la - . o
-, valoracion de | pertenencia declarados sobre Territorial
evaluacién de las . . . o
. condiciones | predios que no exceden la UAF, | Subdireccion de
condiciones . . L .
I subjetivas, para determinar su condicion de Sistemas de .
4 subjetivas de los . . -, Por definir
o enrutar los sujetos de reforma agraria o Informacion
prescribientes de . .
. casos en sujetos de acceso a tierras.
los predios que no -
algunadelas |2. De conformidad con las .
exceden la UAF. . ) Unidades de
dos rutas de | valoraciones realizadas en el Gestion
atencion del | punto anterior, dirigir los casos a la o
L . Territorial
PARB. ruta de atencion respectiva.
Direccion de
1. Construir, aprobar y socializar | Gestion Juridica
los lineamientos generales de Tierras
Implementar la . S . .
internos para el reconocimiento de | Subdireccion de
ruta de . .
reconocimiento sentencias en virtud de la Procesos
. Sentencia SU 288 de 2022. Agrarios y
para los predios o o
. . . Gestion Juridica
baldios prescritos | Activar la ruta —
. 2. Generar el procedimiento de . o
irregularmente de o . Direccion de
. reconocimiento de sentencias de y . -
5 gque no exceden la | reconocimiento . . Gestion Juridica Por definir
. pertenencia en el Sistema de .
UAF y que de sentencias . . de Tierras
. . .| Calidad de la entidad.
hubieran cumplido | de pertenencia. - —
o 3. Ejecutar el procedimiento de
con los criterios o .
o reconocimiento de sentencias en
objetivos y . .
s aguellos casos en que el predio Unidades de
subjetivos para su ! . -
S baldio es inferior a la UAF y se Gestion
adjudicacion. . . e o
hubiere cumplido con los criterios Territorial
objetivos y subjetivos para su
adjudicacion.
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Iniciar el
Procedimiento 1. Ejecutar el Procedimiento Unico Direccion de
Unico bajo el del Decreto Ley 902 de 2017 bajo | Gestidn Juridica
asunto agrario de el asunto agrario de recuperacion de Tierras
recuperacion de . de baldios indebidamente | Subdireccién de
. Activar la ruta
baldios de ocupados. Procesos
indebidamente recuperacion Agrarios y
6 ocupados, sobre b . Gestion Juridica Por definir
. de baldios . .
predios que . . .| Subdireccién de
indebidamente | 2. Trasladar a la dependencia .
representen N Seguridad
ocupados encargada de la materializacion de .
grandes L . L Juridica
. la recuperacién y administracion .
extensiones de - T ) Unidades de
. L del predio baldio indebidamente .
tierra en términos ocupado Gestion
absolutos y pado. Territorial
relativos.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881

86



COLOMBIA Agencia

POTENCIA DE LA

Nacional g
V| DA Tierras :

6. PLAN DE ACCION PARA LA CONSTRUCCION DEL MICROSITIO
WEB (LITERAL D DE LA ORDEN 17)

El literal A de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
que, dentro de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacion
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accion

para:

“...) D) Active el Sistema Integrado de Informacién, de manera gue logre implementarse
como un repositorio de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la
entidad, que sirva como canal de comunicacion especifico _con las autoridades
administrativas vy judiciales, el cual debera contener informaciébn necesaria para la
identificacion, recuperacion y adjudicacion de bienes baldios. Este micrositio de publico acceso
contara, al menos, con un mapa de Colombia, dividido por departamentos y que permita
distintos pardmetros de consulta, tales como: lugares con mayor concentracién de la tierra en
términos de propietarios, extension en area y numero de UAF; numero de hectareas en proceso
de clarificacién; lugares con mayor nimero de procesos de pertenencia adelantados sobre
predios presuntamente baldios; y hectareas reconocidas por el Fondo de Tierras.” (Enfasis
fuera de texto original)

Uno de los obstaculos para las autoridades judiciales y administrativas para decidir los procesos o
asuntos a su cago es la falta de informacién en tiempo real que le permita, de manera agil, tomar
decisiones debidamente informadas y motivadas. De ahi, la importancia de que las autoridades
administrativas y las judiciales puedan actuar de manera coordinada, por lo que, un repositorio de
consulta publica que sea dispuesto a través de un micrositio en el portal web de la entidad, puede
convertirse en una herramienta que facilite la interlocucién de actores.

Asi como en otros literales de la orden 17, alguna de la informacién que la Corte ha solicitado poner
a disposicion publica, debe articularse con otras entidades que la administran, por lo que se han
establecido mesas de trabajo para determinar las metodologias y variables que pueden usarse para
la publicacién en el micrositio. Si bien, un desarrollo de las caracteristicas solicitadas requiere de
un arduo trabajo, para el momento de presentacion de este plan, ya se tienen algunos avances.

Finalmente, hay que indicar que hay muchas actividades de las diferentes fases que pueden
adelantarse a la vez, pero otras requeririan el agotamiento previo de otras acciones.
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6.1. PRIMERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Alistar, estructurar y compilar una base de datos consolidada bajo el marco de
cumplimiento de la Orden 17 de la SU288-2022.

Depurar, normalizar y estandarizar las bases de datos que alimentaran, de manera
primigenia, el Visor Geografico.

TIEMPO ESTIMADO Diciembre de 2025

OBJETIVO

META

6.1.1. Descripcion de las actividades de la primera fase

El alistamiento, estructuracion y la compilacion de la informacién geogréfica y alfanumérica
(interna/externa), garantiza el cumplimiento de la orden 17, toda vez que, es necesario que la
informacion interinstitucional se vincule correctamente a fin de ejecutar cada actividad y meta
contempladas en el plan de accién. Por la falta de interoperabilidad de los datos que cada entidad
maneja, se requiere encontrar soluciones para desarrollar e implementar herramientas y procesos
que lo garanticen.

l. Modelo de bases de datos maestra

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Responsable - Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestion Territorial

La meta de esta actividad es estructurar e implementar un modelo de base de datos para la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras (GDB MAESTRA SPA), con los niveles de informacion
proceso agrario y predio objeto de estudio.

En 2020 se realizé la construccién de un modelo relacional que permitié levantar los requerimientos
y necesidades basicas para la misionalidad de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestién
Juridica, denominado como modelo relacional E_R SPA y la respectiva base de datos geografica
que lo implementa, a partir de lo cual se espera realizar el cargue de datos periédico en la GDB,
denominada como “GDB MAESTRA SPA”.

44 Sj bien, se espera tener la totalidad de informacion que se debera disponer en el micrositio web con los estandares de
calidad requeridos, a finales de 2025, esto no implica que el cumplimiento de la orden esté estrictamente sujeto a esta
temporalidad, ya que la disposicion del micrositio se espera este hecha en julio de 2024 y el Geovisor version 3 que lo
alimentara, ya esta creado. El Geovisor sera actualizado de manera periddica, conforme con la informacién interne y
externa que se vaya estructurando y compilando.
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Una de las dificultades es la complejidad en la migracion de la base de datos al modelo LADM COL
e imprevistos en su implementacion, para lo cual se buscara la interoperabilidad entre los datos y
el apoyo interinstitucional con IGAC-SWISS TIERRAS.

. Cargade datos geograficos

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica
- Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestién Territorial

Responsable
Se espera adelantar la carga de datos geogréficos de todos los procesos agrarios especiales que
adelantan las subdirecciones de la Direccién de Gestion Juridica de Tierras y las Unidades de
Gestion Territorial. Para este cometido, es indispensable adelantar la georreferenciacion y
espacializacion uno a uno de los procesos agrarios, y el cargue de los datos recopilados en el
periodo 2020-2023, es decir, 21.200 datos para el primer nivel de informacién (Proceso Agrario
GDB MAESTRA SPA) y 35.600 para el segundo (Predio Objeto de Estudio GDB MAESTRA SPA).

[ll.  Normalizacidn y estandarizacion de los atributos de la llave primaria

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestion Territorial

Se debera adelantar la estandarizacion de los atributos que se utilizaran como llave primaria para
relacionar las bases de datos, por lo tanto, se realizard la depuracién y estandarizacion parcial de
la base de datos alfanumérica (juridica) constituida por el histérico de casos de procesos agrarios
especiales que adelanta la Agencia Nacional de Tierras, normalizando los campos para los
atributos: Numero predial Nacional, Folio de matricula Inmobiliaria, y Expediente ANT, para de esta
forma, lograr armonizar los datos con la base de datos geografica.

Por la gran cantidad de datos de la base alfanumérica, para ahora solo se ha validado el 5% de la
informacion, pero se espera culminar la georreferenciacion y cargue de los datos faltantes en la
GDB MAESTRA SPA.

IV. Depurar los datos geograficos de la GDB MAESTRA SPA

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccién de Seguridad Juridica — Unidades de Gestién Territorial
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Se deberan aplicar y depurar con estandar minimo de calidad, los datos geograficos de la GDB
MAESTRA SPA. Para esto, de realizara un proceso béasico de validacién de calidad de los datos
para el primer nivel de informacion (Proceso Agrario), con el fin de contar con la depuracion de:

e Totalidad de los atributos
¢ Consistencia conceptual
e Consistencia de dominios

Luego de ello, se debera vincular la informacion alfanumérica entre la base juridica y la base
geografica GDB MAESTRA SPA (Para este momento 14.060 poligonos cumplen con los estandares
bésicos establecidos de calidad del dato geografico y son coincidentes con los datos juridicos de
los procesos agrarios).

Aunque el proceso de validacion ha sido, por ahora, sobre un estdndar minimo de calidad, en tanto
no cumple con los estandares a nivel nacional, ni con la ISO 19131, se ha logrado un 70% en la
consistencia topolégica por traslapes parciales. En este proceso se pueden presentar limitaciones
de exactitud posicional y de superficie, debido a la escala de origen de los datos y al tipo de precision
del cual provienen. No obstante, en etapas subsiguientes se llevara a cabo el proceso de depuracion
y control de calidad los datos segun la norma ISO 19131.

V. Consolidar lainformacién para el Geovisor V3

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

LSl - Subdireccién de Seguridad Juridica — Unidades de Gestién Territorial

Para esta actividad resultara necesario generar la primera version del diccionario de datos,
introduccion, alcance, fuente, alertas y descargo de responsabilidades, que corresponden a
herramientas de apoyo para orientar y contextualizar a los usuarios que consuman la informacion.

Se iniciard con el envio de los 14.060 datos normalizados y depurados a la Subdireccion de
Sistemas de Informacion de Tierras de la ANT, a fin de solicitar la visualizacién de estos a través
de la tercera version del visor geografico. Los datos pueden variar conforme se vaya actualizando
la informacion geografica en el visor, por lo que seréa indispensable la retroalimentacion, para el
ajuste y correccion de las no conformidades.
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VI.  Incluir los procesos faltantes y nuevos en GDB MAESTRA SPA

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestién Territorial

Para avanzar en esta actividad, resulta necesario georreferenciar los casos finales y activos
(faltantes y nuevos) relacionados con los procesos agrarios especiales que reposan en la base de
datos juridica de la SPA y/o geogréfica. Esta nueva informacion sera incluida en la GDB MAESTRA
SPA (En todos los niveles de informacidn: proceso agrario y predio objeto de estudio).

Aunado a lo anterior, sera indispensable culminar el proceso de aplicacion de la Norma ISO 19131
(Totalidad Comisién u Omisién, Consistencia logica, Consistencia conceptual, Consistencia de
dominio, Consistencia de formato, Consistencia topoldgica, Exactitud Posicional, Exactitud externa
0 absoluta, Exactitud interna o relativa, Calidad Temporal, Exactitud de una medida de tiempo,
Consistencia temporal, Validez temporal, Exactitud Temética, Exactitud de clasificacion, Usabilidad,
Atencion a los requerimientos del usuario), en todos los niveles de informacion: proceso agrario y
predio objeto de estudio.

Aun no se encuentra vinculado el universo completo de los procesos agrarios especiales y algunos
de ellos no se logrardn espacializar, por lo que se deberan adelantar ejercicios de
georreferenciacion, para lo cual serd necesario apoyarse con informacién nueva que reposa en la
base de datos juridica (FMI, Cédula catastral, ITP o ITJD) y validar la informacién que reposa en
gestién documental (expedientes fisicos).

VII.  Actualizacion periddica del Geovisor

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Responsable - Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestion Territorial

Se debera mantener actualizado el Geovisor con los datos nuevos generados por las subdirecciones
y Unidades de Gestién Territorial correspondientes. Para cumplir con este cometido, una vez
implementado el Geovisor, se debera compilar y enviar periédicamente el avance de la informacién
gue se incorporara en ese periodo de tiempo, luego de la georreferenciacion y aplicacion del control
de calidad, a fin de solicitar la visualizacion de la actualizacion en el visor geogréfico.

Asi mismo, cuando se requiera, se debera actualizar la documentacion de apoyo en el Geovisor
(diccionario de datos, introduccion, alcance, fuente, alertas y descargo de responsabilidades,
manual de usuario), de acuerdo con los avances alcanzados.
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VIll.  Depurar informacién catastral del IGAC

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica
- Subdireccion de Seguridad Juridica — Unidades de Gestién Territorial

Responsable
Se validara y extraera informacién de la base de datos suministrada por el IGAC ("Datos LADM COL
RIC": 489 municipios bajo el marco del modelo LADM COL RIC), para delimitar el universo que la
ANT requiere, es decir, la seleccidon o extraccion de los predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al
menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, en una primera fase. Esta
extraccién de datos se denominara Datos INFO_CRUCE_LADM_COL_RIC.

Una vez hecho ello, se depurara y preparara la informacion geografica extraida de la informacién
"Datos LADM COL RIC", con el fin de consolidar una base de datos geogréafica, denominada
GDB_ANT_InfolGAC. Seguidamente, se haran dos pruebas de vinculaciéon de la informacion
geografica depuraday alistada enla GDB_ANT _InfolGAC (extraccion de datos desde la informacion
LADM COL RIC, por medio de las llaves primarias -sin normalizar- y extraccion de los datos desde
la informacion LADM COL RIC que resulten del cruce con las llaves primarias normalizadas).

Finalmente, se validara y tomaran las acciones necesarias para que la informaciéon geografica
contenida en la GDB_ANT _InfolGAC cumpla con los estandares basicos establecidos en la norma
ISO 19131 de 2007.

6.2. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE ACCION

OBJETIVO Realizar acciones que aseguren el avance y desarrollo del Geovisor
META Realizar pruebas de vinculacién entre bases de datos y de visualizacion para el Geovisor
TIEMPO ESTIMADO Diciembre 202445

6.2.1. Descripcion de las actividades de la segunda fase

Las herramientas geograficas que se implementaran pretenden generar una mayor cercania a los
usuarios con la informacion, facilitando las busquedas visualmente y afianzando la confiabilidad de
la informacion que alli reposa, y aportando a los usuarios y entidades herramientas para tomar
decisiones.

45 Se espera que esta meta esté desarrollada a diciembre de 2024, no obstante, en ese momento se debera evaluar la
necesidad de hacer actualizaciones periddicas.
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I.  Pruebas de vinculacién de lainformacion geografica

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccion de Seguridad Juridica

Se deberan adelantar pruebas de vinculacion de la informacién geogréfica compilada
(GDB_ANT _Infol GAC & GDB MAESTRA SPA), y validar y tomar las acciones necesarias para que
esta informacion, cumpla con los estandares establecidos en la norma ISO 19131 de 2007.

Una vez hecho lo anterior, se deberan realizar pruebas de visualizacion de la informacién geogréfica
compilada (GDB_ANT_InfolGAC & GDB MAESTRA SPA).

Si en este proceso se detectan problemas con la interoperabilidad de los archivos, la temporalidad
de los datos, la informacién en diferentes escalas y distinta proyeccion de los datos, se adelantaran
mesas técnicas para llegar a consensos, se revisaran los procedimientos de interoperabilidad, y de
ser necesario, ser verificara la existencia de metadato, para a partir de este, buscar posibles
soluciones.

6.3. TERCERA FASE DEL PLAN DE ACCION

Obtener la informacion concerniente con la delimitacion de las UAF que haya sido
producida por ANT, UPRA o IGAC
Encontrar informacion geografica y/o alfanumeérica sobre la configuracién espacial de las
META UAF en el pais, con el fin de consolidar una base de datos geogréafica Unica para
responder a unos de los requerimientos enunciados en la SU 288 de 2022.
TIEMPO ESTIMADO Mayo de 202446

OBJETIVO

6.3.1. Descripcion de las actividades de la tercera fase

En esta fase la premisa fundamental es obtener la informacion necesaria alrededor de las Unidad
Agricola Familiar a nivel nacional, a efectos de dar respuesta a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Su 288 de 2022, para lo cual se deben articular y aunar esfuerzos con otras
entidades que tienen informacién necesaria para llegar al nivel de detalle requerido.

46 Se espera contar con la informacién externa a mas tardar en mayo de 2024, lo anterior no implica que los tiempos
puedan reducirse o ampliarse conforme a las dificultades que se tengan para el traslado de la informacion por parte de
UPRA e IGAC. En las mesas técnicas se definira la necesidad de actualizaciones periédicas y los términos para ello.
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I.  Solicitar informacion geogréfica y/o alfanumérica sobre la configuracion espacial de
las UAF en el pais

Responsable Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Con el objetivo de consolidar informacién geografica y/o alfanumérica sobre la configuracion
espacial de las UAF en el pais, y a partir de ello consolidar una base de datos geogréfica Unica para
responder a los requerimientos enunciados en la SU 288 de 2022, se solicitara informacién a la
UPRAYy al IGAC, para lo cual se realizardn, ademas, mesas técnicas para el acopio, la articulacion,
estandarizaciéon y verificacion del estado de la informacion recibida, de un lado, y el otro, para
garantizar la oficialidad, calidad y no conformidades que puedan presentar los datos recopilados.

6.4. CUARTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Estructurar la base de datos relacionada con la UAF para determinar los criterios
establecidos en la Sentencia de Unificacion 288 de 2022.
Consolidar y depurar una data de bases geografica y/o alfanumérica de las UAF a partir
META de todas las fuentes oficiales con las que se cuente, que sirva como insumo para
responder a uno de los requerimientos de la SU 288
TIEMPO ESTIMADO Julio 2024

OBJETIVO

6.4.1. Descripcion de las actividades de la cuarta fase

Los datos de la UAF provienen de archivos en formatos, escalas, temporalidades y estructuras que
contemplan metodologias, por esta situacidn, se busca encontrar soluciones que permitan
estructurar la informacién para interoperabilidad con los demas datos contemplados dentro del
cumplimiento de la orden 17 de la SU 288 de 2022.

l. Estructuracion de base de datos UAF

Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica
- Subdireccién de Seguridad Juridica

Responsable
Para lograr la consolidacion de una unica fuente UAF, se debera adelantar la revision de la capa
RESO- UAF, con el objeto de ser articulada con la Resolucion 041 de 1996 y la base de datos UAF
de la Subdireccién de Sistemas de Informacion de la ANT, determinando los atributos de interés e
identificando vacios. Luego de ello, se debera contrastar la informacion alfanumérica y geografica
sobre la UAF que envie la UPRAy el IGAC.
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Posteriormente, se deberan identificar las actualizaciones llevadas a cabo en cuanto a delimitacion
y criterios para establecer las UAF, en algunos municipios y su temporalidad (Contrastar con la
informacion proveniente de la Resolucion 041 de 1996, la Resolucion 020 de 1998 y el Acuerdo 167
de 2021).

Finalmente, se deberd estructurar la informaciéon geografica a partir de los insumos anteriores y
revisar la informacién consolidada para los municipios que cuentan con actualizaciéon de la UAF.

En este proceso, se podran identificar dificultades en la armonizacién de los datos, debido a la
temporalidad o su escala, para lo cual se deberdn encontrar consensos en las mesas técnicas y
activar geoprocesos 0 acciones para asegurar la interoperabilidad.

6.5. QUINTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Estructurar e implementar la informacién y las soluciones geogréficas, a fin de dar
OBJETIVO cumplimiento a los criterios espaciales solicitados en los literales B y D de la Orden 17
de la SU288
Generar los productos de los andlisis espaciales para responder a los criterios
determinados en la Sentencia
TIEMPO ESTIMADO Diciembre 202547

META

6.5.1. Descripcion de las actividades de la quinta fase

Para cumplir la orden 17, se busca identificar areas con grandes extensiones de tierra que superen
significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF). Ademas, se analizan lugares con altos indices
de acumulacién de tierras, asi como regiones donde hay una mayor concentracion de propietarios.
También se consideran las zonas donde se han llevado a cabo procesos de prescripcion adquisitiva
sobre predios presuntamente baldios.

I.  Generar soluciones geogréficas

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccién de Seguridad Juridica

47 Si bien, se espera tener la totalidad de informacion para diciembre de 2025, lo cierto es que periédicamente se reportara
informacién parcial, ya que habra informacion nueva que debera ser procesada y evaluada respecto de las soluciones
geograficas planteadas.
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Para tener el resultado esperado, se requerira elaborar geoprocesos para determinar enormes
extensiones de tierra en términos absolutos o extensiones que exceden ampliamente la UAF, en
términos relativos, es decir, en funcion de cada region del pais, conforme con las definiciones y
convenciones ya mencionadas en este documento, identificando departamentos o regiones en los
cuales ha habido méas procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios,
lugares que evidencien mayores indices de acumulacién de la tierra, y partir de ello, estructurar e
implementar una solucién geografica que permita visualizar, en el visor dispuesto por la ANT, las
enormes extensiones de tierra y los lugares en que esta se concentra.

A su vez, partiendo de la informacion de la SNR y del IGAC, estructurar otro geoservicio que tenga
como objetivo la identificaciébn de lugares con mayor concentracion de la tierra en términos de
propietarios, extension en area y numero de UAF.

6.6. SEXTA FASE DEL PLAN DE ACCION

Desplegar periddicamente de la informacion geogréfica que se dispondra en el Geovisor,
hasta que se alcance el 100% de cargue de datos.

Vincular y generar avances periodicos de la informacion geografica interna y externa en
el Geovisor

TIEMPO ESTIMADO Diciembre 202548

OBJETIVO

META

6.6.1. Descripcion de las actividades de la sexta fase

El Geovisor desempefia un papel fundamental al proporcionar informacion geogréfica accesible de
acuerdo con la orden 17 de la Sentencia, en funcién de la transparencia, la eficiencia y la
participacion de la ciudadania.

I. Disponery desplegar informacién actualizada en el Geovisor

Direccion de Gestién Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica

Responsable - Subdireccién de Seguridad Juridica — Subdireccion de Sistemas de Informacion

Para poder contar con informacion actualizada en el Geovisor, se requerira realizar pruebas
periddicas de estructuracion de la informacion compilada (GDB_ANT_InfolGAC & GDB MAESTRA

48 Si bien, se espera tener la totalidad de informacién desplegada para diciembre de 2025, lo cierto es que periédicamente
se dispondra informacién en el Visor Geografico, ya que habra informacion interna y externa para ser visualizada.
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SPA & GDB UAF) y cualquier otra informacién alfanumérica/geografica adicional que provenga de
una nueva fuente (interna o externa).

Lo anterior implicara generar la documentacién (Metadatos, Diccionario de Datos, licencia de uso
de la informacién, otros documentos) acerca de la informacion geogréfica interna y externa que se
encuentre dispuesta en el visor geografico, bajo el marco de los estandares definidos a nivel
nacional para el manejo de datos espaciales ISO 19115-1 de 2014.

Consecutivamente, se debera disponer y desplegar la informacion que vaya siendo compilada en
el Visor Geografico, asignar usuarios y niveles de visualizacion para accesibilidad y publicar los
avances en de la informacién que se va estructurando, depurando y compilando, con una
periodicidad trimestral.

6.7. SEPTIMA FASE DEL PLAN DE ACCION

Disefiar un micrositio en el portal web de la entidad que dé cuenta de los criterios
solicitados en el literal D de la orden 17.

Lograr articular los distintos origenes de datos y software en el que actualmente reposa
la informacion de la ANT

TIEMPO ESTIMADO Julio de 2024

OBJETIVO

META

6.7.1. Descripcion de las actividades de la séptima fase

El Sistema Integrado de Informacién ofrece la posibilidad de contar con informacion unificada
interinstitucional, para dar cumplimiento a la orden 17.

l. Disefio de un micrositio web

Direccion de Gestion Juridica de Tierras - Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica
- Subdireccién de Seguridad Juridica — Subdireccién de Sistemas de Informacion

Responsable
Para el disefio del micrositio, se debera hacer el levantamiento basico de los requerimientos del
sitio, que genere un bosquejo preliminar de este. En el marco de la mesa de trabajo entre la
Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras y la Direccion de Gestion Juridica de Tierras,
se deberé producir un prototipo funcional, para hacer las pruebas correspondientes.
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Aunado a lo anterior, se alinearan las bases de datos de insumos para el Geovisor y se afinaran los
asuntos técnico-juridicos que no generen claridad, para proceder a la implementacion del disefio
del micrositio.

Disefiado el micrositio, se deberad adelantar la verificacién, actualizacion y seguimiento a la
informacién insumo de este, asi mismo, se deberd comprobar su funcionalidad y generar los ajustes
que se precisen.

Luego de esto, se haran pruebas de implementacion del micrositio dentro del ambiente de desarrollo
de la pagina web principal de la ANT, verificando la funcionalidad, seguridad, disponibilidad y
accesibilidad del micrositio, que permita identificar posibles mejoramientos para aplicar y ultimar
detalles en la funcionabilidad.

6.8. OCTAVA FASE DEL PLAN DE ACCION

Estructurar e implementar un micrositio de publico acceso, que permita distintos
OBJETIVO pardmetros de consulta, acorde a las especificaciones minimas requeridas en la orden
17 de la SU-288
Puesta en marcha de un micrositio funcional en la pagina web de la entidad, que cumpla
META los criterios de minimos de bisqueda y cumpla con los estandares de seguridad,
oportunidad y disponibilidad para la consulta de los usuarios internos y/o externos
TIEMPO ESTIMADO Diciembre de 20254

6.8.1. Descripcion de las actividades de la octava fase

El micrositio permitira la consulta dindmica de la informacién en entornos geograficos y dinamicos,
con diferentes niveles de consulta y permisos; respondiendo al compromiso de apertura y uso de
datos abiertos como una herramienta valiosa para la transparencia, la participacién ciudadana y el
fortalecimiento de la gestién del conocimiento.

I.  Estructuracién e implementacion del micrositio web

Para esta fase final, bajo el supuesto que se encuentra totalmente implementado el Geovisor, se
deberan adelantar las pruebas de vinculacion de este al micrositio. Una vez integrado de manera
exitosa el Geovisor al micrositio, se deberan realizar acciones tendientes a verificar su

49 Se espera que a diciembre de 2025, el micrositio tenga cargada la totalidad de informacién requerida por la Corte el
literal D de la orden 17, no obstante, eso no implica que la estructuracion y la implementacién del micrositio en la pagina
web se haga periédicamente, pues este estara dispuesto en julio de 2024, y se le iran haciendo el seguimiento y
verificacion a la funcionalidad de este de manera periddica, conforme con los tiempos de la actualizacion de la informacién.
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funcionabilidad y disponibilidad para los usuarios internos y/o externos, acorde a los requerimientos
minimos.

6.9.

RESUMEN DEL PLAN DE ACCION

Normalizar/estanda
rizar los atributos
que se utilizaran

como llave primaria

para relacionar las
bases de datos

alfanumérica (juridica) constituido
por el histérico de procesos
agrarios especiales que adelanta
la ANT, normalizando los campos
para los atributos: Namero predial
Nacional, Folio de matricula
Inmobiliaria, y Expediente ANT,
para lograr armonizar los datos
con la base de datos geogréfica.

Aplicar y depurar
con estandar
minimo de calidad,
los datos
geograficos de la

5. Realizar un proceso basico de
validacion de calidad de los datos
para el primer nivel de
informacién (Proceso Agrario),
con el fin de contar con la

Gestion Territorial

FASE | OBJETIVO META ACTIVIDADES RESPONSABLE TIEMPO
ESTIMADO
Estructurar e 1. Estructurar e implementar un
implementar un | modelo relacional E_R SPA y la
modelo de base de |respectiva base de datos
datos para la geogréfica.
Direccion de
Gestion Juridica de
Tierras (GDB
MAESTRA SPA), |2. Implementacién de la GDB,
con los niveles de | denominada actualmente como
informacion GDB MAESTRA SPA
Proceso Agrario y
predio objeto de
estudio
3. Georreferenciacion y Direccion de
Alistar, espacializacion uno a uno de los | Gestion Juridica
estructurar y Cargar datos procesos agrarios especiales y el de Tierras
compilar una geograficos cargue de los datos recopilados
base de datos | correspondientes a | en el periodo 2020-2023, es decir, | Subdireccién de
consolidada los procesos 21.200 datos para el primer nivel | Procesos Agrarios .
. . . e . L - Diciembre de
1 bajo el marco agrarios de informacion (Proceso Agrario | y Gestion Juridica 2025
de especiales. GDB MAESTRA SPA) y 35.600
cumplimiento para el segundo (Predio Objeto de | Subdireccién de
de la Orden Estudio GDB MAESTRA SPA). Seguridad Juridica
17 de la 4. Depuracion y estandarizacion
SU288-2022 parcial de la base de datos Unidades de
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GDB MAESTRA
SPA

depuracién de:
* Totalidad de los atributos
* Consistencia conceptual
* Consistencia de dominios

6. Vincular la informacién
alfanumérica entre la base
juridica y la base geografica GDB
MAESTRA SPA (para el momento
14.060 poligonos cumplen con los
estandares basicos establecidos
de calidad del dato geografico y
son coincidentes con los datos
juridicos de los procesos agrarios)

Consolidar la
informacién para el
Geovisor V3

7. Generar la primera version del
diccionario de datos, introduccidn,
alcance, fuente, alertas 'y
descargo de responsabilidades,
que corresponden a herramientas
de apoyo para orientar y
contextualizar a los usuarios que
consuman la informacion.

8. Enviar los 14.060 datos a la
Subdireccion de Sistemas de
Informacion de Tierras de la ANT,
afin de solicitar la visualizaciéon de
estos a través de la tercera
version del visor geogréfico.

9. Implementar el visor geogréfico
V3

Incluir los procesos

faltantes y nuevos

en GDB MAESTRA
SPA

10. Georreferenciar los casos
finales y activos (faltantes y
nuevos) relacionados con los
procesos agrarios especiales que
reposan en la base de datos
juridica de la SPA y/o geogréfica.
Esta nueva informacion sera
incluida en la GDB MAESTRA
SPA (En todos los niveles de
informacién: Proceso agrario y
Predio objeto de estudio).

11. Culminar el proceso de
aplicacién de la Norma 1ISO 19131
(Totalidad Comision u Omision,
Consistencia logica, Consistencia
conceptual, Consistencia de
dominio, Consistencia de formato,
Consistencia topoldgica,
Exactitud Posicional, Exactitud
externa o absoluta, Exactitud
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interna o relativa, Calidad
Temporal, Exactitud de una
medida de tiempo, Consistencia
temporal, Validez temporal,
Exactitud Tematica, Exactitud de
clasificacion, Usabilidad, Atencion
a los requerimientos del usuario),
en todos los  niveles de
informacién: Proceso Agrario y
Predio Objeto de Estudio

Mantener la
actualizacion
periédica del
Geovisor con los
datos nuevos
generados por la
SPAGJ de la ANT

12. Compilacién y envio periédico
del avance de la informacién que
se incorpora en ese periodo de
tiempo, luego de la
georreferenciacion y aplicacion
del control de calidad, a fin de
solicitar la  visualizacion la
actualizacion en el  visor
geogréfico.

13. Actualizar, cuando se
requiera, la documentacion de
apoyo en el Geovisor (diccionario
de datos, introduccién, alcance,
fuente, alertas y descargo de
responsabilidades, manual de
usuario) de acuerdo con los
avances alcanzados.

Depurar, con
estandar minimo
de calidad, los
datos geograficos
de la GDB
MAESTRA SPA

14. Validar y extraer de la
informacién suministrada por el
IGAC ("Datos LADM COL RIC™
489 municipios bajo el marco del
modelo LADM COL RIC), para
delimitar el universo que la ANT
requiere, es decir, la seleccion o
extracciéon de los predios rurales
que no contaban con
antecedentes registrales respecto
de los cuales se hubiere proferido
sentencia de pertenencia, al
menos desde la entrada en
vigencia de la Constitucion de
1991 en una primera fase. Esta
extraccion de datos se
denominara Datos
INFO_CRUCE_LADM_COL_RIC

15. Depurar y preparar la
informacién geogréfica extraida
de la Solicitud "Datos LADM COL
RIC", con el fin de consolidar una
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base de datos
denominada

GDB_ANT_InfolGAC

geografica,

16. Realizar dos pruebas de
vinculacion de la informacion
geografica previamente depurada
y alistada en la
GDB_ANT_InfolGAC:

* extraccién de 8.100 datos desde
la informacién LADM COL RIC,
por medio de las llaves primarias
(sin normalizar)
* extraccion de los datos desde la
informacién LADM COL RIC que
resulten del cruce con las llaves
primarias normalizadas

17. Validar y tomar las acciones
necesarias para que la
informacién geografica contenida
en la GDB_ANT_InfolGAC
cumpla con los estandares
bésicos establecidos en la norma
ISO 19131 de 2007

18. Realizar pruebas de
vinculacion de la informacion
geogréfica compilada
(GDB_ANT_InfolGAC & GDB
MAESTRA SPA)

19. Validar y tomar las acciones

necesarias ara ue la Direccion de
. - P - 4 . Gestién Juridica
Realizar Realizar pruebas informacion geografica compilada de Tierras
acciones que de vinc:)lacién (GDB_ANT_InfolGAC & ~ GDB
q MAESTRA SPA) cumpla con los o i
aseguren el entre bases de . . Subdireccion de Diciembre de
2 avance datos y de estandares establecidos en la Procesos Agrarios 2024
y _qatosy norma ISO 19131 de 2007. 05 Agrar
desarrollo del | visualizacién para - y Gestién Juridica
. i 20. Realizar  pruebas de
Geovisor el Geovisor . . ., . L.
visualizacion de la informacion . .,
geografica compilada Subdireccion de
Seguridad Juridica
(GDB_ANT_Infol GAC & GDB 9
MAESTRA SPA)
21. Vinculacion de la informacién
geogréfica compilada
(GDB_ANT_InfolGAC & GDB
MAESTRA SPA)
.Obtener_ I,a .Encontri:tr 22. Solicitar a la UPRA, mediante . L
informacién informacion oficio la  remision de la Direcciéon de
3 concerniente geografica y/o . o . Gestion Juridica Mayo de 2024
. informacion oficial con la que )
con la alfanumérica sobre de Tierras
o . . cuente sobre las UAF
delimitacion la configuracion
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de las UAF espacial de las
que haya sido | UAF en el pais,
producida por con el fin de
ANT, UPRA 0 consolidar una 23. Solicitar al IGAC, mediante
IGAC base de datos . L
PP oficio, la remisibn de Ia
geogréfica Unica | . . -
ara responder a informacién oficial con la que
P P cuente sobre las UAF
unos de los
requerimientos
enunciados en la
SU 288 de 2022.
Efectuar mesas
técnicas para
arantizar la . L
. g . 'z . 24. Realizar mesas técnicas para
oficialidad, calidad . . -
no el acopio, la articulacion,
y. estandarizacion, verificacion del
conformidades que . L, -
estado de la informacion recibida
puedan presentar
los datos
recopilados.
25. Revisar la capa RESO UAF
para articular con la Resolucion
041 de 1996 y la base de datos
UAF de la SSI, determinacion de
atributos de interés e
identificacion de vacios
) 26. Contrastar informacién
Consolidar y L ‘e
alfanumérica y geografica sobre
Estructurar la | depurar una data .
la UAF que proviene de la ANT . .
base de datos de bases . Direccion de
. e con la que envie la UPRA e IGAC o .
relacionada geogréfica y/o - — Gestion Juridica
. 27. Contrastar la informacién .
con la UAF | alfanumérica de las . . de Tierras
. proveniente de la Resolucién 041
para UAF a partir de -
determinar todas las fuentes de 1996, la Resolucion 020 de Subdireccion de
o - 1998 y el Acuerdo 167 de 2021. . Julio de 2024
los criterios oficiales con las = o Procesos Agrarios
. Identificar las actualizaciones - .
establecidos | que se cuente, que y Gestion Juridica
. . llevadas a cabo en cuanto a
enla sirva como Insumo delimitacion criterios  para
Sentencia de | para responder a y P Subdireccion de
e establecer las UAF en algunos ) .
Unificacion uno de los municioios la temporalidad de Seguridad Juridica
288 de 2022 | requerimientos de plos, .y . P
estas actualizaciones.
la SU 288 - —
28. Estructurar la informacién
geografica a partir de los insumos
anteriores
29. Revisar la informacion
consolidada para los municipios
actualizados que cuentan con
actualizacion de la UAF
Estructurar e Generar los 30. Elaborar geoprocesos para Direccion de Diciembre de
implementar productos de los | determinar enormes extensiones | Gestion Juridica 2025
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la informacién
y las
soluciones
geograficas, a
fin de dar
cumplimiento
a los criterios
espaciales
solicitados en
los literales B
yDdela
Orden 17 de
la SU288

analisis espaciales
para responder a
los criterios
determinados en la
Sentencia

de tierra en términos absolutos o
extensiones que exceden
ampliamente la UAF, en términos
relativos, es decir, en funcién de
cada region del pais

31. Elaborar geoprocesos para
determinar aquellos
departamentos o regiones en los
cuales ha habido mas procesos
de prescripcion adquisitiva sobre
bienes presuntamente baldios

32. Estructurar e implementar una
solucion geografica que permita
visualizar, en el visor ANT,
aquellos departamentos o]
regiones en los cuales ha habido
mas procesos de prescripcion
adquisitiva sobre bienes
presuntamente baldios.

33. Estructurar e implementar
una solucién geografica que
permita visualizar, en el visor
dispuesto por la ANT, Ilas
enormes extensiones de tierra en
términos absolutos o extensiones
gue exceden ampliamente la
UAF, en términos relativos, es
decir, en funcion de cada region
del pais.

34. Elaborar geoprocesos para
determinar los lugares que
evidencien mayores indices de
acumulacion de la tierra.

35. Estructurar e implementar una
solucion geografica que permita
visualizar, en el visor ANT, los
lugares que evidencien mayores
indices de acumulacion de la
tierra

36. Estructurar un geoservicio, a
partir de la informacién de la SNR
y el IGAC, que tenga como
objetivo la visualizacion que
refiere parte del item D, es decir,
lugares con mayor concentracion
de la tierra en términos de
propietarios, extension en area y
namero de UAF.

de Tierras

Subdireccién de
Procesos Agrarios
y Gestién Juridica

Subdirecciéon de
Seguridad Juridica
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interna/externa que impliquen
cambios en la depuracion de los
datos o reestructuracion de estos.

43. Otras actividades por solicitud
interna/externa que impliquen
cambios en el disefio del Visor o
herramientas adicionales para
consulta

44. Publicar los avances en el
Geovisor, de la informacién que
se va estructurando, depurando y
compilando, con una periodicidad
trimestral. Se van a generar varias
actualizaciones a partir de la
version 3.0, y se veran reflejadas
con un consecutivo en la parte
decimal, hasta llegar a la version

Subdireccion de
Procesos Agrarios
y Gestién Juridica

Subdireccion de
Seguridad Juridica

Subdireccién de
Sistemas de
Informaciéon

COLOMBIA i
POTENCIA DE LA Agenc1a
Nacional ce
V' DA Tierras
37. Realizar pruebas periddicas
de estructuracion de la
informacién compilada
(GDB_ANT _InfolGAC & GDB
MAESTRA SPA & GDB UAF) y
cualquier otra informacién
alfanumérica/geogréfica adicional
que provenga de una nhueva Direcciéon de
fuente (interna o externa), por| Gestion Juridica
ejemplo, de la SNR de Tierras
38. Realizar pruebas periddicas
para la implementacion de la| Subdireccion de
informacién compilada Procesos Agrarios
39. Generar la documentacion | y Gestion Juridica
(Metadatos, Diccionario de Datos,
licencia de uso de la informacién, | Subdireccion de
otros documentos) acerca de la | Seguridad Juridica
informacién geogréfica interna y
Desplegar externa que se encuentre
periédicament dispuesta en el visor geogréfico,
ela bajo el marco de los estandares
informacion . definidos a nivel nacional para el
i Vincular y generar . .
geografica avances periodicos rlngalnleSJolddee c;%tfj espaciales 1SO
ue se . L - .
disgondré en de Iamformauon 40. Disponer y desplegar la Diciembre de
. geografica interna | . . . 2025
el Geovisor, informacién compilada hasta el
hasta que se y eéterng en el momento (actividad 37) en el
alcance el eovisor Visor Geografico
100% de 41. Asignar usuarios y niveles de
cargue de visualizacién para accesibilidad al . L
. e Direccion de
datos visor geografico - o
42. Otras actividades por solicitud Gestlon_Jurldlca
de Tierras
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final que dara cumplimiento total
de la orden 17 de la sentencia

Disefiar un
micrositio en
el portal web
de la entidad

que dé

criterios

la orden 17.

cuenta de los

solicitados en
el literal D de

Lograr articular los
distintos origenes
de datos y software
en el que
actualmente
reposa la
informacién de la
ANT

45, Disefio del Micrositio

46. Levantamiento bésico de los
requerimientos del sitio, que
genere un bosquejo preliminar

47. Cooperacion en mesas de
trabajo con la Subdirecciéon de
Sistemas de Informacion de
Tierras y a su vez produzca un
prototipo funcional para hacer las
pruebas correspondientes.

48. Pruebas de implementacion
del disefio del Micrositio

49. Alineacion de las bases de
datos de insumos para el
geovisor. Trabajar en mesas de
trabajo con SSIT los detalles
técnico-juridicos que se necesiten
precisar

50. Implementacién del disefio del
Micrositio

51. Verificacion, actualizacién y
seguimiento a la informacién
insumo del micrositio, verificar
funcionalidad y generar ajustes
que se precisen por medio de
mesas de trabajo con SSIT ANT

52. Pruebas del Micrositio dentro
del ambiente de desarrollo de la
pagina web principal de la ANT

53. Verificacién de funcionalidad,
seguridad, disponibilidad y
accesibilidad del micrositio, que
permita identificar posibles
mejoramientos para aplicar y
ultimar detalles en la
funcionabilidad

54.  Micrositio  implementado
dentro de la pagina Web principal
de la ANT

Direcciéon de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos Agrarios
y Gestién Juridica

Subdireccién de
Seguridad Juridica

Subdireccién de
Sistemas de
Informacion

Julio de 2024

implementar
un micrositio
8 de publico
acceso, que
permita
distintos

Estructurar e

Puesta en marcha
de un micrositio
funcional en la

pagina web de la

entidad, que
cumpla los criterios
de minimos de

55. Pruebas de vinculacion del
Visor Geografico al Micrositio

56. Visor geogréafico integrado
totalmente al Micrositio

Direccion de
Gestién Juridica
de Tierras

Subdireccion de
Procesos Agrarios
y Gestién Juridica

Diciembre de
2025
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parametros
de consulta,
acorde a las
especificacion
es minimas
requeridas en
la orden 17
de la SU-288

basqueda y cumpla
con los estandares
de seguridad,
oportunidad y
disponibilidad para
la consulta de los
usuarios internos
ylo externos

57. Verificacion y seguimiento a la
funcionabilidad y disponibilidad
del micrositio para los usuarios
internos y/o externos, acorde a los
requerimientos minimos

Subdireccion de
Seguridad Juridica

Subdirecciéon de
Sistemas de
Informacién
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7. MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO - BATERIA DE
INDICADORES

En la Sentencia SU 288 de 2022, la Corte Constitucional orden6 a la Agencia Nacional de Tierras -
ANT adoptar un plan de accién para, entre otras acciones, elaborar una base de datos que incluya
el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales
se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia de la
Constitucién de 1991 en una primera fase, a partir de ella, disefiar un Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios — PARB, e implementar un repositorio de consulta publica a través de un
micrositio en el portal web de la entidad.

Desde la notificacién de la sentencia, la Entidad ha venido adelantando gestiones para la adopcién
del plan de accion ordenado y, ademas, para presentar avances en su ejecucion. La orden 17 es
estructural y compleja, aunque para su cumplimiento solo esta vinculada la Agencia Nacional de
Tierras, ha sido necesario convocar a diferentes entidades que administran la informacién requerida
para definir el universo de intervencion y poder avanzar en lo solicitado.

Como cualquier plan de accién, requiere un mecanismo de seguimiento para evaluar si se concretan
los objetivos trazados (indicadores de resultado) y, ademas, el avance en el desarrollo de las
actividades relevantes (indicadores de gestion).

El desglose de cada fase y de sus objetivos en actividades permite contar con una lista clara de
tareas, prioridades, responsables y tiempos estimados, pero, ademas, facilita la mediciéon del
avance en el desarrollo de estas, lo cual puede resultar Gtil a la hora de detectar posibles obstaculos
y buscar estrategias para superarlos.

Luego se propone la siguiente bateria de indicadores cuyo cumplimiento esté ligado a los objetivos
del plan de accion. Estos indicadores se construyeron en torno al universo ordenado y a las dos
rutas de intervencién del Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios-PARB, cuya formulacion se
consigna en este plan y constituyen los principales criterios para evaluar el éxito de este.

Para el seguimiento del literal A de la orden 17 se disefiaron solo indicadores de resultado, pero la
el literal B, se proponen, ademas, unos indicadores de gestion, los cuales resultan relevantes para
medir el avance en las rutas dispuesta por el PARB y la incidencia desde el punto de vista territorial
de estos procedimientos. En relacion con el literal D, se propone como mecanismo de seguimiento
la formulacion de informes ejecutivos acompafiados con sus respectivos conceptos técnicos.
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7.1. INDICADORES DEL LITERAL A DE LA ORDEN 17
7.1.1. Indicadores de resultado

I. Prescripciones de grandes extensiones de tierras en términos absolutos®

Indicador: Numero de sentencias de declaracion de pertenencia expedidas entre el 7 de julio de 1991y el 13 de
marzo de 2023, que involucren predios presuntamente baldios, identificados como grandes extensiones de tierras en
términos absolutos

Numerador: Numero de predios rurales que no contaban
con antecedentes registrales, sobre los que se haya
proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de julio
de 1991 y el 13 de marzo de 2023, que representen
grandes extensiones de tierras en términos absolutos.
Justificacion: Resulta necesario determinar, a partir de
los datos, cuales son las zonas del pais que registran
concentracion de prescripciones de grandes extensiones
en términos absolutos, pues ello seria indicativo de zonas
con alta concentracion de presuntos baldios.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
haya proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de
julio de 1991 y el 13 de marzo de 2023.

Unidad de medida: Numero de sentencias de
pertenencia.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

17 Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacion de los predios.

Il.  Prescripciones de grandes extensiones de tierras en términos relativos®?

Indicador: Numero de sentencias de declaracion de pertenencia expedidas entre el 7 de julio de 1991y el 13 de
marzo de 2023, que involucren predios presuntamente baldios identificados como grandes extensiones de tierras en
términos relativos

Numerador: Nimero de predios rurales que no contaban
con antecedentes registrales, sobre los que se haya
proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de julio
de 1991 y el 13 de marzo de 2023, que representan
grandes extensiones de tierras en términos relativos.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
haya proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de
julio de 1991 y el 13 de marzo de 2023

50 La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y Dejusticia, referencié de forma
enunciativa como enorme extension de tierras el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicion
legal de lo que debe entenderse como “enorme extension de tierra”, se acogera lo sefialado en la SU 288 de 2022. Ahora
bien, existen por los menos 27 municipios distribuidos en 8 departamentos en los la UAF en términos relativos es superior
a 200 hectareas, en rangos que van desde las 220 hasta las 2.269 hectareas, por lo que para estas zonas de se debera
establecer un criterio diferencial.

51 Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucion 041 de 1996, en un primer ejercicio general,
pero para el tramite administrativo concreto de cada caso, se debera tomar aquella que haya estado vigente para el
momento de la declaracion de pertenencia. Ahora bien, como no existe definicion legal sobre lo que debe entenderse
como “exceso amplio de la UAF”, para efectos del PARB de estimard que esto refiere a predios que tengan 2 UAF en
adelante.
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Justificacion: Resulta necesario determinar, a partir de
los datos, cuéles son las zonas del pais que registran
concentracion de prescripciones de grandes extensiones
en términos relativos, pues ello seria indicativo de zonas
con alta concentracion de presuntos baldios

Unidad de medida: Numero de sentencias de
pertenencia.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

17 Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacién de los predios.

Il. Prescripciones de predios ho mayores a la Unidad Agricola Familiar - UAF

Indicador: Numero de sentencias de declaracion de pertenencia expedidas entre el 7 de julio de 1991 y el 13 de
marzo de 2023, que involucren predios presuntamente baldios que no excedan la UAF definida para cada municipio
0 region

Numerador: Namero de predios rurales que no contaban
con antecedentes registrales, sobre los que se haya
proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de julio
de 1991y el 13 de marzo de 2023, que no excedan la UAF
definida para cada municipio o region.

Justificacion: Este indicador puede dar cuenta de las
regiones del pais donde se concentro la prescripcion de
pequefias entidades rurales, por lo cual requieren
intervencion por medio de la ruta de reconocimiento de
sentencias.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
haya proferido una sentencia de pertenencia entre el 7 de
julio de 1991 y el 13 de marzo de 2023

Unidad de medida: Numero de sentencias de
pertenencia.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

17 Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacion de los predios.

7.2. INDICADORES DEL LITERAL B DE LA ORDEN 17
7.2.1. Indicadores de resultado

I.  Actos administrativos definitivos expedidos®?

52 Se debera entender por actos administrativos definitivos , aquellas resoluciones por medio de las cuales se deciden en
primera instancia los procesos agrarios de clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente y el
procedimiento de reconocimiento de sentencias. Alli se incluyen, los actos administrativos que deciden no iniciar la
actuacion administrativa, los que toman la decisién definitiva tras haber adelantado todo el procedimiento, aquellos actos
que resuelven recursos y que replantean la decisién de iniciar, es decir, que tras el estudio del recurso, deciden que no
es necesario adelantar el proceso administrativo, convirtiéndose esta en la Ultima actuacion.
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Indicador: Numero de actos administrativos definitivos expedidos sobre predios identificados como presuntos
baldios, sobre los cuales se profiri6 una declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 y la naotificacién de la SU 288 de 2022

Numerador: Namero de actos administrativos definitivos
de reconocimiento de sentencias o del Procedimiento
Unico, bajo el asunto agrarios de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o clarificacion desde el punto de
vista de la propiedad.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. NUmero de actos administrativos
definitivos de reconocimiento de sentencias; c. Niumero
de actos administrativos definitivos del Procedimiento
Unico.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Justificacion: Para el éxito del plan de accién, resulta
necesario determinar, periddicamente, el nimero de
procesos administrativos finalizados, y la ruta por la cual
se tramitaron.

Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo procedimiento o asunto agrario (reconocimiento de sentencias,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o clarificacion desde punto de vista de la propiedad) y departamento
y municipio de ubicacion de los predios.

II.  Hectéreas intervenidas por laruta de reconocimiento de sentencias

Indicador: NUumero de hectareas de predios identificados como presuntos baldios sobre los cuales se profirid una
declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la SU 288 de 2022,
sobre los que se haya expedido acto administrativo definitivo de reconocimiento de sentencias.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023, que no excedan
la UAF.

Numerador: Numero de hectareas intervenidas mediante el
procedimiento de reconocimiento de sentencias.

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Numero de actos administrativos
definitivos de reconocimiento de sentencias; c. Niumero de
hectéreas intervenidas

Justificacion: Es importante conocer con las decisiones
definitivas que reconocen sentencias de pertenencia,
cuantas hectareas, han sido formalizadas.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

. Frecuencia de medicion: Semestral
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacion de los predios.

[ll.  Hectéareas recuperadas

Indicador: Numero de hectareas de predios identificados como presuntos baldios sobre los cuales se profirio una
declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la SU 288 de 2022,
sobre las que se haya expedido acto administrativo definitivo recuperacion de baldios indebidamente ocupados.
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Denominador: Universos de predios rurales que no [ Numerador: NUOmero de hectareas recuperadas

contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

juridicamente mediante el Procedimiento Unico bajo el
asunto agrario de recuperacién de baldios indebidamente
ocupados.

Unidad de medida: NUOmero de sentencias de
pertenencia; b. NUmero de actos administrativos
definitivos de reconocimiento de sentencias; c. NUmero de
hectareas recuperadas juridicamente.

Justificacién: Es relevante conocer con las decisiones
definitivas que declaran la recuperacion por indebida
ocupacién, cuantas hectareas, que potencialmente
puedan ingresar al Fondo de Tierras, se han impactado.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

. Frecuencia de medicién: Semestral
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacién de los predios.

IV. Definicién de naturaleza juridica

Indicador: Numero de predios identificados como presuntos baldios sobre los cuales se profirié una declaracion de
pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la SU 288 de 2022, sobre los que
se haya determinado naturaleza juridica

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

Unidad de medida: a. Ndmero de sentencias de
pertenencia; b. Nimero de actos administrativos
definitivos del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario
de clarificacién de la propiedad.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Numerador: NUumero de actos administrativos definitivos
del Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de
clarificacion desde el punto de vista de la propiedad.

Justificacién: Resulta importante medir el niumero de
predios que, a pesar de haber sido ingresados a la base
de datos como presuntamente baldios, se determiné por
la ANT que realmente son predios privados.

Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo de decision (naturaleza juridica baldia o privada) y departamento y
municipio de ubicacion de los predios.

V. Actos administrativos definitivos expedidos sobre predios que excedan ampliamente
la UAF, en términos absolutos®®y relativos®*

53 La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y Dejusticia, referencié de forma
enunciativa como enorme extension de tierras el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicion
legal de lo que debe entenderse como “enorme extension de tierra”, se acogera lo sefialado en la SU 288 de 2022. Ahora
bien, existen por los menos 27 municipios distribuidos en 8 departamentos en los la UAF en términos relativos es superior
a 200 hectareas, en rangos que van desde las 220 hasta las 2.269 hectareas, por lo que para estas zonas de se debera
establecer un criterio diferencial.

54 Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucién 041 de 1996, en un primer ejercicio general,
pero para el tramite administrativo concreto de cada caso, se debera tomar aquella que haya estado vigente para el
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Indicador: Numero de actos administrativos definitivos expedidos sobre predios identificados como presuntos baldios
gue excedan ampliamente la UAF en términos absolutos y relativos, sobre los cuales se profirié una declaracién de
pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la SU 288 de 2022.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023, que
representan grandes extensiones de tierras en términos
absolutos y relativos.

Numerador: Nimero de actos administrativos definitivos
de reconocimiento de sentencias o del Procedimiento
Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o clarificacién desde el punto de
vista de la propiedad proferidos sobre predios que
excedan ampliamente la UAF, en términos absolutos y
relativos.

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Numero de actos administrativos
definitivos de reconocimiento de sentencias; c. Niumero
de actos administrativos definitivos del Procedimiento
Unico.

Justificacion: En tanto se ha requerido por parte de la
Corte  Constitucional concentrar los  esfuerzos
institucionales sobre predios que excedan ampliamente la
UAF, pues con ello se estaria atacando el fenémeno de la
concentracion de tierras baldios, resulta entonces,
sustancial, medir el avance del PARB frente a estas areas

de terreno.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden

. Frecuencia de medicion: Semestral
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo de asunto agrario (recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
clarificacion desde punto de vista de la propiedad), por tipo de extension (en términos absolutos y relativos), y
departamento y municipio de ubicacion de los predios.

7.2.2. Indicadores de gesti6n

I. Informes Técnico-Juridicos realizados®®

Indicador: Numero Informes Técnicos Juridicos - ITJ expedidos sobre predios identificados como presuntos baldios,
sobre los cuales se profirid una declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la
notificacion de la SU 288 de 2022.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

Numerador: Numero de Informes Técnico-Juridicos

proferidos — ITJ proferidos.

momento de la declaraciéon de pertenencia. Ahora bien, como no existe definicion legal sobre lo que debe entenderse
como “exceso amplio de la UAF”, para efectos del PARB de estimara que esto refiere a predios que tengan 2 UAF en
adelante.

55 Son aquellos documentos que consignan los aspectos enunciados en el titulo 19 de la parte 14 del D 1071 y pueden
ser realizados mediante métodos indirectos, directos o combinados. Cuando se trate de ITJ para inicio del procedimiento
de reconocimiento de sentencias, no deberan diligenciarse todas las variables sefialadas en la normativa citada, sino
aquellas variables necesarias para este tipo de tramites, que seran indicadas en el procedimiento. Se incluyen en el
indicador cuando estan expedidos y vinculados al expediente. Que, de acuerdo con el manual operativo, los ITJ
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Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Nimero de Informes Técnico-Juridicos
proferidos - ITJ

Justificacion: Con este indicador se espera conocer el
numero de predios en los que se adelantan acciones en
fase preliminar, para dirigirse a alguna ruta del PARB.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por departamento y municipio de ubicacién de los predios.

Il.  Valoracién de beneficiarios de declaratorias de pertenencia®®.

Indicador: Numero de valoraciones de las condiciones subjetivas para ser beneficiario de adjudicacion, de
prescribientes de predios identificados como presuntos baldios que no exceden la UAF, sobre los cuales se profirid
una declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la SU 288 de

2022.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023 y no excedan la
UAF.

Numerador: Niumero de prescribientes que fueron objeto
de valoracion de las condiciones subjetivas para
identificar su condicion de sujetos de reforma agraria o
acceso a tierras, al momento de la declaratoria de
pertenencia, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 160 de 1994, el Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015 y el Decreto Ley 902 de
2017.

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Documentos que acreditan la valoraciéon
de condiciones subjetivas.

Justificacién: Es transcendental conocer cuéntos
prescribientes han sido valorados y cuantos han cumplido
o no las condiciones subjetivas para la adjudicacion.

Fuente de medida: Numero de documentos de
acreditacion de la valoracion de condiciones subjetivas

Frecuencia de medicion: Semestral

expedidos.

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo de decisiébn (cumple o no cumple condiciones subjetivas) y
departamento y municipio de ubicacion de los predios.

. Actos administrativos de inicio expedidos®’

Indicador: Numero de actos administrativos de inicio expedidos sobre de predios identificados como presuntos
baldios, sobre los cuales se profirié una declaracion de pertenencia entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 y la notificacion de la SU 288 de 2022.

%6 Las condiciones subjetivas a valorar, seran las contenidas en la normatividad vigente para la fecha de la expedicién de
la sentencia de pertenencia.

57 Los Actos Administrativos de inicio son las Resoluciones iniciales expedidas cuando, como resultado de las diligencias
previas, se establece que existen las causales para dar inicio al procedimiento de reconocimiento de sentencias o a
algunos de los procesos agrarios especiales en el marco del Procedimiento Unico. En este indicador se incluyen las
resoluciones de inicio y, aquellos actos que resuelven recursos y que replantean la decision de no iniciar, es decir, tras el
estudio del recurso, deciden que es necesario dar apertura el proceso administrativo.
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Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

Numerador: NUmero de actos administrativos de inicio
del procedimiento de reconocimiento de sentencias o del
Procedimiento Unico.

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Nimero de actos administrativos de inicio
de reconocimiento de sentencias; c. NUmero de actos
administrativos de inicio del Procedimiento Unico.

Justificacién: Se requiere conocer el niumero de predios
sobre los cuales se ha iniciado alguna de las rutas del
PARB y su ubicacién, para medir la gestiéon de las UGT y
dependencias responsables de la ejecucién del plan.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Frecuencia de mediciéon: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo procedimiento o asunto agrario (reconocimiento de sentencias,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o clarificacién desde punto de vista de la propiedad) y departamento

y municipio de ubicacion de los predios.

IV.  Actos administrativos registrados en el folio de matricula

Indicador: Numero de actos administrativos definitivos registrados, sobre predios identificados como presuntos
baldios, sobre los que se declaré pertenencia entre la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 y la notificacion de la
SU 288 de 2022.

Denominador: Universos de predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales, sobre los que se
hay proferido una sentencia de pertenencia entre el 5 de
agosto de 1994 y el 13 de marzo de 2023.

Numerador: Namero de actos administrativos inscritos en
el registro inmobiliario

Unidad de medida: a. Numero de sentencias de
pertenencia; b. Nimero de actos administrativos de inicio
de reconocimiento de sentencias inscritos; c. Nimero de
actos administrativos de inicio del Procedimiento Unico
inscritos.

Justificacién: Para que la finalizacion del procedimiento
respectivo tenga su debida publicidad y sea oponible, se
requiere rastrear su registro en instrumentos publicos.

Fuente de medida: Base de datos del literal A de la orden
17 y Base General de Procesos Agrarios.

Frecuencia de medicion: Semestral

Indicador Desagregado: Desagregar por tipo procedimiento o asunto agrario (reconocimiento de sentencias,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o clarificacion desde punto de vista de la propiedad) y departamento
y municipio de ubicacion de los predios.
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