REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION DE

cODIGO

A : PROCEDIMIENTO BALDIOS A PERSONA ACCTI-P-005
gencla NATURAL - LEY 160 DE 1994
Nacional ce VERSION
Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS 4
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS FECHA
PROCESO TERRITORIOS 31/12/2024

Resolver las solicitudes de revocatoria directa presentadas contra las resoluciones de
adjudicacion de baldios a persona natural, proferida con violacion a las normas agrarias
existentes al momento de su expedicion, devolverlos al dominio de la Nacién o de
particulares.

Comienza desde la recepcion de la solicitud de revocatoria y/o la evidencia que el INCODER
inicidé un tramite de revocatoria no concluido, (a solicitud de parte o de oficio) pasando por
establecer la procedencia de la actuacién administrativa hasta la resolucidn que resuelva de
fondo la revocatoria. Posteriormente remitir el expediente a la subdireccién encargada para
la recuperacion o desalojo del predio.

OBJETIVO

ALCANCE

Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.

RESPONSABLE Subdireccion de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas.

1. DEFINICIONES

Adjudicacioén: Acto juridico de la administracién por medio del cual se otorga el derecho de dominio sobre un
bien inmueble, a un sujeto de derechos, como consecuencia del agotamiento de un procedimiento previo,
conclusivo en la entrega de material y la transferencia del derecho de propiedad.

Adjudicatario o Beneficiario: Es el sujeto de atencién cuyo derecho al subsidio ha sido reconocido por el Estado
mediante acto administrativo motivado.

Agencia Nacional de Tierras - ANT: Maxima autoridad de tierras de la Nacidn creada bajo el Decreto No. 2363
de 2015. Reemplaza en funciones al INCODER.

Auto de inicio: Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente da inicio al tramite de
revocatoria directa o formaliza la actuacion administrativa de oficio o a solicitud de parte. (solicitud de revocatoria).

Baldio: Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado, los terrenos situados dentro de los limites del
territorio nacional que carecen de otro duefio, y los que habiendo sido adjudicados con ese caracter deben volver
al dominio del Estado, conforme lo dispone la ley.

Certificado de Tradiciéon y Libertad: Documento expedido por las oficinas de registro e instrumentos publicos
en donde se encuentra el historial juridico de los bienes inmuebles con todos los propietarios.

Corporaciones Auténomas Regionales - CAR o Corporaciones para el Desarrollo Sostenible - CAS: “Son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que, por sus
caracteristica constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidro-geogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica. Encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA - FMI: Cédigo alfanumérico tnico con el que se identifica los bienes
inmuebles.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER: Sus funciones se encontraban contempladas en el
Decreto No. 3759 de 2009, modificado en lo pertinente por el Decreto No. 2623 de 2012, sin embargo, el Gobierno
Nacional ordend su supresion y liquidacién mediante el Decreto No. 2365 de 2015. Reemplaza en funciones al
INCORA.

Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA: Instituto colombiano fundado a partir de la Ley 135 de
1961 de Reforma Agraria adscrita al Ministerio de Agricultura, y disuelto en 2003 a través del Decreto 1292 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC: La ultima modificacion a su estructura fue mediante el Decreto
No. 208 de 2004.

Desistimiento Tacito: Consecuencia o efecto juridico previsto por la Ley ante la desatencién del requerimiento
que efectla la administracion en el marco del procedimiento de revocatoria directa, que implica el archivo de la
solicitud sin continuar el tramite, ni se toma una decision de fondo.

Desalojo: Procedimiento que permite recuperar materialmente un bien baldio ante la revocatoria del titulo de
adjudicacion y se podra acudir a la fuerza publica en los casos a que haya lugar.

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos - ORIP: Organismo descentralizado adscrito a la
Superintendencia de Notariado y Registro, que se encarga de realizar actividades prioritarias relacionadas con la
legalizacion de la titularidad de propiedades.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: En el marco de la ejecucion de la politica
de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, entendidos como una “Estrategia de intervencion masiva,
gradual y progresiva a cargo de la ANT apoyada por las autoridades nacionales, locales y las comunidades con
el fin de identificar, mapear, organizar y resolver situaciones relacionadas al acceso, formalizacion, distribucion
inequitativa de la tierra, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcion social de la propiedad rural”, se crea
un procedimiento unico de ordenamiento social de la propiedad rural que permitira mayor agilidad en la resolucién
de los conflictos de los derechos sobre la tierra de manera administrativa.

Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO: Es una herramienta técnica administrada por la Subdireccion
de Sistemas de Informacién de Tierras, de la Agencia Nacional de Tierras, para consignar publicamente a todos
los individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra deban ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la
ANT. La inclusidn del asunto de revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 debera
efectuarse en el médulo de procesos o pretensiones agrarias, de conformidad con el articulo 43 No. 5 de la
Resolucién 740 de 2017.

Revocatoria Directa: Acto Juridico que procede contra las resoluciones de adjudicacion de baldios,
fundamentadas con violacion a normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento de su
expedicion. Podra ser solicitada por los interesados. Procuraduria delegada o de oficio, conlleva la pérdida del
derecho de propiedad para el adjudicatario.

INTI-F-002 | Version 4 | 10/04/2024




REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION DE

A . PROCEDIMIENTO BALDIOS A PERSONA (DUl \CCTI-P-005
gencla NATURAL - LEY 160 DE 1994

Nacional e VERSION

Tierras ACTIVIDAD ADJUDICACION DE BALDIOS 4

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS FECHA
TERRITORIOS

PROCESO

31/12/2024

Recuperacion: Accién de recuperacion material de un bien baldio, para devolverlo a su legitimo duefio; esto es
ala Nacion.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT: Documento Gnico para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de
obligaciones administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

SMLMV: Salario(s) Minimo(s) Legal(es) Mensual(es) Vigente(s).

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - SINAP: “Es el conjunto de las areas protegidas, los actores
sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un
todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais”.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR: cuya estructura fue modificada por el Decreto No.
2723 de 2014.

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS - SATZF: Dependencia de la ANT que
hace parte de la Direccion de Acceso a Tierras y cuyas funciones estan establecidas en el articulo 23 del Decreto
2363 de 2015.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - SAF: Dependencia de la ANT que hace parte de la
Secretaria General de la ANT y cuyas funciones estan establecidas en el articulo 31 del Decreto 2363 de 2015.

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR - UAF: “Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio” (articulo 38 de la Ley 160 de 1994).

UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL - UGT: Dependencia de la ANT que hace parte de la Direccion General
y cuyas funciones estan establecidas en el articulo 28 del Decreto 2363 de 2015.

SIGLAS:

ANS: Acuerdo Nivel de Servicio

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

CPACA: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
DAT: Direccion de Acceso a Tierras.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

PAC: Punto de Atencion al Ciudadano.

PAT: Punto de Atencién a Tierras.
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SAF: Subdireccién Administrativa y Financiera.
SATDD: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.
SATZF: Subdireccion de Acceso a Tierras por Zonas Focalizadas.

UGT: Unidad de Gestion Territorial.

2. GENERALIDADES

Causales de revocacion: Violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes, al
momento en que se expidié la resolucién de adjudicacion.

De conformidad con lo establecido en los incisos 6° y 7° del articulo 72, de la Ley 160 de 1994, la Agencia
Nacional de Tierras - ANT podra revocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo,
independientemente de la fecha en que se haya hecho la adjudicacion, sin necesidad de solicitar el
consentimiento expreso y escrito del titular, las resoluciones de adjudicacion de baldios, cuando se establezca
la violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en que se expidio la
resolucion administrativa correspondiente.

Improcedencia de la revocatoria: De conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la revocatoria de los actos
administrativos a solicitud de parte no procede cuando se argumente como causa de la revocatoria la violacién
a las normas constitucionales, legales o reglamentarias, cuando el solicitante haya interpuesto los recursos de
ley, ni cuando haya operado la caducidad para su control judicial.

Oportunidad: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, incisos 6° y 7° de la Ley 160 de 1994 y articulo
2.14.19.8.1 del Decreto 1071 de 2015, se podra revocar directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de
adjudicacion de tierras baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios al momento de la adjudicacién. En este caso no se exigira el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird con arreglo a las
prescripciones del CPACA.

Pruebas: De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, durante la actuacidn
administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales.

-En cualquier momento de la actuacion administrativa y hasta antes de adoptarse decisién final, se podra
identificar por cualquiera de las partes o por la administracion la existencia de un vicio que afecte la validez del
acto, en consecuencia, estas irregularidades deberan ser corregidas en los términos del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011.

-Conforme a lo establecido en el articulo 36 del CPACA, cuando se advierta que varias actuaciones se pueden
tramitar en un mismo expediente, estos se acumularan con el fin de evitar decisiones contradictorias.
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Para la ejecucion del presente procedimiento, se hace claridad que los tiempos estan expresados en el marco
de la normatividad aplicable, asi como, los tomados por los responsables de las subdirecciones en el
desarrollo de las tareas, por lo tanto, el conteo de los tiempos contemplados en este documento se suspende
hasta tanto los procedimientos que aportan a la ejecucion de este procedimiento sean surtidos, asi como, los
entes externos involucrados den respuesta a las solicitudes y/o requerimientos realizados, momento en el
cual se reanuda el conteo de estos.

3. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica de Colombia

LEYES

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso - Ley 1437 de 2011: Titulo Il Procedimiento
Administrativo General, Capitulo | Reglas Generales, Capitulo V Publicaciones, citaciones, comunicaciones y
notificaciones, Capitulo IX Revocatoria Directa de los Actos Administrativos.

Ley 1579 de 2012: Por el cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(liquidado) y se dictan otras disposiciones. Articulos 1 y siguientes., 65 y siguientes., 79 y siguientes., 85y
siguientes.

Ley 200 de 1936: Sobre régimen de tierras especialmente articulos 1, 4, 11, 13, 17, 22

Ley 110 de 1912: Cédigo Fiscal Articulo 4; Titulo Il (bienes baldios).

Ley 84 de 1973: Cddigo Civil, relacionado con la definicién de baldio.

DECRETOS

Decreto 1071 de 2015: Decreto Unico del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. Especialmente
Libro 2 parte 14.

Decreto 2363 de 2015: Decreto Ley de creacion de la Agencia Nacional de Tierras. Especialmente articulo 4
numeral 9, 11y 15y articulos 22 y siguientes.

Decreto 1465 de 2013: Reglamenta los capitulos X, XI Y XII de la Ley 160 de 1994, relacionados con los
procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de
las tierras de la Nacion, extincidn del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o
apropiados y reversion de baldios adjudicados.

Decreto 2664 de 1994: Por el cual se reglamenta el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan los
procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacién.

RESOLUCIONES

Resolucion No. 1384 de 2017 "Por medio de la cual se imparten orientaciones para la elaboracién de planes
de ordenamiento social de la propiedad rural en los municipios en los cuales se hayan realizado intervenciones
catastrales bajo la metodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito y se dictan otras
disposiciones"
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Resolucion No. 20231030014576 de 17 de febrero de 2023. Delegacion de funciones.

SENTENCIAS/JURISPRUDENCIA

Sentencia STC 5201 de 2016/2015-00235 Proceso de pertenencia: Presuncion de baldio desconoce la
existencia de bienes inmuebles privados, histricamente poseidos sin formalizacion legal. Linea jurisprudencial.
Sentencia T 293 de 2016: Bienes baldios, estudio juridico. Se adquieren por adjudicacién, previa ocupacion y
cumplimiento de los requisitos dispuestos en la ley

Sentencia T 488 de 2014 Bienes baldios, estudio juridico, Se adquieren por adjudicacion, previa ocupacion y
cumplimiento de los requisitos dispuestos en la ley.

Instruccion conjunta 251 INCODER - SNR del 13 de noviembre de 2014: Se realizo circular conjunta de la
Superintendencia de Notariado y Registro, para procedimiento de registro de sentencias judiciales que registran
baldios.

Sentencia C 255 de 2012 Revocatoria directa de actos administrativos sobre adjudicacion de tierras baldias
proferidos con violacion a normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios-no vulnera el principio de
buena fe.

Consejo de Estado, 2012.00033 de 10 de mayo de 2003. Seccion 3 Subseccién A Antecedentes
administrativos son prueba indispensable para la indebida ocupacién de un terreno baldio.

Sentencia 1995-04114 de 23 de junio de 2010: Consejo de Estado seccién 3 Revocatoria directa acto
administrativo de adjudicacién de baldio.

4, CONVENCIONES

Actividades

Punto de Control
Control

©

Texto en color

Riesgo

®

Texto en color

Convenciones

azul rojo
5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
No. Nombre Actividad Descripcion Actividad Bependenma Tlgmpq d ©
esponsable ejecucion
Se recibe la peticion (escrita o verbal), a través Subdireccion de
de la cual se solicitd el inicio de la actuacion | Acceso a Tierras por
administrativa, fundamentada en supuestos Demanday
facticos o juridicos o0 se pone en evidencia la Descongestion
1 existencia de un tramite de revocatoria no 1dia
concluido por parte del extinto INCODER. Los Subdireccion de
medios o canales de comunicacién por los cuales | Acceso a Tierras por
Recibir la solicitud | se puede recibir una peticion son los establecidos | Zonas Focalizadas
de revocatoria y/o | institucionalmente (escrito, verbal y/o virtual),
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evidenciar que el
INCODER inici6 un
tramite de
revocatoria
pendiente por
concluir

puede ser a solicitud del ministerio publico o
cualquier persona natural o juridica, de cualquier
entidad publica, de las comunidades u
organizaciones campesinas que acrediten
interés en la causa.

El procedimiento se inicia de oficio, mediante
memorando por parte de alguna de las
dependencias de la agencia nacional de tierras,
con la evidencia de una presunta violacion a las
normas de la adjudicacion.

iHay inicio de trdmite de revocatoria no
concluido por parte del INCODER?

Si- Pasar a la actividad 2

No- Tramitar por decreto ley 902 de 2017 el
procedimiento ACCTI-P-014 revocatoria de
titulacion de baldios en el marco del
procedimiento Unico de ordenamiento social de
la propiedad rural y finaliza el procedimiento.

NOTA: Conforme a la peticion presentada se
debe dar una respuesta que informe al solicitante
sobre la gestion adelantada para la busqueda del
expediente de acuerdo con la naturaleza de su
caso. En el evento que la peticidn a través de la
cual se solicitd el inicio de la actuacién
administrativa esté incompleta, es decir, que no
contenga la documentacion que la soporte 0
carezca de la identificacion del predio objeto de
estudio de revocatoria o de los requisitos para su
presentacion, se debe pasar a la actividad 6.

Las subdirecciones atenderan prioritariamente
los casos que cuenten con 6rdenes judiciales,
situacion que sera tenida en cuenta conforme a
las condiciones operativas de cada dependencia.

Cuando excepcionalmente no fuere posible
resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
las subdirecciones deben informar esta
circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley,
expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dard respuesta, que no puede
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exceder del doble del inicialmente previsto.
(Articulo 1 de la ley 1755 de 2015 que sustituye
el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011).
MODELO PLANTILLA OFICIO ORFEO
Asignar el numero del expediente, en apoyo al
grupo administrativo; solicitud realizada de
acuerdo con el concepto establecido para el
procedimiento de revocatoria. designar el
abogado encargado de adelantar el
procedimiento. Subdireccion de
) . Acceso a Tierras por
.| ¢Se cuenta con el expediente?
Ingresar a la matriz Demanda y
2 S‘lﬁléﬁxgcﬁmzr':r Si-Pasar a la actividad 4 Descongestion 1dia
y designar No- Pasar a la actividad 3 Subdlrecqon de
abogado Acceso a Tierras por
. . o - Zonas Focalizadas
Se registra la informacion del tramite en la
ACCTI-F-097 FORMA MATRIZ REVOCATORIA
DIRECTA.
ACCTI-F-097 FORMA  MATRIZ DE
REVOCATORIA DIRECTA
Conforme a la informacion disponible para la
identificacion del caso, el profesional designado
para el impulso de su gestion, solicita el
expediente de adjudicacién de baldios persona
natural o juridica, segun corresponda, y
expediente revocatoria por medio de un caso en Subdireccion de
el aplicativo CAS (Centro de Atencidon de | Acceso a Tierras por
® Servicios) o a través de la herramienta definida Demanday
Solicitar el para tal fin por la entidad, a la subdireccion Descongestion
3 expediente v/o administrativa y financiera - gestion documental, /Unidad Gestidn 1 dia
P y para la remisién de los archivos existentes del Territorial

reconstruccion en
caso de no
ubicacion

Caso.

En caso de no ubicacién de los expedientes, se
continuara con el procedimiento ADMBS-P-007
reconstruccion de expedientes.

Nota: El término de respuesta del caso CAS por
parte de la subdireccion administrativa y
financiera - gestion documental, sera el

Subdireccion de
Acceso a Tierras por
Zonas Focalizadas
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establecido en los acuerdos de nivel de servicio
(ANS).
El profesional designado para el impulso de la
gestion del caso, revisa y valora la solicitud de
revocatoria, la documentacion aportada por el
solicitante y/o el expediente recibido, a la luz de
los requisitos previstos por el articulo 72 de la ley
160 de 1994 y el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo
- ley 1437 de 2011 o la norma que sustituya,
© subrogue, modifique o derogue, a efectos de
. determinar la procedencia del inicio o o
Revisar y valorar la o - e Subdireccion de
. continuacién de la actuacién administrativa de .
solicitud y/o el o . .-~ | Acceso a Tierras por
. revocatoria directa, conforme a la informacién
expediente para . - Demanday
obrante en el expediente. De la valoracién g
establecer la . . . Descongestion .
4 . realizada por el profesional se puede determinar 3 dias
procedencia y/o lo siquiente:
continuacion de la g ' Subdireccion de
actuacion , - . . Acceso a Tierras por
o ¢ La peticidn esta completa y su sentido es claro, .
administrativa Zonas Focalizadas
concreto y congruente?
Si- Pasar a la actividad 8
No- Pasar a la actividad 5
Se actualiza la matriz de revocatoria.
ACCTI-F-097 FORMA  MATRIZ DE
REVOCATORIA DIRECTA
Si la peticidn de revocatoria esta incompleta o no
son claros los motivos por los cuales solicita la
revocatoria, 0 no se allega la documentacién que
la soporta, la administracion requerira al
peticionario, para que realice la aclaraciéon o la Subdireccion de
® complementacion de la informacion en el término | Acceso a Tierras por
Solicitar aclaracion | de (1) mes. Demanday
5 0 Descongestion 30 dias
complementacién, | ¢El peticionario da respuesta en el término de ley
Si es necesario y satisface el requerimiento? Subdireccion de
Acceso a Tierras por
Si- Pasar a la tarea No.8 Zonas Focalizadas
No- Pasar a la tarea No.6
MODELO PLANTILLA OFICIO ORFEO
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Verificado el incumplimiento del solicitante de la
revocatoria se procedera a elaborar el acto
administrativo motivado, por medio del cual se
decreta el desistimiento tacito de la peticidn y el
archivo de las diligencias.
N:)c;[glljc;zg ur?; d:?!c;[ggte y comunicar a la Subdireccion de
Expedir acto P gada. Acceso a Tierras por
administrativo que Una vez notificada la decision anterior, el Demandax
6 decreta licitant ; lazo de 10 dias habil Descongestion 10 di
desistimiento tacito | SClicitante cuenta con un plazo de 10 dias habiles ias
archivo de las | Para due presente recurso de reposicion de Subdireccion de
y diliqencias conformidad con los articulos 67 y siguientes del Acceso a Tierras bor
9 CPACA. Tas p
Zonas Focalizadas
¢, Se presenta recurso de reposicién?
No- Archivar expediente
Si- Pasar a la actividad 7
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
Mediante acto administrativo se da la resolucién
al recurso de reposicion. Subdireccion de
Acceso a Tierras por
¢,Se recurre la decision? Demanday
7 Resolver y notificar | Si- Pasar a la actividad 8 Descongestion 15 dias
el recurso No- Archivar expediente
. Subdireccion de
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION | Acceso a Tierras por
MODELO PLANTILLA OFICIO ORFEO Zonas Focalizadas
Realizada la actividad 5 por el abogado
asignado, se podran expedir los siguientes actos
administrativos de acuerdo con el analisis
Iniciar proceso de fectuado:
reVCJ/Za;c\)/rcl)i:rnzcta 8.1. En los siguientes casos sera tramitado el
8 co}r/wcimiento del inicio de revocatoria conforme a la ley 160 de 10 dias
iniciado or el 199%4: Subdireccion de
INCOE?ER Acceso a Tierras por
- Por orden judicial Demanday
- Nueva solicitud que implique grupos Descongestion
minoritarios (étnicos, afro, rom).
INTI-F-002 | Version 4 | 10/04/2024
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8.2. En caso de que se haya iniciado el
procedimiento de revocatoria por parte del
INCODER, mediante acto administrativo, se
avoca conocimiento de las actuaciones en el
estado en que se encuentre el expediente.

¢,Se decretaron y practicaron pruebas por parte
del INCODER?

Si- Pasar a la actividad 12

No- Pasar a la actividad 10

Nota: Si se requiere el decreto y practica de
nuevas pruebas, se debe pasar a la actividad 10.

Se ordena notificar el acto administrativo que
avoca conocimiento del procedimiento de
revocatoria, al solicitante de la revocatoria
directa, a la procuraduria delegada, al
adjudicatario del predio y a los terceros
interesados, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 y siguientes del CPACA. En caso
de que lo procedente sea el decreto de prueba
de la actividad 10, el acto administrativo debera
ser comunicado a las partes.

Para fines de publicidad en cumplimiento con la
ley de transparencia, se solicita a la oficina de
registro de instrumentos publicos, la inscripcion
del auto que da inicio al procedimiento de
revocatoria directa y se oficia a las secretarias
del tribunal administrativo y del consejo de
estado para establecer si contra la resolucion de
adjudicacion objeto de la solicitud de revocatoria,
se ha admitido en debida forma demanda
contenciosa administrativa.

i Se registra inicio demanda contenciosa
administrativa?

Si-Pasar actividad 9

No-Pasa a la actividad 10

Nota: De ser el caso se solicita copia auténtica
del auto de inicio de la revocatoria a la secretaria
del tribunal administrativo y/o consejo de estado.

PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION

Subdireccion de
Acceso a Tierras por
Zonas Focalizadas
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Recibida la informacidn por parte de la secretaria
del tribunal administrativo y/o consejo de estado
sobre la existencia 0 de la admision en debida
forma de la demanda contenciosa administrativa
contra la resolucién de adjudicacion objeto de la
revocatoria, se profiere acto administrativo que
rechaza por pérdida de competencia, en
aplicacion del articulo 95 de la ley 1437 del 2011
codigo procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo (CPACA). L
Subdireccion de
Rechazar la Acceso a Tierras por
solicitud de Notificar el presente acto administrativo al Demand P
9 | revocatoria directa, | solicitante de la revocatoria directa, procuraduria Desecoﬁ ezt'):') n 10 dias
por pérdida de delegada, al adjudicatario del predio y a los gest
competencia actuales titulares de derechos reales constituidos Subdireccion de
sobre el predio (si se logran identificar). ubdirecc
Acceso a Tierras por
Se solicitara a la oficina de registro de Zonas Facalizadas
instrumentos publicos, la cancelacion de la
inscripcion del acto que da inicio al procedimiento
de revocatoria directa.
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
MODELO PLANTILLA OFICIO ORFEO
Durante la actuacion administrativa y hasta antes
de que se profiera la decision de fondo, se podra
decretar y practicar Iaslplruebas sohmtadgs por Subdireccion de
las partes y las de oficio que se consideren )
) . Acceso a Tierras por
necesarias, conducentes y pertinentes. D
emanda y
10 Dgcretar y ¢ Se decretd6 prueba técnica (agrondmica o Descongestion 10 dias
practicar pruebas i
topografica)? L
. - Subdireccion de
Si- Pasar a la actividad 11 Acceso a Tierras por
No- Pasar a la actividad 12 Tas p
Zonas Focalizadas
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
© En los casos que mediante acto administrativo se Subdireccion de 60 dias
Realizar practica | haya decretado una prueba de componente | Acceso a Tierras por
11 | de prueba técnica | técnico, previo a la aprobacion y justificacion de Demanda y (30 dias
(agronémica o la comision, el profesional designado practicara Descongestion habiles,
topografica) la prueba técnica de caracter agronémico o prorrogables

INTI-F-002_| Version 4 | 10/04/2024 |
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topografico, de conformidad con lo ordenado Subdireccion de por otros 30
para tal fin. ) Acceso a Tierras por dias)
ADMBS-P-00§ SOLICITUD, AUTORIZACION, Zonas Focalizadas
LEGALIZACION Y PAGO DE
DESPLAZAMIENTOS AL INTERIOR Y AL
EXTERIOR DEL PAIS
GINFO-F-008 INFORME DETALLADO
LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
Practicadas y recaudadas las pruebas
decretadas, se elabora el acto administrativo por
medio del cual se corre el traslado y se comunica
a las partes interesadas, quienes dispondran de .y
. . . . Subdireccion de
diez (10) dias, a partir de la constancia de .
Lo ) Acceso a Tierras por
entrega de comunicaciéon para controvertir las Demanda
pruebas, presentar opiniones o solicitar la y
Trasladar pruebas « Descongestion .
12 . practica de nuevas pruebas. 10 dias
practicadas
. _ Subdireccion de
Se solicitan nuevas pruebas: )
iy . Acceso a Tierras por
Si: Pasa a la actividad 13 7onas Focalizadas
No: Pasa a la actividad 14
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
Si dentro del término anterior, las partes solicitan
el decreto de nuevas pruebas, se emite acto o,
N . Subdireccion de
administrativo que las decrete o las niegue, de )
. . o Acceso a Tierras por
conformidad con los principios de valoracion de
: . : " Demanday
© la prueba (conducencia, pertinencia y utilidad) Desconaestion
13 Decretar o g 10 dias
rechazar pruebas | Contra este acto administrativo no procede S
o Subdireccion de
ningun recurso )
Acceso a Tierras por
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION Zonas Focalizadas
Mediante acto administrativo se debe adoptar la Subdireccion de
decision que corresponda segun las pruebas | Acceso a Tierras por
Proferir resolucion | recaudadas, se fundamentara la determinacion Demanday
que decida de tomada y se definiran las medidas que hagan Descongestion .
14 . . L 15 dias
fondo el tramite de | efectiva la decision.
la revocatoria ) Subdireccion de
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION Acceso a Tierras por
Zonas Focalizadas
® Proferida la decisidn se notifica a las partes de Subdireccion de
15 Notificar la conformidad con lo establecido en el articulo 67 Acceso a Tierras bor 5 dias
resolucion que y siguientes de la ley 1437 de 2011, P

| INTI-F-002 | Version 4 | 10/04/2024 |
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resuelve la informandoles que frente a esta resoluciéon no Demanday
revocatoria procede recurso alguno. Descongestion
¢,Se revoca la titulacion de baldios? Subdireccion de
Si- Pasar a la actividad 17 Acceso a Tierras por
No- Pasar a la actividad 16 Zonas Focalizadas
Se registrara la gestién en la ACCTI-F-097
FORMA MATRIZ REVOCATORIA DIRECTA
ACCTI-F-097 FORMA MATRIZ REVOCATORIA
DIRECTA
Una vez en firme el acto administrativo de cierre, Subdireccion d
se elabora la constancia de ejecutoria y se remite A u |re_<|:_9|on ©
Expedir constancia | junto con la resolucion que resuelve Ia cce[s)o a |eras por
de ejecutoriay | revocatoria, mediante oficio a la oficina de D eman at.y,
16 | remitirjuntocon | registro de instrumentos publicos competente, escongestion 1 dia
resolucion a la para su correspondiente inscripcion en el folio de Subdireccion d
ORIP. matricula inmobiliaria. ubdireccion de
Acceso a Tierras por
PLANTILLA OFICIO ORFEO Zonas Focalizadas
En caso de que la decision sea revocar el acto
administrativo de adjudicacion, se ordena la
recuperacion del bien.
Subdireccion de
Una vez ejecutoriado el acto administrativo que | Acceso a Tierras por
© resuelve el tramite de revocatoria directa, se Demanday
Remitir expediente | remite el expediente completo a la subdireccion Descongestion ,
17 . - L, . iy 1 dia
de Revocatoria de administracion de tierras de la nacion, para
Directa que administre las tierras baldias de acuerdo con Subdireccion de
lo dispuesto en articulo 25 del decreto 2363 de | Acceso a Tierras por
2015. Zonas Focalizadas
PLANTILLA ORFEO P_MEMORANDO
6. DOCUMENTOS ASOCIADOS
ADMBS-P-007- RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTES
ACCTI-F-097- FORMA MATRIZ REVOCATORIA DIRECTA
MODELO PLANTILLA OFICIO ORFEO
PLANTILLA ORFEO - P_RESOLUCION
INTI-F-002 | Version 4 | 10/04/2024
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DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

1. Recibir la solicitud de
revocatoria y/o evidenciar
que el INCODER inicié un

tramite pendiente

1 DiA

¢Hay inicio de
tramite de
revocatoria no
concluido por parte
del INCODER?

Tramitar 10 DIAS
ACCTI-P-014
2. Ingresar a la FINALIZA
matriz de revocatoria PROCEDIMIEN
la solicitud, numerar 12. Trasladar
y designar abogado pruebas
practicadas 60 DIAS - 30 Dias
habiles prorrogables
1DIA por otros 30 dias
(Se cuenta con i
el expediente? ¢se decreto
prueba técnica
(agrondmica y
Término de topografica)?

respuesta CAS
se establece en
los ANS

NO

3. Solicitar el
expediente y/o
reconstruccion en
caso de no ubicacion

SATDC/UGT También atiende
esta solicitud de expediente

4. Revisar y valorar la solicitud
y/o el expediente para
establecer la
procedencia

SATDD/ SATZF

3 DiAs

;iLa peticion esta 75‘
completa y su

]

13. Decretar o

10 DiAS

rechazar pruebas

:Se solicitan
nuevas
ruebas?

O

14. Emitir resolucion
gue decida de fondo

el tramite de la
revocatoria

iSe registra
inicio demanda
contenciosa

administrativa?
10. Decretar y

practicar
pruebas

pruebas por parte
del INCODER?

8. Iniciar proceso de
revocatoria directa y/o

sentido es claro,
concreto y
congruente?

5. Solicitar
aclaracién o
complementacion,
si es necesario

30 DiAS

(El peticionario
satisface el
requerimiento?

6. Expedir acto
administrativo que
decreta
desistimiento
tacito y archivo de
las diligencias

cnocimiento del iniciado
por INCODER

10 DiAS

:Se recurre la
decisian?

15 DIAS

ARCHIVAR
EXPEDIENTE

7. Resolver y
notificar el
recurso

10 DIAS ARCHIVAR

EXPEDIENTE

;Se presenta
recurso de
reposicion?

11. Realizar practica
de prueba técnica
(agronémica o
topografica)

9. Rechazar la
solicitud de
revocatoria
directa, por
pérdida de
competencia

Se solicitara a OIP
cancelacion de
inscripcién de acto
de inicio de
revocataria

15. Notificar la
resolucién que
resuelve la
revocatoria

15 DIAS
5 DIAS

;Se revoca la
titulacian de -,
baldios?

17. Remitir
expediente de
Revocatoria

Directa

P_MEMORANDO

Se registrara la gestion
en la ACCTI-F-097 FORMA
MATRIZ REVOCATORIA
DIRECTA

16. Expedir
constancia de
ejecutoria y remitir
junte con resolucién
ala ORIP.

PLANTILLA ORFEO
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cODIGO

VERSION 4

FECHA

HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha Version

Descripcion

13/07/2018 1

Publicacion de la primera version del documento.

02/09/2019

Se complementa el nombre del procedimiento aclarando que la adjudicacion aplica para
persona natural y se incluyen los casos de rezago iniciados por el antiguo INCODER.

9/08/2021 3

Se realiza el cambio por necesidad del plan de mejoramiento del procedimiento de
revocatoria, ajustando definiciones, normativa, documentos relacionados.

Se ve la necesidad de la actualizacion del procedimiento de revocatoria, conformé la
actual dindmica de las subdirecciones y atendiendo observacion de la oficina de control
interno en su verificacion auditora

8/11/2024 4

La actualizacién e implementacion del actual procedimiento, parte de la necesidad de
estandarizar los trdmites de las Subdirecciones a cargo conforme al procedimiento
contencioso administrativo estipulado en la Ley 1437 de 2011, haciendo que este sea
mas eficiente para los administrados, aportando un lenguaje claro, que atienda a sus
necesidades, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y el plan anticorrupcién
implementado en la entidad y aportando mayor seguridad juridica conforme a lo
establecido en el marco normativo en un entorno controlado y previsible.
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