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Agencia Nacional de Tierras 

INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

 
Rendición de Cuentas – VIGENCIA 2023/2024 

 

DIRECCIÓN GENERAL 

EQUIPO PARA EL DIÁLOGO SOCIAL 

 

1.  LÍNEA BASE: LOGROS DEL MES DE JULIO 01 DE 2023 A 31 DE DICIEMBRE DE 

2023  

 

Implementación del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SNRADR) 

enmarcada en la conformación de los Comités Municipales de Reforma Agraria. 

 

La conformación de los Comités Municipales de Reforma Agraria implicó la revisión de los 

fundamentos jurídicos y metodológicos que el Ministerio de Agricultura reactivó a través del 

Artículo 51 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo), en el que modificó el artículo 2 

de la Ley 160 de 1994, que crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Este, 

como mecanismo obligatorio de planeación, coordinación, ejecución, evaluación y seguimiento 

de las actividades dirigidas a la materialización de la reforma agraria y la reforma rural integral, 

con un enfoque de planeación participativa y priorización de núcleos de intervención en 84 

municipios, distribuidos en 4 zonas geográficas del Caribe Colombiano. 

 

En la primera fase, se estructuró una base de datos de organizaciones campesinas, como insumo 

principal para la convocatoria. Luego se fijaron fechas para realización de las asambleas para la 

constitución de los Comités de Impulso Municipales. La primera Asamblea en la Región del 

Urabá, el 7 de septiembre y 6 Asambleas más en la región Caribe: Riohacha, Aguachica, 

Medellín, Montería, Santa Marta y Sincelejo. Esta primera fase, finalizó con las dos movilizaciones 

en apoyo a la Reforma Agraria, el 27 de septiembre en Medellín y Sincelejo, con un gran resultado 

al reunir poco más de 23.000 campesinos (Informe Diálogo Social y UGT).  

  

En una segunda fase, se inició la implementación del SNRADR con un taller de voceros de 

organizaciones campesinas, el 22 de noviembre de 2023 en Bogotá, con el fin de dar los 

lineamientos para la Constitución de los Comités Municipales de Reforma Agraria.  En este 

encuentro, dos investigadores del Observatorio de Tierras del IEPRI UNAL apoyaron la relatoría 

bajo la dirección del profesor Francisco Gutiérrez Sanín. De ello se derivó una sistematización y 

análisis de la implementación del SNRADR 

  

Una tercera fase se desarrolló a partir de la construcción de una agenda que permitió consolidar 

los Talleres Participativos de Planificación para la implementación del Sistema Nacional de 

Reforma Agraria y Desarrollo Rural -SNRADR- y para la constitución de los Comités Municipales 

de Reforma Agraria –CMRA-; con la participación de los delegados de los comités de impulso de 

los departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre, Córdoba y Atlántico, los días 5 y 6 

de diciembre de 2023 con los departamentos de los núcleos territoriales priorizados, en 

Barranquilla.    

  

A partir de preguntas orientadoras, se realizaron mesas de trabajo, que permitieron establecer la 

hoja de ruta y su implementación en el Sistema y la constitución de los Comités de Reforma 

Agraria en sus municipios. 

    

Por último, se consolidó una base de datos con los voceros y líderes las asambleas constitutivas 

realizadas en Medellín, Sincelejo, Montería, Valledupar, Riohacha, Santa Marta y Apartadó, y que 

permitieron impulsar los talleres de planeación participativa en los núcleos priorizados. 

https://agenciadetierras.sharepoint.com/:f:/s/EquipoDialogoSocial/EkGu7aZzeHVLjZL5Pb2udeoBbLxHn34Gok94uI-tKGOtPw?e=5AH4vq
https://agenciadetierras.sharepoint.com/:b:/s/EquipoDialogoSocial/EXx6ZvUFkmROhHQcDuMchu4BQSGcAqUtySWLcEnqizcxRw?e=3rz54D
https://agenciadetierras.sharepoint.com/:b:/s/EquipoDialogoSocial/ERD5-MuklnVFu_XrDqFxNt0B6AxsHUmBI_ZjwzBitssYcA?e=09MaAZ


 

 2  
 

www.ant.gov.co 

 

Para finalizar la vigencia 2023, se realizó la creación y conformación de ocho (8) Comités 

Municipales de Reforma Agraria, en los departamentos de Quindío (7) y Sucre (1).  

 

No. 
Constituido

s 

Cod_Dpto
. 

Departamento  Cod_Mp Municipio 
Mes y año 
constitució

n  

1 63 Quindío 63111 Buenavista 4/11/2023 

2 63 Quindío 63212 Córdoba 11/11/2023 

3 63 Quindío 63190 Circasia 18/11/2023 

4 63 Quindío 63470 Montenegro 25/11/2023 

5 63 Quindío 63594 Quimbaya 2/12/2023 

6 63 Quindío 63302 Génova 10/12/2023 

7 63 Quindío 63548 Pijao 16/12/2023 

8 70 Sucre 70418 Los Palmitos 29/12/2023 

 

 

 

2. LOGROS DEL MES ENERO 01 DEL 2024 HASTA EL 07 DE FEBRERO DE 2024  

   

En el plan de acción estratégico para la vigencia 2024, formulado en enero, se propuso como 

iniciativa la conformación de 200 CMRA y el fortalecimiento del conocimiento a los diferentes 

actores sociales, a su vez, la atención de todos los espacios de Diálogo y Concertación en el 

marco de la implementación del SNRADR  

 

 

 

3. LOGROS ESTRATÉGICOS 2024 DE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN DESDE 08 

FEBRERO A 31 DE AGOSTO DE 2024  

 

Implementación del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SNRADR) 

enmarcados en la conformación de los Comités Municipales de Reforma Agraria. 

 

La Agencia Nacional de Tierras, en el marco del Decreto 1623 del 2023, como coordinadora de 

los comités de reforma agraria, ha creado y conformado 210 de estas instancias 2024, con corte 

al 31 de agosto. Ha enfocado su quehacer en las regiones Caribe y Magdalena Medio, zonas en 

las que se encuentran los núcleos de reforma agraria priorizados por el Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural y los municipios de las Zonas PDET, sin excluir otras solicitudes institucionales 

o de organizaciones campesinas cuando así se requiere. 

 

 

Los municipios en los cuales se han conformado Comités Municipales de Reforma Agraria por 

departamentos son los siguientes, cumpliendo la meta establecida para la vigencia 2024: 

 

No. 
Constituidos 

Cod_Dpto. Departamento  Cod_Mp Municipio 
Mes y año 

constitución  

1 5 Antioquia 05665 San Pedro de Urabá 23/05/2024 

2 5 Antioquia 05045 Apartadó 30/05/2024 

3 5 Antioquia 05147 Carepa 5/06/2024 
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4 5 Antioquia 05895 Zaragoza 1/07/2024 

5 5 Antioquia 05120 Cáceres 11/07/2024 

6 5 Antioquia 05790 Tarazá 12/07/2024 

7 5 Antioquia 05154 Caucasia 13/07/2024 

8 5 Antioquia 05480 Mutatá 25/07/2024 

9 5 Antioquia 05172 Chigorodó 26/07/2024 

10 5 Antioquia 05585 Puerto Nare 29/07/2024 

11 5 Antioquia 05591 Puerto Triunfo 31/07/2024 

12 5 Antioquia 05893 Yondó 2/08/2024 

13 5 Antioquia 05837 Turbo 16/08/2024 

14 5 Antioquia 05051 Arboletes 17/08/2024 

15 8 Atlántico 08638 Sabanalarga 25/04/2024 

16 8 Atlántico 08078 Baranoa 26/04/2024 

17 8 Atlántico 08141 Candelaria 27/04/2024 

18 8 Atlántico 08606 Repelón 29/04/2024 

19 8 Atlántico 08832 Tubará 30/04/2024 

20 8 Atlántico 08436 Manatí 2/05/2024 

21 8 Atlántico 08421 Luruaco 16/05/2024 

22 8 Atlántico 08549 Piojó 20/05/2024 

23 8 Atlántico 08558 Polonuevo 23/05/2024 

24 8 Atlántico 08296 Galapa 27/05/2024 

25 8 Atlántico 08634 Sabanagrande 29/05/2024 

26 8 Atlántico 08137 Campo de la Cruz 6/06/2024 

27 8 Atlántico 08849 Usiacurí 13/06/2024 

28 8 Atlántico 08520 Palmar de Varela 18/06/2024 

29 8 Atlántico 08372 Juan de Acosta 21/06/2024 

30 8 Atlántico 08433 Malambo 24/06/2024 

31 8 Atlántico 08560 Ponedera 27/06/2024 

32 8 Atlántico 08758 Soledad 28/06/2024 

33 8 Atlántico 08573 Puerto Colombia 12/07/2024 

34 8 Atlántico 08675 Santa Lucía 12/07/2024 

35 8 Atlántico 08001 Barranquilla 16/07/2024 

36 8 Atlántico 08770 Suan 17/07/2024 

37 8 Atlántico 08685 Santo Tomás 18/07/2024 

38 13 Bolívar 13212 Córdoba 1/05/2024 

39 13 Bolívar 13442 María la Baja 22/05/2024 

40 13 Bolívar 13052 Arjona 23/05/2024 

41 13 Bolívar 13654 San Jacinto 30/05/2024 

42 13 Bolívar 13894 Zambrano 4/06/2024 

43 13 Bolívar 13657 San Juan Nepomuceno 5/06/2024 

44 15 Boyacá 15820 Tópaga 8/06/2024 

45 15 Boyacá 15238 Duitama 14/06/2024 

46 15 Boyacá 15572 Puerto Boyacá 15/06/2024 

47 15 Boyacá 15464 Mongua 21/06/2024 

48 15 Boyacá 15104 Boyacá 14/07/2024 

49 18 Caquetá 18094 Belén de los Andaquíes 31/05/2024 

50 18 Caquetá 18150 Cartagena del Chairá 5/06/2024 

51 18 Caquetá 18753 San Vicente del Caguán 11/07/2024 

52 18 Caquetá 18410 Montañita 12/07/2024 

53 18 Caquetá 18029 Albania 14/08/2024 

54 20 Cesar 20710 San Alberto 20/05/2024 

55 20 Cesar 20770 San Martín 20/05/2024 

56 20 Cesar 20310 González 21/05/2024 

57 20 Cesar 20614 Río de Oro 21/05/2024 
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58 20 Cesar 20295 Gamarra 22/05/2024 

59 20 Cesar 20011 Aguachica 22/05/2024 

60 20 Cesar 20550 Pelaya 23/05/2024 

61 20 Cesar 20517 Pailitas 24/05/2024 

62 20 Cesar 20228 Curumaní 25/05/2024 

63 20 Cesar 20175 Chimichagua 26/05/2024 

64 20 Cesar 20032 Astrea 26/05/2024 

65 20 Cesar 20787 Tamalameque 7/06/2024 

66 20 Cesar 20383 La Gloria 7/06/2024 

67 20 Cesar 20178 Chiriguaná 8/06/2024 

68 20 Cesar 20250 El Paso 8/06/2024 

69 20 Cesar 20060 Bosconia 9/06/2024 

70 20 Cesar 20238 El Copey 9/06/2024 

71 20 Cesar 20001 Valledupar 23/06/2024 

72 20 Cesar 20570 Pueblo Bello 23/06/2024 

73 20 Cesar 20443 
Manaure Balcón Del 
Cesar 24/06/2024 

74 20 Cesar 20621 La Paz 24/06/2024 

75 20 Cesar 20750 San Diego 25/06/2024 

76 20 Cesar 20013 Agustín Codazzi 25/06/2024 

77 20 Cesar 20400 La Jagua de Ibirico 28/06/2024 

78 20 Cesar 20045 Becerrill 28/06/2024 

79 23 Córdoba 23068 Ayapel 4/03/2024 

80 23 Córdoba 23466 Montelíbano 11/03/2024 

81 23 Córdoba 23660 Sahagún 11/03/2024 

82 23 Córdoba 23682 San José de Uré 12/03/2024 

83 23 Córdoba 23580 Puerto Libertador 13/03/2024 

84 23 Córdoba 23807 Tierralta 14/03/2024 

85 23 Córdoba 23855 Valencia 15/03/2024 

86 23 Córdoba 23574 Puerto Escondido 18/03/2024 

87 23 Córdoba 23419 Los Córdobas 20/03/2024 

88 23 Córdoba 23675 
San Bernardo del 
Viento 21/03/2024 

89 23 Córdoba 23500 Moñitos 22/03/2024 

90 23 Córdoba 23350 La Apartada 17/04/2024 

91 23 Córdoba 23570 Pueblo Nuevo 18/04/2024 

92 23 Córdoba 23555 Planeta Rica 19/04/2024 

93 23 Córdoba 23300 Cotorra 22/04/2024 

94 23 Córdoba 23678 San Carlos 24/04/2024 

95 23 Córdoba 23672 San Antero 24/04/2024 

96 23 Córdoba 23417 Lorica 25/04/2024 

97 23 Córdoba 23464 Momil 25/04/2024 

98 23 Córdoba 23586 Purísima 25/04/2024 

99 23 Córdoba 23189 Ciénaga de Oro 26/04/2024 

100 23 Córdoba 23686 San Pelayo 26/04/2024 

101 23 Córdoba 23182 Chinú 29/04/2024 

102 23 Córdoba 23670 
San Andrés de 
Sotavento 14/05/2024 

103 23 Córdoba 23815 Tuchín 15/05/2024 

104 23 Córdoba 23168 Chima 16/05/2024 

105 23 Córdoba 23001 Montería 22/05/2024 

106 23 Córdoba 23162 Cereté 6/06/2024 

107 23 Córdoba 23090 Canalete 21/06/2024 
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108 23 Córdoba 23079 Buenavista 27/06/2024 

109 25 Cundinamarca 25438 Medina 12/07/2024 

110 25 Cundinamarca 25506 Venecia 18/07/2024 

111 25 Cundinamarca 25807 Tibirita 24/07/2024 

112 25 Cundinamarca 25120 Cabrera 9/08/2024 

113 25 Cundinamarca 25293 Gachalá 21/08/2024 

114 27 Chocó 27245 El Carmen de Atrato 21/03/2024 

115 27 Chocó 27800 Unguía 31/05/2024 

116 27 Chocó 27660 San José del Palmar 29/07/2024 

117 27 Chocó 27006 Acandí 8/08/2024 

118 27 Chocó 27050 Atrato 29/08/2024 

119 41 Huila 41306 Gigante 21/06/2024 

120 41 Huila 41026 Altamira 4/07/2024 

121 41 Huila 41013 Agrado 4/07/2024 

122 41 Huila 41298 Garzón 5/07/2024 

123 41 Huila 41518 Paicol 6/07/2024 

124 41 Huila 41797 Tesalia 6/07/2024 

125 41 Huila 41349 Hobo 9/07/2024 

126 41 Huila 41885 Yaguará 1/08/2024 

127 41 Huila 41206 Colombia 9/08/2024 

128 41 Huila 41078 Baraya 16/08/2024 

129 41 Huila 41799 Tello 21/08/2024 

130 44 La Guajira 44430 Maicao 22/05/2024 

131 44 La Guajira 44090 Dibulla 1/06/2024 

132 44 La Guajira 44279 Fonseca 20/06/2024 

133 44 La Guajira 44110 El Molino 8/08/2024 

134 47 Magdalena 47720 Santa Bárbara de Pinto 29/05/2024 

135 50 Meta 50573 Puerto López 6/07/2024 

136 50 Meta 50590 Puerto Rico 1/08/2024 

137 50 Meta 50568 Puerto Gaitan 26/08/2024 

138 52 Nariño 52207 Consacá 18/06/2024 

139 52 Nariño 52354 Imués 11/07/2024 

140 52 Nariño 52788 Tangua 30/07/2024 

141 52 Nariño 52411 Linares 3/08/2024 

142 52 Nariño 52683 Sandoná 9/08/2024 

143 52 Nariño 52885 Yacuanquer 10/08/2024 

144 52 Nariño 52399 La Unión 13/08/2024 

145 54 
Norte de 
Santander 54720 Sardinata 14/06/2024 

146 54 
Norte de 
Santander 54670 San Calixto 12/07/2024 

147 54 
Norte de 
Santander 54003 Ábrego 13/07/2024 

148 54 
Norte de 
Santander 54344 Hacarí 26/07/2024 

149 54 
Norte de 
Santander 54250 El Tarra 27/07/2024 

150 54 
Norte de 
Santander 54800 Teorama 9/08/2024 

151 63 Quindío 63401 La Tebaida 20/04/2024 

152 63 Quindío 63272 Filandia 27/04/2024 

153 63 Quindío 63690 Salento 11/05/2024 

154 63 Quindío 63130 Calarcá 18/05/2024 

155 63 Quindío 63001 Armenia 8/06/2024 

156 66 Risaralda 66075 Balboa 1/06/2024 
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157 66 Risaralda 66045 Apía 12/06/2024 

158 66 Risaralda 66318 Guática 17/06/2024 

159 66 Risaralda 66440 Marsella 26/06/2024 

160 66 Risaralda 66687 Santuario 6/07/2024 

161 66 Risaralda 66383 La Celia 24/07/2024 

162 66 Risaralda 66088 Belén de Umbría  27/07/2024 

163 66 Risaralda 66001 Pereira 31/07/2024 

164 66 Risaralda 66682 Santa Rosa de Cabal 1/08/2024 

165 66 Risaralda 66170 Dosquebradas 27/08/2024 

166 68 Santander 68745 Simacota 31/05/2024 

167 68 Santander 68190 Cimitarra 8/06/2024 

168 68 Santander 68081 Barrancabermeja  27/07/2024 

169 68 Santander 68689 San Vicente De Chucurí 15/08/2024 

170 68 Santander 68655 Sabana de Torres 24/08/2024 

171 70 Sucre 70215 Corozal 18/03/2024 

172 70 Sucre 70124 Caimito 9/04/2024 

173 70 Sucre 70523 Palmito 12/04/2024 

174 70 Sucre 70204 Colosó 15/04/2024 

175 70 Sucre 70235 Galeras 17/04/2024 

176 70 Sucre 70221 Coveñas 22/04/2024 

177 70 Sucre 70670 Sampués 15/05/2024 

178 70 Sucre 70820 Tolú 23/05/2024 

179 70 Sucre 70742 Sincé 23/05/2024 

180 70 Sucre 70717 San Pedro 5/06/2024 

181 70 Sucre 70702 San Juan de Betulia 21/06/2024 

182 70 Sucre 70473 Morroa 26/06/2024 

183 70 Sucre 70110 Buenavista 27/06/2024 

184 70 Sucre 70230 Chalán 27/06/2024 

185 70 Sucre 70678 San Benito Abad 4/07/2024 

186 70 Sucre 70708 San Marcos 9/07/2024 

187 73 Tolima 73168 Chaparral 30/05/2024 

188 73 Tolima 73067 Ataco 31/05/2024 

189 76 Valle del Cauca 76275 Florida 9/04/2024 

190 76 Valle del Cauca 76563 Pradera 28/05/2024 

191 76 Valle del Cauca 76364 Jamundí 29/05/2024 

192 76 Valle del Cauca 76520 Palmira 15/06/2024 

193 76 Valle del Cauca 76248 El Cerrito 17/06/2024 

194 76 Valle del Cauca 76828 Trujillo 13/07/2024 

195 76 Valle del Cauca 76113 Bugalagrande 19/07/2024 

196 76 Valle del Cauca 76306 Ginebra 26/07/2024 

197 76 Valle del Cauca 76036 Andalucía 8/08/2024 

198 76 Valle del Cauca 76622 Roldanillo 9/08/2024 

199 76 Valle del Cauca 76895 Zarzal 19/08/2024 

200 76 Valle del Cauca 76606 Restrepo 28/08/2024 

201 76 Valle del Cauca 76736 Sevilla 28/08/2024 

202 85 Casanare 85125 Hato Corozal 31/08/2024 

203 86 Putumayo 86757 San Miguel 31/05/2024 

204 86 Putumayo 86320 Orito 1/06/2024 

205 86 Putumayo 86865 Valle del Guamuez 8/06/2024 

206 86 Putumayo 86568 Puerto Asís 13/07/2024 

207 99 Vichada 99624 Santa Rosalía 18/06/2024 

208 99 Vichada 99524 La Primavera 20/06/2024 

209 99 Vichada 99001 Puerto Carreño 5/07/2024 

210 99 Vichada 99773 Cumaribo 11/08/2024 
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En la conformación de estos comités municipales de reforma agraria se presentaron las 

siguientes limitaciones, inexistencia o inactividad de Consejos Municipales de Desarrollo Rural, 

los cuales se reactivaron con el nuevo periodo administrativo que comenzó el 1 de enero de la 

vigencia 2024, por lo que la primera actividad con la que inició esta administración fue la 

reactivación de 210 Consejos Municipales de Desarrollo Rural, rompiendo apatías, 

desconocimiento y posiciones políticas adversas. 

  

A partir del 4 de marzo de 2024, se realizaron 210 Asambleas Populares Campesinas que dan 

origen a la conformación del mismo número de CMRA, descritos en la siguiente gráfica: 

 

 

 
Estos 210 CMRA quedaron conformados con enfoque diferencial, garantizando una amplia 

participación de las comunidades rurales, a partir de la lectura de las características propias de 

los territorios y su enfoque multiétnico e intercultural. 

 

 

Espacios de Fortalecimiento 
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En el marco de una iniciativa integral de Diálogo Social, se implementaron 370 espacios de 

fortalecimiento estratégicamente diseñados para empoderar a las comunidades rurales. Se 

pretendía mejorar las capacidades y habilidades de los habitantes de zonas rurales para abordar 

eficazmente las complejas necesidades relacionadas con el uso y/o tenencia de tierras. 

 

Los espacios de fortalecimiento se caracterizaron por: 

a) Metodología participativa: se utilizaron técnicas de facilitación que promovieron el 

intercambio de saberes y experiencias entre los participantes, fomentando un aprendizaje 

colectivo y contextualizado. 

b) Enfoque transdisciplinar: se abordaron aspectos legales, técnicos, sociales y ambientales 

relacionados con el uso y tenencia de tierras, proporcionando una comprensión holística 

de la temática. 

c) Fortalecimiento organizativo: se trabajó en el desarrollo de capacidades de liderazgo, 

negociación y resolución de conflictos, fundamentales para la gestión comunitaria de la 

tierra. 

d) Articulación institucional: se facilitó el acercamiento entre las comunidades y las entidades 

gubernamentales competentes, mejorando los canales de comunicación y cooperación. 

e) Enfoque diferencial: se consideraron las particularidades culturales, étnicas y de género 

de las distintas comunidades rurales, adaptando los contenidos y metodologías según 

fuera necesario. 

f) Sostenibilidad: se implementaron estrategias para que los conocimientos y habilidades 

adquiridos pudieran ser replicados y mantenidos a largo plazo dentro de las comunidades. 

Como resultado de los mencionados escenarios, se logró: 

1) Robustecer el conocimiento de las comunidades sobre sus derechos y deberes en 

relación con el acceso y la tenencia de la tierra. 

2) Mejorar la capacidad de las comunidades para formular y gestionar proyectos de 

desarrollo rural. 

3) Reducir la conflictividad asociada a disputas por tierras, promoviendo mecanismos de 

diálogo y concertación. 

4) Impulsar iniciativas de uso sostenible de la tierra, alineadas con las necesidades de las 

comunidades y la conservación del medio ambiente. 

 

Esta iniciativa de Diálogo Social representa un paso significativo hacia el empoderamiento de las 

comunidades rurales, dotándolas de herramientas y conocimientos importantes para gestionar 

de manera efectiva y equitativa los recursos de tierra, contribuyendo así al desarrollo sostenible 

y la paz en los territorios rurales. 
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Espacios de Diálogo y Concertación 

 

Como parte de una estrategia integral de participación ciudadana y desarrollo comunitario, se han 

llevado a cabo 412 espacios de diálogo y concertación. Estos espacios tienen como propósito 

impulsar el intercambio abierto de ideas y promover la construcción colectiva de soluciones frente 

a los desafíos comunitarios en la ruralidad colombiana. 

 

Pueden enumerarse, como características de dichas apuestas, las siguientes: 

1. Complementariedad funcional: mientras los espacios de fortalecimiento se enfocan en 

desarrollar capacidades, estos espacios se centran en la aplicación práctica de 

habilidades para la resolución de problemas concretos. 

2. Metodología adaptativa: se emplearon técnicas que permitieron abordar tanto temas 

emergentes, como desafíos de largo plazo, según el contexto de cada comunidad. 

3. Articulación multinivel: se promovió la participación de diversos actores locales y 

regionales, fomentando conexiones entre niveles de gobernanza y sectores de la 

sociedad. 

4. Enfoque en la acción: cada espacio se orientó hacia la generación de acuerdos concretos 

y planes de acción específicos, promoviendo resultados tangibles. 

Resultados destacados: 

1) Agendas comunitarias dinámicas: se desarrollaron y actualizaron planes de acción 

priorizados según las necesidades cambiantes de las comunidades. 

2) Proyectos colaborativos: surgieron iniciativas que aprovecharon las sinergias entre los 

aprendizajes de los espacios de fortalecimiento y las oportunidades identificadas en los 

diálogos. 

3) Innovación social contextualizada: emergieron soluciones creativas adaptadas a las 

realidades locales específicas 

 

Hitos en la interlocución étnica 

 

Diálogos informados de Inzá 

Entre el 28 de julio y el 5 de agosto de 2024, se llevaron a cabo espacios de diálogos informados 

en el municipio de Inzá, Cauca. Estos fueron el resultado de un compromiso entre la Agencia 

Nacional de Tierras (ANT), las comunidades campesinas de la Asociación Campesina de Inzá 

Tierradentro (ACIT) y los cabildos indígenas de Juan Tama (AIJT). El propósito se centré en 

informarle a más de 6000 campesinos e indígenas sobre los procedimientos relacionados con la 

clarificación de títulos de origen colonial y/o republicano, la reestructuración y saneamiento de 
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resguardos indígenas, la constitución de Zonas de Reserva Campesina, y el acceso y 

formalización de la pequeña propiedad de la familia campesina. 

Los Diálogos Informados dieron lugar a un balance positivo, destacando la receptividad de las 

comunidades hacia el equipo de la ANT y su propósito de explicar los procedimientos de manera 

clara y comprensible. A lo largo de las jornadas, se identificaron múltiples actores en el territorio, 

incluyendo comunidades rurales pertenecientes a Juntas de Acción Comunal (JAC), pobladores 

y pequeños productores con inquietudes sobre los programas de titulación y formalización de la 

propiedad privada. 

Igualmente, se reconocieron las tensiones y disputas territoriales existentes y se enfatizó la 

importancia de interactuar con la diversidad de actores de manera consecuente y articulada. Los 

diálogos permitieron confirmar la pertinencia de interlocutar directamente con las organizaciones 

campesinas e indígenas, así como con las JAC y las entidades territoriales, para abordar las 

desarmonías en el territorio.  

En términos generales, el equipo de la ANT logró simplificar procedimientos complejos mediante 

el uso de diapositivas y tableros, facilitando la comprensión de estos para las comunidades 

indígenas y campesinas. Las comunidades agradecieron la presencia de la ANT en el territorio y 

conminaron al equipo a que las acciones no quedaran en palabras, sino en hechos concretos y 

se avanzara con los procedimientos misionales en el territorio de Inzá, Cauca 

 

Acuerdo IT 1 – 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026  

Durante el 2024 se logró concertar la partida presupuestal para el acuerdo del Plan Nacional de 

Desarrollo que establece la construcción de lineamientos y herramientas para la prevención y 

solución de conflictos territoriales y socioambientales. Sobre este acuerdo, se cumplió con el 

primer hito, que corresponde a la elaboración interinstitucional de insumos, es decir, la recolección 

y análisis de protocolos y guías que manejan las instituciones para la gestión a las desarmonías 

territoriales. Esta interlocución ha representado la oportunidad de unir perspectivas sobre el 

conflicto territorial entre las comunidades indígenas y las instituciones del Gobierno Nacional; lo 

que implica, a futuro, la existencia de un documento vinculante que abra caminos para pensar las 

desarmonías desde el gobierno propio y la ley natural. 

 

Mesa Sikuani 

A partir de su creación, por resolución No. 202410304527766 de la ANT el 20 de junio de 2024, 

la mesa técnica ha tenido la oportunidad de sesionar en tres oportunidades. En esta mesa 

confluyen los procesos de 10 comunidades indígenas, en su gran mayoría del pueblo Sikuani, y 

en la que se hace seguimiento e interlocución a los procesos referentes a la Formalización, 

Seguridad Jurídica y garantías de los derechos territoriales de las comunidades indígenas de 

Puerto Gaitán, vulnerados históricamente. 

El desarrollo del segundo espacio, el día 31 de julio de 2024 en Bogotá, permitió, además de 

hacer seguimiento al avance de los distintos procesos de titulación, ampliación y compra, evaluar 

los elementos de orden jurídico y administrativo junto a los representantes de los territorios y 

comunidades. De la misma manera, se abordó lo atinente a la situación humanitaria que viven 

las comunidades, del caso de Barrulias, por cuenta de la vulneración de su derecho al territorio. 

La tercera sesión de la mesa, realizada el 17 de septiembre de 2024, en Bogotá, permitió seguir 

los compromisos que la entidad había cumplido con cada territorio, evidenciándose que, con un 

ritmo distinto, se avanzaba en la concreción de los objetivos planteados en cada proceso. El 

desarrollo de la mesa ha llevado a las autoridades de los resguardos a empoderarse sobre sus 

respectivos procesos, ganando cada vez más independencia en la interlocución con las entidades 

participantes de la mesa. 
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Compromisos Rurales 

Enmarcados en la estrategia de seguimiento para el cumplimiento de compromisos establecidos 
en los diferentes espacios de interlocución, se presentaron dos informes que detallan el avance 
y cumplimiento a los mismos, con el objetivo de dar un contexto claro del trabajo que actualmente 
realiza la Agencia Nacional de Tierras con las comunidades rurales. 

 
Compromisos Identificados   

Como Diálogo Social se ha emprendido una tarea de diagnosticar, analizar y sistematizar los 
compromisos que la ANT ha sostenido con las organizaciones y grupos campesinos.  En esa 
línea, se han identificado 641 acuerdos, de los cuales el 55% se han establecido en el Nivel 
Central y el 45% se ha adquirido por parte de alguna de las 32 UGTs. De estos acuerdos 
identificados, 360 tienen como fecha de suscripción el año 2024.  Dichos compromisos 
sistematizados se han logrado con más de 150 organizaciones campesinas de nivel local y 
regional que se agrupan en 15 plataformas de nivel nacional.    

  

De los acuerdos que han sido registrados por parte de las UGTs, las que mayor número de 
acuerdos registran son: Cauca, Meta, Antioquia, Nariño, Putumayo, Choco, Norte de Santander, 
Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca, Sucre y Casanare con más de 10 acuerdos.  Tal 
como se ve en el siguiente gráfico: 

  

Respecto a la categoría de los acuerdos logrados, a Nivel Central, la tipología que más se destaca 
es la de acuerdos en los cuales las organizaciones buscan abrir espacios o estrategias de diálogo 
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con la ANT, seguido de temas relacionados con Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y compras 
directas de predios para el acceso a tierra de organizaciones o sujetos inscritos en el RESO.    

  

 

Por su parte, en las UGTs la tipología de los acuerdos más encontrada se relaciona a las 
adjudicaciones o formalización de predios rurales por parte de sujetos u organizaciones inscritas 
en el RESO, seguido por los acuerdos dirigidos en el proceso vinculado con los Comités de 
Reforma Agraria.     

  

  

También es importante observar que, dentro de las dependencias de la Agencia la que más figura 
como responsable del cumplimiento de acuerdos, es el equipo de Diálogo Social con 147 
acuerdos en las UGT’s y 29 a Nivel Central. 
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Conflictos con Ruta de Atención 

Se llevaron a cabo 51 espacios enfocados en la resolución de conflictos territoriales. En estos 
espacios se establecieron rutas de atención específicas para abordar y resolver de manera 
efectiva y pacífica las discrepancias relacionadas con el uso y/o tenencia de tierras en 
comunidades rurales y/o étnicas.  Para el año 2023 se acompañó la gestión y caracterización de 
30 conflictos territoriales y para el año 2024 a la fecha se ha hecho seguimiento y 
acompañamiento de 21 conflictos. 
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Logros espacios para la atención de conflictos 

A través de una territorialización de los conflictos atendidos en los que va de enero a agosto de 
2024, se obtuvieron los siguientes logros: 

UGT Meta – Municipio de Puerto Gaitán 

A partir de una toma pacífica de comunidades indígenas del pueblo Sikuani a la ANT el 18 de 
junio de 2024, representada por la Organización Únuma, del municipio de Puerto Gaitán en el 
departamento del Meta, se constituyó la Mesa Sikuani por Resolución 202410304527766 del 20 
de junio de 2024, se han realizado 3 sesiones en Bogotá, que han permitido construir y dar 
seguimiento a  4 Rutas de Atención por procesos en las dependencias de la ANT, con 
enfoque intercultural por presión de colonos, entre ellos ocho (8) casos caracterizados que se 
proyectan como exitosos.  Vale la pena resaltar los avances de gestión en el caso emblemático 
de Barrulias, el cual, en los últimos meses, ha tenido un alto impacto por la violación de derechos 
humanos y su gobernadora cómo símbolo feminista de resistencia étnica.   

En el marco de la tercera mesa técnica sikuani, se lograron significativos avances con las 
comunidades indígenas del pueblo sikuani. Podríamos destacar que el espacio arrojó como 
resultado los compromisos de la SDAE y DAE para completar los informes sociales, agronómicos 
y topográficos de predios como el Triunfo, y se realizaran avalúos para predios como el de San 
Luis de Hondonada parte Alta y San Luis del Río para el resguardo de Sisapiatú. En cuando a la 
protección de territorios se concertó con la SDAE el compromiso de resolver las solicitudes de 
medida de protección para los territorios de Aseinpome e Iwitsulibo.  

En la gestión de conflictos territoriales en Puerto Gaitán, Meta, se logró que, producto de los 
diálogos sostenidos con la comunidad indígena sikuani, en la mesa técnica Sikuani se discutiera 
el conflicto caracterizado MET001 y MET009 de la comunidad Awaliva y Vencedor Pirirí; se 
avanzara en la delimitación de territorios entre Campana, Awaliba y Vencedor Pirirí, esto con el 
fin de dar alcance a la solicitud de ampliación de su territorio ancestral  

Para la comunidad de Aseinpome se eleva un compromiso con la SDAE de resolver de fondo la 
solicitud de medida de protección antes de que finalice septiembre de 2024. Por su parte, en 
relación con la comunidad de Domo Planas la SDAE entregará a ASOUNUMA los resultados del 
informe topográfico del área de Domo Planas antes del 30 de septiembre, del mismo modo se 
concerta con la comunidad la entrega del auto censo, esto es un avance clave en el 
reconocimiento de la formalización de tierras indígenas.  

Se constituyó la Comisión Interinstitucional, siendo secretaria técnica el Ministerio de 
Agricultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Educación y demás 
sectores que convoca el Auto resolutorio 24-137, que nos vincula en el diseño e implementación 
de una estrategia pedagógica que involucra el enfoque Intercultural a la construcción de dos (2) 
Rutas de implementación de la estrategia pedagógica intercultural, una étnica, dos (2) 
casos caracterizados Barrulias e Iwitsulibo y la otra para los campesinos colonos y colindantes 
que se edifiquen con la Dirección de Acceso a Tierras.   

El Ministerio del Interior implementa una estrategia denominada COATS (Centro de Análisis 
para la Transformación Social), a través del Observatorio del Sistema Nacional de Convivencia 
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para la Vida, durante el 2023 y 2024 se realiza un seguimiento a los conflictos de los diferentes 
sectores nacionales, para tramitar y gestionar los conflictos de cada sector en el territorio.  Es así 
como se logró una articulación entre ANT y Min Interior, para elaborar y socializar un informe de 
Puerto Gaitán a los demás sectores y materializar una estrategia territorial para abordar las 
problemáticas de la población étnica y campesina.  

Total:  

6 rutas de Atención a conflictos con enfoque intercultural y ambiental 

10 casos atendidos con seguimiento articulado UGT Meta y Subdirección de Asuntos Étnicos. 

2 metodologías implementadas 

 

UGT Vichada – Municipio de Cumaribo 

Se ha participado en la convocatoria a la mesa: Crisis Humanitaria Sur de Cumaribo, convocada 
por la Corporación Claretiana, plataforma representativa de los campesinos colonos del Alto 
Vichada ASOCOAVI, quienes vienen reclamando además del conflicto con el Resguardo 
Indígena de Saracure Río Cadá y Alto Únuma, por aclaración de linderos y el acceso a tierra, a 
través de la validación por RESO de 304 familias campesinas de acuerdo con el radicado del 2 
de mayo de 2024. Para lo cual se ha creado una Ruta de Atención que articula los diferentes 
misionales y dependencias de la ANT. 

A través del Auto resolutorio AIR 24-010 del Juzgado de Restitución de Tierras de Villavicencio, 
hemos propuesto una Ruta Interinstitucional en el que se han vinculado de manera directa la 
Defensoría del Pueblo, El Ministerio del Interior desde sus direcciones de Asuntos Indígenas, 
Campesinado y Juntas de Acción Comunal y demás instituciones de Carter Regional y Local, 
para hacer seguimiento a las acciones en el caso caracterizado de Metiwa Guacamayas que 
busca la constitución de Resguardo y la protección ancestral de sus derechos étnicos.  

Se han seguido siete (7) casos caracterizados en este municipio a través de la participación en 
mesas interinstitucionales constituidas por la Defensoría del Pueblo, La Procuraduría Agraria y 
Ambiental y la Gobernación de Vichada principalmente.  A la que asiste la UGT de Vichada.  

Total:  

2 rutas de Atención con enfoque intercultural e interinstitucional con órdenes judiciales 
vinculantes 

7 siete casos caracterizados a través de fichas 

1 metodología Diseñada de Cartografía Social participativa 
 

UGT Cauca – Municipio de Silvia – Municipio de Totoró 
 

Implementación de la metodología Mapa de Actores con enfoque histórico y territorial para el 

acompañamiento y ruta de seguimiento a los conflictos caracterizados CAU010 Guambia y 

CAU031 Totoró, para el espacio de intervención en abril de 2024 en Popayán. Se identificaron 

traslapes de pretensiones por Ampliación y reconocimiento de territorio ancestral, así como el 

hallazgo de multi territorialidades a partir de plataformas representativas históricas como son el 

CRIC, ONIC, AISO y algunos desencuentros con plataformas campesinas como FENSUAGRO, 

ANUC y ANZORC. (Anexo. Informe hallazgos y mapas) 

 

Resultado: 

 

Una metodología aplicada para análisis de actores y construcción de rutas de atención a 

conflictos 

 

https://agenciadetierras.sharepoint.com/:w:/s/EquipoDialogoSocial/EToaDQ7FZeBNs94w_skfoXIB3YJ3sxTFaoYxFbQLLre2Vg?e=sbEbSx
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UGT Cauca – Litoral Pacífico 
 

Implementación de una metodología de análisis espacial a partir de la Base de Datos Geográfica 
de la ANT para articular información de las diferentes dependencias de la ANT.  Se identificó 
gestión en tres (3) casos y una ruta de atención a un conflicto por Zonas Comunes entre el 
Resguardo Indígena Almorzadero, San Isidro y la Nueva Unión y el Consejo Comunitario de 
Negros en Acción del río Bubuey. (Anexo. Informe Litoral Pacífico Caucano) 
 
 
Resultado: 

 

Una metodología de análisis espacial implementada 

Una ruta de atención a conflictos 

 

UGT Nariño - Tumaco 
 

Diseño e implementación de Cartografía Social para atención al conflicto entre el Consejo 

Comunitario Herrera Candelillas del Mira y Representantes de la JAC vereda Candelillas y 16 de 

agosto; y el Consejo Comunitario Unión del Río Caunapí con los Representantes JAC veredas 

Km 28, Nueva Unión Km 31, Cajapí, Las Lajas Km 35, El Carmen Km 36, Juan Domingo; 

Tangalear Carretera, La Chorrera y Pueblo Nuevo. (Informe.  Resultados Cartografía Social CC 

Tumaco) 

 

 

Resultado: 

 

Una metodología de Cartografía Implementada 

Una Ruta para reconocimiento como campesinos para acceso a tierras 

 

UGT Atlántico - Risaralda – Cundinamarca y Cauca. Diplomado- Talleres ANUC 

 
En el marco del Plan Integral de Reparación Colectiva (PIRC) gracias a la gestión del equipo de 

análisis de conflictos de Diálogo social del nivel central –ANT, se establecieron alianzas clave con 

el Instituto de Estudios interculturales de la Universidad Javeriana y la Dirección de Gestión de 

Ordenamiento de la ANT, además se avanzó en la integración del enfoque diferencial y de género 

con Mujer rural y el Observatorio de Tierras de la Agencia. Se realizaron 4 talleres de inmersión 

en Barranquilla, Pereira, Bogotá y Popayán beneficiando a 200 líderes campesinos, con una 

participación del 40% de mujeres rurales.  

Resultados: 

Cumplimiento al compromiso PIRC 

Con más de 200 beneficiarios 

40% participación Mujer Rural 

4 regiones (Caribe, Eje Cafetero, Centro Oriente, Sur Occidente), 32 departamentos y 115 

municipios cubiertos. 

 

UGT Córdoba - Municipio de Ayapel - Vereda Las Catas 
 

En la jornada de Cartografía social desarrollada a inicios de septiembre de 2024 destacamos 

varios logros del equipo de diálogo social, particular de la gestión realizada por el equipo de 

análisis de conflictos. Esta jornada permitió identificar las múltiples expresiones organizativas 

https://agenciadetierras.sharepoint.com/:w:/s/EquipoDialogoSocial/EZUKAMs9PNFItsIq35jXCXABlBueChvpmbLCZsVzjZEa7A?e=RKaLhb
https://agenciadetierras.sharepoint.com/:w:/s/EquipoDialogoSocial/Eag1GQYJJv1MsuJCYX3QxDMBnssbA9YR_JSWZI87f_jqOA?e=dSR7m1
https://agenciadetierras.sharepoint.com/:w:/s/EquipoDialogoSocial/Eag1GQYJJv1MsuJCYX3QxDMBnssbA9YR_JSWZI87f_jqOA?e=dSR7m1
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entro de la comunidad, lo que da cuenta de la multiplicidad en el territorio, por ejemplo, un actor 

clave el Cabildo indígena Zenú que está liderado por mujereres rurales que quieren ser 

reconocidas en el proceso.  

Esta jornada de escucha permitió observar un panorama y contexto de las diferentes 

generaciones de campesinos, desde los primeros ocupantes cuando el predio estaba a manos 

del Fondo Nacional de Estupefacientes cuando el predio fue incautado a la mafia en 2006, 

pasando por hechos revictimizantes para varias comunidades desplazadas que a pesar de llegar 

con la promesa de un predio fueron desplazados de nuevo de Las Catas entre 2010 y 2011. Hasta 

que en 2018 con una supuesta entrega de documentos por parte del presidente Juan Manuel 

Santos les otorga el predio a Los Catunos o Cateros, como ellos mismos se denominan.  

Esta jornada nos permitió caracterizar gran parte de la población a la cuál la Agencia debe 

resolver el problema de ocupación en áreas de protección o zonificación ambiental. Así pues, 

esta jornada aportó en la generación de confianzas hacía la ANT, la cohesión social y la búsqueda 

de rutas conjuntas para la reubicación e identificación de predios.  

Así mismo, el equipo de diálogo social se comprometió a realizar un informe que dé cuenta del 

compromiso de la comunidad con la sostenibilidad del área protegida y de reserva, donde ellos 

proponen figuras de guardabosques, de tal forma que se garantice el enfoque agroecológico, 

económicamente viable y ambientalmente responsable.  

Dentro de los acuerdos del espacio la ruta propuesta implicará conocer el universo de ocupantes 

con el fin de conocer con exactitud el número de familias que requieren reubicación en los 

municipios de Ayapel, Montelíbano, Brisas, Buenavista y Montería. Para ello se concertó con la 

comunidad que los líderes de los sectores 1,2 y 3 quienes posibilitaron la inscripción de alrededor 

de 200 personas al RESO, nos proporcionarán los listados de ocupantes para la triangulación 

con la información recabada en la comisión desarrollada en 2024.  

Además, se llegó a un compromiso importante con Ministerio Público y Ministerio de Agricultura 

de conformar una mesa técnica en la cual se discuta la implementación de proyectos productivos 

agroecológicos en zonas de reserva. Del mismo modo, la Agencia continúa insistiendo a CVS 

para lograr una socialización a la comunidad acerca de las Zonas de Protección ambiental dirigida 

a las familias que aún no quieren reubicarse, de tal modo que con la información se pueda lograr 

un proceso de sensibilización ambiental y acuerdos bajo enfoque de acción sin daño para la 

comunidad.   

 

Resultados: 

Tres (3) espacios de atención 

Tres (3) metodologías implementadas 

Tres (3) rutas de atención  

 

Llanos del Yarí Yaguará II- San Vicente del Caguán 

 
Dentro de los casos de importancia Nacional, al ser núcleos de restauración de la deforestación 

en la región amazónica, el equipo de análisis de conflictos acompañó la gestión en 2023 el 

conflicto denominado CAQ003, donde se abordó como conflicto intercultural mediante varias 

mesas técnicas con la ANT, URT y el IGAC enfocándose en la redefinición del polígono del 

resguardo para ajustarlo a la realidad geográfica, en el marco de la Mesa indígena del Caquetá 

y sur del Meta se lograron socializar los resultados de los estudios técnicos y coordinar las 

delimitaciones del resguardo. Estos espacios posibilitados y con seguimiento del equipo de 

diálogo social permitieron avanzar en la planificación con la comunidad la instalación de vayas 
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para visibilizar la delimitación territorial. Y las reuniones se concentraron en involucrar a las 

comunidades indígenas y campesinas.  

 

CES004 Sentencia T-713 de 2017/Territorio Ancestral Yukpa 
 

El seguimiento y acompañamiento del equipo de diálogo social a la Mesa institucional Yukpa e 

2023 logró avances relevantes tras la Sentencia T-375 de 2023, que ordenó a la Agencia Nacional 

de Tierras finalizar los trámites de ampliación y saneamiento del territorio yukpa. Entre los logros 

se formó una mesa técnica para definir los polígonos de ampliación de la territorialidad yukpa, 

asegurando la inclusión de terrenos baldíos dentro y fuera de las zonas de reserva forestal. 

Además, se diseñó una estrategia para identificación y adquisición de predios para la comunidad. 

La Agencia se comprometió a asignar un equipo técnico especializado para priorizar la ampliación 

y saneamiento.  

 

 

UGT - MPIO RUTAS CASOS 
ATENDIDOS 

ESPACIOS METODOLOGIAS 

Meta – Pto. 
Gaitán 

6 10 2 2 

Vichada - 
Cumaribo 

2 7 2 1 

Cauca – Totoró 
- Silvia 

1 2 0 1 

Cauca - Litoral 
Pacífico 

1 3 1 1 

Nariño - 
Tumaco 

1 2 2 1 

Córdoba - 
Ayapel 

3 1 3 3 

TOTAL 14 25 10 9 

Tabla. Síntesis de los logros por análisis y gestión de conflictos 

 


