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Cordial saludo.

En respuesta ai Oficio GP RUBAU 101 del 16 de febrero de 2017 radicado en la misma fecha, mediante ei cual
solicita concepto frente a ia viabilidad de comprar los terrenos adjudicados a traves de las resoluciones que a
continuacion se refacionan y cuyas fajas de descuento de via en algunos casos se efectuaron y en otros no.

RESOLUCION
0833 del 26/09/2011
528 del 16/06/2008

PROPIETARIOS
DEICY OCAMPO QRTEGA
SONIA CRTEGA ORTEGA,
JOSE ABEL ORTIZ MURCZ
ANA CECILIA MARTINEZ
ORTEGA

MARIA JESUS BOLANOS

TERESA DE JESUS ORTEGA
BOLANOS
MARINO FRIJALBA NANEZ
DEYA MARGARITA DAZA
LUNA
GUSTAVO INBACH! FLOREZ
VIRGELINA MUNOZ ARCOS
MARIA VICTORIA BOLANOS | 2008 del 27/12/2006
'MARI'A ESTHER  DIAZ | 1864 del 06/10/2008

2057 del 21/11/2008

514 del 04/08/2006
1402 de! 01/11/2006

1358 del 01/11/2006

2065 del 21/11/2008

CASTILLO

De manera atenta, y conforme a las funciones asignadas a esta Oficina en el numera! 8, articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, en los siguientes términos:
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ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES.

Previo a entrar a estudiar la consulta juridica elevada, resulta pertinente realizar una breve cita a las
competencias generales que ¢! orden juridico contempla para la Agencia Nacional de Tierras, ANT:

En este orden, el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresion del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER vy dispuso su liquidacion; el Decreto Ley 2363 del 07 diciembre de 2015 cred la
Agencia Nacional de Tierras -ANT-, fijando su objeto y estructura, definiendo en el articulo 1° su naturaleza
juridica, de la siguiente manera;

“Articulo 1°. Creacion y naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-. Créase
la Agencia Nacional de Tierras -ANT- como una agencia estatal de naturaleza especial, de!
sector descentralizado de fa Rama Ejecutiva del Orden Nacional con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricuftura y Desarroflo Rural, como méxima auteridad de tierras de fa nacidn en los temas
de su competencia’.

El articulo 3° del mencionado Decreto 2363 de 2015 determind el obieto de la Agercia Nacional de Tierras -
ANT-, de la siguiente forma:

“Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las tierras
de fa nacion, tendra por objelo ejecutar fa politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricuttura y Desarroflo Rural, para lo cual debera gestionar ef
acceso a la lierra como factor productivo, lograr fa seguridad juridica sobre ésta, promover su
uso en cumplimiento de fa funcidn social de fa propiedad y administrar y disponer de os
predios rurales de propiedad de la nacion’.

Ahora bien, de la revision de las resoluciones de titulacion de predios baldios a personas naturales allegadas
por la peticionaria, se evidencit que algurios de los actos administrativos rio contemplan el descuento de las
fajas de retiro obligatorio 0 area de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial
nacional. No obstante, tal vy como se sefiald a través de! Oficio No. 20181030046021 del 6 de febrero del
presertte afio, las propiedades de los predios colindantes con la red vial se adquirieron mediante titulo traslaticio
de dominio otorgado por el Estado mediante €l extinto INCODER, convirtiendose en propiedad privada y en un
derecho adquirido por parte de! adjudicatario.

Por otra parte, considero pertiriente sefialar que los incisos 8° y 7° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, le dan
la facultad a la administracion de revocar unilateralmente y en cualquiet tiempo los actos de adjudicacion sin el
consertimiento expreso y escrito del titular, cuande se presente viclacion de las normas legales o
reglamentarias vigentes sobre baldios. Sin embargo, 'a Honorable Corte Constitucional en la Serttencia C- 255
del 29 de marzo de 2012, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, le establecié una restriccion a la facultad de
la administracion, al sefiala que:
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“ En el caso del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, ia Corte observa que fa facuitad de
revocatona unilateral de los actos de adjudicacion de baldios, sin el consentimiento expreso
y escrito del titular, responde a fines constitucionalmente valiosos: (i) esta encaminada al
cumplimiento de la funcion social de ia propiedad; (ii) pretende asegurar el acceso progresivo
a la tierra de los trabajadores agrarios; y (i) se proyecta como una manifestacion del deber
del Estado de promover ias condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva, en su
obligacién de adoptar medidas de proteccion a favor de quienes, por su dificit condicién
econdmica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en el sector
agropecuario.

()

No obstante, para ser coherente con sus precedentes jurisprudenciales y evitar
interpretaciones contrarias a fa Constitucion, la Sala es categérica en advertir que no cuaiquier
incumplimiento de ias normas autoriza la intervencion unilateral de la administracién. Una
actuacion de tal entidad sblo puede tener cabida ante actos manifiestamente ilegales o que
deriven en ia violacidn de requisitos sustantivos 0 materiales de la adjudicacidn de baldios.
Esdecir, que afecten de manera sensible y directa {os fines que subyacen en estos programas
0 que impliquen una grave distorsion de los mismos, cuando la titulacion no recaiga en sus
destinatarios legitimos ~los sujetos de debilidad manifiesta de! sector agropecuario,
merecedores de ia especial proteccion del Estado-, sino que termine en manos de quienes
por sus privilegios econdmicos, sociales, politicos, o de cuaiquier otra indole, tengan ia
capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y el acceso progresivo a ia tierra rural.

Por ei contrano, no podra acudirse a la revocatoria unilateral frente a defectos de orden formai
0 meras inconsistencias que resultan intrascendentes de cara a los objetivos de fa politica de
reforma agraria y que en modo aiguno puedan ser imputabies ai adjudicatario. En tales casos,
“razones de seguridad juridica y de respefo a los derechos adquinidos o de fas situaciones
Juridicas subjefivas que han quedado consolidadas en cabeza de una persona, como también
la presuncion de legalidad de las decisiones administrativas en firme, avalan el principic de la
inmutabilidad o infangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la administracion a
traves de un acto administrative” (Corte Constitucional, Sentencia T-347 de 1994).".

Asi las cosas, para ios casos en particular la administracion no puede disponer de los derechos adquiridos de
buera fe sin que medie una decision judicial que asf o ordene {cuando se acude a la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho) o la debida autorizacion expresa del afectado {cuando se acude ala revocatona
directa consagrada en las normas contencioso administrativas).

En conciusion, al encontrarmnos ante actos administrativos que gozan de presurcion de legalidad los cuales
constituyeron e! derecho real de dominio en cabeza de unos administrados, para e! desarrolio del proyecto vial
1576-2014 debera efectuar las actuaciones administrativas tendientes a la adquisicién o recuperacién de las
fajas de retiro obiigatoric o area de reserva de la red vial nacional.

Finalmente resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica son orientaciones de
caracter general, que no comprenden la decision o solucion de problemas especificos ni el andlisis de
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actuaciones particulares, por lo que el presente pronunciamiento se realiza de manera general respecto altema
objeto de su consulta.

En los anteriores terminos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamentg,

(' .
NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

Proyacid Mana Victoria Coronado Arrieta ¢ Gesaé%
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRA
Ciudad

REFERENCIA: RESPUESTA A DERECHQO DE PETRICION 20179400457812
ORFEQ: 20179600457812 - SOLICITUD CONCEPTO DE VIABILLIDAD DE COMPRA DE
FAJAS DE TERRENO EN DERECHQO DE VIA.

Cordial saludo.

De acuerdo o la respuesta del dia martes 06 de febrero del 201B me permito
realizar ia siguiente soiicitud, segun las resoluciones adjuntas y referddas en el

cuadro siguiente.

PROPIETARIOS CEDULA RESOLUCION

Delcy Qcampe Ortega  1.08B.971.248 | OB33 del 24 de septiembre del 2011
Sonia Ortega Ortega 65.719.483

Jose Abe! Orfiz Mulioz 87.247.259 528 de 16 de junio de! 2008

ANA CECILIA MARTINEZ ORTEGA 27.277.180 2057 del 2] de noviembre del 2008
MARIA JESUS BLOLANQS 27449760 514 del 04 de ogoste 2006

TERESA DE JESUS ORTEGA

BOLANOS 27.448.762 1402 del 01 de noviembre de! 2006
MARINO GRIJALBA NANEZ 87.245.775
 DEYA MARGARITA DAZA LUNA 27.452.166 1358 del 01 de noviembre dei 2006
GUSTAVO IMBACH! FLOREZ 5.275.068
| VIRGELINA MUNQZ ARCOS 31.929.799 2045 del 21 de noviembre del 2008
MARIA VICTORIA BOLARNOS 59.5B9.5146 2008 del 27 de diclembre de! 2006

MARIA ESTHER DIAZ CASTILLO | 27.102.114 {1864 del 06 de octubre del 2009 L0U8 .

En desarroilo del proyecto 1576-2014 "MEJORAMIENTO, GESTION PREDIAL,
SOCIAL, Y AMBIENTAL DE LA VIA EMPATE - SAN BERNARDO - LA CRUZ -
HIGUERONES SECTOR SAN BERNARDO (PUENTE LA VEGA| - LA CRUZ [SECTOR
PUENTE LAS DANTAS) Y SECTOR 2: LA CRUZ - SAN PABLO EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINQ", se presenta una intervencién directa sobre los predios adjudicados y
teniendo en cuenta que el contenido de las resoiuciones vara, se pide un



concepto por parte de la Agencia Nacional de Tierras antes INCODER, Sobre si
hay viabliidad de comprar los terrenas segin sea la resolucién.

Este proyecto se estd ejecutando en una caretera de segundo orden y ha
tenido gran e impacto sobre los predios adjudicados en las dreas de corte: por
ial razdn se necesita el concepto de ta Agencia Nacional de Tierras pare definir
dreas de exciusion de ocuerdo a coda caso.

Agradezco su colaboracion dentro de sus competencias.

Atentamente:

Sin ofro particular,

[<] NIC AMOD o
esiora Praglal

Celular 310-4372499
Colle 21 # 9-49 Towe Bolivar, Parque Bolivor
Pasto - Narfio

Celular 310-4372499

Se anexan 35 folios



