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ASUNTO: Concepto juridico sobre posibles inhabilidades, incompatibilidad o conflictos
de interés en materia de Gestidon del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural — Radicado 20181040106523.

Wl com o d s

De acuerdo con la consulta presentada por usted, sobre posibles inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de interés en materia de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural; conforme a las funciones asignadas a esta Oficina en el numeral 8,
articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el
particular, basado en los siguientes:

sonformi:

HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

En su comunicacion radicada como indica el asunto de la referencia, plantea como
hechos de su consulta los siguientes:

Esta solicitud se hace en atencién a una comunicaciéon de la Subdirecciéon de
Planeacion Operativa en donde manifiestan su preocupacion por “la inhabilidad o
posible conflicto de intereses en que puedan incurrir los funcionarios de la ANT,
asi como los contratistas bien sean directos o través de operadores, en la
asignacion de predios rurales a ellos o sus familiares, para lo cual es necesario se
revise con detenimiento la normatividad existente sobre la materia, con el fin de
que podamos adelantar las acciones a que haya lugar. (...)

En virtud a que existe una informacion relacionada con inhabilidades e
incompatibilidades, pero que no se logra determinar de manera especifica su
aplicacion en la operatividad diaria de la Agencia Nacional de Tierras, asi como no
se logra determinar en qué aspectos y bajo qué criterios aplicarian impedimentos o
conflictos de interés en materia de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, para funcionarios, contratistas y colaboradores es que se eleva la

presente solicitud”. GOBIERNO
DE COLOMBIA
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ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

En relacién con el asunto de la referencia y que se expone en su memorando, es
pertinente realizar las siguientes consideraciones:

e Sobre las inhabilidades

La Corte Suprema de Justicia las defini6 como "aquella circunstancia negativa del
individuo, el defecto o impedimento para ejercer u obtener un empleo o que le resta
mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo determinado y se traduce en la
prohibicién legal para desemperiarlo independientemente de otros™".

Segun concepto de la Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica las inhabilidades, entonces, son aquellas circunstancias creadas por la
Constitucién o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o
= designada en un cargo publico, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a
quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y tienen como objetivo primordial lograr
la moralizacion, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan
desempefando empleos publicos.

0 dEpasio an 1a ey

confonmida

Las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los
candidatos para efectos de su incorporacion al servicio del Estado, en empleos de carrera
_ o de libre nombramiento y remocién, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y
= pueden hacer parte del estatuto general que rige la funcién publica, o de manera
especifica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad, sector o rama del
poder publico.”

15 2

nrezente gocumento Contie

“Las Inhabilidades son aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo publico, y
en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al
servicio, y tienen como objeto primordial lograr la moralizacién, idoneidad probidad e
imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos™

En lo referente a la finalidad de las inhabilidades la Corte Constitucional, sefalo que:

“Es natural y consecuente con los principios enunciados, que se exija a quienes
aspiren a ingresar al servicio publico y en particular a la administracion de justicia, el
cumplimiento de requisitos tanto genéricos como especificos que garanticen la
idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el gjercicio de las altas responsabilidades
estatales. Se pretende pues, que en los servidores publicos concurran los elementos

! Corte Suprema de Justicia, Senten0|a del 9 dej junlo de 1988 Dr. Fabio Moré6n Diaz
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que estan a la altura de la naturaleza de la investidura que ostenta al ejercerla, para
que su desempefio se oriente a la consecucion de los fines del Estado.™

e Sobre las incompatibilidades

Segun concepto de la Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica las incompatibilidades se refieren a la exclusion natural, legal o reglamentaria de
una cosa a causa de otra, esa contradiccion, antagonismo, cohabitacidon o convivencia
imposible, en materia laboral se traduce en la incapacidad para ejercer un cargo, en el
impedimento, prohibicion o tacha legal para desempefiar al mismo tiempo dos empleos o
funciones, la imposible simultaneidad para ostentar al tiempo dos calidades, o un cargo
directivo y una participacion en ciertas sociedades, la intervencion en determinados
asuntos, la gestion de asuntos ante determinados entes, la eleccion no permitida por la
ley, la participacion en subastas bajo la dependencia del mismo sujeto, la interdiccién de
funciones entre otras.

Respecto de las incompatibilidades la Corte Constitucional ha sefalado:

0 dEpesin an la

= “El senalamiento constitucional de incompatibilidades implica necesariamente la
consagracion de limites y excepciones a la actividad de la persona, la cual no
estaria cobijada por ellos si no fuera por el cargo que desempefia. Desde ese
punto de vista comporta un trato diferente al aplicable para los demas, pero
justificado en razén de los superiores intereses publicos. La incompatibilidad
significa imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades.”*®

sonformi:

15 2

_ “‘De ahi que las incompatibilidades legales tengan como funcién primordial
= preservar la probidad del servidor publico en el desemperio de su cargo, al
impedirle ejercer simultaneamente actividades o empleos que eventualmente
puedan llegar a entorpecer el desarrollo y buena marcha de la gestion publica.
Igualmente, cumplen la misién de evitar que se utilice su cargo de eleccion popular
para favorecer intereses de terceros o propios en desmedro del interés general y
de los principios que rigen la funcién publica.”

nrezente gocumento Contie

Frente a las incompatibilidades comunes a los servidores publicos, la Ley 734 de 2002,
dispone:

“Articulo  39. OTRAS INCOMPATIBILIDADES. Ademas, constituyen
incompatibilidades para desempeniar cargos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido
Jurisdiccién, desde el momento de su eleccion y hasta cuando esté legalmente
terminado el periodo:

* Corte Constitucional, Sentencia C-509 de 1994, Magistrado Ponente, Doctor Hernando Herrera Vergara
5 (Corte Constitucional, Sentencia No. C-349 de 1994, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo)

6 Corte Constitucional, Sentencia C-426 de 1996. _Magistrado Ponente, Doctor Hernando Herrera Vergara
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a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o
actuacion contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, 0 sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias,
fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente,
en remate o venta de bienes que se efectiien en la entidad donde labore o en
cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerarquico o de tutela o
funciones de inspeccién, control y vigilancia. Esta prohibicion se extiende
aun encontrandose en uso de licencia. (...) (Negrillas fuera del texto)”

I
q;

Es decir, este articulo evidencia la existencia legal de una incompatibilidad que aplica solo
para funcionarios publicos especifica en caso de remate o venta de bienes como lo
establece el precitado numeral.

i@ digita
srlieEin en |

e Sobre los conflictos de intereses

Adicionalmente, el legislador establecié la figura del conflicto de intereses en la Ley 734
de 2002, a saber:

ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico deberé
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y
directo en su regulacién, gestion, controlo decision, o lo tuviere su
: conyuge, compariero o compariera permanente, o algunos de sus parientes dentro
= del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su
S0cio 0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor publico deberé declararse impedido.

En relacion con este tema el Consejo de Estado ha indicado que “en términos genéricos,
puede decirse que existe una situacién de “conflicto de intereses” cuando el interés
personal de quien ejerce una funcioén publica colisiona con los deberes y obligaciones del
cargo que desempefa. Incurre en conflicto de intereses cuando tenga un interés directo,
particular y actual, ya sea de caracter moral o econémico, y a pesar de ello no manifieste
su impedimento y participe en la adopcién de Ila decisibn sometida a su
conocimiento. Adicionalmente, es obligacion de todo servidor publico de declararse
impedido cuando se encuentre incurso en una causal propia, como el conflicto de
intereses, so pena de incurrir en falta disciplinaria”’.

En sentencia de Sala Plena el Consejo de Estado, respecto de la institucion de conflicto
de intereses, preciso:

7 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés, 31 De Enero De 2018. Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00
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“El conflicto de intereses podria definirse como aquella conducta en que incurre un
servidor publico, contraria a la funcion publica, en la que, movido por un interés
particular prevalente o ausente del interés general, sin declararse impedido, toma
una decision o realiza alguna gestiéon propia de sus funciones o cargo, en
provecho suyo, de un familiar o un tercero y en perjuicio de la funcién publica. Por
ello, la norma exige que, ante la pugna entre los intereses propios de la funcién y
los particulares del funcionario, éste deba declararse impedido, pues es la manera
honesta de reconocer la existencia de esa motivacion y el deseo de cumplir con
las funciones del cargo de manera transparente e imparcial. EI Consejo de Estado,
en su Sala de Consulta y Servicio Civil, ha interpretado el conflicto de intereses
“‘como la concurrencia de intereses antagonicos en quien ejerce funciones
publicas, por lo cual puede afectarse la transparencia de las decisiones que le
competen y llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal,
familiar o particular, en detrimento del interés publico”. Asi mismo, para que se
configure el conflicto de intereses es necesario que el funcionario tenga dentro de
sus funciones la actuacion o la toma de la decision respecto de la cual se atribuye
el interés particular, de manera que su intervencion en dicho asunto sea
determinante para su resolucién. No podria hablarse de conflicto de intereses si el
L asunto objeto de gestion o decision no es de competencia del funcionario o no
pertenece al ambito de sus funciones. El conflicto de intereses es una conducta
que atenta contra la transparencia y moralidad en la administracién publica, y
constituye evidente acto de corrupcion, que no solo el ordenamiento interno sino el
régimen internacional ha querido prevenir.”

0 dEpasio an 1a ey

confonmida

La Alta Corporacién en esa misma oportunidad, indicé que de acuerdo a la prevision del
_ conflicto de intereses del articulo 40 de la Ley 734 de 2002, se pueden extraer los
= siguientes elementos para que se configure el conflicto de intereses:

15 2

nrezente gocumento Contie

(i) Se debe tratar de servidor publico

(i) Debe tener interés particular y directo él, sus familiares dentro de los grados
que sefala la norma o su socio o socios de hecho o de derecho, en un
determinado asunto, para su regulacion, gestion, control o decision.

(iii) Que ese interés prevalezca sobre el interés propio de la funcién publica, que
es el interés general; y

(iv) Que no se declare impedido para actuar en ese asunto. Adicionalmente, el
ordenamiento tipifica la figura de conflicto de intereses como falta disciplina

En este sentido para el caso bajo estudio, el conflicto de interés operaria para los
servidores publicos de la Agencia Nacional de Tierras.

e Sobre las prohibiciones

f22\ COBIERNO

8 Consejo de Estado. radicacion 11001-03-25-00‘9;___2/005-00068-00 (IJ) C.P. César Palomino Cortés.
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Ademas de las inhabilidades e incompatibilidades hay que tener presente las
prohibiciones establecidas para servidores publicos en la Ley 734 de 2002 “por la cual se
expide el Codigo Disciplinario Unico”, que establece:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

(...)

22. Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria
en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término
de un afio después de la dejacion del cargo o permitir que ello ocurra”.

Este numeral fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C —
893 de 2002 donde indicé “que la prohibicién establecida en este numeral sera indefinida
en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en
gjercicio de sus funciones; y que sera de un (1) afio en los demas casos, con respecto al
organismo, entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccion, vigilancia y control o regulacion de la entidad, corporacion u organismo al que
se haya estado vinculado’.

Asi mismo, este tema fue objeto de regulacién, para lo cual se expidid la Ley 1474 de
2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, que consagro:

ARTICULO 30. PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS
GESTIONEN INTERESES PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de
la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual
presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia,
control o regulacion de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado
vinculado.

ARTICULO 4o. INHABILIDAD PARA QUE EX EMPLEADOS PUBLICOS
CONTRATEN CON EL ESTADO. Adicibnase un literal f) al numeral 2 del
articulo 8o de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte
0 estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro
del gjercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con
el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operaré para las personas que se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del
ex empleado publico.

GOBIERNO
DE COLOMBIA
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Lo anterior, evidencia para el tema que se estudia como existe adicionalmente a las
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses propios de quien ejerce un
cargo, prohibiciones que limitan su actuar incluso después de dejar el mismo.

Sin embargo, precis6 la Corte Constitucional que el ambito material de las dos
prohibiciones consagradas en el inciso 1°. Del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, se
entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afos
después de la dejacion del cargo en dos supuestos:

(i) Asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona,
respecto del organismo, entidad o corporacidbn en la cual prestdé sus
servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y

(i) la prestacion de iguales servicios a aquellas personas juridicas o naturales
sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacion del organismo, entidad o
corporacién con el que hubiera estado vinculado.

e Sobre la responsabilidad de los contratistas por prestacion de servicios

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica” identifica a los "servidores publicos", como las personas naturales
que prestan sus servicios dependientes a “las entidades estatales”. Los contratistas,
conforme a dicho estatuto, son las personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
que asumen la ejecucion de una labor o actividad, o que deben asumir la realizacion de
una determinada prestacion, segun las especificidades del objeto del contrato, a cambio
de una contraprestacion.

Haciendo esta precisién, al referirnos a la responsabilidad que les corresponde a los
contratistas por prestacion de servicios es pertinente mencionar lo que a tenor literal
consagra este estatuto:

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley.

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,
INTERVENTORES Y ASESORES.<Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultaria o asesoria,
celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultaria o asesoria incluyendo la etapa de

liquidacién de los mismos.
COBIERNO
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
i del interventor, de las obligaciones que a este le correspondian conforme con el
contrato de interventoria.

Es decir, los contratistas “como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque
su vinculacion juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si
bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o
utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al organismo contratante,
ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcién publica. Lo anterior es evidente, si se
observa que el propodsito de la entidad estatal no es el de transferir funciones publicas a los
contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir la ejecucién practica del objeto
contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos a ella asignados™.
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Ahora bien, justamente en relacion con la responsabilidad penal la Ley 80 es clara al
consagrar:

ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTICULARES
QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION ESTATAL. Para efectos penales,
el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que
cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y
liquidacioén de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo
tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para
los servidores publicos.

Sin embargo, cuando la norma indica que se consideran para estos efectos que los
particulares cumplen funciones publicas “Es claro que a dichos sujetos no se les esta
elevando a la categoria de servidores publicos, ni desconociendo su condicion de
particulares. Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica
criminal, ha considerado que la responsabilidad penal de las personas con las cuales el
Estado ha celebrado contratos para desarrollar una obra o cometido determinados, debe
ser igual a la de los miembros de las corporaciones publicas, los empleados vy
trabajadores del Estado, o la de funcionarios al servicio de entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Tal tratamiento que, se insiste, no implica convertir al
particular en un servidor publico, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues
pretende garantizar que los fines que se persiguen con la contratacién administrativa y los
principios constitucionales que rigen todos los actos de la administracién, se cumplan a
cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no esta
vinculado por ellos. En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica de

? Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 07 de octubre de 1998, MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell y Dr. Carlos Gaviria
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ciertos particulares, no se deriva de la calidad del actor, sino de la especial implicacion
envuelta en su rol, relacionado directamente con una finalidad de interés publico.

Es conveniente precisar y reiterar que el articulo asimila la conducta del particular a la de
un servidor publico sélo para efectos penales; otro tipo de responsabilidad derivada de la
actuacion oficial, como la disciplinaria, se continua predicando con exclusividad de los
funcionarios, que tienen con el Estado una relacién legal y reglamentaria. (...)

Sobre el punto la Corte ha insistido repetidamente que el régimen disciplinario no puede
ser aplicado a los particulares que prestan sus servicios al Estado, pues en esos casos no
se presenta una relacién de sujecion o supremacia entre la Administracion y la aludida
persona. Este régimen, solo puede ser aplicado a los servidores publicos, porque la
posicion de éstos en el aparato estatal, como ente fisico que actualiza la tarea del Estado,
comporta una serie de obvias obligaciones especiales de aquel con éste, llamadas a
mantener el orden interno de la organizacion y el logro de los objetivos estatales. Asi las
cosas, un elemento esencial que define al destinatario de la potestad disciplinaria es la
existencia de una subordinacion del servidor publico para con el Estado""°.

para toos
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CONCLUSION

Revisado el asunto de la referencia, esta Oficina Juridica se permite concluir en relacion
con el asunto planteado, asi:

1. Para el caso expuesto en su memorando y conforme a las consideraciones ya
presentadas, es pertinente indicar que la figura del conflicto de intereses es la que
mejor se ajusta a la situacion planteada, toda vez que las inhabilidades e

= incompatibilidades gozan de reserva legal y, en consecuencia, no resulta

- juridicamente posible que una entidad publica o una autoridad publica establezcan

nuevas causales, sino que los hechos deben ajustarse a las ya establecidas por la

norma.

2. Los funcionarios publicos de la Agencia Nacional de Tierras - ANT entiéndase
funcionarios de carrera administrativa, planta temporal, planta provisional o cargos
de libre nombramiento y remocién de nivel directivo y/o asesor, responden por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas, lo cual se traduce en las formas de
responsabilidad disciplinaria, civil y penal. Estas son acumulables, es decir,
pueden concurrir dentro de ciertas circunstancias. Adicionalmente, estan sujetos al
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses vy
prohibiciones tal como se expuso en los considerandos de este concepto.

3. En el caso que, un funcionario publico de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
por razones de su cargo tenga injerencia, vinculacion, participacion o conocimiento
alguno respecto de la asignacion, adjudicacion de bienes o cualquier tramite
propio de la misionalidad de esta entidad y de sus funciones particulares, en las
qgue se vea involucrado un familiar suyo en cualquiera de los grados que establece

10 Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 07 de octubre de 1998, MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell y Dr. Carlos Gaviria
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la norma, debe declarar el conflicto de interés so pena de las acciones de
responsabilidad que dicha omisién ocasionen.

4. En el caso de los contratistas la responsabilidad de la que pueden ser objeto es de
tipo civil (incumplimiento contractual) y penal, derivadas de la ejecucién de sus
obligaciones contractuales. De ahi que, precisa esta Oficina Juridica la importancia
de incluir dentro de las minutas contractuales las obligaciones particulares que se
requiera exigir a los contratistas de prestacion de servicios por cada area misional
segun los proyectos y actividades que les corresponda apoyar.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decision o solucién de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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