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Carrera 5 No. 15 - 80 piso 27

Bogota

Referencia: 20176201038402 del 15 de diciembre de 2015

Reciba un cordial saludo por parte de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo su Oficio
No. 164946 del 15 de diciembre de 2017, mediante el cual nos informa que recibid un
derecho de peticién suscrito por la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, en el que
manifiestan su preocupacion frente a la aplicacion de los Decretos 1858 de 2015, en los
procesos agrarios de los pueblos y comunidades indigenas y “el desconocimiento gque tal
aplicacian supone respecto al derecha a la proteccion de los territorios ancestrales de
que trata el decreto 2333 de 2014”, y formula algunos interrogantes, me permito realizar
las siguientes precisiones previo a emitir respuesta a los mismos, en los siguientes
términos:

Sea lo primero precisar que el Decreto 1858 de 2015, es una norma actualmente vigente
y goza de presuncion de legalidad.

En este sentido se han pronunciado la Corte Constitucional Colombiana al establecer
respecto de la aplicabilidad de las normas: "Subraya {a Carte el concepta de incampatibilidad
cama elementa esenciol pora que la Ingplicacién sea procedente, ya que, de no existir, el
funcianaria llamado a aplicar la ley na puede arqumentar la inconstitucianatidad de la narma para
evadir su cumplimienta...”. (Subrayado fuera de texto)

Entonces, desde el punto de vista legal, son incompatibles dos normas que, dada su mutua
contradiccion, no pueden aplicarse al mismo tiempo, razon por la cual una debe ceder
ante la otra,

Asi las cosas, “el antaganismo entre los das extremos de la proposicién ha de ser tan
ostensible que salte a la vista del intérprete, hacienda superflua cualquier elaboracicn
juridica que busque establecer o demostrar que existe. De lo cual se concluye que, en
tales casos, si no hay una oposicién flagrante can las mandatos de la Carta, habra de
estarse a lo que resuelva con efectos "erga omnes” el juez de constitucionatidad segtin las
reglas expuestas. Fluye de lo anteriar con tada claridad que una cosa es la norma -para
cuya anonadamiento es imprescindible el ejercicia de la accion publica y el proceso
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carrespandiente- y otra bien distinta su aplicacién a un caso concreta, {a cual puede dejar
de praducirse -apenas en ese asunto- si existe la aludida incompatibilidad entre el
precepto de que se tratay los mandatos constitucionates “(articulo 4° C.N.)" Sentencia T-
614 de 1992. Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo.

Visto lo antertor, damos respuesta a sus interrogantes ast:

1. Sirvase aclarar de qué manera se le estd dando aplicacién at decreto 1858 de 2015,
dentro de las procesas agrarios étnicas, indicanda el momenta y tas dependencias
internamente respansables de su oplicacién.

Para el caso objeto del Derecho de peticion, se encuentra que el Decreto 1858 de 2015 en
su articule 2.2.6.15.7. Sefala: “Predias baldias al interiar del Sistema de Parques Nacianales
Naturgles. Tratandase de bienes baldios al interiar de las dreas del Sistema de Parques Nacianales
Naturales, y sabre las cuales el Incoder a quien haga sus veces las haya identificado como
presuntamente baldias, el Ministeria de Ambiente y Desarrallo Sostenible a quien haga sus veces,
can base en las dacumentos remitidos por Parques Nacianales Naturales de Colambia y el oficia
del Incader identificando el posible baldia, solicitard la apertura del folio de matricula
inmabiliaria a la Oficina de Registro de Instrumentas Publicas carrespandiente a nambre de la
Nacidn-Parques Nacianales Naturales de Calombia, e igualmente salicitard {a inscripcian de la
limitacion al dominio en el falio de matricula inmobiliaria, en las términas del presente capitula”.

Para el caso que nos ocupa, y en cumplimiento de lo previsto en el citado Decreto, la
Direccion de Asuntos Etnicos como dependencia internamente responsable del
procedimiento de constitucion y /o proteccion, debe remitir el oficio identificando el
posible baldio a las Entidades descritas en Lla norma vista, a fin, de que sean ellas quienes
soliciten La apertura de folio de matricula- pues como se evidencia, dicho tramite implica
la Titularidad del dominio que desde ningin punto de vista puede abruptamente y de
manera unilateral atribuirse esta Agencia, sin que al menos, mediare consentimiento o
acuerdo alguno entre las entidades facultadas tal como se mencioné en respuesta de 18
de enero de 2018 radicada bajo 20181030006273 y de la cual se anexa copia, pues para
este caso en particular, una vez adelantado el procedimiento, se establecié que los
predios presuntamente baldios sobre los que se pretende constituir los resguardos se
encuentran inmersos dentro del Territorio Faunistico Tuparro, en el municipio de
Cumaribo, departamento de Vichada.

2. Sirvase explicor de qué manera se estd garontizando que la oplicacion del Decreto
1858 de 2015 no voyo en desmedro de las derechos cantemplodos en el Decreta
2333 de 2014.

Teniendo en cuenta que la parte considerativa del Decreto 1858 de 2015 establece “...para
la seguridad juridica el fatia de matricula inmebiliaria debe exhibir, en tada momento el real y verdadera estada juridico
det bien inmueble que identifica. De manera, que la infarmacion cantenida en un instrumenta publica sametida gl pracesa

“~ TODOSPORUN
& Nuevo pais

PAZ EQUIDAD EDUCACIOH

(&) MINAGRICULTURA

T (57-1) 5185858 N. 018000933881 D. Calle 43 No. 57-41




. Agencia
Nacional a
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

registral por la naturaleza y las candicianes juridicas que sustentan existencia y la validez en él contenida. Que
Superintendencia Natariada y Registro, acuerda a su misidn institucianal, es la entidad que la guarda y custadia la
prapiedad jnmueble en Colambia. Esa medida, cama las predios baldios son prapiedad la Nacién sin curatela, para su
indivigualizacion es necesaria asignarles un folia de matricula inmobiliaria los identifique y exhiba su situacion juridica,
{a cual, a su vez, permite hacer un inventario de las predios boldias para su correcta administrocién...”

Ahora bien los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica especial que
en virtud de la constitucidn le confiere al territorio el caracter de propiedad colectiva
inalienable, imprescriptible e inembargable conforme a lo establecido en los articulos 63
y 329 del constitucién politica de 1991.

El acto administrativo (Acuerdo de Consejo Directivo) que constituya un resguardo
indigena, cuando se encuentre en firme debe inscribirse ante la oficina de registro de
instrumentos publicos competente constituyéndose asi como un titulo traslaticic de
dominio y prueba de propiedad tal como lo establece el articulo 2.14.7.3.7 del decreto
unico reglamentario 1071 de 2015,

El articulo 2.14.7.1.3. del Decreto 1071 de 2015, reconoce a las comunidades indigenas
que se encuentran asentadas en areas del Sistema de Parques Nacionales de Colombia
(SPNN} el derecho a permanecer en ellas y la posibilidad de acceder a la propiedad
colectiva en su interior, mediante la figura de constitucion de resguardos. En esa misma
linea el Decreto 1076 de 2015 senala en su Articulo 2.2.2.1.9.2 que puede coexistir la
declaracion de un area que conforme el Sistema de Parques Nacionaltes de Colombia
(SPNN) con la constitucién de una reserva indigena.

Es decir la Agencia Nacional de Tierras, de una parte utiliza los mecanismos para la
efactiva proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por tos pueblos indigenas y de otra esta cumpliendo
con to dispuesto en el Decreto 1858 de 2015. Sin que estos dos mandatos legales sean
excluyentes.

Visto lo anterior se evidencia que ambas normas tanto el decreto 1858 de 2015, como el
Decreto 2333 de 2014, en suma persiguen un fin comin como es la proteccion y seguridad
juridica de las tierras: “el folia de matricula inmabilioria debe exhibir, en toda momento el reol
v verdadera estada juridica del bien inmueble al que identifica. De esta manera, la infarmacién
cantenida en un instrumenta publico sametida al pracesa registral estd determinada par lo
naturaleza v las condicianes juridicas que sustentan la existencia y {a validez del acta en él
cantenida” entonces el objetivo del procedimiento de constitucion se materializa en un
Acto Administrativo que constituye titulo traslaticio de dominio y prueba de propiedad en
cabeza de la comunidad indigena para el caso de estos territorios presuntamente baldios,
situacién que hace imperioso que quien trastada u otorga el derecho de dominio sea quien
en la vida juridica lo ostente, de esta manera no solo la observancia y cumplimiento de la
norma cuestionada no esta en desmedro de los derechos contemplados en el Decreto 2333
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de 2014 sino que afirma que los objetivos perseguidos con la constitucion y/o proteccion
de las tierras se cumpla de acuerdo con el ordenamiento legal.

Se garantiza entonces que al aplicar el decreto 1858 de 2015, es decir cuando se
aperture el folio de matricula inmobiliaria por solicitud del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible como medida de proteccion de los baldios, y si sobre los
mismos terrenos se constituye un resguardo indigena, se inscribira en el mismo folio de
matricula previa la solicitud de levantamiento de la medida de proteccion.

3. Con respecto al procesa de constitucidn del resguarda Awa Tuparro, sirvase
aclarar cudl es el fundomento legal para que lo oplicacién del Decreto 1858 se
esgrima como impedimento paro concluir la titulacian de ese territorio colectivo?

Esta Dficina Juridica considera que no existe impedimento legal para que el Consejo
Directivo expida el acto administrativo en virtud del cual constituya estos resguardos
indigenas, pero es necesario que la Direccién de Asuntos Etnicos informe previamente a
Parques Naturales Nacionales, sobre la existencia de estos dos procedimientos para gue
se pronuncien sobre el particular, por las razones expuestas anteriormente.

Para su conocimiento le anexo copia de los pronunciamientos que sobre este asunto ha
proferido esta Oficina Juridica: Memorando 20171030125763 del 10 de noviembre de 2017,
memorando 20171030126123 del 14 de noviembre de 2017 y memorando 20181030006273
del 18 de enero de 2018.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud y quedamos atentos a un nuevo
requerimiento,

Cordialmente,

,|'l .-
@/\J ;F ol -
NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA

Jefe Oficina Juridica
Agencia Nacional de Tierras

Anexo 7 folios
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Proyectd: Liliana Vega A4
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MEMORANDO
Bogota D.C., jueves, 18 de enero de 2018 *20181030006273*
Al responder cite este Nro.
20181030006273
PARA: NUBIA ELENA PACHECO GOMEZ

Directora Asuntos Etnicos

DE: NATALIA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Memorandos Nos. 20175100127803 y 20175100127423

De conformidad con las comunicaciones del asunto, suscritas por la Directora encargada
el afio inmediatamente anterior, en las que se realizaron algunas precisiones y
observaciones respecto del procedimiento administrativo de proteccidn de territorios
ancestrales y la constitucion de los resguardos indigenas Sikuani Marimba Tuparro y
Mapayerri de manera atenta, me permito emitir respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero manifestar que tal como se mencioné en la comunicacion remitida por esa
Direccion, es facultad de la Subdireccion de Asuntos Etnicos "Adelantar las funciones
relacionadas con la proteccion de las tierras y territorios ocupados 0 poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, de conformidad con el
Libro 2 Parte 14 Titulo 20 del! Decreto 1071 de 2015", asi las cosas y en atencion a
compromisos establecidos previamente con la Direccidon de Asuntos Etnicos, esta Oficina
Juridica apoyo ia estructuracién y definicion del procedimiento de proteccion de territorios
ocupados ancestralmente, en el marco del cumplimiento de requisitos Ilegales
establecidos en el Decreto 2333 de 2014, y en consecuencia se realizaron algunas
observaciones que fueron planteadas en el memorando 20171030126123.

Realizada la anterior precision, se aclara que no esta en discusion entonces las
competencias atribuidas a la Subdireccién respecto de la facuttad para suscribir el Acto
Administrativo tendiente a la proteccion de los territorios ocupados o poseidos
ancestraimente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, y mucho menos se
desconoce el derecho a la preexistencia del territorio, no obstante y como es propio de la
estructura de los Actos administrativos, era necesario precisar dicha facultad en el cuerpo
de Ia Resolucién, y en consecuencia determinar quién suscribiria el Acto de proteccion del
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territoric, pues para el caso sometido a estudio era inconsistente el funcionario citado en
el epigrafe con el que suscribiria la Resolucion.

Ahora y frente a lo establecido en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2333 de 2014, si
bien es cierto que el mismo sefala: “En caso que resuite procedente tal reconocimiento y
proteccion, en la rmsma resolucion se solicitara a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos la inscripoion de la medida provisional en los folios correspondientes. En_los
£asos en que no existan fohos de matricula inmohiliaria se solicitard la apertura inmediata
(b uno nuevo a nombre del incoder, cori la anotacion provisional respectiva de su cardcte
de termtoro ancestral v/o tradicional indigena. en favor de la respectiva comunidad, asi
coma la inscripcion de la mencionada resolucion”, también [0 es, que para e} caso
concreto de los territorios de resguardos indigenas Sikuani Marimba Tuparro y Mapayerri
segun cruce de informacién Geografico aportado por la Direccién, se traslapa en mas de
un 70% con el parque Nacional Naturat el Tuparro, situacidén q esta Oficina Juridica no
puede desconocer a la luz de lo normado por el articulo 57 de ta Ley 1579 de 2012, pues
dicha norma establece: “En e/ caso en que dichos bienes baldios. se encuentren ubicados
dentio de fas areas que conforman el Sisterna de Parques Nacionales Natwrales de
Colombia. se procedera con fundamento en el acto admunistrativo profendoe pot el

dominio en dichas areas protegidas. Parques Nacionales Naturales de Colombia deberd

adelantar este tramite: para todos log bienes ubicados al wilerior de estas areas. dejanclo a
salva aquellos que cuenten con titulos constitutivos de derecho de dominio conforme a las
feyes agrarias v que se encueritren debidamente inscrtos en el registro inmobyiiano.
Condicion esta que hace que la Agencia no este facultada unilateralmente para solicitar
la apertura a nombre propio desconociendo ef derechc y obligacion inicial establecido
sobre la titularidad eventual del territorio protegide mediante Acuerdo 19 de agosto de
1970 en el que la Juntas Directiva del INDERENA, se reservo, delimito y declaro el
Territorio Faunistico "EL TUPARRQ” en jurisdiccién de la Comisaria de! Vichada, con una
superficie aproximada de 250.000 hectareas que posteriormente fue ampliada mediante
Acuerdo 027 de 1980, en el que se determind anexar dos nuevos sectores quedando un
area total de quinientos cuarenta y ocho mil (548.000) hectareas de superficie
aproximada, y lo declaré como Parque Nacional Naturat.

De acuerdo con [o anterior se sugirié tener en cuenta tal condicion, maxime cuando en el
expediente no se encuentra documento que dé cuenta de tramite alguno con PNN en
virtud del procedimiento que se adelanta por parte de esta Agencia.

No obstante |o anterior y al ser claras las normas frente al derecho de dominio sobre
zonas protegidas, esta Oficina considera que pese a que ro existe impedimento legal
alguno para adelantar los procedimientos de proteccién y constitucion del Resguardo en
dichas zonas, la finalizacion de dichos tramites implica, entre otras, reconocimientos en
favor de la comunidad indigena que se formalizan con la inscripcidn en la Oficina de
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Registro de Instrumentos Publicos del registro cotrespondiente al lugar de ubicacion de
las tierras constituidas con el caracter legal de resguardo y/o previamente protegidas,
sifuacién que hace necesario, al no existir el antecedente registral, que se solicite la
apertura del folioc de matricula inmobiliaria, que en este caso y como ya se vio deberia en
principio adelantarse por Parques Nacionales Naturales de acuerdo con lo ordenado por
el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, y con ocasion del traslape de mas del 70% del
territorio a constituir con e PNN “EL. TUPARRO", pues el derecho de dominio que defina
la administracién del bien y en el caso de la Agencia que permita titular al Resguardo
también esta atribuido a otra entidad publica y pese a que las mismas correspondan en el
ordenamiento juridico al mismo Estado Colombiano, considera esta Oficina que sin
mediar si quiera acuerdo o manifestacion de conocimiento entre las Entidades sobre 1a
iniciativa de apertura del antecedente registral podrian verse vulneradas las facultades y
atribuciones legales establecidas para cada una de ellas.

Finalmente, le manifiesto que esta Oficina continua atenta para coadyuvar cualquier
requerimiento que posibilite adelantar los procedimientos en estudio en pro de los
intereses de las comunidades y en el marco del ordenamiento legal.

Cordialmente,

[
0 C:f ol LG
NATALIA HINGAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Olana Parra
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MEMORANDO
Bogota D.C., martes, 14 de noviembre de 2017 *20171030126123*
Al responder cite este Nro.
20171030126123
PARA; LIZBETH OMIRA BASTIDAS JACANAMIJDY

Directora Asuntos Etnicos (e)

DE: NATALIA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Su memorando radicado con No. 20175100119953

De conformidad con su solicitud del asunto, de manera atenta, una vez efectuada la
revision de los Actos Adminisirativos v de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Decreto 2333 de 2014, me permito realizar las siguientes observaciones:

En primera instancia es necesario precisar ja competencia de la'Agencia Nacional de Tierras
respecto det procedimiento a adelanlar, y especificamente lo. relacionado con la proteccion
de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestraimente ‘por los pueblos Indigenas a
fin de delerminar el funcionario facultado para suscribir- las resoluciones puestas a
consideracion de esta Oficina, pues para el caso concreto peseé a mencionarse en el epigrafe
al Subdirector de Asuntos Etnicos, no se hace claridad respecto del marco legar que lo
faculta en el mismo acépite, y no obstante se propone la firma del Direclor de Asuntos
Etnicos en la parte final del documento. -

Ahora bien es preciso sefialar, que a 1a Resolucitn debe acomparniarse expediente contentivo
de todas las actuaciones administrativas adelantadas segun lo estipulado en el articulo 5 del
Decreto 2333 de 2014, que deberan cefirse a! procedimiento por to cual se realizan las
siguientes sugerencias:

+ Expedir acto administrativo en el que se dé cuenta sobre la etapa previa a Ia
expedicion de la medida de proteccién y en consecuencia determinar con claridad
antecedente de la solicitud o decisién de oficio y su justificacidn, segin sea el caso,
acompaiiado de la informacién bésica establecida en-el'numeral 1 del mencionado
articulo. SECEY

e En el expediente, debe constar certificacién de Ap‘é‘f-jti]‘r"a- del mismo, e inicio de!
procedimiento de proteccion, con la respectiva constancia de nofificacidén a la
comunidad y a quien esta lo solicite. BRI
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*» En el documento:m:clalmente citado se debera dar cuenta de los estudios y
levantamienios topograficos existentes, con ocasion de la constitucién que se viene
adelantande para Jas comunidades que nos ocupan, ordenando su traslado e
incorporacién al proceso, lo cual se comunicara al Procurador Agrario, a las
comunidades ocupantes, a quien hubiere formulado la solicitud, a los titulares de
derechos inscritos en los FMI, y se fijara edicto en la alcaldia donde se ubican los
tersitorio ancestrales por el termino de 10 dias habiles.

l"

Resultado de todo lo anterior, se procedera a expedir la Resolucion de reconocimiento y
Proteccion Provisional de ia posesion del ferritorio ancestral y/o tradicional.

Ahora y atendiendo lo éfdenado en el numeral 8 del articulo § del Decrefo 2333 de 2014,

es necesario manifestai que ‘para el caso en concreto, al no existir folio de matricula
inmabiliaria para mscrlblr |2’ medida provisional, se requiere solicitar la apertura inmediata
del mismo, frente a o cﬁa{ljse precisa que en la Agencia Nacional de Tierras es la
Subdireccion de Admlmstracr,qn de Tierras de la Nacion guien tiene la competencia para
"adelantar desde el inicio hesfa su culminacion ef procedimiento de apertura de folio de
matricula inmobiliaria de bieries baldfos de fa Nacién, previsto por el articulo 57 de /a Ley
1579 de 2012 y reglamentado por el Decreto 1858 del 16 de septiembre de 2015

No obstante lo anterior, y dado que para los casos en estudio se encuentra que los
territorios se traslapan parcialmente con Parques Nacionales Naturales, se sugiere revisar
o nprmado al respecto por el Decreto 1858 de 2015:

“Articulo 2.2,6.15.7. Predios baldlos al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Tratandose de bienes baldios al interior de fas dreas del Sistema de Pamues
Nacionales Nalurales, y sobre los cuales el fncoder o quien haga sus veces los haya
identificado como presuntamente baldfos, el Ministerio da Ambiente y Desarroffo Sostenibie o
quien haga suS veces, combase en los documenios remitidos por Parques Nacionales
Naturales de Cofombia y -8l oficio_del Incoder identificando el posible baldlo, solicitard la
apertura del folio de miatricula inmobiiaria a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondicnte 8 nombre"de la Nacion-Parques Nacionales Naturales de Colombia, e
igualmente solicitars " 1a” iiscripcion de la limitacion al dominio en ef folio de matricula
inmobiliaria, en los términos del presente capltulo.

AP

Cordiaimente,

NATALIA HINCAPIE CARDONA

Jefe Oficina Juridica
Proyecto. Diana Parra
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Doctora

NATALIA ANDREA HINCAPIE
Directora Oficina Jurddico
Agencia Naciondal de Tierras

Referencia: E - 2017-864904 derecho de peticion Comisian Nacional de Terrtorios
indigenas

Respetada daciora Hincapié:

Lo Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y de Restitucidn de Tieras recibid
el derecho de peticion del Asunio. a avés dei cual la Comisidn Nacionatl de
Territarios Indigenas reiterd su preacupacion por I aplicdcion gue se le esta dando
desde g Agencia Naciongl de Tierrgs ol Decreto 1858 de 20135 en ios pracesas
agrarios de los pueblcs y comunidades indigenas y al desconocimiento que tal
aplicacién supone respecto del derecho g ln proleccion de los territorias
ancesirales de que trata el Decreto 2333 de 2014,

Parficularmente, en la reunién sostenido el 5 de diciembre de 2017 enla ANT con
las autoridades fradicionales del pueblo skuant del Vichada y 1o organizacién
indigena Gobierno Mayor, algunos funcianariios de la Agencia Ngciona! de Tierras
manitestaron quéten el proceso de constitucion del resguardo AVIA TUPARRO, td
Oficina Juridica negé ia viabllidad de la constitucién, aducienda lo necesidod de &
dar aplicacién al Decreto 1858 de 2015,

£sta Procuraduria Delegada se permite recordar que el Convenie 169 de la O,
que hace parte del blague de constitucionalidad del Estado colombigno, dispone

en su Articulo 14 lo siguiente:

“Arficuio 14, Deberdn reconocerse ¢ los pueblos inferesados el derecha de
piopiedod y de posesidn sobre las tienos que fradicionalmenfe ocupan.
Ademds, en los casos apropigdos, deberdn tomarse medidos para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados o ulilizar fierras que no
gstén exclusivamente ocupadas por ellas, pero o las que hayan fenido
tradicionalmente  accese pora sus  actividades fradicionales y  de
subsistencia. A este respeclo, deberd prestarse particulor aglencian < o
sitvocion de los pueblos ndmadas y de fos agric ultores ifinerantes.
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2. Los gabiermnas deberdn lomar jos medidas que sean necesarnas para
determinar las ferras que las puebios interesadas acupan fradicionalmente
y garantizar io prateccion efectiva de sus derechas de prapiedady pasesian.

3. Deberdn instituirse pracedimienfas adecuadas en el marca del sistemc
juridico nacianal para solucianar fos reivindicacianes de fierras farmulodas
porlas pueblos interesadas.”

Ademads, que conforme al Arficula 3 del Decreta 2164 de 1995, “[as reservas
indigenas, las demds figras camunates indigenas y las lieras dande estuvieren
eslablecidas las camunidades indigenas a que constituyan su habitat, séla padrdn
adjudicarse a dichas camunidades y en colidad de resguardas.”

Por ofro iado, vaie lo pena paner de presente que segun jos principios recogiaas
en el Decreto 2333 ge 2014, “[e}i pracedimienfo de prateccion juridica de la
pasesion de las temitarios ancestrales yfo fradicionales, of igual que todas ias
actuacianes y decisiones, estord despravista de tada dilocicn adminisfraiiva v se
ajustard a fos criterios constitucionaies y a la fey antilrémites.”

Ast mismo, el Articula 7 del citodo Decreta dispone gue “[los procedimientos de
prateceidn de fa pasesidn de temifanos ancesiroles y/o tradicianales de las pueblos
y comunidades en riesgo a situacian de desplozamiento forzada, contenidas en ia
narmatividad vigente, deberdn lener prelacian can & fin de garaniizar ef derecha
a la posesidn v a la tiema frente @ las inminenfes hechas de despgjo terrifarial ol que
se encuentren expuestos.”

Por tade o anterior, respetucsoments nos permitimos requetit de suv porte la
siguiente informocion: EA

1, Sirvase aclarar de qué manero se le estd dando aplicacion al Decreio 1858 .. i
de 2015 dentra de 105 procesas agrarias einicos, indicanda el momenta y ias R
. dependencids infermnamentsiresponsables de su aplicacién. e
2. Sirvase explicar de qué manerda de estd garontizando que lo aplicocion del
Decreto 1858 de 2015 no vaya en desmedra de los derechos cantemplados
en ¢l Decreta 2333 de 2014, &
3. Canrespecta al proceso de cansfitucion del resguarda Avia Tupariq, sirvase
aciorar cudies el fundamenialegal para que la oplicaciadn del Decreta 1858
se esgima camo impedimenia para concluir ta fitulecidn de ese teritario
calectiva.

La infarmacién solicitoda deberd ser remitida o esie Despacha en un 1érmina no
superior a diez [10} dios tras el recibo de esta comunicacidn, al carreo eleciranico
miostan@pracuraduna.gav.cay o lo direccidn fisica que oparece ¢ pie de pdgina,

Cardialmente,

r

ANDREE VIANA GARCES
Procuradara Delegada Pora Asunlas agrarias y de Restitucion de Tierras

procuraduria Delgada para Asuntas Agravios y de Reslitucian de Tiemas
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MEMORANDO

Bogota D.C., viernes, 10 de noviembre de 2017

LU T

Al responder cite este Nro.
20171030125763

PARA: LIZBETH OMIRA BASTIDAS JACANAMIJOY
Directora Asuntos Etnicos (&)

DE: NATALIA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Su memorando radicado con No. 20175000123053

De conformidad con su sclicitud del asunto, de manera atenta, me permito
realizar devolucion del mismo sin el tramite solicitado teniendo en cuenta que:

La Constituciéon del Resguardo Indigena Nacuanédorro Tuparro, de la etnia
Mapayerri, se pretende adelantar sobre dos (2) globos de terreno de ocupacién
ancestral (baldios) que tiene un drea total de 95.038 has + 3.617 m2, en
donde se encuentra asentada la comunidad actualmente y de los cuales existe
un traslape con el Parque Nacional Natural Tuparro de 19.148 has + 1.811 m2.

Por su parte el Resguardo Indigena Awia Tuparro, de la Etnia Sikuani, se
constituird sobre tres (3) Globos de ocupacidén ancestral {(baldios) con un area
total de 146.877 has + 7862 m2, de los cuales 103.623 has + 1701 m2 se
traslapan con el Parque Nacional Natural Tuparro. Todo lo anterior en el
municipio de Cumaribo, departamento del Vichada.

De acuerdo con lo anterior es pertinente revisar 1o ordenado por el Decreto
1858 de 2015: “Por el cual se adiciona el capitulo 15 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015 Decrefo Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, relacionado con la Apertura de Maltricula Inmaobiliaria de Bienes Baldios’:

"Articulo 2.2.6.15.2 Inicio. Una vez el instituto Colombiano de Desarroflo Rural (Incoder} o
quien haga sus veces, en el desarroifo de sus funciones misionales o por comunicacién de

PR

2
(%) MINAGRICULTURA fé;%og‘f;gi;’ﬂﬂg

a FAZ EQUIDAD EDUCACION

T.(57 1} 51285858 N 018000932881 D. Calle 43 No. 57-41




Agencia
Nacional a
Tlerras

JUNTOS ABRIMOS LAS
FUERTAS AL PROGRESD . ) ) . ) .
autoridad administrativa o judicial, identifique tierras posiblemente baldias, mediante acto

administrative de _tramjte darg nicio oficiosamente_a la_actuacion administrativa para la
apertura de folio de matricu/a inmobiliaria de bienes baldios a nombre da fa Nacion.

Este acto administralivo se comunicara, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
expedicion, con sufecion a o dispuesto en ef articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.”

Ahora y respecto de la situacion especial de traslape con Parques Nacionales
Naturales [a misma norma ordeno:

“Articufo 2.2.6.15.7. Predios baldios al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Tratandose de bienes baldios al interior de las 4reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y scbre los cuales ef /ncoder o quien haga sus veces los haya
identificado como presuntamente baldios, el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible o
guien haga sus veces, cofl base en l0s documentos remitidos por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el doficio_def Incoder entificando ef posible baldio, solicitara fa
apertura del folic de matricula inmobiliaria a fa Oficina de Registro de Instrumentos Priblicos
corresporndiente a nombre de la Nacion-Parques Nacionales Naturales de Colombiaz, e
igualmente solicitara fa inscripcién de la Jimitacion al dominio en ef folic de matricuta

inmobiliaria, en los téminos del presente capitulo.

Asi las cosas y una vez revisado el expediente, esta Oficina encuentra que
previo a la Constitucién de los Resguardos, es necesarioc adelantar los
procedimientos de identificacién del baldic dandose apertura al Folio de
Matricula Inmobiliaria ante Ja Oficina de Instrumentos Publicos, facultad que de
conformidad con las normas citadas se encuentra en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo anterior con la finalidad de cumplir con 1o
ordenado, ademas, por el articulo articulo 2.14.7.3.8. del Decretc 1071 de
2015, "Publicacion, Notificacion y Registro” del Acto Administrativo emitido por el
Consejo Directivo en el que disponga la constitucion,

Cordialmente,

Q/\J(r oA C\b}\
NATALIA HINCAPIE CARDONA

Jefe Oficina Juridica
Proyecto: Diana Parra
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