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PARA:  GERMAN LEON RIOS ARIAS
DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS
DE: NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
JEFE OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Vigencia de la etapa previa del Decreto 1071 de 2015 en
zonas no focalizadas "y

En atencién al proyecto remitido a esta Oficina el: pasado 31 de julio, en

ejercicio del numeral 6 del Articulo 13 del Decretq:2363 de diciembre de

2013, se proceden a efectuar las siguientes preCIsmnes

{{.a

1. En efecto, los Articulos 5 y 6 del Capitulo 2, Tltulo 1 del Decreto 1465
de 2013 que reglamentd los Capitulos 10, 11 y 12 de la Ley 160 de
1994, fueron compilados en los Articulos 1 y 2 del Capitulo 2, Titulo 19,
Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015. A su turno, el Articulo 82
del Decreto 902 de 2017 excluyo de la derogatoria el Articulo 48 del
Capitulo 10 de la Ley 160 de 1994, de suerte que el Decreto 1465 no
sufri® modificacién alguna en lo relativo a la: necesidad de que se
recolecte y se valore informacién previa que fundamente la decision de
dar inicio o no a los procedimientos agrarios.

2. A pesar de que no hay una diferencia sustancial. aentre la finalidad de
los Articulos 1 y 2 del Capitulo 2, Titulo 19, Parte' 145 *Libro’2 del Decreto
1071 de 2015, y el propoésito que atafie el literal a., Numeral 1 del
Articulo 60 y el 61 del Decreto 902 de 2017, se"‘adwerte que la etapa
previa a diferencia de la etapa preliminar, no mtegra el Procedimiento
Unico (Art. 58 del Decreto 902 de 2017) y“en ese sentido no se
encuentra sujeto al inicio forzoso de una etapa JUdlClal (Art. 61 del
Decreto 902 del 2017). i
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3. Los procedimientos administrativos espec1ales agrarlos que preve el
Decreto 902 de 2017 guarda plena armonia con las reglas procesales de
la Ley 160 de 1994, segln se advierte en el Numeral 2, Articulo 3; y el
numeral 3, Articulo 5 de la Resolucién 740 de 2017 proferida por la ANT,
y por tanto, la etapa previa se ajusta a las nece5|dades propias de las
Zonas no focallzadas Un ejemplo de esta armonia se observa en el
tramite de oposicion (Art. 70 del Decreto 902 de:2017).

En suma, esta oficina comparte la tesis de la v1genC|a de la etapa previa
del Decreto 1071 de 2015 en el caso descrito en eI Arttculo 61 del Decreto
902 de 2017.

Cordialmente, ol

NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA ;
Jefe Oficina Juridica

Proyectd: Mauricio Moscoso Diaz
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3‘18.'_201?_'" . Correo - mauricio.mosnoso@agenciadetie_‘rras.éov.co
“Re: Solicitud reunién - Etapa Previa Decreto 1071 de 2015,

German Ledn Rios Arias

mié 02/08/2017 7:02 p.m.
Para:Mauricio Moscoso Diaz <mauricio.moscosa@agenciadetierras.gov.co>;

L
.

Mauricio I
Buena noticia. Le propongo adptemos el texto tuyo en vista de que hay cd}}_genso.

Get Qutlook for Android
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From: Mauricio Moscoso Diaz

Sent: Wednesday, August 2, 2017 5:01:47 PM

To: German Ledn Rios Arias

Subject: Solicitud reunioén - Etapa Previa Decreto 1071 de 2015.

Doctor German:

Cordial saludo, por instruccion de la Doctora Natalia, remito observaciones al borrador sobre la vigencia de |a
etapa previa del Decreto 1071 de 2015, para |lo cual manifiesto mi interés en:reunirme y para conversar sobre

este asunto, de cara a unificar una sola tesis como institucion. L
Cordialmente, 4

Mauricio Moscoso Diaz
Talento Humano

Agencia Nacional de Tierras (ANT) -
E-mail: mauricio.moscoso@agenciadetietras.gov.co W
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Razén suficiente para pensar si es necesario impnimir este correo.

La informacién contenida en este. mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida tinicamente al destinatario de la misma y solo podra ser
usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se-le nofifica que ¢ualquier.copia-o distribucidn de este se encuentra
totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favar notifigue Inmediatamente al remitente por este'mismo medio 5 borre el mensaje
de su sistema. Las opiniones gue contenga este mensaﬂ'e son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial de ANT.

The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto'is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to
which it is addressed, If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby noyﬁed that retention, dissemination, distribution or copying
of this e-mall is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notirr the sender immediately and destroy the original. Any opinions contained in
this message are exciusive of its author and not necessarily represent the official ;

- position of ANT.  # .+
Cordialmente, L

German Leén Rios Arias

Subdirector Procesos Agrarios
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
E-mail: german.rios@agenciadetierras.gov.co
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VIGENCIA DE LA ETAPA PREVIA DEL. DECRETO 1071 DE 2015 EN ZONAS NO FOCALIZADAS

Este texto sustenta que la etapa previa regulada por el Decreto 1071 de 2015 esté vigente en zonas
no focalizadas para nuevos casos de procedimientos agrarios de clarificacién del dominio, deslinde
de tierras, recuperacién de baldios y extincién del dominio, que surjan después de la entrada en
vigor del Decreto 502 de 2017, el dia 29 de mayo de 2017. '

En efecto, la etapa previa no fue derogada y su objeto contribuye, en lugar de contradecir, al
procedimiento (nico regulado por el Decreto Ley 902 de 2017 (articulo 82).

-

La cuestidn tiene importancia porque, una vez se inicie el procedimiergg\umi:o r{ecesarlamente hay
que llevar los casos de clarificacién del dominio, deslinde de tierras;.t u]:} acion de baldios y

S — -
extincion del dominio, a fase judicial, segin lo ordenan de ;n‘éﬁ_éa‘expres los-articulos 60 (inciso
a

o N \,
final) y 61 del Decreto 902 de 2017. Esa inexorabilidad de la etapa judicial obliga a se rudentes

NN \

para no llevar a ese procedimiento casos que realmente no lo‘ameriten, por Io cua \e\\procedlmlento

de la etapa prevna del Decreto 1071 de 2015 presta-un 5 serwuo que hoy osta’ \fgentet}

Para zonas focalizadas y no focalizadas, el procedimiento tnico contempla una etapa preliminar con

la que se inicia la fase administrativa, pero-como resu\ta\do de ell\aanc_;\.puede decidirse si se abre o
.. P P v . PP . N .y

no procedimiento Unico en los casos de clarificacién del*dominio, defllnde de tierras, recuperacién

de baldios y extincién del dominio. La etap\é\p(ellmlnar hace-parte, del procedimiento tnico. Una

NN L
vez abierto este, es inexorable lI/evar a la.fase Jud‘lual Ios casos de clarlﬂcacron deil dominio, deslinde

Ve
de tierras, recuperacion de baldigs y extincion del dominio:

N Al N
En zonas focalizadas, durantg:lg\ etapa’d d M{gr,\glaaon del plan de ordenamlento social de la
propiedad {articulo 44); exlste Ia‘oeort\i‘mld ad de-buscarinformacidn, recorrer predios, caracterizar

ey
sujetos y relac10ﬂes ngtdlC&S entre otra \p\OSIb:hdades de conocimiento. Como resultado de ese

NN L o . . .
contacto con elterritorip oY, los: su jEtDS se-sopesard si debe promoverse o no el procedimiento Unico.

De ahi que sea coherente*que una\vez abierto dicho procedimiento, rio’haya marcha atras en los

casos %clarnfca\cnon del domlnlo,\deslmde de tierras, recuperacion de’baldlos y extincidn del
BT s

domlnlo.f\} \ LR

En zonas no\ focahzadQS\para ca{'os que surjan en vigencia del Decreto 902 de 2017, la oportunidad

de realizar- eée,procesomognltwo la brinda la etapa previa del Decreto 1071 de 2015. En virtud de

ella se tomara-3.decision de archivar o de abrir el procedimiento tnido. -
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Con el fin de contar con el fundamento necesario para decf(.:inii"si corresponde, o no, dar inicio
a los procedimientos agrarios de extincion del derecho de dominio, clarificacién de la
propiedad, deslinde de tierras de la Nacidn y recuperacmn de.baldios indebidamente
ocupados, el Incoder ordenara mediante auto, contra el que no procede recurso alguno, la
conformacién de un expediente con la informacién necesaria para identificar la situacion
fisica, juridica, cartografica, catastral, de ocupacién y explotacién del inmueble objeto de la
actuaciéon (articulo 2.14.19.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, v en
sentido similar el articulo 2.14.19.2.2 de este Decreto).




Vistos los elementos anteriores se ve como la etapa previa es diferente de la etapa preliminar que
regula el decreto 902 de 2017. No solo porgue aquella es un procedimiento auténomo que siempre
puede surgir y terminar sin trascender a otros procedimientos, sino también porque explicitamente
contiene una finalidad que se hsemeja a la finalidad de varios de los contenidos del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad: los expuestos en los numerales 1 a 4 y 6 a 8 del articulo 44
del Decreto Ley 902 de 2017.

En tal sentido, se concluye, .cierta similitud entre la etapa previa y la etapa preliminar es solo
respecto de algunas actividades, ya que la finalidad de las mismas es-diferente y por ello no se
contradicen. De hecho, también existe cierta similitud de activida‘d/es"é‘ﬁtr\g la etapa preliminar
(articulo 60 del Decreto 902 de 2017) y varias de los contenldos\a\ue debe tener el Plan de

N
Ordenamiento Social de la: Propiedad {(numerales citados del art@g\lg\ 44\:c{el Decreto Ley 502 de

2017) y no por ello puede decirse que existe contradlcuon entre normas que forman~parte del
mismo Decreto.

Bogota, D.C., 31 de julio de 2017 \)
Borrador preparado por German Rios \
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