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ASUNTO: Radicado 20175100039803 - Concepto juridico sobre el
procedimiento para la clarificar titulos de origen colonial en
favor del resguardo indigena Cafiamomo Lomaprieta.

I. Objeto de la solicitud

En atencidn a la solicitud de la referencia, en ejercicio del numeral 6 del
Articulo 13 del Decreto 2363 de diciembre de 2013, la Oficina Juridica
procede a emitir concepto sobre los siguientes asuntos:

> ¢Cudl es el procedimiento para clarificar titulos de origen colonial en
favor del resguardo indigena Cafiamomo Lomaprieta, teniendo en cuenta
la orden impartida por la Corte Constitucional en Sentencia T-530 de
2016 y los lineamientos fijados por la jurisprudencia interamericana?

II. Competencia

En primer lugar, la Agencia Nacional de Tierras es competente para
pronunciarse sobre el presente asunto como méxima autoridad de las
tierras de la Nacidn y cuyo objeto consiste en ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso a
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover
su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.
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Seguidamente, el Articulo 1, Capitulo 1, Titulo 10, Parte 14, Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 dispone lo siguiente:

“Articulo 2.14:10.1.1.Competencia. Ef Instifuto Colombiano de Desarrolfo Rural administra en
nombre del Estado las tierras baldias de propiedad nacional, y en virfud de esa atribucién puede
adjudicarias, celebrar contralos, conslituir reservas y adelaniar colonizaciones sobre ellas, conforme
a las normas de la Ley 160 de 1994, las contenidas en otras disposiciones legales y reglamentarias
vigenfes, las del presenie titufo y fos reglamentos que expida el Consejo Direcfivo del Instituto por
auforizacién legal.

También corresponde al INCODER adelantar los procedimientos, ejercer las acciones y
adoptar las medidas en los casos de indebida ocupacion o apropiacién de tierras baldfas,
o por incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.”

Verificado lo anterior, se procedera a absolver el cuestionamiento de fondo,
para lo cual se hara referencia a dos situaciones diferentes: i) Sefialar, si
existe o no, conforme al ordenamiento juridico colombiano, las normas
especiales a través de la cual se debe adelantar el procedimiento de
clarificacién respecto de titulos de origen colonial o republicano de
comunidades indigenas, y ii) Mencionar el alcance de la orden impartida por
la Corte Constitucional en Sentencia T-530 de 2016, conforme a los
lineamientos fijados por la jurisprudencia interamericana, tal y como se
desarrolla a continuacion:

III. Norma vigente para adelantar el procedimiento de clarificacion

Primeramente, en el ordenamiento juridico colombiano se contemplan los
Resguardos desde el texto constitucional, y cuenta con un marco legal que
garantiza el ejercicio del derecho de propiedad de manera compatible con
los usos, costumbres y la organizacion de social propia de las comunidades.
El Articulo 63 de la Constitucion Politica sefala lo siguiente:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las fierras comunales de grupos
éfnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de fa Nacién y los demds bienes que
defermine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

A su turno, la Parte 1I, Articulo 14 de la Ley 21 de 1991 que ratifica el
Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del TrabaJo, sobre
pueblos indigenas y tribales, dispone lo siguiente:
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“1. Deberd reconocerse a los pueblos inferesados el derecho de propiedad y de posesién sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. AdemaAs, en los casos apropiados, deberén tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a ulilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido fradicionalmente acceso para sus
aclividades fradicionales y de subsistencia. A estfe respecio, deberd prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos némadas y de los agnicultores itinerantes.

2. Los gobiemos deberén tomar las medidas que sean necesarnias para deierminar las tiemras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberd instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de fierras formuladas por los pueblos interesados.

De acuerdo con el numeral 15 del Articulo 12 y el Articulo 85 de la Ley 160
de 1994, y el numeral 27 del Articulo 4 del Decreto 2363 de 2015, la
Agencia Nacional de Tierras tiene la facultad legal para estudiar las
necesidades de las comunidades indigenas en relacién con la tierra, y por
tanto se le permite constituir, ampliar, sanear y reestructurar resguardos de
origen colonial o republicano, lo cual debe antecederse de un procedimiento
para clarificar la vigencia legal de los respectivos titulos de las tierras
poseidas por los miembros de la comunidad a titulo individual o colectivo.
Sobre este particular el numeral 3, Articulo 1, Capitulo 1, Titulo 7, Parte 14,
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 prescribe lo siguiente:

“Articulo 2.14.7.1.1. El Instituto Colombiano de Desarolfo Rural realizard los esifudios de las
necesidades de tierras de las comunidades indigenas para la dotacion y titulacién de las tierras
suficientes o adicionales que facilifen su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la
propiedad de las que tradicionalmente ocupan o que constifuye su hébital, la preservacién del gripo
ético y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes, sin perjuicio de los derechos de las
comunidades negras consagradas en la Ley 70 de 1993.

Para fal fin, adelanfara los siguientes programas y procedimientos administrativos:

()

3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano, previa clanficacion sobre la
vigencia legal de los respecfivos fitulos. Mediante esta actuacion administrativa, ef Instituto procedera
a estudiar la situacion de la tenencia de la tierra en aquellos, para deferminar el 4drea de la que se
encuentran en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras suficientes o
adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.”

Para el efecto, el tramite contemplado para la clarificacién se encuentra
descrito en el Capitule 1, Titulo 19, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, cuya naturaleza especial y reglamentaria resulta aplicable para
satisfacer los requisitos que conducen al saneamiento, la constitucion, la

(= TODOS PORUN
(%) MINAGRICULTURA ’é NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

T. (57-1) 5185858 N. 018000933881 D. Calle 43 No. 57-41
www.agenciadetierras.gov.co



Agencia
Nacional «
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

ampliacion, la restructuracion o la titulacién colectiva de comunidades
fprn 1
etnicas.

En ese orden de ideas, el Decreto 1465 de 2013 contempla un
procedimiento para materializar el mandato constitucional de Articulo
63 de la Carta Politica, asi como lo preceptuado en el Articulo 14 de la
Ley 21 de 1991. En ese sentido, en el ordenamiento existe un
procedimiento para adelantar la funcién misional de clarificacién de
titulos de origen colonial o republicano, toda vez que éste no se
encuentra derogado por una disposicién posterior, ni tampoco ha sido
suspendido por- autoridad judicial alguna, al tiempo que integra y
desarrolla los procedimientos que resalta el Articulo 59 del Decreto
902 de 2017, razon por la cual se insiste su vigencia.

IV. Alcance de la orden impartida por la Corte Constitucional en
Sentencia T-530 de 2016 segun los lineamientos fijados por la
jurisprudencia interamericana.

Teniendo en cuenta la orden impartida a la Agencia Nacional de Tierras
por la Corte Constitucional 2 en el numeral tercero de la parte resolutiva
de la providencia, de acuerdo con las competencias descritas en el
Decreto 2363 de 2015, se hace necesario atender a la conformacion de
“un grupo interdisciplinario de profesionales, encargado de producir un
documento de recomendaciones acerca de como debe hacerse la
delimitacién territorial en la zona”, el cual se compondrd de un
profesional en historia, uno en antropologia, uno en sociologia y otro en
derecho, preferiblemente con conocimiento en estudios de comunidades
indigenas y estudios de titulos de propiedad (Parrafos 120.1, 120.2,
120.3 y siguientes).

! Ver Decreto 1465 de 2013 “por el cual se reglamentan los Capitulos X, X1 y XII de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacién, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversién de baldios adjudicados y se
dictan otras disposiciones”.

? Sentencia T-530 de septiembre de 2016, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, Expediente:
T-5.161.395
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Sin perjuicio de lo anterior, no se puede desconocer que cualquier
actuacién administrativa a cargo de los agentes del Estado que implique
delimitar, demarcar o titular un territorio de propiedad indigena, debera
tener la aquiescencia de las comunidades en la medida en que se afecte
la existencia, el valor, el uso o el goce de los bienes ubicados en la zona
geografica donde habitan y realizan sus actividades los miembros de la
comunidad, segln los pronunciamientos y los principios del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos.3

A su vez, con el procedimiento de clarificacibn se da también
cumplimiento a la garantia de que se brinde seguridad juridica respecto
del derecho de propiedad que le asiste a los pueblos indigenas, en el
marco del Convenio 169 de 1989 y el Articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y conforme a Ilos
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. *

Atentamente,

NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Mauricio Moscoso Diaz / Abogado Contratista

3 https:/ /fwww.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf
4 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacmnes y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 115
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DE: LIZBETH OMIRA BASTIDAS JACANAMIJOY

Subdirectora de Asuntos Etnicos

ASUNTO:  Concepto juridico, sobre los alcances de procedimiento para la
delimitacién y titulacion de! resguardo indigena Cafiamomo Lomaprieta con
lineamientos fijados por la jurisprudencia interamericana, de acuerdo a la Sentencia
T-530 de 2016, de la honorable Corte Constitucional.

En atencidn con el asunto de la referencia, a las funciones asignadas-por el Decreto 2363
de 2015, articulo 13 numerales 1,6, 7 y 8.corresponde a la Oficina Juridica:

()

1. Asesorar al Director General de Agencia y a las demas dependencias de la entidad en
los asuntos juridicos de competencia de la- misma.

(..)

6. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacion de las normas relacionadas
con la mision y la gestion institucional.

7. Estudiar, conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos necesarios
para la gestion la entidad, coordinar la notificacién de los mismos, en los.casos en se
requiera, y el numeracién y archivo toda produccién normativa de entidad.
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8. At;ender y resolver las consultas y peticiones de caracterjurldico elevadas a la Agencia
y por las diferentes dependencias de la enfidad.

(.. !

y én; especial a lo-ordenado en los articulos segundo y tercero de la Sentencia T-530 de
2016 de la Honorable Corte Constitucional, en los cuales consagra: “SEGUNDO:
ORDENAR a Ia Agencia Nacional de Tierras (ANT) que priorice el proceso de delimitacién
y titulacién de tierras de las comunidades étnicas asentadas en inmediaciones de los
municipios de Riosucio y Supla, departamento de Caldas y, en especial, del Resguardo
Cafiamomo y Lomaprieta. Este proceso deberd estar terminado dentro del término
méximo-de un affo contado a partir de la notificacién de la presente sentencia, prorrogable
por seis meses mésicon aultorizacién previa de la Sala Novena de Revisién de la Corte
Constitucional. TERCERO: ORDENAR a la ANT que, para efectos de cumplir a cabalidad
conlo dispuesto en féf numeral primero, conforme un grupo interdisciplinario de expertos
encargado de produqir un documento de recomendaciones acerca de ¢cémo debe hacerse
la delimitacién territorial en la zona. La composicién y criterios de trabajo de este grupo
deberan seguir los |lineamientos establecidos en fos pérrafos 120.1, 120.2, 1203 y
siguientes de la presente providencia”.

De conformidad a {s!a orden tercera hace referencia al parrafo 120.2, el cual consagra:
"190.2 El grupo deberé regirse por el principio de publicidad, informando a las
comunidades de sus procedimientos, avances y conclusiones prefiminares y definitivas
para lo cual debera contar con un representante del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta,
uno de la Comunidad Afrodescendiente del Guamal, otro de la Comunidad Indigena
Kumba y otro de Jos habitantes de la zona que no pertenezcan a eslas comunidades.
Tanto la ANT com:o los expertos deberén escuchar a los representantes y a las
comunidades antes de proferir las recomendaciones y de proceder a la delimitacién. Las
posiciones de las comunidades deberén verse reflejadas y ser tenidas en cuenta tanto en
el informe como en &l .acto administrativo que ponga fin al proceso de forma que la ANT
debera sustentar su; decisién sobre la delimitacion def Resguardo en los hallazgos que
realice el grupo-de iinvestigadores y tendra el deber de implementar en la mayor medida
posible las recomendaciones a las que se hubiese llegado en consenso con los delegados
indigenas 'y afrocolombianos. Atendiendo los lineamienfos fijados por la
jurisprudencia interamericana, todo el proceso tendré como punto de partida la opcién
preferente por Ja recuperacion de las tierras ancestrales de los pueblos indlgenas, como
se detallé a partir degla consideracion 30 de la presente providencia”.
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Es dé anotar que el resguardo .indigena ‘Cafiamomo Lomaprieta, es un resguardo de
origen colonial, la Honorable Corte Constitucional insta a la Agencia Nacional de Tierras a
adelantar la delimitacién y titulacion de mencionado resguardo utilizando jurisprudencia de
ta Corte Interamericana de Derechos Humanos, por cuanto en el ordenamiento juridico
actual no se cuenta con un procedimiento para adelantar los procesos tendientes a la
clarificacion de titulos de origen colonial.

En este orden, respetuosamente le solicito emitir coné”epto sobre el alcance de Ia
Sentencia T - 530 de 2016 y el procedimiento juridico a seguir, para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Honorable corte constitucional. .

Dicha sentencia  puede  ser consultada en el siguiente  link
http:/fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2016/-530-16.htm

Cordialmente,

LIZBETH OMIRA BASTIDAS JACANAMIJOY'
Subdirectora de Asuntos Etnicos

% Juan Sebastidn Castro Vargas Abogado Contralista Direccidn de Asuntos Etnicos. ANT
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