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@ HALLAZGO 12 8) (20) 4 / UNIDAD DE MEDIDA |CANTIDADES |S / FECHA DE TE/RM|NAC|° S / PLAZO EN Flélco DE “8)
UNIDAD DE [INICIO N SEMANAS EJECUCION
MEDIDA
Se disefi6 el instrumento estratégico
"Cuadro de mando de control”, el cual
Hallazgo No.1 - Implementacién de esta en proceso de validacion de las
Indicadores. Se evidencio que solamente se |Posible inexistencia de — Disefiar un cuadro de mando de fuentes de informacion para cada
) o ue sotamene = | ° Disefiar un instrumento de ) nde Cuadro de mando de ente )
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL formulan indicadores de eficacia y eficiencia |instrumentos de seguimiento al nar " control para realizar seguimiento © m: objetivo, de acuerdo con la perspectiva
1 1 N o ) . seguimiento al impacto de oP ! control disefiado y en 1| 1/07/2017| 31/03/2018] 39 05[>
PLAN DE MEJORAMIENTO falta la implementacion y medicion de los |estado de los indicadores s oo oo 0 4% La los indicadores estratégicos de.|*07 ' £ definida en el tablero. Se cuenta con el
indicadores de economia, equidad y estratégicos 8 Ia entidad P documento del marco teérico del
valoracién de los costos ambientales Balance Score Card de la ANT. La
actividad se encuentra dentro de los
términos de ejecucion.
Hallazgo No. 4. Cumplimiento de metas.
Dentro del Plan de Accién del INCODER se ) i
Se realizaron los 3 informes de gestion
plantean las metas propuestas para los ;
me puestas p correspondientes al primer, segundo y
programas misionales: “Titulacion de . N " . . .
) ramas e Posible o Realizar ala |Realizar seguimientos trimestrales| tercer trimestre de 2017, en los que se
2 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 4 Baldios”, “Procesos Agrarios” y de inst e imient N i6n del plan d la ej i6n del plan d . Seguimientos a Plan 3 1/03/2017| 31/12/2017 2357 3|refleja el it imiento d
e instrumentos para seguimiento [ejecucién del plande | la ejecucion del plan de accion X refleja el monitoreo y seguimiento de
PLAN DE MEJORAMIENTO “Ordenamiento Productivo”, no obstante, al . P 8 . . N P N . . P realizados y N v se8
Pre > ala ejecucion de metas accion institucional institucional los avances institucionales y de cada
efectuar el seguimiento al informe de ; :
u 8 una de las dependencias de la Agencia
Gestion sobre el cumplimiento a las metas, ) P
oo ) Nacional de Tierras.
se evidencié que las mismas no fueron
cumplidas,
Hallazgo No. 6. Seguimiento informe de Se realizaron los 3 informes de gestion
gestion. De Ia revision del informe de gestion correspondientes al primer, segundo y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 2014, presentado por Ia Terrtorial Antioquia |Posible deiciencia o inuficiencia _|Realizarseguimientos aa |Realizr seguimientos trimestrales | oo fercer trimestre de 2017, en los que se
3 SLAN DE MEIORAMIENTD 6 se observa: Las actividades descritas en cada |de instrumentos para seguimiento |ejecucin del plande  [a la ejecucion del plan de accion [ 87" 3| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57 3] refleja el monitoreo y seguimiento de
uno de los procesos no muestra los avances |a la ejecucion de metas accion institucional institucional los avances institucionales y de cada
o incumplimientos en desarrollo de los una de las dependencias de la Agencia
objetivos misionales de Ia Teritorial... Nacional de Tierras.
Se realizaron los 3 informes de gestion
correspondientes al primer, segundo y
) Hallazgo No. 7. Gestion de Solicitudes de | Posible o Realizar ala |Realizar seguimientos trimestrales| tercer trimestre de 2017, en los que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL £0 © i 8! 3¢5 seguimientos a Plan d a
4 7 Titulacion.-Bajo porcentaje de gestion para el [de instrumentos para seguimiento |ejecucion del plan de ala ejecucion del plan de accion 3| 1/03/2017| 31/12/2017 4357 3|refleja el monitoreo y seguimiento de
PLAN DE MEJORAMIENTO ) ° ) v realizados
tramite de las solicitudes de titulacién ala ejecucion de metas accion institucional institucional los avances institucionales y de cada
una de las dependencias de la Agencia
Nacional de Tierras.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 20. Para el Proyecto productivo
SIT-01-2009-C1-ANT-MEd-081, se aprobaron
$1.272 millones, para compra del predio “El
Algarrobo” en la vereda Tamand Municipio
de Céceres y 51millones como subsidio para

Posible atomizacién de controles

Disefiar y socializar un
procedimiento de

Disefiar y socializar un
jento de

Pr

Se elaboré el procedimiento cédigo
ACCTIP-016 Materializacién del

il " pr i . Py "
| desembolso de | Materiali del 2/01/2017| 31/12/2017) 51.86 1|subsidio - Ad de predio, el
PLAN DE MEJORAMIENTO el proyecto productivo, con una extensién de P22 & desembolso de los aterializacion ¢€) del subsidio-Adquisicion del disefiado y divulgado /01/ /12/ subsidio - Adquisicion de predio, ef
;i subsidios subsidio-Adauisicion del . cual fue divulgado en la Intranet
375,93 hectéreas el cual desde el 2009, fue " predio fue
‘ ! predio Institucional.
presentado a convocatoria por 63 familias
campesinas que cumplieron con los
requisitos.
Hallazgo No. 20, Para el Proyecto productivo
SIT-01-2009-C1-ANT-MEd-081, se aprobaron
$1.272 millones, para compra del predio “El Revisar y establecer rutas
Algarrobo” en la vereda Tamans Municipio [, de los expedientes Realizar un informe sobre el Se encuentra en etapa de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de Caceres y S1millones como subsidio para Dles entregados por el estado de ejecucion del Proyectos identificacion del expediente. Esta
° P seguimiento al desembolso de : Informe elaborado 1/03/2017|  1/03/2018] 52.14 n
PLAN DE MEJORAMIENTO el proyecto productivo, con una extensidn de [ 25 T eTY ¥ (ESET INCODER, y el estado de | C1-ANT-MED-081 a fin de actividad se encuentra dentro de los
375,93 hectreas el cual desde el 2009, fue v ejecucion del proyecto C1- | establecer las acciones a seguir tiempos de ejecucion
presentado a convocatoria por 63 familias ANT-MED-081.
campesinas que cumplieron con los
requisitos.
Disefiar y socializar un ) o )
v Se elabord y publicd el instructivo para
procedimiento para a Ia adjudicacién y materializacién del
Hallazgo No. 21. EI INCODER no efectudel |, o | Materializacion del Diseftar y socializar un o 9d. P yld it
osible atomizacion de controles ubsidio Integral de Reforma Agraria —
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL desembolso de los subsidios a los subsidio-Apoyo para cubrir|pr limi de i Pr 8 ialio o in &
nbols ) para el desembolso de los P e . rocs ; 2/01/2017| 31/12/2017) 51.86 1|SIRA, para la materializacién del
PLAN DE MEJORAMIENTO beneficiarios de los proyectos relacionados © los requerimientos del subsidio-Apoyo para cubrir los |diseriado y divulgado ' !
subsidios os requerim eICioARaye pal Subsidio Integral Directo de Reforma
en la tabla 15.. financieros, incluyendo | requerimientos financieros ¢ ek
4 Agraria — SIDRA- y del Subsidio Integral
tareas asociadas con la T
solicitud de desembolso © terras =il
Establecer un Plan de
Posible ausencia o inexistencia de |accion en la Direccion de |Establecer un Plan de accion en la ) y
Hallazgo No. 21. EI INCODER no efectud el |, o\ voc de planeacion a Acceso a Tierras, en el que | Direccion de Acceso a Tierras, en | Plan de accion Se disefid el Plan de accién de la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL desembolso de los subsidios a los . P ! d . . - Direccién de Acceso a Tierras, al cual se
e ) través de los cuales se le gaha se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiado y en 2/01/2017| 31/12/2017, 51.86 X e
PLAN DE MEJORAMIENTO beneficiarios de los proyectos relacionados s ¢ s an i N " le hizo el respectivo seguimiento de las
seguimiento adesembolsode  |productos y actividades | productos y actividades asociadas |implementacion e ’
en la tabla 15 . m o actividades establecidas en el mismo.
subsidios asociadas a desembolso  |a desembolso de subsidios.
de subsidios.
Hallazgo No. 22. Revisada la documentacion
soporte, mediante el cual el INCODER, . N N N N . N - - . " .
porie, median o Posible inexistencia o insuficiencia |Disefiar y socializar un , -, Se elabord el procedimiento cédigo
adjudicd subsidios a 156 familias (Proyecto S- nsu r Disefiar y socializar un edimien
" de controles en procedimiento procedimiento de N ACCTIP-016 Materializacion del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ARA-007), en desarrollo del programade | o) yecemiolso o tramite de | Materializacion del ' de o 200172017 31/12/2017 5186 1|subsidio - Adauisicion de predio, el
PLAN DE MEJORAMIENTO Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria |72 © & _ et n del del subsidio-Adquisicion del disefiado y divulgado - Acg precio,
orrecto g 2 los subisidos por los bsic ion del ) cual fue divulgado en la Intranet
(SIDRA), no se evidencia la informacion osic ) predio | fue
! 12 beneficiarios predio Institucional.
requerida por el procedimiento para la
adjudicacion del mismo...
Realizar la reconstruccion
Hallazgo No. 22. Revisada la documentacion de los expedientes de los
soporte, mediante el cual el INCODER, proyectos, con el fin de
adjudict subsidios a 156 familias (Proyectos- o L realizar toma de posesion e cuenta con loscorrespondientes 2 a
i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ARA-007), en desarrollo del programa de o N . del caso para proceder a Realizar la reconstruccion del Expedientes o — . L
) prog! seguimiento a la informacién que para p P 1/05/2017| 30/06/2018 60.71 00|revisién y adjudicacion del Subsidio del

PLAN DE MEJORAMIENTO

Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria
(SIDRA), no se evidencia la informacién
requerida por el procedimiento para la
adjudicacién del mismo...

reposa en los expedientes

un andlisis y toma rutas
juridica/técnicas conforme
a las competencias y
responsabilidades de la
ANT.

100% de los expedientes

reconstruidos

proyecto S-ARA-007.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 23. En la documentacién
soporte del desarrollo del programa de
SIDRA (Proyecto S-ARA-007) se encontraron
inconsistencias en la presentacién de la
solicitud de oferta de los predios rurales,

Posible inexistencia de controles
en procedimiento para el

Disefiar y socializar un
procedimiento para la
Adjudicacién del Subsidio

Disefiar y socializar un

procedi de

Pr

Se elabord y publicé el procedimiento
para la adjudicacién y materializacién
del Subsidio Integral de Reforma

Agraria — SIRA, para la materializacién

1 23 desembolso o tramite de | Integral de Ref 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 5186 1del Subsidio Integral Directo d
PLAN DE MEJORAMIENTO estudios de titulos, elaboracion de los 6semDoiso o tramite de fos ntegral e Retorma del subsidio-Apoyo para cubrir los | disefiado y divulgado /017 112/ € subsiclo Integral Directo de
clos de tiullos, elabor: subisidos requeridos por los Agraria incluyendo - Vo par Reforma Agraria — SIDRA- y del
avaliios técnicos, diferencias en los dost ! requerimientos financieros ' !
o nciasenios |peneficiarios. controles asociados a la Subsidio Integral de Tierras ~SIT, los
conceptos técnicos de visitas de inspeccién o - )
) * verificacién de requisitos cuales se divulgaron a través de la
ocular realizados por profesionales del it
eoEn intranet institucional.
Hallazgo No. 24, Efectuada visita técnica al - . Se elaboré y public el procedimiento
; o4 sita Disefiar y socializar un 0V Public cdimient
predio las Delicias en el municipio de Tame, e para la adjudicacion y materializacién
con matricula inmobiliaria 410-36831, objeto procedimiento p L -, del Subsidio Integral de Reforma
o ) .. Materializacion del Disefiar y socializar un . A
) del proyecto SIT con codigo C1-ARA-024, | Posible atomizacién de controles o ) v Agraria - SIRA, para la materializacién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL P ) " subsidio-Apoyo para cubrir] pr de Pr Y '
2 2 adjudicado mediante resolucién 0403 del 16 |para el desembolso de los POy e " roce ‘ 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 5186 1|del Subsidio Integral Directo de
PLAN DE MEJORAMIENTO ) < los requerimientos del subsidio-Apoyo para cubrir los [disefiado y divulgado )
de octubre de 2012, cuyo valor asciende a  |subsidios os requerim - Vo par Reforma Agraria — SIDRA- y del
" dea financieros, incluyendo | requerimientos financieros ' !
$250 millones y entregado a los beneficiarios e e e Subsidio Integral de Tierras ~SIT, los
el 11 de diciembre de 2012, se establecieron = cuales se divulgaron a través de la
o solicitud de desembolso ‘ e
los siguientes aspectos intranet institucional.
Hallazgo No. 25. La Coordinacién Técnica de Se elaboré y public el procedimiento
Ia Direccion Territorial Arauca, emite el Auto Disefiar y socializar un para la adjudicacion y materializacién
No 002 de 24 de julio de 2012, da inicio ala | Posible inexistencia de controles | procedimiento para la o . del subsidio Integral de Reforma
- " - e ' |pisefiar y socializar un ! ma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL etapa de instruccion dentro del en procedimiento para el Adjudicacion del Subsidio | >>*7 % Y 597 42 o Agraria - SIRA, para la materializacion
13 25 procedimiento de condicion resolutoria desembolso o tramite de los Integral de Reforma P e ) o § 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 5186 1del Subsidio Integral Directo de
PLAN DE MEJORAMIENTO o o - ’ el del subsidio-Apoyo para cubrir los [disefiado y divulgado )
sobre el predio “Los Tres Socios”, basado en |subisidos requeridos por los Agraria incluyendo - vo per Reforma Agraria — SIDRA- y del
c e o e ! requerimientos financieros ' !
los siguientes hechos: en visita de beneficiarios. controles asociados a la Subsidio Integral de Tierras —SIT, los
seguimiento del INCODER se logrd verificacion de requisitos cuales se divulgaron a través de la
determinar que no se evidencio construccion intranet institucional.
Hallazgo No. 30. Se determiné que no se da Se establecieron 3 procedimientos, a
cumplimiento al principio de celeridad Disefiar y socializar tres saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
establecido en el articulo 209 de la C P de L Disefiar y socializar preedimientos: 1) Materializacion Subsidio Integral de Reforma Agraria
. . ) Posible inexistencia de controles . . ) " " P,
Colombia, a lavisién del Plan Estratégico [ 7% ® " oo € < pr parala |del subsidio-Apoyo para cubrir los —SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 2014 que contempla el mejoramiento del P op Adjudicacion del Subsidio |requerimientos financieros. 2) | Procedimiento del subsidio - Adquisicién del predio” y
14 30 . h i  |desembolso o tramite de los uerme! i . § 3| 2/01/2017| 31/12/2017 5186 Adquisicion o6
PLAN DE MEJORAMIENTO nivel de vida de la poblacion rural y delpais, [S0°T"% %0 ® eI E € O Integral de Reforma Adjudicacion del Subsidio Integral [disefiado y divulgado ACCTI-P-017 "Materializacién del
reduciendo los niveles de pobreza e beneﬁdanog P Agraria y materializacién  |de Reforma Agrariay 3) subsidio-Apoyo para cubrir los
incrementando los ingresos de sus - de subsidios. Materializacion del subsidio- requerimientos financieros de la
pobladores y a o reglado en el articulo 13 Adauisicion del predio. implementacion del proyecto
del Decreto 111 .. productivo”, divulgados en la intranet.
Hallazgo No. 31. Ejecucion Presupuestaly
Cumplimiento de metas. Para la ejecucion Se disefi6 plan de accion para cada
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL del proyecto “Implementacién del programa | Posible deiciencia o insuficiencia _|Realizarseguimientos aa |Realizar seguimientos trimestrales | oo vigencia de a Direccién de Asuntos
15 SLAN DE MEIORAMIENTD 31 de legalizacién de tierras y fomento al de instrumentos para seguimiento [ejecucin del plande  [a la ejecucion del plan de accion [ 87" 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 43.57 1Etnicos y se efectus seguimiento
desarrollo rural para comunidades indigenas |a la ejecucion de metas accion institucional. institucional. periédico a cada una de las actividades
a nivel nacional para la vigencia 2014”, la definidas.
entidad apropio $41.091 millones..
Se disefic el ACCTI-002 "Instructivo
Hallazgo No. 32. Acompafiamiento a ) ) para la implementacion de iniciativas
Disefiar y socializar un
comunidades beneficiarias - Proyecto ) " . ) comunitarias con enfoque diferencial
) Instructivo para la Disefiar y socializar un Instructivo c
Adquisicion de Predios Comunidades ) - . ) ! étnico, asociadas al componente de
Indigenas. En desarrollo del Proyecto de Posibles ° de para laimplementacion de legalizacién de tierras". El Instructivo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL N de controles documentados para elfiniciativas comunitarias iniciativas comunitarias con Instructivo disefiado .
16 32 de predios para C P fniciaty ' ! 1| 1/02/2017| 30/06/2017 21.29 1establece controles para la priorizacién

PLAN DE MEJORAMIENTO

Indigenas, se evidencié que una vez
efectuada la compra del predio por parte del
INCODER, se hace entrega del mismo a las
comunidades beneficiarias...

desarrollo de Iniciativas
Comunitarias

con enfoque diferencial
étnico, asociadas al
componente de
legalizacién de tierras.

enfoque diferencial étnico,
asociadas al componente de
legalizacion de tierras.

y socializado

y ejecucion de las iniciativas
comunitarias. Es de anotar que el
desarrollo de proyectos productivos de
mayor escala, no es de competencia de
la ANT.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 33. Entrega material del predio
San Francisco. Revisado el expediente del
proceso de compra del predio San Francisco,

Posibles deficiencias en controles
documentales respecto al lleno de

Disefiar y publicar un
procedimiento, que
contega controles
relacionados con la
adquisicién de predios
para comunidades étnicas,
implementando en el
formato de escritura el

Disefiar y publicar el
procedimiento de

de |Pr

Se disefi6 el procedimiento de
adquisicién de predios para

étnicas, i
en el formato de escritura, el pardgrafo

17 33 1| 1/02/2017| 30/09/2017, 34.43 1|"el bien debe estar libre de todo
PLAN DE MEJORAMIENTO (ubicado en el municipio de San Andrés de | requisitos en la adquisicién de paragrafo " el bien debe | predios para comunidades disefiado y divulgado /021 /09 ore de
) . mecen e ; o gravamen, saneado, sin vicios y con paz
Sotavento en el departamento de Cordoba), |predios para comunidades étnicas. [estar libre de todo étnicas.
N ) y salvos catastrales y por conceptos de
y efectuada la visita de campo... gravamen, saneado, sin VoS 2
ra servicios piblicos en el evento que los
vicios y con paz y salvos i
posea.
catastrales y por
conceptos de servicios
piblicos en el evento que
los posea.
Hallazgo No. 34. La escritura publica No 4455 Se diseio el procedimiento de
de la Notaria 22 del Circulo Notarial de _ ) - ) adquisicién de predios para
. - e Disefiary publicarun | Disefia y publicar el precios
Popayén, suscrita el 27 de diciembre de e e e étnicas,
8 - ! NI pr pr o
2013, mediante la cual el INCODER adquirié | Posibles deficiencias en controles actividades en el marco de la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . N . d . N N contega controles predios para comunidades Procedimiento L N
18 3 el predio Buenavista, ubicado en el municipio|de entrega y recibo material de predios p roce ' 1| 1/02/2017| 30/09/2017, 34.43 1|negociacion, en el cual se estipula que
PLAN DE MEJORAMIENTO ) " e relacionados con la étnicas, implementando controles | disefiado y divulgado ? | se es
de Totord en el departamento del Cauca, en | predios adquiridos. tor ) ° 5 el predio debe estar disponible al
‘ d adquisicion de predios  |en la firma de escritura, entrega y ° '
Ia clausula 92 sefiala que la entrega real y oo precos ° ) momento de Ia firma de escritura, para
! e e para comunidades étnicas. | recibo material del predio. ¢
material se realizaria el 7 de enero de que en la misma fecha se entregue a la
2014... beneficiaria del predio.
Hallazgo No. 35. Se observd que la ) -
! ) Realizar una capacitacion
Federacién Campesina del Cauca h
" ) a supervisores de
aliada con la C del ) . A
Posibles deficiencias en la contratos en donde se Se realizo capacitacin de supervision
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL sur del Cauca ~Cosurca- para acuerdos de ision contractual frente al  |incl fentaci Real: itacion sobre | Capacitacid tractual rte del
1) supervision contractual frente al  [incluyan orientaciones  |Realizar una capacitacion sobre | Capacitacion contractual, por parte del grupo
19 35 cooperacién), entregé suministros del pervi e " ' una cap P 1| 1/03/2017| 31/08/2017, 26.14 ‘ porp erup
PLAN DE MEJORAMIENTO ° o _ |seguimiento del cumplimiento de |asociadas con la supervision contractual realizada interno de Gestion contractual, la cual
convenio para el sostenimiento y beneficio nient cadas h e
o para oy las obligaciones contractuales  |verificacion del fue realizada el 05 de julio de 2017.
del café especial a 300 beneficiarios del :
0b cumplimiento de las
proyecto con la condicién de devolver el 50% e
on obligaciones contractuales
del valor del suministro entregado, ...
Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 36. Al evaluar la labor de a supervisores de
supervision realizada para el convenio 619 de |Posibles deficiencias en la contratos en donde se Se realizo capacitacin de supervision
2 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . 2014 suscrito entre el INCODER y Cosurca se |supervision contractual frente al  |incluyan orientaciones  |Realizar una capacitacion sobre | Capacitacion | 1yoysz017| 30872017 261 contractual, por parte del grupo
PLAN DE MEJORAMIENTO evidencia inobservancia de lo previsto en el |seguimiento del cumplimiento de [asociadas con la supervision contractual realizada g interno de Gestion contractual, la cual
Manual de supervision, numeral 8.1.4 las obligaciones contractuales  |verificacion del fue realizada el 05 de julio de 2017.
Obligaciones del supervisor que ... cumplimiento de las
obligaciones contractuales
" Se adelantaron mesas de trabajo para
Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 37. Con base enla it dar los lineamientos de alistamiento
documentacién del convenio 619 de 2014 P q para la adquisicién de bienes y
estudios previos sobre
suscrito con Cosurca, se advierte que el servicios de la Entidad; recordar la
proyecto fue formulado por la Cooperativa aspectos a tener en Realizar una capacitacién sobre incidencia de los tiempos que
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Posibles deficiencias en la cuenta en la fase Capacitacion
21 37 del Sur del Cauca — Cosurca — operador del planeacion y ejecucion P 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 1| requieren las diferentes modalidades
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convenio, sin la intervencién del INCODER y
presentado a la Subgerencia de Promocién,
Seguimiento y Asuntos Etnicos el dia 17 de

enero de 2014, ...

planeacién y ejecucion contractual

precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

contractual

realizada

contractuales y los pagos acordados,
c6mo los mismos afectan la planeacién
y la ejecucién presupuestal;
supervisién y sus obligaciones como
instrumento de ejecucién efectiva.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 38. El Estado Colombiano ha
reconocido cuatro grupos étnicos: 1)
poblacién Indigena, Il) poblacién raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Ill) poblacién negra o
afrocolombiana, V) poblacién Rom o gitana
_Teniendo en cuenta que los recursos del
convenio 619 de 2014 provienen del

propiado para i

étnicas, ...

Posible desconocimiento del
alcance, objetivos y poblacién
beneficiada de los proyectos de
inversién asociados con etnias

Realizar una socializacién
de los proyectos de
inversion que se gestionen
para etnias con el eprsonal
d ela Direccion de Asuntos
Etnicos

Realizar una socializacién de los
proyectos de inversion que se
gestionen para etnias con el
personal de la Direccion de
Asuntos Etnicos

Socializacion
realizada

1/07/2017,

30/06/2018

En la legislacién Colombiana se
encuentra regulada el acceso y
reconocimiento de los derechos
territoriales a comunidades Etnicas
como son las comunidades Indigenas y
Comunidades Negras. Para las
comunidades raizales y Rom, se
encuentra en construccion desde el
afio 2016 por parte del gobierno Nal
los protocolos de atencién a estas
comunidades. La actividad estd en
términos de ejecucion.

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 39. Comite de coordinacién del
convenio. Efectuada la revision documental
del convenio y realizada la visita de campo se
observé: 1) No obra documento de
designacién o delegacién por parte del
subgerente para ser miembro del comité. Il)
La linea base de los beneficiarios ni los
representantes de las agremiaciones fueron
tenidos en cuenta en la conformacién del
comité.

Posibles deficiencias en la
planeacién y ejecucién contractual

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase
precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

Realizar una capacitacién sobre
planeacién y ejecucién
contractual

Capacitacién
realizada

1/03/2017,

31/12/2017

43.57|

Se hicieron mesas de trabajo el
13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
para dar lineamientos de alistamiento
para la adquisicion de bienes y
servicios; recordar la incidencia de los
tiempos que requieren las diferentes
modalidades contractuales y los pagos
acordados, cémo los mismos afectan la
y la ejecucion pr

supervision y obligaciones de ésta,
entre otros temas.

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 40. Subcontratos compra de
suministros convenio. Con base en la revision
documental se observé que Cosurca en su
calidad de operador del convenio 619 de
2014, suscribi6 14 contratos de suministro.
No obstante, que el operador adelanté un
proceso de convocatoria para seleccionar el
contratista y los contratos tienen polizas de
cumplimiento.

Posibles deficiencias en la
planeacién y ejecucién contractual

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase
precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

Realizar una capacitacién sobre
planeacién y ejecucién
contractual

Capacitacién
realizada

1/03/2017,

31/12/2017

43.57|

Se hicieron mesas de trabajo el
13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
para dar lineamientos de alistamiento
para la adquisicion de bienes y
servicios; recordar la incidencia de los
tiempos que requieren las diferentes
modalidades contractuales y los pagos
acordados, cémo los mismos afectan la
y la ejecucion pr

supervision y obligaciones de ésta,
entre otros temas.

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 41. Justificacién pagos convenio
619 de 2014. los soportes para el pago del
segundo desembolso se presentan
debilidades: las actas del comité coordinador
no se evidencia la revision analisis y
conceptualizacién del 2do informe, la
certificacién del supervisor no se evidencias
fechas, la planilla de aportes que se adjunta
no corresponde al mes pagado.

Posibles deficiencias en la
supervision contractual frente al
seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones contractuales

Realizar una capacitacién
a supervisores de
contratos en donde se
incluyan orientaciones
asociadas con la
verificacion del
cumplimiento de las
obligaciones contractuales

Realizar una capacitacién sobre
supervision contractual

Capacitacién
realizada

1

1/03/2017

31/08/2017|

26.14

Se realizé capacitacion de supervision
contractual, por parte del grupo
interno de Gestion contractual, la cual
fue realizada el 05 de julio de 2017.

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 42. Concepto pagos convenio
619-2014: Las clausulas no contemplan la
participacion de agremiaciones, pero si se
reportan gastos de viaje fuera del pais en el

Posibles deficiencias en la
supervision contractual frente al
seguimiento del cumplimiento de

informe de gestion del Presunto
detrimento

las i contractuales

Realizar una capacitacion
a supervisores de
contratos en donde se
incluyan orientaciones
asociadas con la
verificacion del
cumplimiento de las
obligaciones contractuales

Realizar una capacitacion sobre
supervision contractual

Capacitacién
realizada

1

1/07/2017,

31/10/2017

17.43

Se realiz6 capacitacion de supervisién
contractual, por parte del grupo
interno de Gestion contractual, la cual
fue realizada el 05 de julio de 2017.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 43. Propiedad de equipos
adquiridos con cargo al convenio 619 de
2014. Durante la ejecucion del convenio se

Posible desconocimiento por parte
de quienes supervisan Convenios

Realizar socializaciones
con supervisores u otro
personal, en donde se
relaciones temas a tener

Realizar una socializacién con los
supervisores u otro personal, en
donde se relaciones temas a tener

Socializacion

Se hicieron mesas de trabajo el
13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
para dar lineamientos de alistamiento
para la adquisicién de bienes y
servicios; recordar la incidencia de los

27 43 han adquirido equipos por valor de 414 sobre informacién a tener en 1 1/07/2017| 31/10/2017 17.43 tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO o adq quipos por vz : " cuenta, desde el punto de |cuenta, desde el punto de vista ~ [realizada 107/ /10/ Pos que req
millones. El convenio no estipula el destino | cuenta para suministraria al . > modalidades contractuales y los pagos
" ' ° o vista contable, en la contable, en la ejecucion de ) :
final de los bienmes o equipos adquiridos | proceso contable ista cor ! - acordados, como los mismos afectan la
ejecucion de Convenios | Convenios y/o contratos Jos
con los aportes del Inocder. y la ejecucion pr
y/o contratos ot . L
supervision y obligaciones de ésta,
entre otros temas.
Se hicieron mesas de trabajo el
Hallazgo No. 44. Estados Financieros Reali alizaci 13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
ealizar socializaciones
convenio 619 de 2014: los EEFF a 31/12/14, © X o para dar lineamientos de alistamiento
T ) o con supervisores uotro | Realizar una socializacion con amientos ce
no se revela el total de los anticipos Posible desconocimiento por parte " para la adquisicion de bienes y
) ' ) " 22" | personal, en donde se  [supervisores u otro personal, en 2 ° blenes ¥
| realizados por INCODER por $3.200 mill en la |de quienes supervisan Convenios : - servicios; recordar la incidencia de los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL or R PO PR ° ) < relaciones temas a tener |donde se relacionen temasa  [Socializacién ) : h
28 a4 cuenta patrimonio, ni la inversién en activos |sobre informacién a tener en N 1| 1/07/2017| 30/11/2017, 2171 tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO - - . . cuenta, desde el punto de [tener cuenta, desde el punto de |realizada .
fijos por $82 mill que se han realizado, por lo |cuenta para suministrarla al . ° Pumo modalidades contractuales y los pagos
5 - vista contable, en la vista contable, en la ejecucion de . 3
que el manejo contable para los anticipos | proceso contable ista cor ) " acordados, como los mismos afectan la
" ) ejecucién de Convenios Convenios y/o contratos 5 .
recibidos de INCODER, contraviene el dec /o contrat y la ejecucion pr
o contratos
2649 del 93. v supervision y obligaciones de ésta,
entre otros temas.
Hallazgo No. 45. Notas Estados Financieros.
convenio 619 de 2014. En la verificacion y
andlisis realizado sobre las notas a los Posible d mient 1o |Realizar una socializacion | alzacion al Se realiz6 capacitacion el 15 de
osible desconocimiento por parte calizar una socializacién al
Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 | e P t"b‘ al personal del proceso e bl noviembre de 2017 sobre la
el personal del proceso contable ersonal del proceso contable
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL del convenio 619 de 2014, la CGR concluyd P ae’ proceso contable sobre la P proceso cor Socializacién elaboracion de las notas a los estados
29 45 " de los requerimientos vigentes © sobre sobre la normatividad vigente : 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 43.57 - anor:
PLAN DE MEJORAMIENTO que se incumple en algunos casos con lo o normatividad vigente para - realizada financieros, por parte de la
" para la elaboracion de las notas a . para la elaboracién de las notas a cieros, por parte ce
establecido en el Decreto 2649 de 1993 ! Ia elaboracion de las notas racior Subdireccion Administrativa y
. . los estados fnancieros . : los estados financieros y ; ™
referente a las Normas Basicas articulo 15 a los estados financieros Financiera-Contabilidad.
Revelacion Plena, debido a que en las notas:
) - Se hicieron mesas de trabajo el
Hallazgo No. 46. Participacion del Incoder. Realizar una capacitacién .
N L N 13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
Contrato interadministrativo 579 de 2014 al personal que elabora los oY et
" ‘ ! para dar lineamientos de alistamiento
SINCHI (Implementacién de modelos estudios previos sobre e y
b conee para la adquisicion de bienes y
précticos de produccién piscicola de aspectos a tener en Realizar una capacitacién sobre servicios; recordar la incidencia de los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL consumo humano -programa cadenas Posibles deficiencias en la cuenta en la fase i pactt ) Capacitacion . . . "
30 46 N ! ) " planeacién y ejecucion 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO productivas sostenibles) segunda fase del  |planeacién y ejecucién contractual |precontractual y a realizada >
‘ " contractual modalidades contractuales y los pagos
Plan Fronteras del Plan Estrategico del supervisores de contratos )
°n T ) ) ' acordados, cmo los mismos afectan la
Ministerio de Relaciones Exteriores, que con orientaciones a tener T
) ores a1 y la ejecucion pr
persigue el desarrollo fronterizo sin distingo en cuenta en la fase de o ya AR .
e fron n cuen supervision y obligaciones de ésta,
de Ia poblacién beneficiaria ejecucion contractual
entre otros temas.
Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 47. Supervision contrato al personal que elabora los
Interadministrativo 579 de 2014 SINCHI, Las estudios previos sobre
funciones de supervision seran ejercidas por aspectos a tener en ) ) Se realizé capacitacion de supervision
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL coordinador del grupo interno de trabajo del |Posibles deficiencias en la cuenta en la fase Realizar una capacitacion sobre | oo oo contractual, por parte del grupo
31 a7 Brup ) planeacion y ejecucion P 1| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57 »porp Brup

PLAN DE MEJORAMIENTO

Plan fronteras, subgerente de promocién y
Director del Instituto SINCHI. Se evidencia
concentracién de funciones del subgerente
de promocién

planeacién y ejecucién contractual

precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

contractual

realizada

interno de Gestién contractual, la cual
fue realizada el 05 de julio de 2017.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 48. Pagos contrato 579 2014
SINCHI. Debilidades en la orden de pago
presupuestal: fecha de recibo de la

Posibles deficiencias en la

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase

Realizar una capacitacién sobre

Capacitacién

Se hicieron mesas de trabajo el
13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
para dar lineamientos de alistamiento
para la adquisicién de bienes y
servicios; recordar la incidencia de los

32 48 laneacion y ejecucién 1 1/03/2017| 31/12/2017 43.57| 1|tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO certificacion del supervisor ni el periodo planeacién y ejecucién contractual |precontractual y a P Vel realizada 103/ 112/ Pos que req
i ! ° " contractual modalidades contractuales y los pagos
certificado, en los informes adjuntos no se supervisores de contratos ) :
wenlo fisores acordados, como los mismos afectan la
observa evidencia de avance del contrato. con orientaciones a tener osm
v la ejecucion pr
en cuenta en la fase de Clon v sea .
n cuen supervisién y obligaciones de ésta,
ejecucion contractual
entre otros temas.
Hallazgo No. 49. Al verificar la base de datos
“inventario de predios DNE analisis a N, .
b . - . Se diseio el procedimiento ADMTI-P-
31/12/2014” entregada por la entidad, el N Disefiar y socializar un i .
P ’ Posibles inexistencias de v 001 "Constitucién de Zonas de Reserva
equipo auditor observo que de 254 o e simionto | Procedimiento, enel que | . i P A
actividades en el procedimiento isefiar y socializar un ampesina”, en version 1 de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL conceptos juridicos emitidos en la vigencia N P se incluyan actividades . ‘/. R, Pr P . ialipapid
33 a9 2V establecido para controlar la ‘ pr de C de|Proce ' 1| 1/0a72017| 31/03/2018 52 1)26/04/2017 y se realizé la socializacion
PLAN DE MEJORAMIENTO 2014, 66 presentan conceptos técnicos de las | o o« rolar asociadas con la - disefiado y divulgado r
014, 6 realizacion de las Audiencias . __|zonas de Reserva Campesina-ZRC del mismo a través del banner del
vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013 raliz convocatoria y realizacién ¢ "
) ) ) pblicas. ray realeat Sistema Integrado de Gestion en la
incumpliendo abiertamente el plazo de las Audiencias Publicas. PR
establecido en procedimiento “PR7-OA-OP- :
04” referido. VER HALLAZGO 31
Hallazgo No. 50. Expediente del predio Tierra
Grata ubicado en la vereda La Tulia del
municipio e Bolivar (Valle del Cauca), se | Posibles deficiencias en la Establecer si el predio fue
observa que el concepto técnico y juridico es de la destinacién final la viabilidad de [transferido por el Incoder a la Se encuentra en etapa de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . N N N . I " identificacion del expediente. La
3 50 negativo y no viable respectivamente, sin | del predio, la cual debe atender las la adjudicacion de este | ANT y adelantar la evaluacion  [Informe 1| 1/03/2017| 30/04/2018 60.71 n
PLAN DE MEJORAMIENTO L ) P P . M I, actividad se encuentra dentro de los
embargo por deficiencias de control el conclusiones técnicas y juridicas | predio a la ANT juridica de la situacién presentada o e
INCODER solicité al Min de Justicia la previamente obtenidas. y emitir Informe P d :
asignacién definitiva el cual fue asignado en
2014 por el Consejo Nal de Estupefacientes.
Hallazgo No. 51.- En el indicador “Porcentaje i -
- En el indicador "Po Se realizo capacitacion frente a la
de conceptos técnico-juridicos emitidos con 270 cap
respecto a expedientes de predios DNE Realizar una capacitacion creacin del indicador, y como
3 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL |, emfe e :ra i n‘; o ey |Posibles deficiencias en la e wnswczén 4o " |Realizar una capacitacién sobre | Capacitacién | veyaor| syossaorr J614 resultado de esta capacitacion se
PLAN DE MEJORAMIENTO gacos p P construccion de indicadores S0 construccion de indicadores realizada - obtiene los indicadores: a) Hectdreas
el cumplimiento, ya que no se conoce el indicadores e ore -
) € * identificadas b revision de solicitudes
ntimero total de expedientes de predios
" oS g8 B de familias
objeto de conceptos técnico-juridicos. .
Hallazgo No. 52. En el Plan de Accién 2014 .
i Realizar cruce de bases de
del INCODER, en la actividad parcelas a
- ‘ - datos con la Realizar cruce de bases de datos -
formalizar del Fondo Nacional Agrario a nivel A ) 3 ° La actividad se encuentra dentro de los
nacional, se proyect una meta de 900 Posibles deficiencias en el cruce de [~ <" de con fa Super de términos de cumplimiento
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL clonal, se proyecto u ° Notariado y Registro para |Notariado y Registro para Informe de predios imp
36 52 adjudicaciones cumpliéndose 708 bases de datos de diferenets o ° fotariad ° ™ 1| 1/10/2017| 30/06/2018 38.86 0establecidos, sin embargo, se ha
PLAN DE MEJORAMIENTO N B o indentificar predios del indentificar predios del FNA que |identificados con FMI e
equivalentes al 79%. A la fecha, de las 708 [fuentes de informacién ) T prec avanzaado en la identificacin
uivalen " " FNA que ya hayan sido  |ya hayan sido registrados para nea: "
adjudicaciones, la entidad no tiene certeza ) 4 preliminar de los predios.
) ? ° registrados para actualizar |actualizar el BPM
de cusntas fueron efectivamente registradas
el BPM.
en la ORIP.
Hallazgo No. 53. El cruce de la base de datos )
. N " " Disefiar instrumentos de
del inventario de predios aptos FNA, del nivel| ¢ |\ o i\ ticientes parala  |control para verificar
central con corte a 31 de diciembre de 2014, . P 4 Disefiar e implementar un La Subdireccion de Sistemas de
contra la base de datos de predios verificacion de desde auela | mato para la certificacion de Informacion desarrollé una
i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . . relacionada con predios del Fondo |informacién relacionada " Formato . . £
37 53 suministrada a la comisién de auditoria en la P ingreso de predios al Fondo 1| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 1| certificacion automatica, generada

PLAN DE MEJORAMIENTO

visita realizada a la Direccion Territorial
Sucre, se pudo establecer que los siguientes
predios no se encuentran en el inventario del
FNA, remitido por el Nivel Central.

Nacional Agrario tanto por el
proveedor como el cliente de Ia
informacién

con los predios del FNA se
encuentra registrada en el
formulario electrénico de
registro de predios

Nacional Agrario con la validacién
del proceso contable

implementado

desde el sistema mediante el cual se
controla el inventario del FNA.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 54. En visita realizada a la
Direccion Territorial Sucre y revisado su
Informe de Rendicién de Cuenta 2014, en la
actividad “Adjudicacion de predios del Fondo

Controles insuficientes para la
verificacion de i i6

Disefiar instrumentos de
control para verificar
desde ilidad que la

relacionada con predios del Fondo

informacion relacionada

Disefiar e implementar un
formato para la certificacién de

Formato

La Subdireccién de Sistemas de
Informacion desarroll6 una

38 54 Nacional Agrario — FNA”, el grupo auditor ingreso de predios al Fondo 1| 1/09/2017| 31/03/2018 30.14] 1|certificacion automética, generada
PLAN DE MEJORAMIENTO cional A8 A ¢l BT >’ |Nacional Agrario tanto por el con los predios del FNA se | "8"e*0 9 Prec °  [implementado 109/ 103/ ° <2 B
d que se exp 260 r ¢ N Nacional Agrario con la validacion desde el sistema mediante el cual se
P proveedor como el cliente de la encuentra registrada en el .
de adjudicacion; sin embargo, en el Informe |" " A ace del proceso contable controla el inventario del FNA.
" 7em informacion formulario electronico de
de Gestion del INCODER vigencia 2014 se . .
M registro de predios
reportan 83 parcelas adjudicadas.
Se disefiaron los procedimientos ACCTI-
s P . . Disefiar y socializar 3 P-003 "Adjudicacién de baldios a
Hallazgo No. 55. De la revision de Posible inexistencia de controles  |Disefiar y socializar e o n
N . o - procedimientos: 1) Adjudicacion personas naturales", el 04/04/2017,
expedientes y bases de datos de predios del |en procedimiento para la procedimientos para la y . ‘€
- co e . o . de baldios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccién de
. FNA, efectuada en la visita a la Direccion notificacién de resoluciones de Adjudicacién de baldios en . o - I I, "
39 AAVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 55 Territorial de § d - /i . | +abl Seleccién de beneficiarios y Procedimiento 3| 2012017 3171272017 5186 beneficiarios y adjudicacién de predios
erritorial de Sucre, se lemoras o 0s que se establezcan o N - " .
PLAN DE MEJORAMIENTO v~ PR ecion v/ X g N adjudicacién de predios no disefiado y divulgado no ocupados”, el 05/04/2017 y ACCTI-P-
injustificadas en la notificacién personal de | de las disposiciones existentes por |controles asociados a la hree X eupad ’
N o Co ocupados y 3) Tramite especial en 015 "Trémite especial en caso de
resoluciones de adjudicacién y en la entrega |parte de quienes enla y e a o€
- ! e - nomea caso de ocupacién de hecho de ocupacion de hecho de predios”, el
de las mismas a los beneficiarios. ejecucion d ela actividad de actos administrativos . - .
predios. 05/04/2017. Se socializaron a través
del banner del SIG en la intranet.
S - Se disefi6 el procedimiento ACCTI-P-
Hallazgo No. 56. En la Direccién Territorial I .
> - 003 "Adjudicacién de baldios a
Sucre, se profirieron resoluciones de o 3
D i N o personas naturales”, en version 1 del
adjudicacion de predios del FNA, sin que se | Posible inexistencia de controles en !
. I o - . - . 04/04/2017. Se socializé a través del
hubiese elaborado de forma individual por  [en procedimiento y/o Disefiar y socializar Disefiar y socializar un banner del SIG en la intranet
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL cada parcela adjudi el c i imiento de las rocedimi ara la rocedimi ara la Procedimiento
40 56 parc " . pro para @ procedimiento para & - . 1| 2/01/2017| 30/12/2017, 51.71] 1|institucional. En la tarea No. 07 se
PLAN DE MEJORAMIENTO levantamiento topografico, con su respectivo por parte de baldios a |Adjudicacion de baldios a disefiado y divulgado establecieron lineamientos para el
plano y la determinacion de cabida y de quienes intervienen en la personas naturales personas naturales ¢ ¢ 110s P
" - N, . Levantamiento topogréfico" y en la
linderos. Obra en los expedientes el plano  |ejecucion de la actividad > e
' ado del predio d tarea 17 sobre "Elaboracién y
eneral parcelado del predio de mayor P .
general P P v redaccién técnica de linderos o
extensién. . -
reconocimiento predial”.
Se elaboré el procedimiento ACCTI-P-
Hallazgo No. 58. Dentro de los procesos del 002 ADJUDI. PREDIOS ORDEN JUD-RES.
FNA, cuando se infiere que un predio podria I . LEY 1448 DE 2011 V1 el 26/04/2017, el
. s . Posible inexistencia de controles "
ser objeto de restitucion, se profiere una o - - " - cual busca describir las tareas para la
" " Hers en procedimiento y/o Disefiar y socializar Disefiar y socializar un albusca N @
. resolucion absteniéndose de adjudicarlo y - . . . adjudicacion de predios de la Nacion
AAVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL o " desconocimiento de las pr para la pr parala Procedimiento - .
a1 58 la remision del ala . . . . i . M . 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 51.86] 1|con aptitud agropecuaria y/o forestal
PLAN DE MEJORAMIENTO por parte de predios  [Adjudicacién de predios de Orden disefiado y divulgado " .
UAEGRT. Lo que conlleva a que se suspenda, . . . o . en cumplimiento a las érdenes
g € P de quienes intervienen en la de Orden judicial judicial encu o
siendo lo procedente informar a la Unidady | =~ "~ L judiciales emitidas por Jueces y
° § 2 ejecucion de la actividad - - .
no remitir el expediente. No hay seguimiento Magistrados de restitucién de tierras,
sobre los expedientes remitidos a la URT. de conformidad con lo establecido en
la Ley 1448 de 2011.
Hallazgo No. 59. La adjudicacién de predios X .
Realizar los estudios
del FNA, se aparta del postulado general de P .
. X - técnicos para determinar
régimen de UAF, déndose en la préctica . P
ndos ! las extensiones maximas y .
procesos de formalizacion de predios . N o Presentar una propuesta de gufa 6 i Sei
. N ¢ Posibles deficiencias de las minimas por zonas ru ) Se elaboré una guia metodologica para
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ocupados, que se validan a través de metodoldgica para el célculo de | Documento " £
2 59 § e . extensiones de las UAF relativamente . . o 1| 1/10/2017| 30/09/2018, 52 1|el calculo de las Unidades Agricolas
PLAN DE MEJORAMIENTO levantamientos topograficos, cabida y T las Unidades Agricolas Familiares, |elaborado
¢ € ) establecidas homogéneas para Familiares, UAF.
linderos establecidos, y que en la mayoria de " UAF.
- determinar el tamafio de
los casos no responden a los criterios de .
K las Unidades Agricolas
desarrollo rural, que persigue la Ley 160 de
Familiares, UAF
1994,.
Se hicieron mesas de trabajo el
Hallazgo No. 60. Convenio 611 de 2013: para Realizar una capacitacién "
13,17,18,19y 30 de octubre de 2017
Rupta -FMI, hay actividades con un % de al personal que elabora los ° de =
para dar lineamientos de alistamiento
cumplimiento superior al establecido. Se estudios previos sobre amie
. para la adquisicién de bienes y
encontro que los expedientes conformados aspectos a tener en Realizar una capacitacion sobre servicios; recordar la incidencia de los
iz icios; idenci
AAVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL con base en la informacién obtenida fueron |Posibles deficiencias en la cuenta en la fase . X Capacitacién g
43 60 planeacion y ejecucion P 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 1|tiempos que requieren las diferentes

PLAN DE MEJORAMIENTO

descartados y por tanto no se dio
continuidad al proceso. Respecto al FNA,
algunos productos estan por encima de los
minimos fijados y en otros casos las metas no
se cumplieron.

planeacién y ejecucién contractual

precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

contractual

realizada

modalidades contractuales y los pagos
acordados, cémo los mismos afectan la

y la ejecucion pr
supervision y obligaciones de ésta,
entre otros temas.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 61. Convenio 611 de 2013: Se
evidencia que durante la ejecucién del
Convenio se presentaron procesos de
focalizacién y redefinicion de entregables y

Posibles deficiencias en la

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase

Realizar una capacitacién sobre

Capacitacién

Se hicieron mesas de trabajo el
13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
para dar lineamientos de alistamiento
para la adquisicién de bienes y
servicios; recordar la incidencia de los

44 61 laneacion y ejecucién 1 1/03/2017| 31/12/2017 43.57| 1|tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO metas, que debieron planearse planeacion y ejecucion contractual | precontractual y a P Vel realizada 103/ 112/ Pos que req
ars " contractual modalidades contractuales y los pagos
adecuadamente con anterioridad a la supervisores de contratos ) :
uada ) ) fisores. acordados, como los mismos afectan la
suscripcion del mismo, comportando riesgos con orientaciones a tener e oo
de incurrir en modificaciones del contrato. en cuenta en la fase de clon v 1a gjecucton pres
n cuen supervision y obligaciones de ésta,
ejecucion contractual
entre otros temas.
Reali taci6 Se hicieron mesas de trabajo el
ealizar una capacitacién
Hallazgo No. 62. Convenio 611 de 2013: Se P: 13,17,18,19 y 30 de octubre de 2017
 No- 62, : al personal que elabora los oy -
estableci6 que dichas compras se realizaron ‘ ’ para dar lineamientos de alistamiento
° ! estudios previos sobre e
para ejecutar el presupuesto previsto en el para la adquisicion de bienes y
! aspectos a tener en X o - )
) Plan Operativo y no porque fueran ) o Realizar una capacitacin sobre o servicios; recordar la incidencia de los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ) oraue Posibles deficiencias en la cuenta en la fase Jna capaee Capacitacién ) ' "
45 62 necesarias para la realizacion de las e planeacion y ejecucion ‘ 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 1{tiempos que requieren las diferentes
PLAN DE MEJORAMIENTO - ) ° planeacién y ejecucién contractual |precontractual y a realizada °
actividades del objeto el convenio, ya que ) contractual modalidades contractuales y los pagos
N . supervisores de contratos . N
las mismas no fueron utilizadas en la Eores acordados, como los mismos afectan la
o L . con orientaciones a tener  los mk
ejecucion de las actividades del objeto del y la ejecucion pr
e en cuenta en la fase de Ny 8 Gee .
mismo o euen supervision y obligaciones de ésta,
ejecucién contractual
entre otros temas.
Realizar una capacitacion
isores d
Posibles deficiencias en la 2 S”t"E;‘”we: ed Se realizé capacitacion de supervision
contratos en donde se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Hallazgo No. 64. Liquidacién Convenio supervisién contractual para : e Realizar una capacitacién sobre [ Capacitacién contractual, por parte del grupo
46 64 . . " incluyan orientaciones L . 1| 1/03/2017| 31/08/2017, 26.14 . i
PLAN DE MEJORAMIENTO 781/2011. Bco Agrario-Incoder. monitorear las responsabilidades iad I supervision contractual realizada interno de Gestién contractual, la cual
asociadas con la
frente ala liquidacion de contratos | =0 -2 fue realizada el 05 de julio de 2017.
liquidacion de
contratos/convenios
Hallazgo No. 65. Incumplimiento del Acuerdo
284 de 2012 reglamenta el tramite de Posible desconocimiento de los  [Realizar socializacion del ) " No es competencia de Ia Direccion de
’ ) ! Realizar socializacién del Acuerdo v )
) apertura de FMI de baldios abandonados por |tiempos establecidos en el Acuerdo 284 de 2012 con . Acceso a Tierras , es de la Unidad de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL N . o . N 284 de 2012 con el personal de la |Capacitacion . . . o
47 65 la violencia. Se realizd este tramite para 103 [Acuerdo 284 de 2012 para las el personal de la entidad N N N 1 1/03/2017| 30/11/2017 39.14| 1|Restitucion de Tierras, se identifica
PLAN DE MEJORAMIENTO . . N . . . entidad que interviene en realizada .
predios que ya contaban con resolucién de que interviene en e cton entrega del plan estratégico RUPTA en
adjudicacién y superaron el tiempo en el mismo procesos asociados P memorando de octubre pasado a URT.
establecido en el procedimiento
Se realizaron los seguimientos al plan
A ) de accion por cada trimestre de la
Hallazgo No. 6. Inexistencia de resultados oy o oficiencia o Realizar Realizar 3 seguimientos Vaoncia con res fotmes as forme
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL en la actividad de “Adquirir predios por ° cler trimestrales a la ejecucién suimientos Seguimientos a Plan lgencla con tr > :
48 66 N e de instrumentos para seguimiento L trimestrales a la ejecucion del - 3 1/03/2017| 31/12/2017 43.57| 3|de Gestion Primer Trimestre 2017
PLAN DE MEJORAMIENTO intervencién directa para adelantar su N . del plan de accién o realizados . N
ener 2 e ala ejecucion de metas plan plan de accién institucional Informe de Gestién Segundo Trimestre
adjudicacién a familias campesinas”. institucional °8
2017 Informe de Gestion Tercer
Trimestre 2017
Hallazgo No. 68. La Direccién Teritorial ; )
informé que adelanté 9 tramites en la Se disefiaron |os procedimientos: 1
g ; ACCTI-P-003 "Adjudicacion de baldios a
vigencia 2014, pese no se acato orden Disefiar y socializar 2 ! >
. personas naturales", en version 1 del
judicial. Se observa que son 10 actuaciones ) ) procedimientos: 1) Adjudicacion ontael
) Disefiar y socializar y 04/04/2017, 2. ACCTI-P-004- “seleccién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL las que se adelantaron en la vigencia. Los | Posible inexistencia de controles. de baldios a personas naturales y |Procedimiento e o
49 68 para la , 2| 2/01/2017| 31/12/2017 5186 2|de-beneficiarios-y-adjudicacién-de-
PLAN DE MEJORAMIENTO procedimientos de FNA y gestion en procedimiento K de y disefiado y divulgado € " "
de baldios predios-no-ocupados”, en version 1 del
documental no se aplican. La base de datos de predios no "
05/04/2017 Estos procedimientos
entregada por la Territorial en Norte de ocupados. ’E "
) fueron socializados a través de la
Santander, contiene informacién inexacta y X >
intranet institucional
no genera confiabilidad
Hallazgo No. 109. La Entidad adopt criterios diseiar v socializar
de Ia Resolucién 041 de 1996, para la v . )
e e bl e eren procedimiento para la Se disefi6 el procedimiento codigo
i 3 N . " N .
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL o comie e b seemane | [Posible inexistencia de Adjudicacion de baldios en | Disefiar y socializar el ACCTI-P-003 "Adjudicacion de baldios a
i
50 109 lineamientos para la adjudicacién |los que se pr Adj 6nde | 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 51.86 1| personas naturales”, en version 1 del

PLAN DE MEJORAMIENTO

determinada para los predios de la vereda
Saparay del Municipio de Tame. Asi como
adjudicé predios sin el Estudio de Utilizacion
del predio extinguido

de titulacion de baldios reservado.

controles asociados a la
publicacién y notificacién
de actos administrativos

baldios a personas naturales

disefiado y divulgado

04/04/201 y se encuentra publicado en
la Intranet Institucional




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 110. Revisando la gestion del
proceso de Revocatoria Directa que adelanta
la Entidad en la DT Arauca se encontré que
hay 53 procesos del 2008 al 2014 los cuales a

Posible inexistencia de

Disefiar Plan de que
permita identificar,
priorizar y realizar gestién

Elaborar un Plan de

Se encuentra en elaboracién del
proyecto de Plan de Descongestion

51 110 20 de ellos se ha formalizado inicio del instrumentos de planeaci Plan elaborad 1| 1/09/2017| 30/06/2018 43.14 05,
PLAN DE MEJORAMIENTO © ellos se ha formalizado Iniclo de instrumentos e planeacion Para | o4 1os tramites Descongestién Revocatorias an elaborado 109/ /06 Revocatorias por parte del drea
procedimiento; de éstos se ha oficiado ala  |descongestionar revocatoorias 08 trar °
> administrativos de pertinente
ORIP a 10 para las anotaciones y solamente aive
N . N s revocatoria directa
se ha practicado visita de inspeccion a 2
predios de los afios 2008 y 2010.
Se disefiaron los procedimientos ACCTI-
Hallazgo No. 111. DT Arauca Veredas Los - . >naron fos pr "
Pasaos, luriepe, Samuco y Cinaruco del Disefiar y socializar isefar y socializar 3 P-005 "Adjudicacidn de baldios a
05, Juriepe, " procedimientos: 1) Adjudicacion personas naturales”, el 04/04/2017,
Municipio de Cravo Norte desde 2009 a la procedimientos para la y wraes ¢
¢ de S ocedimie 12 1de baldios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccion de
) fecha se registraron 76 solicitudes de Posible inexistencia de Adjudicacion de baldios en o 3 - 5 "ccion de )
52 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL |, titulacién de las cuales fueron adjudicadas |lineamientos para la entrega los que se establezcan | ¢ cccion de beneficiarios y Procedimiento 3| 2/012007| 3171272017 51.86) beneficiarios y adjudicacién de predios
PLAN DE MEJORAMIENTO cuaes e enios para 8 entreg d ! adjudicacién de predios no disefiado y divulgado : no ocupados”, el 05/04/2017 y ACCTI-P-
dos (2); no se evidencia en el expediente de |formalizada de predios controles asociados a la ree ) cupad !
. P . ) o e .. |ocupadosy 3) Tramite especial en 015 "Tramite especial en caso de
éstas, el trémite de registro ante la Oficina publicacion y notificacion . ° ot
) o nottiea caso de ocupacion de hecho de ocupacion de hecho de predios”, el
de Registro de Instrumentos Piblicos por de actos administrativos ) ° ¢ ’
e e predios. 05/04/2017. Se socializaron a través
P : del banner del SIG en la intranet.
Expedir decisiones de
Hallazgo No. 112. Proceso B81006501212011 P - Se aprobo y se public en la intranet el
0ces0 88190650 fondo, respecto a los Procedimiento de 00 "
de 18/10/2011 predio Cafio Rico ubicado en : o ; procedimiento de procesos agrarios
o by L lprocesos agrarios Disefiar e implementar un Procesos agrarios ) i
municipio Cravo Norte (Arauca) falta gestion [Posible insuficiencia o inexistencia N o o con los respectivos formatos, teniendo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL dar claridad to de la situacion del |de insti tos d i p del exintinto |pr de Procesos (Decreto 1071) para ta el Decreto 1071. El enl
6 ara dar claridad respecto de la situacion del |de instrumentos de en cuenta el Decreto 1071. El enlace es
53 12 para P 29 " INCODER, con el finde | agrarios (Decreto 1071) para establecer las 1| 20/01/2017| 31/12/2017, 49.29 ) o7t
PLAN DE MEJORAMIENTO predio por presunta falsa tradicion de la para monitorear el estado de ordenar el territorios en Jas activi los los http://intranet.agenciadetierras.gov.co
propiedad. Impide atender oportunamente | procesos agrarios ° > ; v : v /index.php/seguridad-juridica-sobre-la-
- aer ope cuanto asutenencia,  |tiempos de las mismas. tiempos de las index ‘
los requerimientos de titulacion de 2 ° titularidad-de-la-tierra-y-los-
! ocupacion y mismas. one
campesinos. territorios/
aprovechamiento.
Se aprobo blicé en la intranet el
Hallazgo No. 113. Direccién Territorial . © aprooa y ¢ publico en ' intranet &
o " ) Expedir decisiones de procedimiento de procesos agrarios
Arauca, se evidencia que la entidad no esta - )
’ cia ) fondo, respecto a los Procedimiento de con los respectivos formatos. El enlace
cumpliendo los términos establecidos en la : T ;
" "ot oo lprocesos agrarios Disefiar e implementar un Procesos agrarios es
normatividad y los procedimientos para Posible insuficiencia o inexistencia - ' -
. 5 3 del exintinto [pr de Procesos (Decreto 1071) para http://intranet.agenciadetierras.gov.co
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL tramitar hechos relacionados con procesos |de instrumentos de c ° ) encace’ e
54 13 o - o y " INCODER, con el finde | agrarios (Decreto 1071) para establecer las 1| 20/01/2017| 31/12/2017, 49.29 1| /index.php/seguridad-juridica-sobre-la-
PLAN DE MEJORAMIENTO de extincion de dominio. Predio "El Tesoro", |para monitorear el estado de e iy iy neer )
" : ordenar el territorios en | establecer las actividades y los  [actividades y los titularidad-de-la-tierra-y-los-
no se ha resuelto recurso interpuesto desde |procesos agrarios ° ! ! ane :
- e B cuanto a su tenencia, tiempos de las mismas. tiempos de las territorios/. Adicionalmente los
7/112013. Predio "E| Bohio” después de la ocupacién mismas. rocesos de extincion de los predios
resolucién de inicio 04/10/2013, no hay paciony - P e n ce fos precios
oue aprovechamiento. El Tesoro”, "las Abejas” y "Mi Bohio”,
decision. g
han sido objeto de impulso procesal.
Hallazgo No. 114. No se dio cumplimiento al
procedimiento PR1-AF-GD-04 de 20-11-2014
en cuanto al manejo y organizacion adecuada Se realizaron capacitaciones sobre
de acuerdo con las caracteristicas téenicas [ Realizar capacitaciones Retencion documental Orfeo, Tablas
ss AVANCE 6 SEGUIMIENTODEL |, para su conformacién pues estin expuestos [ 2% & <550 oH O e Ime:m_‘enws T [Realizar una capacitacion en Capacitacién | yersaor| so/12007 ws1d de retencién documental,
PLAN DE MEJORAMIENTO al deterioro los documentos; asi mismo 34 " P © temas de gestion documental | realizada - transferencias documentales, las
. gestion documental gestion documental
expedientes no estén organizados cuales fueron en Junio y Diciembre de
adecuadamente conforme al orden 2017
cronologico de su generacién Para trasladar
al Archivo General.
Disefiar y socializar los
i i v Se diseffaron los procedimientos ACCTI-
Hallazgo No. 115. Se detecto en a revisién siguientes " . " charon 10s pr "
¢ ! Disefiar y socializar los siguientes P-003 "Adjudicacién de baldios a
de expedientes de adjudicacion de baldios, procedimientos: 1) ) uent "
" ~ |procedimientos: 1) Adjudicacin personas naturales", el 04/04/2017,
que en 21 expedientes se interpusieron oo |Adjudicacion de baldios a " araes ¢
iname de romosicion y ae essos fueron | Posble inevistencia o insuficencia | 'CLC AT T8 P 95 ® | de balgios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccion de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de lineamientos en los " 2) Seleccion de beneficiarios Procedimiento beneficiarios y adjudicacién de predios
56 115 extemporaneos, y pese a ello no se inadmitié Seleccion de beneficiarios |2 v ! 3| 1/02/2017| 30/09/2017 3443 ! v ad ! P

PLAN DE MEJORAMIENTO

por la entidad dicho recurso, fue resuelto por
otra causal y no se informa en el acta de
notificacién el término para la presentacién o
interposicién del recurso

procedimientos para recurrir los
actos administrativos emanados

y adjudicacién de predios
no ocupados y 3) Tramite
especial en caso de
ocupacién de hecho de
predios.

adjudicacion de predios no
ocupados y 3) Tramite especial en
caso de ocupacion de hecho de
predios.

disefiado y divulgado

no ocupados", el 05/04/2017 y ACCTI-P-
015 "Tramite especial en caso de
ocupacién de hecho de predios", el
05/04/2017. Se socializaron a través
del banner del SIG en la intranet.




Hallazgo No. 118. Rezago Presupuestal 2013
ejecutado en 2014. Revisadas las reservas

Se realizaron mesas de trabajo de
seguimiento a la ejecucion
presupuestal y metas asi: Mesa de
trabajo 21 de abril 2017 Mesa de

constituidas por el INCODER en el 2013, para |Posible inexistencia o i Realizar Realizor 8 sequimientos a | trabalo 17 d 2017 Mesa d
calizar 8 seguimientos a la rabajo 17 de mayo esa de
- AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | ejecucion en la vigencia 2014, por valor de | de espacios de seguimientoala  [mensuales ala efecucion | 7o % S SSEUTIET s S ® Seguimientos o 10s/2017| 3171272007 086 altabate 7 de e Mo 4
ejecucién presupuestal de la . rabajo 7 de junio esa de
PLAN DE MEJORAMIENTO $32.367.7 millones, se evidencié lo siguiente: |ejecucién p de la de la entidad | <% presup realizados ) Jun
’ ° ‘ westa o entidad trabajo 7 de julio de 2017 Mesa de
Se realizaron reducciones del presupuesto de |entidad en Comité directivo )
¢ trabajo 3 de agosto 2017 Mesa de
reservas por $12.773 millones y reservas de ) A
615,595, ve noron 417 317 illamod trabajo 6 de septiembre 2017 Mesa de
-395, 5€ pag 312 trabajo 3 de noviembre 2017 Mesa de
trabajo 5 de diciembre 2017
Se realizaron mesas de trabajo de
Hallazgo No. 119. Constitucion Rezago 212 s de trana)
e seguimiento a la ejecucion
Presupuestal. En la ejecucion presupuestal ¢
) - presupuestal y metas asi: Mesa de
de Ia entidad a 31 de diciembre de 2014, las ! -
2 ° L ) trabajo 21 de abril 2017 Mesa de
obligaciones ascendieron a $399.211 Posible ° Realizar ) - v
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL " e ) i e |Realizar 8 seguimientos ala Sequimient trabajo 17 de mayo 2017 Mesa de
s millones y se constituy6 un rezago e espacios de seguimientoala [ mensuales a la ejecucion eguimientos
58 119 M v 228 Pa 8 Jecucion | e cucion presupuestal de la 8 8| 1/05/2017| 31/12/2017 34.86 8|trabajo 7 de junio 2017 Mesa de
PLAN DE MEJORAMIENTO presupuestal por $158.935 millones ejecucion p dela de Ia entidad |/ realizados o 7.ceun
’ . j esta ge entidad trabajo 7 de julio de 2017 Mesa de
equivalentes al 40% de lo obligado.Cuentas |entidad en Comité directivo )
or Pagar, por valor de $83.805.5 millones a trabajo 3 de agosto 2017 Mesa de
D e eion, s eomo trabajo 6 de septiembre 2017 Mesa de
nombre de los beneficiarios, sin cumplir )
o P trabajo 3 de noviembre 2017 Mesa de
requisitos....
9 trabajo 5 de diciembre 2017
Se realizaron mesas de trabajo de
Hallazgo No. 120. Consistencia Informacién seguimiento a la ejecucién
Presupuestal. En la Ejecucion Presupuestal presupuestal y metas asi: Mesa de
del INCODER a 31 de diciembre de 2014,5¢ [, realizar trabajo 21 de abril 2017 Mesa de
) reflejan compromisos por valor de $418.113 " o ®M95 | Realizar 8 seguimientos a la . trabajo 17 de mayo 2017 Mesa de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ! o de espacios de seguimientoala | mensuales a la ejecucion | o Seguimientos jo 17 de m
59 120 millones y obligaciones por $399.212 a °" |ejecucion presupuestal de la - 8| 1/05/2017| 31/12/2017 34.86 8trabajo 7 de junio 2017 Mesa de
PLAN DE MEJORAMIENTO ; ‘ ejecucion p dela de Ia entidad | /% realizados o 7.ce Jun
millones; sin embargo, las Reservas ‘ westa de entidad trabajo 7 de julio de 2017 Mesa de
" entidad en Comité directivo d
Presupuestales a dicha fecha se trabajo 3 de agosto 2017 Mesa de
constituyeron por un valor de $ 18.515 trabajo 6 de septiembre 2017 Mesa de
millone: trabajo 3 de noviembre 2017 Mesa de
trabajo 5 de diciembre 2017
) o Disefiar y socializar un
Hallazgo No. 126. Registro legalizaciones ¥ social
pelizacion Manual de Politicas
Recursos Entregados en Administracion La
) o lcontables, en el que se
cuenta Recursos Entregados en Posible deficiencias o insuficiencias| > ° *% ° % 4% se tiene borrador del Manual de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Administracion, por $134.657 millones, de lineamientos contables van, entre ot Disefiar y socializar un Manual de |Manual formulado y ; uatde
60 126 ) ’ e aspectos, lineamientos o e 1| 1/10/2017| 31/03/2018 25.86 0.5Politicas contables. La accion est en
PLAN DE MEJORAMIENTO cor a recursos en |dirigidos a los proveedores Politicas contables socializado ‘ e ace
. . . . L para el reporte de términos para su ejecucion.
virtud de los convenios y/o contratos internos de informacién contable |’ o )
. : informacién derivado de
suscritos para asesorias; se encuentra Convenios al proceso
subestimada en $101.856 millones. P
contable
Hallazgo No. 127. Confirmacién Saldos ) .
h Disefiar y socializar un
Deudores Por saldos con las entidades a las "
" Manual de Politicas
cuales INCODER entregé recursos en
L o . NN . contables, en el que se
en de Posible ° incluyan, entre otros e tiene borrador del Manual de
61 AVANCE 6 SEGUIMIENTODEL |, ivos, se evidenciaron de lineamientos contables - e:to; I onors |Disefar y socialzar un Manual de-Manual formulado y | va0/2007] syoy2018 2556 05| ol comattes. 2 s sexs on
PLAN DE MEJORAMIENTO diferencias por menor y/o mayor valor entre |dirigidos a los proveedores pectos, Politicas contables socializado - | - Laace
, para el reporte de términos para su ejecucién.
Ios saldos reflejados como recursos internos de informacion contable |* porte ¢
N informacion derivado de
entregados en administracion, a diciembre )
Convenios al proceso
de 2014y los saldos certificados por las
contable
entidades....
Hallazgo No. 128. Predios Fondo Nacional
Agrario Revisada la cuenta 163701 ) o Se elaboraron las conciliaciones
Posibles controles insuficientes "
Propiedades, Planta y Equipo no explotados ontroles insut  |pisefiar instrumentos de correspondientes a los meses de
para la verificacion de informacién .
) — terrenos, con saldo a 31 de diciembre de ° verificacion de la Realizar conciliaciones mensuales Septiembre, Octubre y Noviembre de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL relacionada con predios del Fondo ! ) )
62 128 2014, de $109.209.4 millones, se evidencian informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3|2017 entre la Subdireccién

PLAN DE MEJORAMIENTO

inconsistencias con la informacién que se
registra en SIIF, en el rubro “Terrenos
Pendientes de Legalizar” el cual presenta un
saldo de $94.467 millones.....

Nacional Agrario tanto por el
proveedor como el cliente de la
informacion

con predios del FNA con la
informacién contable

Fondo Nacional Agrario

Administrativa y Financiera y la
Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacién.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 129. Compra de Predios - FNA
Revisada la cuenta 1605 Propiedades, planta
y Equipo — terrenos, con saldo a 31 de
diciembre de 2014 de $109.209 millones, se

Posibles controles insuficientes
para la verificacién de informacion
relacionada con predios del Fondo

Disefiar instrumentos de
verificacion de la

Realizar conciliaciones mensuales

Se elaboraron las conciliaciones
correspondientes a los meses de
Septiembre, Octubre y Noviembre de

63 129 observo que en la vigencia 2014 se informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3|2017 entre la Subdireccién
PLAN DE MEJORAMIENTO o a & , Nacional Agrario tanto por el ! *P '8 109/ 103/ wentre 1a subdirecd
adquirieron 19 predios para comunidades ) con predios del FNA con Ia | Fondo Nacional Agrario Administrativa y Financiera y la
ada " proveedor como el cliente de la | © - sy
indigenas por valor de $8.360.4 millones, que | >"**" % ¢ informacién contable Subdireccion de Administracion de
no fueron ingresados al Fondo Nacional Tierras de la Nacion.
Agrario - FNA, subestimando.
Hallazgo No. 135. Revisada la Constitucion .
Documento técnico
del Rezago presupuestal Cuentas por Pagar e
. y/o juridico que
2015, se observé que se ) . ) - - )
- |osible de Posible desconocimiento | Soportar técnica y/o soporte el manejo
cuentas por pagar por valor de $46.828 mill, | e oo o o e cable |opor se elabord b o téenico
ersonal que participa en la el manejo presupuestal  juridicamente el manejo contable |contable e elabord Documento técnico de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL correspondiente a los proyectos C-620-1107- | PETON2! Que particip 10 presup ) . Y ‘ °
64 135 o o ejecucion presupuestal sobre la  |de la gestion relacionada |y presupuestal de los recursos | presupuestal de los 1| 1/10/2017| 31/12/2017, 13 1subsidio Integral Directo de Reforma
PLAN DE MEJORAMIENTO 4, Subsidio Integral para la conformacién de clon f 1o | ) ! dioInteer
n ' ° €€ | constitucion de reservas con Subsidios otorgados | ejecutados mediante a recursos ejecutados Agraria en Diciembre de 2017
empresas basicas agropecuarias, atencion a ‘ o - ] o
° ptencior por la Entidad. otorgacién de subsidios. mediante subsidios
Ia poblacion v anivel o \
’ otorgados por la
nal, por $39.699.2 mill y el proy C-620-1101- '
P vetproy Entidad.
1
Hallazgo No. 136. Cuentas por Pagar Banco
& -~ por Fag: Se elaboraron las conciliaciones
Agrario.En la revision del rezago ¢
N | correspondientes a los meses de
resupuestal se observa que en la
presupuest a ) . Disefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
constitucion de cuentas por pagar a nombre |Posible desconocimiento por parte | oo ) L e
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL o e e _— oo hor'® |verificacion e a Realizar conciliaciones mensuales 2017 entre la Subdireccién
6 el Beo Agrario, realizada en la “Gestion le quienes entregan informacién || o ) o - T e
65 136 erario, realizaca en | 9 & informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3| Administrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO General”, no hay identificacion de los al proceso contable, sobre las ! y ! nistrat neleray
/ ) ° con predios del FNA con la | Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de
terceros que reciben los recursos porno |formalidades de Ia misma ¢ © v 9 ”
o i informacién contable Tierras de la Nacion. La accion se
haberse recibido el servicio contratado; lo .
e rect . . encuentra dentro d elos términos de
que evidencia que se constituyeron sin el neuent
e - ejecucion.
cumplimiento de requisitos.
Hallazgo No. 142. Predios Fondo Nacional Se elaboraron las conciliaciones
Agrario con valor cero Revisadas las bases de | I correspondientes a los meses de
‘ ) ) Posibles controles insuficientes | )
datos que contienen el inventario de los ontroles sy _ [pisefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
° " S | para la verificacién de informacisn |0 char in o Y
) predios correspondientes al Fondo Nacional ; c verificacién de la Realizar conciliaciones mensuales 2017,entre la Subdireccién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ° nae " relacionada con predios del Fondo 5 ) o - i .
66 142 Agrario para Antioquia, contabilizados a ‘ " informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3| Administrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO er #0528 [Nacional Agrario tanto por el ! ! o ey
diciembre 31 de 2013 y 2014, se evidencio ) con predios del FNA con Ia | Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracién de
. . proveedor como el cliente de la . ) . i
que se incluyen 28 predios cuyovalores  [P1¥eeE informacion contable Tierras de la Nacion. La accion se
cero, sin ninguna depuracién durante la encuentra dentro d elos términos de
vigencia 2014. ejecucion.
) ) Se elaboraron las conciliaciones
Hallazgo No. 143. Expedientes predios Fondo
: * e ) o correspondientes a los meses de
Nacional Agrario Contabilizados en cuenta Posibles controles insuficientes o .
; nroes Iy | Disefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
163701 - Terrenos. Revisada la muestra de  |para la verificacién de informacion | o o o re v
) ) ’ : ° verificacién de la Realizar conciliaciones mensuales 2017,entre la Subdireccién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL los expedientes de los predios contabilizados |relacionada con predios del Fondo ! ) con - i .
67 143 < ‘ " informacién relacionada | frente a los predios ingresados al |Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3| Administrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO a diciembre 31 de 2014 en la cuenta 163701 | Nacional Agrario tanto por el ! ! o ey
P ) ) con predios del FNA con la |Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracién de
Propiedades, Planta y Equipo No Explotados | proveedor como el cliente de la . ) . i
PN ° ! " informacién contable Tierras de la Nacion. La accion se
~ Terrenos” se evidenciaron las siguientes _informacién cion
e encuentra dentro d elos términos de
situaciones: Ver tabla 28. '
ejecucion.
Hallazgo No. 144. Registro contable altas Se elaboraron las conciliaciones
predios Fondo Nacional Agrario vigencia ) o correspondientes a los meses de
Posibles controles insuficientes -
2014. Revisados los registros contables de las ontroles insut  |pisefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
para la verificacion de informacién . N
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL altas (ingresos) de predios del Fondo e ror ol P |Verificacion dela Realizar conciliaciones mensuales 2017 entre la Subdireccién
68 144 Nacional Agrario durante la vigencia 2014 P informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3| Administrativa y Financiera y la

PLAN DE MEJORAMIENTO

para Antioquia, se evidencié que se
incorporé el predio denominado La
Argentina, ubicado en el Municipio de
Narifio, el cual se ingresé a la contabilidad ..

Nacional Agrario tanto por el
proveedor como el cliente de la
informacion

con predios del FNA con la
informacién contable

Fondo Nacional Agrario

Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Naci6n. La accion se
encuentra dentro d elos términos de
ejecucion.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 149. Bienes Fondo Nacional
Agrario. En la cuenta contable 163701

Posibles controles insuficientes

Propiedad planta y equipo no
Terrenos, se i

para la verificacién de i

os que corr

con predios del Fondo

Disefiar instrumentos de
verificacion de la

Realizar conciliaciones mensuales

Se elaboraron las conciliaciones
correspondientes a los meses de
Septiembre, Octubre y Noviembre de
2017,entre la Subdireccién

69 DLAN DE MEIORAMIENTO 149 21 FNA valores que incluyen Ia reclasifcacién |\* %" rararo tanto por el informacion relacionada | frente alos predios ingresados al | Actas de conciacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3{Administrativa y Financieray Ia
en la vigencia 2014 de 27 predios destinados ) con predios del FNA con Ia | Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de
cta proveedor como el cliente de la | © ) » -
a pueblos indigenas por un valor total de | >"%%" %1 informacién contable Tierras de la Nacion. La accion se
$780 mill; En Saravena existe en predio que encuentra dentro d elos términos de
era de las oficinas del antiguo incora. ejecucion.
Disefiar instrumentos de
Controles insuficient I trol if
ontroles nsuficientes parala jcontrol para verificar Disefiar e implementar un La Subdireccion de Sistemas de
) |verificacién de desde que la rarun. ) )
) Hallazgo No.153. Existen nueve (9) predios a ) " ¢ " ; formato para la certificacion de Informacion desarrolld una
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL o meve P relacionada con predios del Fondo |informacién relacionada | ) Formato rmacio >
70 153 Ios cuales no se les ha iniciado trémite para ‘ ) ) ingreso de predios al Fondo ; 1| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 1|certificacion automatica, generada
PLAN DE MEJORAMIENTO ° ) Nacional Agrario tanto por el con los predios del FNA se |5 ‘ ° __|implementado ° )
transferir del antiguo INCORA al INCODER ) ‘ Nacional Agrario con la validacion desde el sistema mediante el cual se
proveedor como el cliente de la  [encuentra registrada en el ! °
f " " o del proceso contable controla el inventario del FNA.
informacion formulario electrénico de
registro de predios
Hallazgo No.154. Contabilizacion Predios )
) Se elaboraron las conciliaciones
F.N.A. No se encuentra actualizada la )
I ) N correspondientes a los meses de
contabilizacién de terrenos del FNA en la DT, [Posibles controles insuficientes . ) )
on o -< ontrores insul | Disefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
durante Ia vigencia 2014 o se realizo para la verificacion de informacion [ ) L e
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL e oo o o o ron | verifcacion de Ia Realizar conciliaciones mensuales 2017 entre la Subdireccién
6 movimientos de la cuenta , por lo que | relacionada con predios del Fondo |' o ) -on - T e
7 154 ° dea 0% por 04 ‘ nP informacién relacionada | frente a los predios ingresados al |Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 3| Administrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO existe sobrestimacion en la misma por valor | Nacional Agrario tanto por el ! y ! nistrat neleray
° ) ) con predios del FNA con la | Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de
de los predios entregados, afectando adems | proveedor como el cliente de fa  |" © v 9 ”
e - ! " informacién contable Tierras de la Nacion. La accion se
Ia cuenta de Capital Fiscal de la entidad y  |informacion o
e encuentra dentro d elos términos de
confiabilidad de los saldos en esta neuen
" ejecucion.
dependencia.
Hallazgo No. 162. Los predios denominados
La Moravia y La Siberia del Municipio de Se realizaron los seguimientos al plan
Guatica adquiridos en el afio 2006 dentro de de accion por cada trimestre de la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL los proyectos FNA con l fnalidad de dotar | Posible deiciencia o inuficiencia _|Realizarseguimientos aa |Realizar seguimientos trimestrales | oo vigencia con tres informes asi: nforme
72 SLAN DE MEIORAMIENTD 162 de tierras a los campesinos victimas dela [ de instrumentos para seguimiento |ejecucion del plan de  [a la ejecucion del plan de accion [ 87" 3| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57 3|de Gestion Primer Trimestre 2017
violencia, fueron adjudicados en | 2013, |a la ejecucién de metas accion institucional institucional Informe de Gestion Segundo Trimestre
2.555 dias después. Igualmente el predio La 2017 Informe de Gestion Tercer
Quiebra adquirido en el 2006, fue adjudicado Trimestre 2017
en el 2010, 1.460 dias después.
Hallazgo No. 165. Capacidad Institucional -
8 pacidad Inst Creacién de planta Se elaboraron dos Decretos de
Recurso Humano. Para la vigencia 2014, la N ‘ i |creacion de planta t ' o o nlantat los cual
) - ” - L emporal para apoyarla | Creacién de planta temporal para o creacién de planta temporal, los cuales
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL contratacién de prestacion de servicios Posible insuficiencia de personal | T POre Para apoy; © planta tempora' Para |, o5 de creacion P P
73 165 > " ejecucion de actividades  |apoyar la ejecucion de actividades 1| 1/08/2016|  1/08/2017, 52.14 1fueron el Decreto 1390 de Agosto de
PLAN DE MEJORAMIENTO corresponde al 79% del total de funcionarios |en los procesos misionales - de planta temporal ;
- ) en los procesos de la en Iso procesos de la entidad 2016y el Decreto 1836 de Noviembre
que prestaron sus servicios a la entidad, lo .
pres o entidad de 2016
que indica que los procesos misionales ..
Hallazgo No. 1. (A) Bienes del FNA dados de o
Disefiar instrumentos de
Baja en el 2013. (...) Cotejadas las tres bajas | o "
Posibles controles insuficientes control para verificar " .
contabilizadas en el 2013 de los bienes del nrores Insy - ' Disefiar e implementar un La Subdireccion de Sistemas de
para la verificacion de informacion |desde contabilidad que la . .
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL FNA, por valor de $302,216,243, con los o o iton ol e [informacisn velacionaga . |formato para la certficacionde | Informacion desarroll una
i i
74 1 respectivos expedientes y las solicitudes de P ingreso de predios al Fondo 1| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 1|certificacion automatica, generada

PLAN DE MEJORAMIENTO

descargue dirigidas por la Dir Territorial
Antioquia a la Dir. Técnica de Ordenamiento
Productivo en oficinas centrales, se
encontraron las siguientes inconsistencias.

Nacional Agrario tanto por el
proveedor como el cliente de la
informacion

con los predios del FNA se
encuentra registrada en el
formulario electrénico de
registro de predios

Nacional Agrario con la validacién
del proceso contable

implementado

desde el sistema mediante el cual se
controla el inventario del FNA.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 1. (A) Bienes del FNA dados de
Baja en el 2013. (...) Cotejadas las tres bajas
contabilizadas en el 2013 de los bienes del
FNA, por valor de $302,216,243, con los

Posibles controles insuficientes
para la verificacién de informacion
relacionada con predios del Fondo

Disefiar instrumentos de
verificacion de la

Realizar conciliaciones mensuales

Se elaboraron las conciliaciones
correspondientes a los meses de
Septiembre, Octubre y Noviembre de
2017,entre la Subdireccién

75 SLAN DE MEIORAMIENTD 1 exp ylas solicitudes de. |t O nto por el informacién relacionada  |irente a los predios ingresados al | Actas de conciiacion 7| 1/09/2017| 31/03/2018 30.14 3| Administrativa y Financiera y la
descargue dirigidas por la Dir Territorial ) con predios del FNA con la |Fondo Nacional Agrario Subdireccién de Administracién de
careu cas por’ , proveedor como el cliente defa | " . ) -
Antioquia a la Dir. Técnica de Ordenamiento |7 2/*°<%% ¢ informacién contable Tierras de la Nacién. La accién se
Productivo en oficinas centrales, se encuentra dentro d elos términos de
encontraron las siguientes inconsistencias. ejecucion.
Hallazgo No. 3. (). Avaltios Técnicos Activos
Fijos. Al 31/12/2013, estaban registrados en
las cuentas No.167502 Equipo de Transporte [Posible insuficiencia y/o Disefiar un procedimiento, Se disefi6 el procedimiento ADMTI-P-
) Terrestre, campero y camioneta registradas | inexistencia de politicas de en el que se incluyan Disefiar y socializar un - 001 "Administracién de predios fiscales
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Procedimient
76 °© 3 por un costo de $26,267,412 y $76.154.846 | operacion o lineamientos actividades asociadas con |procedimiento para la rocedimiento 1| 1/07/2017| 31/12/2017 26.14 1| patrimoniales”, V 1, del 27/03/2017, el
PLAN DE MEJORAMIENTO . N . ) s i PP . disefiado y divulgado -
respectivamente, que no han sido objeto de |asociados a la actualizacion de  |la caracterizacion de Administracion de predios fiscales cual se encuentra socializado en la
actualizacion a pesar de tener mas de 3 afios |valores del inventario predios fiscales Intranet Institucional
de haber sido registrada en los activos y su
cuantia es superior a 35 SMLMV.
. ) Se elaboraron las conciliaciones
Hallazgo No. 6. Folios de MI de predios ‘
. e P correspondientes a los meses de
ubicados en Morales. Las impresiones de 22 . ) )
h Disefiar instrumentos de Septiembre, Octubre y Noviembre de
de agosto y 22 de noviembre de 2012 de los | - e ) o "
) : Posible desconocimiento de verificacién de la Realizar conciliaciones mensuales 2017,entre la Subdireccién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL folios de MI Nos. 064-1086 y 064-3637 de los | O° < - h o ) -on - ST e
77 6 ) il lineamientos aplicables a la informacién relacionada  |frente a los predios ingresados al |Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 30.14] 3|Administrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO predios El Esfuerzo y EI Martillo ubicados en " ! : ! istrat neleray i
- S ' gestion documental con predios del FNA con la |Fondo Nacional Agrario Subdireccion de Administracién de
los municipios de Pinillos y Achi, que se ¢ 0 ’ - “
o informacién contable Tierras de la Nacién. La accion se
encuentran en las paginas 1-2 y 38-39 de las con
encuentra dentro d elos términos de
carpetas 1109y 1110 ... neuent
ejecucion.
Disefiar y socializar Se disefi6 el procedimiento ADMTI-P-
Hallazgo No. 8. Formatos de caracterizacién procedimientos para la 001 "Administracién de predios fiscales
de inmuebles. Deficiencias en el Administracién de predios patrimoniales”, en version 1 del
levantamiento de la informacién de predios baldios y/o Administracién 27/03/2017 y se socializ6 a través del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL del FNA en Bolivar, afectando el Posibles insuficiencia y/o de bienes fiscales Disefary socializar un procedimiento banner del IG enla intranet
78 8 procesamiento de los formatos de de para |patri ) roce : 1| 1/10/2017| 31/12/2017 13 1{institucional. En este procedimiento se
PLAN DE MEJORAMIENTO e ) 2 e mean : procedimiento disefiado y divulgado >
caracterizacion de inmuebles considerando  [la caracterizacién de inmuebles.  |controles asociados con estableci6 la Actividad No. 6
que la cldusula 7, Productos a entregar por actualizacion y “Caracterizacion del predio” y la
parte la Universidad, del contrato mantenimiento de bases Actividad No. 7 "Disposicién del
strativo No.00560 de 02/08/2012. de datos, saneamiento predio” en el que se establecié un
fiscal, entre otros. formato sobre Concepto del predio.
Se disefiaron | dimient
Hallazgo No. 22. (D17). Terrenos FNA: €l Plan | o e disefiaron los procedimientos
o > Posibles controles insuficientes ADMTI-P-001 "Administracién de
General de Contabilidad en el parrafo 112, P . L - - . - s . et
Moo o] ostablocs cms "L Informacion |P2ra 2 verificacion de informacion |Disefiar y socializar un | Disefar y socializar un predios fiscales patrimoniales”, V 1, del
7 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | oot pibiis ve r‘:du'm P relacionada con predios del Fondo |pr jento, en el que |prcedi Adm de predios | Procedimiento | 2012017 311272017 sig6 1| 2770372017y el ADWITL-P-007
PLAN DE MEJORAMIENTO tavle p produc Nacional Agrario tanto por el seincluyan actividades  |fiscales patrimoniales y Adm de [diseftado y divulgado : "Administracién de predios baldios, V1
aplicacion de un proceso, racional y ) N . .
P lcacior proveedor como el cliente de la  |asociadas predios baldios, del 02/05/2017, los cuales fueron
sistematico, que reconoce y revela las . .
) informacién socializados a través del banner del SIG
transacciones.
enlaintranet.
Hallazgo No. 23. (D18) - Valor Razonable Se disefiaron los procedimientos
Terrenos FNA: El Plan General de o RN ADMTI-P-001 “Administracién de
. B Deficiencias y/o insuficiencias de " N "
Contabilidad Publica en el titulo Il Sistema | °~ #7919 10 FEBna8 °6 Disefiar y socializar un predios fiscales patrimoniales”, V 1, del
50 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | Nacional de Contabilidad Publica, numeral |7 1% relac‘\on:dos ol Disefiar y socializarun | prcedimiento Adm de predios  |Procedimiento | 2012017 311272007 si6 1| 2770372017y el ADWITL-P-007
PLAN DE MEJORAMIENTO 9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de ¢ procedimiento fiscales patrimoniales y Adm de |disefiado y divulgado - "Administracion de predios baldios, V1
. manejo de bienes del Fondo .
reconocimiento y revelacién de los hechos " predios baldios, del 02/05/2017, los cuales fueron
. Nacional Agrario )
financieros, economicos, sociales y socializados a través del banner del SIG
ambientales; parrafo 138 establece: enlaintranet.
Centralizar la informacién
Hallazgo No. 30. (A). El avance en las metas
e ce en Posibles deficiencias de la de los predios del Fondo
fisicas proyectadas para la vigencia 2013, es | |- oo aregica Nacional Agrarioenun  |Levantamiento de un Inventario
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL deficiente, afectandose el imiento de Se elaboré inventario consolidado de
81 30 con el Plan Nacional ~[solo inventario, que consolidado de predios del Fondo |Inventario levantado 1| 1/06/2017| 30/06/2018 56.29 ' !

PLAN DE MEJORAMIENTO

los objetivos sociales de ordenamiento
productivo que se pretenden con el
proyecto.

de Desarrollo para el disefio de las
metas

contenga, entre otras
variables, la ubicacion del
predio

Nacional Agrario

los predios del Fondo Nacional Agrario




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 31. (Disciplinario). Los procesos
de formalizacién y constitucion de las zonas
de reserva campesina de Sumapaz en
Cundinamarca y Losada-Guayabero en el

Posibles inexistencias de
actividades en el procedimiento

Establecer un Plan de
accion en la Direccion de
Acceso a Tierras, en el que

Establecer un Plan de accién en la
Direccién de Acceso a Tierras, en

Plan de accién

La Direccién de Acceso a tierras, disefi
su Plan de accién 2017, en el que
estableci6 entre las metas acciones

82 o ENTO 31 Meta, se encuentran en esperadela | establecido para controlar Ia se incluyan metas, elqueseincluyan metas, [disefiadoy en 1| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 encominadas 2 conetitucton /o ol
convocatoria a la celebracion de la audiencia |realizacion de las Audiencias productos y actividades | productos y asociadas e e
publica, pese a que ya cuentan con Plan de | publicas. asociadasa Zonasde  |a Zonas de Reservas Campesinas. nas

) o > Reserva Campesina constituidas.
Desarrollo Sostenible socializado y concepto Reservas Campesinas.
técnico.
Hallazgo No. 35. Base de Datos Sistema de " N e
) . ; . Centralizar la informacion
Informacion Predial Fondo Nacional Agrario. )
’ de los predios del Fondo
EI INCODER a la Fecha en que se realiza la Di . la inf . N | A N L tamiento d | tari
ispersion en la informacién acional Agrario enun | Levantamiento de un Inventario
83 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 35 auditoria, abril 30 de 2014, no tiene ! P N d dios del Fond loi tg . lidado d dios del Fondo |1 tario | tad 1 1/06/2017| 30/06/2018 56.29 Se elaboré inventario consolidado de
relacionada con predios del Fondo [solo inventario, que consolidado de predios del Fondo [Inventario levantado : ! ° :
PLAN DE MEJORAMIENTO consolidado un inventario real de estos ‘ np d ° P los predios del Fondo Nacional Agrario
‘ ] Nacional Agrario contenga, entre otras | Nacional Agrario
predios y/o parcelas, que les sirva de ) o ome
" variables, la ubicacién del
fundamento para las toma de decisiones en )
" o e oo predio
el cumplimiento de su objeto misional.
Hallazgo No. 43. Registro de las Cuentas por
Pagar: De acuerdo con la informacion . -
. " o o N . Se disefio el procedimiento ADMTI-P-
suministrada por la Dir Territorial Valle del | Posibles controles insuficientes . o
) nroes i 9 . . - . 001 "Adm de predios fiscales
Cauca, sobre los (59) predios del (FNA) para la verificacion de informacion |Disefiar y socializarun | Disefiar y socializar un imomalesh v 1 g6l 29103/2017
atrimoniales”, V 1, de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL registrados en la Subcuenta 163701 Terrenos |relacionada con predios del Fondo |pr imi enelque |pr limi Adm de predios Procedimiento P W . v
84 43 N " N N N - . N N - . 1 2/01/2017| 31/12/2017| 51.86 1|el ADMTI-P-007 "Adm de predios
PLAN DE MEJORAMIENTO y los doscientos once (211) predios que no | Nacional Agrario tanto por el seincluyan actividades  |fiscales patrimoniales y Adm de  |disefiado y divulgado haldios, V1 del 02/05/2017. 5
aldios, V1 del . Se
aparecen enesta No |p como el cliente dela  [asociadas predios baldios, o .
J - -0 o socializaron a través del banner del SIG
se tiene conocimiento que durante el afio  |informacion o
2012 el INCODER haya pagado impuesto :
predial.
Se elab I iliaci
Hallazgo No. 69. Inventario Fondo Nacional Realizar conciliaciones e ela orar.o" as conctiaciones
: ° 4 correspondientes a los meses de
Agrario. La entidad no ha realizado la mensuales entre ° )
iy . ) ) ° Septiembre, Octubre y Noviembre de
depuracin de los inventarios por secionales | L contabilidad y la postainirivpati e
a5 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . a pesar de que estos se entregaron en la Ip, g ios del Fondo | Subdireccion de Reali Jiaci Jes |Conciliaciones sl 2072009 311272017 2% 3| administrativa y Financiera y |
relacionada con predios del Fondo calizar conciliaciones mensuales ministrativa y Financiera y la
PLAN DE MEJORAMIENTO vigencia 2012 y en el 2013, no se realizé la . N P Administracién de tierras realizadas N " v . ‘/ N
2012 Nacional Agrario racion de Subdireccion de Administracién de
depuracion debida, por lo tanto esta cuenta de la nacion, verificando el : . -
N N N . Tierras de la Nacion. La accién se
presenta incertidumbre $101.402.6 millones pago y causacién del Jon
) ’ ! ’ encuentra dentro d elos términos de
valor registrado en predios no aptos. impuesto predial neven’
ejecucion.
Hallazgo No. 73. Constitucién Rezago
Presupuestal. EI INCODER realizé la . b
pues! Se realizé capacitacion sobre
constitucion de Rezago Presupuestal, . . L
Posible desconocimiento de Normatividad aplicable para la
Cuentas por Pagar, a 31/12/2013 por ersonal que participa en la Realizar una elaboracion de notas financieras y la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL $195.561.8 mill distribuido en: (..) dela | PCr-ona due partcp Realizar una capacitacion/taller | Capacitacion amore! v
86 73 - i ejecucion p sobre la taller sobre P 1| 1/10/2017| 31/12/2017, 13 1| ejecucién presupuestal, la cual fue el
PLAN DE MEJORAMIENTO revision realizada se observa que la . sobre normatividad presupuestal |realizada
on constitucion de reservas normatividad 15 de noviembre de 2017, con la
constitucién de cuentas por pagar con oo N
o presupuestales participacion del Ministerio De
recursos Nacion por valor de T rdite P
$179.962.344.066, se constituyeron sin el v -
cumplimeinto de los requisitos legales
- Se disefi6 el procedimiento ADMTI-p-
Hallazgo No. 78. Auditorfa Vig 2011, Hallazgo " proced
o No- " 001 "Administracion de predios fiscales
14. Deficiencias Gestién DT. En los informes . !
de caracterizacién de los predios en su mayor patrimoniales", en versién 1 del
izaci i
P v Disefiar un procedimiento, 27/03/2017 y se socializé a través del
parte carecen de fecha exacta de Posibles insuficiencia y/o en el que se incluyan Diseffar y socializar un banner del Sistema Integrado de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL elaboracién; de forma que permitan ¥ q ¥ v Procedimiento ° 8
87 78 ¢ inexistencia de lineamientos para |actividades asociadas con |procedimiento para la roce N 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86 1| Gestion en la intranet institucional. Se
PLAN DE MEJORAMIENTO determinar cuando fueron elaborados y se ) ‘ - disefiado y divulgado !
2 ° Ia caracterizacién de inmuebles.  [Ia caracterizacién de Administracion de predios fiscales establecié la Actividad No. 6
observan debilidades en el archivo. Se . ) ,
" s ¢ predios fiscales Caracterizacion del predio” y la
solicito concepto técnico a la CVC de 18 | ¢
) ) Actividad No. 7 "Disposicin del
predios del FNA, sin que a la fecha haya " )
o s predio” en el que se estableci un
puesta. formato sobre Concepto del predio.
Se elaboraron las conciliaciones
Hallazgo No. 79. Auditoria Vig 2011. Hallazgo Realizar conciliaciones ‘ !
correspondientes a los meses de
21. Registro de las Cuentas por Pagar. ni en mensuales entre ¢
" Septiembre, Octubre y Noviembre de
esta cuenta ni en la cuenta “Impuestos, Posible inexistencia de contabilidad y la 2017 omtre 1 Sobdireecion
i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Contribuciones y Tasas por Pagar” (codigo mecanismos para contrastar la Subdireccion de Conciliaciones !
88 79 ¥ Tasas por Pagar” (cdig P Realizar conciliaciones mensuales s|  2/07/2017| 31/12/2017 2 3[Administrativa y Financiera y la
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2440) no aparece registrado ningdn valor por
las obligaciones causadas y pendi de

informacién registrada en
i fuentes

pago por concepto del “Impuesto Predial
Unificado” que el INCODER.

Administracion de tierras
de la nacién, verificando el
pago y causacién del
impuesto predial

realizadas

Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion. La accion se
encuentra dentro d elos términos de
ejecucion.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 1. Incumplimiento
Constitucional . EI MIN DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, pese a la obligacién
internacional de que es objeto el Estado
Colombiano por el imiento de la

Posibles deficiencias al
seguimiento de las acciones

ala proteccién los

Elaborar un informe de las
acciones adelantadas en

Elaborar un informe de las
acciones adelantadas en

Se hicieron reuniones mensuales de
seguimiento con el inspector Ad Hoc
asignado por la corte constitucional
con el fin de dar cumplimiento al fallo
respecto al Saneamiento de los titulos

89 1y2 cumplimiento de los Autos Informe elaborado 1| 30/08/2017| 31/12/2017 17.57 1|colectivos de Curvarado y Jiguamandd
PLAN DE MEJORAMIENTO v Vulneracién de derechos humanos de las |territorios de las comunidades P cumplimiento al de los Autos A- /08, 112/ s ce © v iguar
‘ ¢ nidade: A-045 y 299 de 2012 y 222 y la culminacién del amojonamiento.
de afr delos [afr en 045y 299 de 2012 y 222 de 2009, el
" anrodespendientes €8 ¢ de 2009. Se efectuaron solicitudes de
Consejos Comunitarios de Jiguamiandoy |y Curvarado . e ela
Curvaradé como 6rgano rector de politicas, i por parte
) fuerza publica para poder ingresar a los
desconoce tomar medidas. P !
territorios colectivos.
Se hicieron reuniones mensuales de
seguimiento con el inspector Ad Hoc
asignado por la corte constitucional
Hallazgo No. 2. Incumplimiento Posibles deficiencias al v Bnaco p ons
onN - Dles , Elaborar un informe de las ) con el fin de dar cumplimiento al fallo
Requerimiento de la Corte La actividad del  [seguimiento de las acciones o e 2 |etaborar un informe de las ol e o el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO | asocidadas a la proteccion los oS acciones adelantadas en pec ° °
90 2 " " o - N cumplimiento al de los - Informe elaborado 1| 30/08/2017| 31/12/2017| 17.57 1|colectivos de Curvarado y Jiguamandd
PLAN DE MEJORAMIENTO RURAL “INCODER” debe ir incursa en otras territorios de las comunidades cumplimiento al de los Autos A- L " N
- ) - naaces  |Autos A-045 y 299 de 2012 y la culminacién del amojonamiento.
actividades, las cuales no se soportaron ni |afrodescendientes en Jiguamiando 045y 299 de 2012 y 222 de 2009. !
N . y 222 de 2009. Se efectuaron solicitudes de
documentaron para el proceso auditor. (...) |y Curvaradé .
por parte de la
fuerza publica para poder ingresar a los
territorios colectivos.
Hallozgo No. 3. Incummlimiento disefio d De acuerdo con la informacién
allazgo No. 3. Incumplimiento disefio de
2260 No. plmier o Omisién flagrantemente los suministrada por el INCODER, en CD,
Politica Publica (Agropecuaria) El maximo ‘ ) )
j o mandatos expedidos por Ias acciones asociadas a este hallazgo,
6rgano rector de la politica, MIN DE atos ex ] __— °
va ) Socializacién del proyecto de ley se encuentra ejecutadas al 100%, toda
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, " . material del N " ;o
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL e 1 lay y| Vel nacional por a Corte o e con las comunidades negras Vez que "se expidio el Decreto 4635 de
1) responden contrario a lo ordenado en Ia le erritorio a las de
91 3 P N PR “ vy Constitucional y el Tribunal . raizales y palenqueras Decreto 1| 30/05/2011| 31/12/2015| 239.43 1/2011 "Por el cual se dictan medidas de
PLAN DE MEJORAMIENTO por la misma Corte Constitucional “...es N L N Comunidades de N N N L .
; - onal®..es Contencioso Administrativo del | 2™ _ |representadas en la Consultiva de asistencia, atencion, reparacion
importante sefialar que la politica piblica en Jiguamiando y Curvaradé - : on, reparacio
‘ ) Choco, los cuales le son de Alto Nivel integral y de restitucuén de Tierras a
materia de desplazamiento forzado, es o0, 103 e !
; N ado. @ obligatorio cumplimiento (art. 228 las Victimas pertenecientes a
competencia de la Agencia Presidencial Para cumplimient
cenda de la Constitucion Politica). negras, afr
Ia Accién Social .. ! :
raizales y palenqueras
Hallazgo No. 1. GESTION PROYECTO Lo anterior ocasionado por
ADQUISICION DE TIERRAS. Para la vigencia deficienciencias en la planeacion y N "
" e he De acuerdo con la informacién
2012 el INCODER apropi6 recursos del dilaciones en el tramite de N
- ones o Adelantar el proceso de semestral a las suministrada por el INCODER, en CD,
presupuesto asignado, por valor de $8,000  |adquisicién que no hacen eficiente € m ' :
) © contratacin de avaluos |adquisiciones de predios para las las acciones asociadas a este hallazgo,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL miilones, para el proy+E106:E175ecto de el avance del proceso, " s ) N
92 1 " L . " PR . comerciales antes de comunidades indigenas y Contrato firmado 1 1/01/2014| 30/06/2014| 25.71 1|se encuentran ejecutadas al 100%,
PLAN DE MEJORAMIENTO A de Tierras a C pr en lo que tiene que . L,
! . en loque tie empezar el segundo afrocolombianas con recursos de toda vez que se suscribié el Contrato
Indigenas del Cauca - Decreto 982 de 199", |ver con Ia realziacién de visitas > )
L . L - . semestre de cada afio la vigencia 2011 607 de Enero 24 de 2014 entre el
Para su ejecucién, el INCODER trasladd en  [técnicas a los predios, para emitir NCOBEn e e
dicha vigencia $7,220,8 millones al Convenio |concepto de viabilidad y v .
No.789 de 2011... realizacion de avaltios comerciales.
Hallazgo No. 2. TITULACION DE PREDIOS
ADQUIRIDOS A RESGUARDOS INDIGENAS DEL|
CAUCA. En la ejecucion del proyecto de Actualizar los estudios
Inversion "Adauisicion de Tierras a L - Legalizacion de predios de |socioeconémicos para titular 10 Se legalizaron cinco predios mediante
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Comunidades Indigenas del Cauca - Decreto | 510\ ncumplimientos enel | " i ades redios de los adquiridos con Ia elaboracion de los Acuerdos 013 de
%3 2 8 proceso de ampliacién y P d Predios Legalizados 10| 1/01/2017| 30/06/2018 77.86
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982 de 1999", durante la vigencia fiscal 2013,

con recursos de reserva presupuestal y

cuentas por pagar vigencia 2012 por valor de

$7,220 millones, el INCODER adquiri6 22
predios...

constitucion de resguardos.

Indigenas del Cauca,
Decreto 982 de 1999.

recursos de la vigencia 2012 y
presentarlos al Consejo directivo
del Instituto.

Nov 3 de 2016 y 021 de junio 27 de
2017.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 3. SEGUIMIENTO EJECUCION
RECURSOS CONVENIO BANCO AGRARIO.
Dentro del Convenio No.789 de 201, suscrito
entre el Banco Agrario y el INCODER, para el
pago de los predios adquiridos en el marco

Lo anterior, dado que los recursos
se manejan en una misma cuenta
bajo unidad de caja, sin
contabilidad separada, lo cual
conlleva riesgos de confusiénya

Solicitar a Ministerio de
Hacienda la apertura de
Cuentas de ahorros o

Solicitar a Ministerio de Hacienda
la apertura de Cuentas de ahorros

Informes de las

De acuerdo con la informacion
suministrada por el INCODER, en CD,
las acciones asociadas a este hallazgo,
se encuentra ejecutadas al 100%. "De
acuedo al convenio 789 del 2011, se

94 den util d fent | manejo de | 1| 1/01/2014] 30/12/2014 5186 1/hi tura de la cuenta de ahorros #
PLAN DE MEJORAMIENTO del proyecto "Adquisicion de Tierras a que se puecen utlizar recursos e |y tes para el manejo | €O SN Cs Para elmanejo delos | ;i des enviadas /017 /12/ 120 apertura de |a cuenta de anorros
Y 1 ° un proyecto para actividades de recursos de los proyectos de 402300017666 31 de diciembre de
Comunidades Indigenas del Cauca”, no se de los recursos de los ”
° " otro, en desmendro de los S EE08  inversion 2014, a nombre la Subgerente ( £ )
establecieron mecanismos de control o ) proyectos de inversion - nbre 1
e anisme presupuestos asignados y Judith del Pilar Vidal Anaya. La
seguimiento a la ejecucion de los recursos °
programados para cada uno de apertura de la cuenta fue realizada
trasladados para... @
elos para el programa Cauca 982".
De acuerdo con la informacién
Hallazgo No. 4. COMPROMISOS ACTA 21 DE suministrada por el INCODER, las
NOVIEMBRE DE 2009. En el acta operativa . acciones asociadas a este hallazgo, se
; Adelantar actividades _ ) .
derivada del Decreto 982 de 1999, de fecha rendiontes s constitur y/o | Pulsar 10 expedientes de encuentra en ejecutadas al 100%. "Se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 21de noviembre de 2009, el INCODER se | Io anterior debido a deficiencias en| " 7% 2 MM V/® | constitucion y/o ampliacion para | Resguardos allegaron ( 10) estudios
95 DLAN DE MEIORAMIENTO comprometi6 con el CRIC a destinar recursos |la planeacion de las actividadesa |77’ 1) €58 las Comunidades Indigenas del |constituidos y/o 10| 1/01/2014| 30/12/2014 5186 10|socieconsmicos por parte de la Dir
necesarios y suficientes para adelantar os ~|desarrollar por parte del INCODER. [P=® “* 5288 |RiC en el Departamento de ampliados Territorial del Cauca, predio Yanacona,
estudios socieconémicos que permitieran & f Cauca las Golondrinas, Santa Barbara, Lote
o y Departamento de Cauca oon
constituir y/o ampliar los Resguardos a 27 Dominguito, Lote en la Vereda
comunidades Indigenas... Cascabel, Laguna Siberia, Gubito Lopez
Adentro, Buenavista, Kizgo y Peinado”.
Hallazgo No. 5. GESTION DOCUMENTAL. En
Ia revision efectuada a los expedientes De acuerdo con la informacién
: s Implementar un plan de cu
contentivos de los procesos de adquisicién Ut suministrada por el INCODER, en CD,
de predios adelantados por la Direccién | Contraviniendolo dispuesto en los [(°1 - " W PETTNE.  |sojiciar a a secretaria general del las acciones asociadas a este hallazgo,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Territorial Cauca del INCODER, se observé |articulos 20,23 y 24 de la Ley 594 P Instituto, capacitacion en gestion |formacion a se encuentran ejecutadas al 100%.
%6 it ¢ : vigente en los procesos de Bestl acton 2| 1/01/2014 30/06/2014 25.71 s an eje 109
PLAN DE MEJORAMIENTO debilidades en el manejo documental, de 2000y los articulos 1, 2y 4 de a7 7 9 PrEC8 %€ | gocymental para los funcionarios |funcionarios Lista de Asistencia a Capacitacién TRD
debido a que los oficios que remiteny/o | Ley 87 de 1993. Z e P responsables del proceso fecha Mayo 7 de 2014 Lista de
reciben informacién relacionada con el Subqer:ncia Asistencia a Capacitacién TRD fecha
tramite de compra de tierras de las vigencias 8 Agosto 25 de 2014"
auditadas, visitas, ...
Hallazgo No. 6. CONTRATOS DE PRESTACION |Debilidades en la gestion
DE SERVICIOS PROFESIONALES. Se evidencié |administrativa del INCODER, al no ) -
) s o De acuerdo con la informacién
que el INCODER tanto nivel Central como en |verificar en forma objetiva las )
e ’ - v ) ) suministrada por el INCODER, en CD,
Direccion Territorial Cauca, para ejecutar el [ necesidades reales y efectivas del Realizar las reevaluaciones de los °
) * Va8 €€ peevaluar a los ) acione ) las acciones asociadas a este hallazgo,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL personal que requiere la ejecucion ! contratistas de la Direccion reevaluacion de los ’
97 t ! contratistas de la ) . 10| 1/01/2014| 30/12/2014) 5186 10|se encuentra en ejecutadas al 100%.
PLAN DE MEJORAMIENTO comunidades Indigenas del Cauca-Decreto  |del proyecto, afectando el ontratistas dela. Territorial Cauca contratados en | contrastistas M " .
o o & Direccion Territorial Cauca Se anexaron diez (10) reevaluaciones
982 de 199", viene suscribiendo Contratos ~|adecuado y oportuno tramite de el2014 ° 2 uacio
9 o ) de once contratistas de la Direccion
de Prestacion de Servicios Profesionales en  [los procesos de adqu nee
! ° y = oo Territorial Cauca’.
forma sucesiva con los mismos p predios, v
de resguardos.
Hallazgo No. 7. GIRO DE LOS RECURSOS Se realizaron los seguimientos al plan
CONVENIO 789 DE 2011. Para el convenio - € P
) e ) de accién por cada trimestre de la
interadministrativo No.785 de 2011, suscrito | o yoficiencia o i Realizar seguimientos a la |Realizar seguimientos trimestrales vigencia con tres informes asf: Informe
o8 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL con el Banco Agrario,con un vlor imicialde (2% C e | e |a s ciecacin del plam e ccign | SCEHITientos  lan 3| 1/03/2017| 31/12/2017) 43.57 3|ce Gestion primer Trmesie 2007
i i X imer Tri
PLAN DE MEJORAMIENTO $32,263,000,000, se realziaron dos adiciones Srumentos para seg jecucion del p elee P realizados o ;
ala ejecucion de metas accion institucional. institucional. Informe de Gestion Segundo Trimestre
en valor, forma y traslado de recurso. La ;
2017 Informe de Gestion Tercer
primera de ellas, sin fecha, lo modifica en los >
: Trimestre 2017
siguientes términos:...
Elaborar un informe en que se ) )
En diciembre 2017, se elabord informe
” Posibles deficiencias o inexistencia » relacionen los resultados de los : o
Hallazgo No. 2. Acumulacion de terrenos Adelantar las actividades ‘ de Acumulacién de bienes inicialmente
> ! ° de instrumentos o informes que ) estudios de acumulacion de y : "
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL baldios por parte de particulares a partir de | *° "> FMeTOS 0 OIS 9% el procedimiento O Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
99 actualizaciones de 4rea sin el lleno de P admistrativo especial de estudios juridicos 1| 1/07/2007| 31/12/2017) 26.14 1|identifican las labores realizadas por Ia
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requisitos. Hallazgo dirigido a la
Superintentendencia de Notariado y Registro

de recuperacién de baldios y de
acumulacién irregular por parte de
particulares.

agrario, en lo referente a
la recuperacion de baldios.

realizadas por los entes de control
y remitirlos a la Oficina Juridica
para el inicio de las respectivas
demandas.

realizados.

ANT a través de la Direccién de Gestion
Juridica de Tierras, en los casos
presentados.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 3. Deficiente gestién juridica del
INCODER en la recuperacion de los terrenos

Posibles deficiencias o inexistencia
de instrumentos o informes que
consoliden el estado de procesos

Adelantar las actividades
del procedimiento

Elaborar un informe en que se
relacionen los resultados de los
estudios de acumulacién de
acuerdo con las solicitudes

Informe de Gestién

En diciembre 2017, se elabor informe
de Acumulacién de bienes inicialmente
adjudicados como Baldios, en el que se

100 3 dmistrati fal de estudios juridi 1| 1/07/2017| 31/12/2017, 26.14 1|identifican las lab lizadas por |
PLAN DE MEJORAMIENTO baldios acumulados irregularmente por de recuperacion de baldiosy de |20 o VO especia realizadas por los entes de control [2¢ 85tu€10s Juridicos /07/ 112/ identifican las fabores realizadas por la
! rach agrario, en lo referente a i entes €€ CotrEl ealizados. ANT a través de la Direccién de Gestion
particulares. acumulacién irregular por parte de 9 |y remitirlos a la Oficina Juridica e
" Ia recuperacién de baldios. rios ‘ Juridica de Tierras, en los casos
particulares. para el inicio de las respectivas
presentados.
demandas.
Hallazgo No.17. Informacion Base de datos Se ha adelantado la identificacion de la
INCODER. La inscripcion de un predio en el informacién geografica en los distintos
registro de tierras despojadas requiere de repositorios, Se generaron cruces de
una serie de validaciones que debe efectuar [ oL Generar un metadato que | tadat g Metadato informacion de titulacion de baldios
osibles deficiencias en la enerar un metadato que permita
101 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . la Unidad a través de las bases de datos de ficacion de inf - permita la identificacion | <00 P TS qd lp generado/Inventario | 1es/2017| 310372018 643 con el inventario geogréfico disponible,
unificacién de informacién a identificacion bisica de la .
PLAN DE MEJORAMIENTO las entidades incolucradas en el proceso, e bésica de la informacién L . de informacién logrando la correlacion de dicha
e : Pr geografica ” informacién geogréfica o ! 1z
perminitiendo, generar informacion geografica geografica informacion para alrededor de 15000
fidedigna como prueba que vincule al procesos. La actividad se encuentra
solicitante con el predio objeto de la dentro de los términos para su
restitucion. ejecucion.
Hallazgo No. 1. (Casos Acumulacién) -
Consistencia base de datos adjudicacion de Actualizar
baldios (A). como parte del analisis progresivamente el Revisar las solicitudes de
L . e 1 ol a2 Lok . Esta actividad se encuentra en
efectuado en la base de datos de L aplicativo de titulacién de |adjudicacién en tramite con el fin ota s Se enc
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL e o onada por | Posible ineficacia de los controles (77 o el términos de ejecucion, en la que la
6 adjudicaciones de baldios proporcionada por aldios a personas e actualizar Ia informacion del
102 1 ! prop ada POr | tablecidos para dar tratamiento P act 2 e " linforme elaborado 1| 1/06/2017| 30/06/2018 56.29 0| Direccién de Acceso a Tierras esté
PLAN DE MEJORAMIENTO el Incoder, se puede observar, que existen " P naturales, en cuanto a las |aplicativo de titulacion de baldios >
neoder > o ala informacion il adelantando el levantamiento de la
deficiencias en el control y supervisién de los soliciitudes de a personas naturales y generar un : ne "
" ) " e ‘ informacion correspondiente
contenidos de informacion de la base de adjudicacion que se informe al respecto
datos de resoluciones de baldios, en razén de encuentran en tramite
que los datos tal
Hallazgo No. 2. (Casos Acurulacidn) - A Se disefiaron los procedimientos ACCTI-
allazgo No. 2. (Casos Acumulacién) - Acceso
.g N N . N . Disefiar y socializar 3 P-003 "Adjudicacion de baldios a
alaTierra (A)(D1)(P1). Al revisar la base de |Posible inexistencia de controles ) " "
o " s procedimientos: 1) Adjudicacion personas naturales”, el 04/04/2017,
datos de con r a |enpr parala " wraes ¢
e ccect " - . de baldios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccién de
) partir del 1° de octubre de 1996, se adjudicacién de baldios y/o Disefiar y socializar ! 3 - - "ecion de )
103 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 5 ; s drone onlas iionto de lue . ) parala | Seteccion de beneficarios y Procedimiento 3| 2012009 311272017 5186 beneficiarios y adjudicacion de predios
PLAN DE MEJORAMIENTO -omparare y pro h 1 de predios no disefiado y divulgado g no ocupados"”, el 05/04/2017 y ACCTI-P-
éreas maximas de las UAF que figuran en el por parte de baldios Prec ) cup: !
siclones exs ocupados y 3) Tramite especial en 015 "Trémite especial en caso de
Acuerdo 041 de 1996 para las Zonas de quienes intervienen en la A _, 0 6
' A , ° e o caso de ocupacion de hecho de ocupacién de hecho de predios”, el
Relativamente Homogéneas donde estén | ejecucion d ela actividad ’
’ ) € predios. 05/04/2017. Se socializaron a través
ubicados dichos predios "
del banner del SIG en la intranet,
Se disefiaron los procedimientos ACCTI-
Hallazgo No. 4. (Casos Acumulacién) posible inexistencia de controles Disefiar y socializar 3 P-003 "Adjudicacién de baldios a
Adjudicaciones (A)(D3). Analizados tanto los | 0% 7@ " 1ot ©8 19 procedimientos: 1) Adjudicacion personas naturales”, el 04/04/2017,
certificados de Libertad y Tradicién, asi como | " Proce%" par - - de baldios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccién de
\ ) o adjudicacién de baldios y/o Disefiar y socializar o s ) 004 "Seleccion de )
104 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL . los Titulos de Dominio de 142 inmuebles (los [1ZZ 2S00 2 > 70" oo parala |Seleccion de beneficirios y Procedimiento 3| 01/2017| 31122017 sig6 beneficiarios y adjudicacion de predios
PLAN DE MEJORAMIENTO cuales se pueden verificar en el CD adjunto | ono; o parte P o oo i i6n de predios no disefiado y divulgado ’ Nno ocupados”, el 05/04/2017 y ACCTI-P-
anexo No. 3), se denota que el INCODER o el siciones exist porp: ocupados y 3) Tramite especial en 015 "Tramite especial en caso de
de quienes intervienen en la . 5 "
INCORA en sus diferentes territoriales, A caso de ocupacion de hecho de ocupacion de hecho de predios”, el
efectuaron adjudicaciones en un mismo dia | predios. 05/04/2017. Se socializaron a través
del banner del SIG en la intranet.
Se disefiaron los procedimientos ACCTI-
Hallazgo No. 5. (Casos Acumulacién) - - . charon 10s pr e
2 Disefiar y socializar 3 P-003 "Adjudicacién de baldios a
Presuntos casos de acumulacion irregular de |Posible inexistencia de controles ) " "
" procedimientos: 1) Adjudicacion personas naturales", el 04/04/2017,
predios con origen Baldio (A)(F1). Por tanto, |en procedimiento para la " uraes ¢
de acuerdo con la revisién realizadaalos  |adjudicacién de baldios y/o Disefiar y socializar de baldios a personas naturales, ACCTI-P-004 "Seleccién de
105 AVANCE 6 SEGUIMENTO DEL | e | o L |Seleccion de beneficarios y Procedimiento [ 16 beneficiarios y adjudicacion de predios
PLAN DE MEJORAMIENTO ricu'a 4 & 4 para’ judicacién de predios no disefiado y divulgado no ocupados”, el 05/04/2017 y ACCTI-P-
una R de A de terrenos por parte de baldios

baldios de la Nacién a través del INCORA o
del INCODER, pertenecientes a los Circulos
de las Oficinas de Registro

de quienes intervienen en la
ejecucién d ela actividad

ocupados y 3) Tramite especial en
caso de ocupacion de hecho de
predios.

015 "Tramite especial en caso de
ocupacién de hecho de predios", el
05/04/2017. Se socializaron a través
del banner del SIG en la intranet.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 1. El INCODER suscribié el
contrato interadministrativo No. 370 de

2011, con el IGAC, en cuya cléusula primera,
Objeto, se estipula la prestacién de servicios

Posibles deficiencias en la

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase

Realizar una capacitacién sobre

Capacitacion

Se realizaron mesas de trabajo en los
meses de Julio, Septiembre y Octubre
en las cuales, se dieron los

106 o parte del IGAC. Las laneacién y ejecucion 1| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57) 1lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO porp >ignact y ejecucion precontractual y a P Vel realizada /03/ 112/ ! s P P
presupuestales para la ejecucion de este ! contractual interventoria de contratos, PAABS
¥ X supervisores de contratos N N
aparte del objeto contractual, estan sores Ordenamiento de la propiedad y Plan
. con orientaciones a tener .
relacionados en el numeral 7 ordenes 1y 2, anual de adquisiciones
o ; en cuenta en la fase de
donde se observa la apropiacién de 100 mill " cuent
ejecucion contractual
Realizar una capacitacién
Hallazgo No. 2. El contrato : e
al personal que elabora los
interadministrativo No. 370 del 9 de mayo de personal qu Se realizaron mesas de trabajo en los
st < estudios previos sobre _ ‘
2011, con término de duracion hasta el 31 de meses de Julio, Septiembre y Octubre
- aspectos a tener en ) o !
) diciembre de 2011, fue pactado por valor de | - Realizar una capacitacion sobre - en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ; ; " V30T 9€ 1 posibles deficiencias en la cuenta en la fase e e Capacitacién °n 12 © .
107 $1.638 millones; sin embargo, la ejecucion > ceniciencias planeacién y ejecucién : 1| 1/03/2017| 31/12/2017 4357, 1lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO 9 planeacién y ejecucién contractual |precontractual y a realizada . >
presupuestal tan solo ascendi6 a $1.150 . contractual interventoria de contratos, PAABS
¢ supervisores de contratos N N
millones que corresponde al 70.2% del valor Eores Ordenamiento de la propiedad y Plan
N N . con orientaciones a tener .
estipulado, dejando de ejecutarse $488 anual de adquisiciones
; en cuenta en la fase de
millone: o euen
ejecucion contractual
Hallazgo No. 4. El contrato 370 de 2011, se Realizar una capacitacién
suscribié en desarrollo del Convenio Marco al personal que elabora los ) )
o - ‘ ! Se realizaron mesas de trabajo en los
de Cooperacion 4161 de diciembre 31 de estudios previos sobre o Julio, Sentiembre v Octub
meses de Julio, Septiembre y Octubre
2010, celebrado entre INCODER e IGAC, con aspectos a tener en Reali tacion sob, ; ‘ d," ‘ v
ealizar una capacitacion sobre en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL el propésito de garantizar, el flujo de Posibles deficiencias en la cuenta en la fase una capacta Capacitacion o e -
108 € » ntizan ) > deficiencias planeacién y ejecucion ’ 1| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57) 1lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO informacién y la realizacion de avaltos planeacién y ejecucion contractual |precontractual y a realizada . >
N . N contractual interventoria de contratos, PAABS
comerciales atendiendo a que el IGAC es supervisores de contratos ° ’
! : : oo sores Ordenamiento de la propiedad y Plan
autoridad en ésta materia. El convenio tenia con orientaciones a tener L
© e anual de adquisiciones
una duracién de 2 afios, por lo que se en cuenta en la fase de
encontraba vigente. ejecucion contractual
Hallazgo No. 6. Ejecucion del Convenio de Realizar una capacitacién
Cooperacién 788 En el acta No. 7 del Comité al personal que elabora los ) )
L . . . Se realizaron mesas de trabajo en los
de Coordinacién del convenio, del estudios previos sobre _ ‘
¢ meses de Julio, Septiembre y Octubre
24/07/2012, se consignan las aspectos a tener en Realizar una capacitacion sobre en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL consideraciones para la modificacién el [Posibles deficiencias en la cuenta en Ia fase una capacita Capacitacion ’ -
109 5 . o planeacion y ejecucién N 1| 1/03/2017| 31/12/2017 43.57| 1 para la supy e
PLAN DE MEJORAMIENTO convenio, las cuales respondenaque ala [planeacién y ejecucion contractual [precontractualy a realizada . >
. i contractual interventoria de contratos, PAABS
fecha se lleva un 70% de ejecucién supervisores de contratos *
; Ordenamiento de la propiedad y Plan
presupuestal y que el cronograma con orientaciones a tener ¢
L L N anual de adquisiciones
establecido tiene actividades que van mas en cuenta en la fase de
all4 del plazo estipulado, por o que se ejecucién contractual
. Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 7. Cldusula Convenio 1096 , P
L al personal que elabora los .
Efectuada la revisién documental del Se realizaron mesas de trabajo en los
. estudios previos sobre
convenio, se constaté el incumplimiento de meses de Julio, Septiembre y Octubre
la precitada cldusula, consistente en: i) Las aspectos a tener en Realizar una capacitacién sobre en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL g : Posibles deficiencias en la cuenta en la fase Capacitacién ’
110 solicitudes de prérroga no se efectuaron con planeacion y ejecucién P 1| 1/03/2017| 31/12/2017 4357, 1lineamientos para la supervision e

PLAN DE MEJORAMIENTO

la antelacién requerida, ii) No se evidencia la
intervencién del supervisor del convenio, ii)
Se suscribieron cuatro prérrogas sucesivas
que sumadas superan ampliamente

planeacién y ejecucion contractual

precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

contractual

realizada

interventoria de contratos, PAABS
Ordenamiento de la propiedad y Plan
anual de adquisiciones




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 8. Publicaciones (Convenio

1096) En Anexo 1, ficha del proyecto, el

numeral 72 cuadro del presupuesto,
para

iniciales y finales) la cantidad de 114

Posibles deficiencias en la

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase

Realizar una capacitacién sobre

Capacitacion

Se realizaron mesas de trabajo en los
meses de Julio, Septiembre y Octubre
en las cuales, se dieron los

11 8 I 6n y ejecuci 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 43.57 1|lineamient I isi6
PLAN DE MEJORAMIENTO unidades por valor de $260.000 ¢/u, para un | planeacién y ejecucion contractual |precontractual y a planeacion y ejecucion realizada /03/ 112/ !ineamientos para 1a supervision &
° ) contractual interventoria de contratos, PAABS
total asignado de $ 29.640.000, suma que se supervisores de contratos N .
SiBna 2 que sores Ordenamiento de la propiedad y Plan
deberia utilizar solamente en la publicacion con orientaciones a tener <
! ! anual de adquisiciones
de resoluciones proferidas dentro de los en cuenta en la fase de
procesos. ejecucion contractual
Hallazgo No. 9. Costos de montaje, Realizar una capacitacion
imient luacién del t ] I que elabora |
SeguimIento y evauacian de’ provecta & persona que Eiabora los Se realizaron mesas de trabajo en los
(Convenio de Cooperacién 1096 de 2013) estudios previos sobre _ ‘
! meses de Julio, Septiembre y Octubre
para garantizar el adecuado desarrollo y aspectos a tener en ) . !
. o ) ) o Realizar una capacitacin sobre o en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ejecucion del proyecto, ademés de los Posibles deficiencias en la cuenta en la fase una capacita Capacitacién °n 12 © .
112 9 . ° - cenaeneas planeacion y ejecucion ° 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 1|lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO profesionales asignados por la OIM para el |planeacién y ejecucién contractual |precontractual y a realizada . >
© \gnados ! " contractual interventoria de contratos, PAABS
monitoreo, administrativamente requiere de supervisores de contratos N N
> var Eores Ordenamiento de la propiedad y Plan
unidades de apoyo (financiera, legal, con orientaciones a tener ¢
! ! anual de adquisiciones
tiquetes, entre otras). Sin embargo, el en cuenta en la fase de
numeral 3¢ - Monitoreo, evalu ejecucién contractual
\ ) Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 10. Prérrogas convenios falta
e al personal que elabora los ) )
grave de planeacion teniendo en cuenta que ‘ ! Se realizaron mesas de trabajo en los
- enien estudios previos sobre . ‘
se fij6 un plazo de ejecucion de 3.5 meses sepmcton toner on meses de Julio, Septiembre y Octubre
lor de $14.550 millones, repartid Real: itacion sobi ) las cuales, se dieron |
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL con un valor de 5 miflones, Tepartidos |, ihles deficiencias en la cuenta en la fase ealizar una capacltacion sobre | . o ivacion en las cuales, se dieron fos
13 10 asi: INCODER $10.550 millones; ACDI/VOCA S oeaene planeacién y ejecucion ’ 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 43.57 1|lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO ) ; planeacion y ejecucion contractual [precontractual y a realizada ! >
con $3.851 millones y $148 millones en ) contractual interventoria de contratos, PAABS
; supervisores de contratos N :
especie. Se puede observar que las metas isores Ordenamiento de Ia propiedad y Plan
con orientaciones a tener L
planteadas eran muchas para el plazo de anual de adquisiciones
ameatas . en cuenta en la fase de
ejecucién fijado en el convenio. n cuen
ejecucion contractual
Hallazgo No. 14. Ausencia de avance en los
rocesos de dotacién y legalizacion en el - ) " )
p 1on ¥ leg Disefiar y publicar un Diseffa y publicar el
marco del Convenio 637 de 2012, Para lograr ) . ) ;
Ia legalizacion de los territorios étnicos se | Posibles deficiencias en controles | aue pr de de Se elabord el procedimiento ACCTl-p-
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL & : ) ! > contega controles predios para comunidades Procedimiento 010 "Compra directa de predios”, el
14 14 propuso contar en primera medida con los  |de entrega y recibo material de c predlos® . ; 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 f
PLAN DE MEJORAMIENTO o on ) J " - relacionados con la étnicas, implementando controles [disefiado y divulgado cual fue divulgado en la intranet
estudios técnicos requeridos para decidir la | predios adquiridos. ” ) ° : cua e
08 te¢ : adquisicion de predios | en la firma de escritura, entrega y institucional.
formalizacién de Resguardos Indigenas y ‘ o : ° )
naiz ) ’ para comunidades étnicas. | recibo material del predio.
Territorios Colectivos de comunidades
negras. Se trataba en general...
Hallazgo No. 8. LIQUIDACION CONVENIO be acuerdo con Ia informacién
No.553 DE 2012. El INCODER suscribid el 1, , . o ior ocasionado por falta de suministrada por el INCODER, en CD,
Convenio 553 del 30 de Julio de 2012, con la [0 2" P por e
o] bt g |seguimeinto y control, o que no las acciones asociadas a este hallazgo,
115 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | e et recuraos toenios administativos, |PETTIte Gefnr el estado final o | Adelantar el procesode || o el conenio Contrato liquidado 1| 1/01/2014| 30/04/2014) 17 se encuentran ejecutadas al 100%.
PLAN DE MEJORAMIENTO g " |balance econémico y de liquidacion del convenio | 4 "Mediante correo electrénico del dia
financieros y humanos para desarrollar un e e oV :
: cumplimiento obligacional del 30 de Septiembre de 2015, el cual fue
estudio de caracterizacion de derchos, ’ el
° ° contrato. enviado el soporte de liquidacién del
posesion y aspiraciones territoriales étnicas o~
convenio”.
en los Departamentos ...
Hallazgo No. 15. Coordinacion Intra- Se ha adelantado Ia identificacién de la
institucional, A partir de la revisién del informacién geografica en los distintos
expediente de titulacién de tierras al Consejo repositorios, Se generaron cruces de
Comunitario de Comunidades Neras Los Generar un metadato que Metadato informacién de titulacién de baldios
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Olivos, se evidencié que se surtieron Posibles deficiencias en la ermita la identificacign | Coreo" Un Mmetadato que permital o ventario con el inventario geografico disponible,
ivos, se evi ¢ : i etad: i i ,
116 15 N unificacion de informacién P Ia identificacién basica de la 4 1| 1/03/2017| 31/03/2018 56.43 0. geog P

PLAN DE MEJORAMIENTO

procesos de adjudicacion de baldios,
comprendidos dentro del Territorio
Colectivo. Lo que advierte sobre la falta de
interaccién y comunicacién entre las
dependencias ...

geogréfica

bésica de la informacion
geografica

informacién geogréfica

de informacién
geografica

logrando la correlacién de dicha
informacion para alrededor de 15000
procesos. La actividad se encuentra
dentro de los términos para su
ejecucion.




Hallazgo No. 21. Comunicacion a las
comunidades de las solicitudes de
certificaciones, afirma la entidad en su

Remitir copia de las

Adelantar las gestiones necesarias

Le expedicién de certificaciones de
comunidades étnicas queds en cabeza

respuesta, se pudo haber obtenido la ia del e | para contactar a las comunidades |Informe semestral de del Ministerio del Interior segin el
cert alas
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL informacion de contacto a través de los del articulo 34 del codigo ; asentadas en el drea de las certificaciones decreto 2820 de 2010, fue derogado
17 21 ) S AR © Etnicas e ) . ) 2| 15/07/2015| 15/01/2016 2629 &
PLAN DE MEJORAMIENTO espacios de representacién nacional o con |disciplinario literal 1, deberes de o e e cer y/o enviar copiaa |enviadas a las por el decreto 2041 del 15 de octubre
asentadas en el drea de
las bases de datos que por competencia | los funcionarios puiblicos. enct Ia organizacion indigena ala que |comunidades de 2014 el articulo El Articulo
influencia
maneja el Ministerio del Interior, y de esta pertenecen 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26 de
manera se habria cumplido con o estipulado Mayo de 2015.
en el mencionado...
Hallazgo No. 22. Grado de avance en la linea Realizar una capacitacion
de Fortalecimiento Organizativo, Social e al personal que elabora los ) )
o rean ° b : Se realizaron mesas de trabajo en los
Institucional, La existencia de los informes de estudios previos sobre _ ‘
onal, La ex: meses de Julio, Septiembre y Octubre
caracterizacion si bien es muestra del aspectos a tener en ) . !
. o ) ) o Realizar una capacitacin sobre o en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL cumplimiento de compromisos Posibles deficiencias en la cuenta en la fase ! "  |capacitacién °n 12 © .
118 2 com - - cenaeneas estructuracion de estudios previos| " 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 4357 1|lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO contractuales, no implica en si misma la planeacion y ejecucion contractual [precontractual y a ructure realizada . >
e = . y ejecucién contractual interventoria de contratos, PAABS
apropiacion de los conocimientos. No se supervisores de contratos ° *
Eores Ordenamiento de la propiedad y Plan
encuentran documentos de soporte que den con orientaciones a tener o
ocumen ’ anual de adquisiciones
cuenta de la incidencia proveniente de los en cuenta en la fase de
informes ejecucién contractual
Se realizaron mesas de trabajo de
Hallazgo No. 24. Principio de eficacia en la seguimiento a la ejecucién
ejecucin presupuestal, Por Io tanto, el presupuestal y metas asi: Mesa de
traslado de recursos a contratos conelBanco| ) trabajo 21 de abril 2017 Mesa de
o de recy s €0 Posible o Realizar ) - i
) Agrario evidencia la falta de eficacia en la " o °M95 | Realizar 8 seguimientos a la . trabajo 17 de mayo 2017 Mesa de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL grario ! de espacios de seguimientoala | mensuales a la ejecucion | o o Seguimientos jo 17 de m
19 2 ejecucion de los recursos comprometidos a °" |ejecucion presupuestal de la - 8| 1/05/2017| 31/12/2017 34.86 8trabajo 7 de junio 2017 Mesa de
PLAN DE MEJORAMIENTO 2 ejecucion p dela de Ia entidad | /% realizados o 7.ce Jun
con los beneficiarios por parte de la DTAE del | ¢ westa e entidad trabajo 7 de julio de 2017 Mesa de
ficta e de entidad en Comité directivo d
INCODER. Asi mismo, la suscripcion de estos trabajo 3 de agosto 2017 Mesa de
contratos genera incremento de costos por trabajo 6 de septiembre 2017 Mesa de
el desarrollo de los tramites trabajo 3 de noviembre 2017 Mesa de
trabajo 5 de diciembre 2017
Hallazgo No. 25. Ejecucién de los pagos en
los afios 2012 y 2013 con constitucién de )
. ay o 20 Se elaboré la Circular 019 del 17 de
N 7.;5 prf ecfos de?nverswén d;\a Establecer en la politica de cierre Noviembre de 2017, en la que se
120 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | BTAE 1a pebh Zel INCODER manifcsta que | OSiDIes deficiencias en a Establecer politicade  [de vigencia los requisitos parala |, | va0/2009] sy1272007 1 presentan los procedimientos a tener
PLAN DE MEJORAMIENTO ] ejecucion presupuestal cierre de vigencia. cosntitucién de cuentas por en cuenta para un adecuado cierre de
el Estado ha reconocido los derechos a las cuenta b arto
‘ con @ fas pagar. Ia vigencia fiscal 2017 e inicio de la
Comunidades Etnicas desde la Constitucién ® viger
e ° vigencia 2018
Politica de 1991, garantizando que todos los
procesos adelantados en beneficio...
Hallazgo No. 27. Cumplimiento objetivos Realizar una capacitacion
contemplados en el Convenio 637 de 2012, al personal que elabora los ) )
) h : Se realizaron mesas de trabajo en los
teniendo en cuenta que a la fecha de estudios previos sobre _ ‘
nee meses de Julio, Septiembre y Octubre
suscripeidn del contrato ya se contaba con aspectos a tener en Realizar una capacitacién sobre en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL un Plan General de la entidad para realizar la | Posibles deficiencias en la cuenta en la fase una capacita Capacitacién ° ’ .
121 27 ! 2 ¢ ) planeacién y ejecucion 1| 1/03/2017| 31/12/2017 4357, 1lineamientos para la supervision e
PLAN DE MEJORAMIENTO sistematizacion, lo cual hacia parte de otro |planeacién y ejecucion contractual |precontractual y a realizada ! >
v contractual interventoria de contratos, PAABS
contrato, el Comité Técnico del Convenio supervisores de contratos N
g Ordenamiento de la propiedad y Plan
637, seguin afirma la entidad, en su segunda con orientaciones a tener ¢
el : anual de adquisiciones
reunion: “consideré no procedente en cuenta en Ia fase de
ejecutar... ejecucién contractual
Realizar una capacitacion
Hallazgo No. 28. Liquidacién Convenios de al personal que elabora los
° o Se realizaron mesas de trabajo en los
Asociacién 553 de 2012 y 589 Pontificia estudios previos sobre
octact : ° meses de Julio, Septiembre y Octubre
Unlversidad laverlana de Calf; Cantrato aspectos a tener en Realizar una capacitacin sobre de 2017 en las cuales, se dieron los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL interadministrativo 370 de 2011 con el IGAC, |Posibles deficiencias en la cuenta en la fase : " Capacitacién ' !
122 28 ! ! planeacion y ejecucion pacitaci 1| 1/03/2017| 31/12/2017 4357 1{lineamientos para la supervision e

PLAN DE MEJORAMIENTO

Convenio de cooperacién 788 de 2013 con la
Organizacion Internacional para las
Migraciones - OIM, y Convenio 637 de 2012
con la organizacién ACDI/VOCA,...

planeacién y ejecucion contractual

precontractual y a
supervisores de contratos
con orientaciones a tener
en cuenta en la fase de
ejecucion contractual

contractual

realizada

interventoria de contratos, PAABS
Ordenamiento de la propiedad y Plan
anual de adquisiciones




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 30. Funciones de supervisién de
los Convenios 1096 y 553, Las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor

Posibles deficiencias en la

Realizar una capacitacién
al personal que elabora los
estudios previos sobre
aspectos a tener en
cuenta en la fase

Realizar una capacitacién sobre

Capacitacion

Se realizaron mesas de trabajo en los
meses de Julio, Septiembre y Octubre
en las cuales, se dieron los

123 30 I 6n y ejecuci 1| 1/03/2017| 31/12/2017, 43.57) 1lineamient I isi
PLAN DE MEJORAMIENTO o un interventor, segiin corresponda, La planeacion y ejecucion contractual |precontractual y a planeacion y ejecucion realizada /03/ 112/ !ineamientos para 1a supervision &
; o " ) contractual interventoria de contratos, PAABS
clausula décima sexta, determina que la supervisores de contratos ° *
usuia v sores Ordenamiento de la propiedad y Plan
vigilancia y control el presente convenio con orientaciones a tener -
aneia > prese anual de adquisiciones
seré ejercida por el Dir Técnico de Asuntos en cuenta en la fase de
Etnicos, .... ejecucion contractual
Hallazgo No. 33. Rol de control interno para
tender la Denuncia, Lo anterior, t Diseft fali - - ) .
atendier @ Jenuncia, Lo anteriof, fepresenta senary soclalizarun | pycefar y socializar un Se elaboré procedimiento GEMA-P-002-
debilidades en relacion con las funciones de P pr para la . i ” . :
. - Posible o o > procedimiento para la atencién de - Gestion de peticiones, quejas,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Ia oficina de Control Interno en cuentoa los |- /% atencién de peticiones, e Procedimiento " )
124 33 o : de instrumentos para la atencion peticiones, dentro del cual se roce : 1| 1/01/2017| 31/12/2017 52| 1|sugerencias, reclamos, denuncias y
PLAN DE MEJORAMIENTO tramites y roles que estd llamada a atender ) dentro del cual se enie disefiado y divulgado eren ¢
o8 que est de denuncias e encuentren incluidas las felicitaciones y se publicé en la
a dependencia, mas atin cuando lo que se encuentren incluidas las : ! onesy
. . denuncias intranet institucional.
encuentra de por medio son presuntas faltas denuncias
disciplinarias de funcionarios internos.
Hallazgo No. 33. Rol de control interno para
atender la Denuncia, Lo anterior, representa
debilidades en relacién con las funciones de |Posible insuficiencia o inxistencia ) - ) -
. - i Realizar un seguimiento al |Realizar un seguimiento al estado [ . .
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Ia oficina de Control Interno en cuento a los |de seguimiento al estado de los miento 8 Seguimiento La actividad se encuentra dentro de los
125 33 o ) ento @ e estado de los procesos | de los procesos disciplianrios de la| > o 1| 1/09/2017| 30/04/2018 34.43 aact e
PLAN DE MEJORAMIENTO tramites y roles que estd llamada a atender | procesos disicplinarios de la stado e ) ! realizado términos para su ejecucién.
e ) disciplianrios de la Agencia| Agencia
a dependencia, més atin cuando lo que se |entidad
encuentra de por medio son presuntas faltas
disciplinarias de funcionarios internos.
. . Se disefi6 el Instructivo ACCTI-002
. Disefiar y socializar un . ’ . ”
Hallazgo No. 37. Mecanismos de _ Instructivo para la implementacion de
2260 No. 37. Me procedimiento de e )
contingencia, gestion frente a la o o iniciativas comunitarias con enfoque
oo e ) o iniciativas comunitarias, Ticlativas com! ’
contradiccién de las politicas publicas y Posibles deficiencias en los e iosos 4o |Disefiary socializar un diferencial étnico, asociadas al
126 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | _ comunicacién del riesgo de pérdida de i parala |nCluvene i med‘:‘iem e tivas Procedimiento | vovaor| syazaor o ) de legalizacion de
PLAN DE MEJORAMIENTO recursos pblicos destinados a proyectos |gestién de proyectos productivos eccion ocu! procedimie disefiado y divulgado tierras”, version 1 del 24/04/2017,
° ! 2 P g Lo territorio legalizado de la|comunitarias. ) e .
productivos de comunidades étnicas, de comunidades étnicas. o g St sonde desde Dir de Asuntos étnicos. En él se
Durante la visita de campo realizada por los ! establece controles para la priorizacién
e s se pretende ejecutar la aece pore
funcionarios de la CGR ... e pre e v ejecucion de las iniciativas
iniciativa comunitaria. )
comunitarias.
Se disefi6 el procedimiento ACCTI-P-
003 "Adjudicacién de baldios a
Disefiar y socializar un personas naturales", en version 1 del
Hallazgo No. 1. Se encontré Resoluciones de procedimiento 1) 04/04/2017. Se socializé a través del
Adjudicacion de Predios Baldios con su Debilidades en el Sistema de ADJUDICACION DE . banner del SIG en la intranet. En el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL " ) oo consl R ; Disefiar Pr de Pr e o
127 1 consecuente folio de matricula inmobiliaria, |Informacién de Titulacién de BALDIOS A PERSONAS ° " © 1| 15/02/2017| 31/12/2017 45.57) 1|procedimiento se incluys: Act No. 31:
PLAN DE MEJORAMIENTO " adjudicacion de baldios. disefiado y divulgado e ) !
que no se encuentran en la base de datos | Baldios NATURALES, en el que se Remitir a la Oficina de Registro de
suministrada por el INCODER. incluyan controles Instrumentos Pablicos copia de las
asociados resoluciones de adjudicacion. Act No.
32:Cargue de informacién. Act No. 33:
Constancias de Registro
Hallazgo No. 4. Se evidenciaron bienes -
. Adelantar las decisiones
baldios no adjudicados, que bajo la e ! »
. ) de trémite necesarias en | Adelantar las actividades del o )
madalidad de inscripci6n de falsa tradicion, a | Posibles deficiencias o inexistencia |°/ fente agrario ! ades Se elabord la guia de revision de
pr o |pr ] .
) Ia postre terminaban siendo tratados como |de instrumentos o informes que edimie ¢ Guia de revision de antecedentes registrales de dominio o
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de clarificacién, especial agrario, en lo referente a .
128 4 bienes particulares en estado de posesion | consoliden el estado de procesos Hicact pecial ag! antecedentes 1| 20/01/2017| 31/12/2017 49.29 1| propiedad para la definicién de la

PLAN DE MEJORAMIENTO

material, incluso sobre los cuales se inicié
proceso de pertenencia, situaciones por las
cuales se cambi la naturaleza y proteccién
especial de tales bienes...

agrarios de clarificacién de
propiedad.

provenientes de la
setencia T488 del 2014, en
cuanto a la naturaleza de
la propiedad.

la clarificacion de predios, de
acuerdo con lo ordenado setencia
T488 del 2014.

aprobada y divulgada

naturaleza juridica de los bienes
inmuebles rurales




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 5. Se evidenciaron bienes
baldios no adjudicados, que bajo la
modalidad de inscripcién de falsa tradicion, a
la postre terminaban siendo tratados como

Posibles deficiencias o
inexistencias de instrumentos o

Adelantar las decisiones
de tramite necesarias en

Adelantar las actividades del

el procedimiento agrario
de clarificacién,

pr
especial agrario, en lo referente a

Guia de revision de

Se elabord la guia de revisién de
antecedentes registrales de dominio o

129 DLAN DE MEIORAMIENTO 5 bienes particulares en estado de posesién |informes que consoliden el estado |1° 21 MO b chrficonion de predics. da  |ontecedentes 1| 20/01/2017| 31/12/2017, 49.29 1{propiedad para a definicién de la
material, incluso sobre los cuales se inicié  |de procesos agrarios de ! _ |aprobada y divulgada naturaleza juridica de los bienes
4 rt ia, situaci I larificacion d iedad. setencia T488 del 2014, en |acuerdo con lo ordenado setencia N bl I
roceso de pertenencia, situaciones por las [ clarificacién de propiedad. inmuebles rurales
P perte pora prop cuanto a la naturaleza de | T488 del 2014.
cuales se cambi6 la naturaleza y proteccion :
’ ° ! Ia propiedad.
especial de tales bienes, en detrimento..
Hallazgo No. 6. Solicitudes de Registro de
Medida de Proteccién:Se encontré que
€ ! q Dada la naturaleza del hallazgo, y de
existen solicitudes puntuales de presuntas )
- o Elaborar informe con los acuerdo con las observaciones
) victimas, que no fueron en manera alguna | No se realizo solicitud de ) . ) ) ° ¢
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL " v . ) " ‘ Analizar las situaciones | correspondientes soportes, si hay realizadas por el extinto INCODER, este
130 6 tramitadas, si no que se archivaron por parte |informacion al equipo RUPTA " ¢ Informe 1| 6/04/2015| 10/04/2015, 0.57] °
PLAN DE MEJORAMIENTO o e o ' encontradas en cada caso |ugar realizar los tramites hallazgo no es de competencia de la
del INCODER, sin siquiera remitirse a la relacionada con estos casos. , N N L
) HHrse 3 correspondientes. ANT sino de Ia Unidad de Restitucion
autoridad competente. Esta situacion se de Ti
e Tierras.
observo en los FMI: 236-39934, 236-30209 y
236-42254.
Hallazgo No. 10. Los predios ubicados en las
veredas Cafio Evaristo y Esteros Altos, los
cuales suman un drea de 1.591 hectareas,  |Posibles deficiencias o ) )
i o 0 s ) : : La herramienta SharePoint fue
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL fueron porla Proaves de nstrumentos o | Determinar el estado | implementar una herramienta | L mlomentadsy actoalmonts se estd
131 10 mediante promesas de venta del dominioy ~ |informes que consoliden el estado |actual y la existencia de  |que de cuenta del estado de los ° 1| 20/01/2017| 31/12/2017 49.29 " )
PLAN DE MEJORAMIENTO o . L N N N SharePoint alimentando con los expedientes
posesion, a campesinos de la region, que  |de procesos agrarios de los procesos agrarios. | procesos agrarios. °
¢ ; procese : entregados por el extinto INCODER
actdan como ocupantes de baldios, con tan | clarificacion de propiedad.
solo la mera expectativa de una adjudicacién
por parte del INCODER...
Se disefi6 el procedimiento "ADMTI-P-
Hallazgo No. 11- (MAPIRIPAN) Revocatoria: 006-REVOCATORIA-DEL-ACTO-DE-
El FMI 236-56024 se abre con la medida ADJUDICACION". Se realizé la
cautelar decretada por el Comité de Atencién| . Creary socializar el socializacion de los mismos a través del
- e Posible falta de establecimiento de )
. ala Poblacién de Mapiripan, a favor de una | L procedimiento de . - - banner del Sistema Integrado de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL : N ' tiempos en el procedimiento, que ) Crear y socializar procedimiento |Procedimiento ° egraco «
132 11 ciudadana americana y publicitando el pleno y revocatoria directa en el - - . 1| 1/06/2017| 31/12/2017, 3043 1[Gestion en la intranet institucional. En
PLAN DE MEJORAMIENTO o ’ ) genera posibles demoras en el ¢ de revocatoria directa disefiado y divulgado . !
dominio sobre el predio. Posteriormente, la 5" ‘ caso que se determine su los procedimientos se incluyeron
° ” trémite de revocatoria. ™ i 6
anotacién No. 2 es la Resolucion de viabilidad tareas asociadas con Ia generacion y
Adjudicacion de baldio 152 del 15 de julio de envio de comunicaciones de
2008, a favor de Rosalba Acosta Ibarra... aceptacion, publicacion y notificacion
de actos administrativos.
Hallazgo No. 11:La Sociedad Agropecuaria
Villa Diana, constituida el 24 de febrero de Valorar las solicitudes de ) .
> ) o En diciembre 2017, se elaboré informe
1999, realiz6 la compraventa de los predios, posible acumulacién o e eaner
999, 1 Realizar el estudio juridico de Acumulacion de bienes inicialmente
identificados con FMI 236-52930, 236-5293y [ o allegadas por los entes de || = " ” i ’
) " - Posibles deficiencias o > tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 236-52932. Los inmuebles suman un area N . N control u oficinas de N ar . . N ., .
133 11 . insuficiencias de controles en N . existencia de acumulacion de las | de estudios juridicos 1 1/01/2017| 31/12/2017 52 1|identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO total de 4.656 hectareas, superando la N . . registro, con realizar un . . 5 ; s i
¢ ’ " proceso de titulacion de baldios. 1o con h de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
Unidad Agricola Familiar (UAF), que para la estudio juridico tendiente ve ’ . -
e . ) ENCIENt | 4e control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
20na es méximo de 1.840 hectéreas, a identificar la existencia
‘ ) ; presentados.
constituyendo una violacién a las leyes de Ia acumulacion.
agrarias...
Hallazgo No. 11. El predio Hato Lindo
& predio Dada la naturaleza del hallazgo, y de
ubicado en Ia Vereda Cafio Ovejas de e e
. Mapiripan, tiene 1.388 has y 8,164 m2 fue | No se realizé solicitud de o . ©
134 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL |, despm':e o o vi:s e e e RUPTA Analizar las situaciones | Elaborar informe con los nforme | oarz01s| 1070872015 057 realizadas por el extinto INCODER, este
PLAN DE MEJORAMIENTO protegico p! P P encontradas en cada caso. |correspondientes soportes. - hallazgo no es de competencia de la
por la norma, tanto la ruta individual en | relacionada con este caso. ; ¢ e
ANT sino de la Unidad de Restitucion
cabeza del INCODER, como la colectiva a oty
cargo del CMIT. .
Hallazgo No. 11. El folio de matricula
inmobiliaria del predio El Danubio - Vereda
Bonanza, es abierto con base en Posibles o )
2 La herramienta SharePoint fue
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de mejoras en el afio 1966, es decir, se de instrumentos o un sistema de [ Determinar el estado | Implementar una herramienta [ o et
i i
135 1 configura una falsa tradicién; sin embargo, a |informacién que de cuenta del  |actual y la existenciade  |que de cuenta del estado de los P 1| 20/01/2017| 31/12/2017 49.29 P M

PLAN DE MEJORAMIENTO

través de diferentes actos, cambian esta falsa
tradicién a pleno dominio, sin el lleno de los
requisitos legales para ello. Posteriormente,
en el afio 2008 se protocoliza...

estado actual de los procesos
agrarios.

os procesos agrarios.

procesos agrarios.

SharePoint

alimentando con los expedientes
entregados por el extinto INCODER




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 11. En diciembre de 2007 el
propietario del predio Los Esteros, FMI 236-

No se realizé solicitud de

Analizar las situaciones

Elaborar informe con los
correspondientes soportes, si hay

Dada la naturaleza del hallazgo, y de
acuerdo con las observaciones
realizadas por el extinto INCODER, este

136 1 39934 solicito ante el INCODER el ingreso del |informacion al equipo RUPTA " ° Informe 1| 6/04/2015| 10/04/2015 0.57 .
PLAN DE MEJORAMIENTO g - ' encontradas en cada caso |lugar realizar los tramites hallazgo no es de competencia de la
predio al RUP, Ia cual fue tramitada tan solo | relacionada con este caso. ’ ; ¢ e
2 correspondientes. ANT sino de Ia Unidad de Restitucion
en el afio 2009, )
de Tierras.
Constituir el resguardo
Posibles incumplimientos en o [indigena JIW, Se adquirieron los siguientes predios:
Hallazgo No. 12. Reubicacién y comprade | oo oo IMentos en o jincigena T, en Adauirir y legalizar los predios © adquirieron los sigulentes predios:
) " : establecido en el Auto 173de | cumplimiento del Auto ; 1% | Resguardo La Revelde Lote A MI 236-54515, La
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL predios para el reasentamiento de la - o A0 | para comunidad JIW. Adauirir 3 tare ) ¢
137 2 ° et _|2012. Posibles deficiencias enla  [173 de 2012. Adquisicién ) - Add constituido Predios 3| 1/08/2016| 31/12/2017 73.86 4{conquista con MI 236-12809, Pacora
PLAN DE MEJORAMIENTO comunidad IW en el Municipio de Mapiripsn | °_*. e et ) predios para la reubicacin de la [ SO Ln Viaioio con i 365
estion para la dquisicion de e predios para la adquiridos - a Virginia con .
Meta. INCODER y UARIV gestion p q precios p comunidad JIW. q Y 8!
predios reubicacién de la 51424,
comunidad JIW.
Se puso en conocimiento de la
Solicitara lacomision (L Nacional secretaria de la CNTI la matriz de
olicitar a la comisién Nacional de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Hallazgo No. 13. Solicitud de Ampliacién del - [Posibles deficiencias en la solcitud |Nacional de Territorios [ 214" 2 <8matn Hoctone, de C i
s erritorios Indigenas la inclusién
138 13 guardo Cafio Jabon- C Sikuani, |de ampliacién del resguardo Cafio - Indigenas Ia inclusion de genas fa incl Solicitud realizada 1| 1/08/2016| 31/12/2017, 73.86 1y Saneamiento de los resguardos del
PLAN DE MEJORAMIENTO b e LSO € e esta pretension territorial osre ¢
Mapiripan (Meta). INCODER Jabon, Comunidad Sikuani. esta pretension territorial on terr! Meta donde se evidencia la necesidad
| FEMEONE ] dentro de su priorizacion. !
dentro de su priorizacion. de ampliar el Resguardo Indigena de
Cafio Jabon
Hallazgo No. 1. La ausencia de definicion de
metas sobre las ZRC en los Planes Nacionales Establecer un Plan de s Direccion de A dorras, disefis
a Direccién de Acceso a tierras, disefio
de Desarrollo del periodo 1994-2014,al no | Posibles deficiencias de la accion en la Direccion de | Establecer un Plan de accién en la ’
- ) > 8 : stanes ‘ o su Plan de accion 2017, en el que
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL fijarse un compromiso de avance concreto | planeacién estratégica Acceso a Tierras, en el que | Direccién de Acceso a Tierras, en | Plan de accion e
139 1 por parte del Gobierno Nacional al respecto, |institucional con el Plan Nacional ~ |se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiado y en 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 5186 ° N
PLAN DE MEJORAMIENTO " > ) i encaminadas a la constitucion y/o el
comp el logro de sus de Desarrollo para el disefio de las [productos y actividades  |productos y asociadas nac
° ; . fortalecimiento de las Zonas de
de de [metas asociadas a Zonas de aZonas de Reservas Campesinas. s
© cos ° > Reserva Campesina constituidas.
Ia propiedad rural, eliminar la concentracion Reservas Campesinas.
y el acaparamiento...
Se disefi6 el procedimiento ADMTI-p-
Hallazgo No. 2. La definicién de un propésito - . © diseno € procecimiento
; ” Disefiar y socializar un 001 "Constitucién de Zonas de Reserva
comiin de desarrollo de Ia region de manera v - -
- 2 region & procedimiento para la Campesina”, en version 1 del
concertada entre la accion institucional del . . . L L I,
e e e o se|Posible desarticulacion de Constitucion de Zonasde || 26/04/2017 y se realizé Ia socializacion
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL v fas zor pes lineamientos para la constitucion |Reserva Campesina, en v . Pr del mismo a través del banner del
140 2 Ve comprometida cuando la aprobacién de ‘ pr deC de < : 1| 2/012017| 31/12/2017, 5186 ) "
PLAN DE MEJORAMIENTO hy ) ' %€ | de Zonas de Reserva Campesina en |donde se ° disefiado y divulgado Sistema Integrado de Gestion en la
actividades de exploracion y/o explotacién | ¢ onde Zonas de Reserva Campesina-ZRC . o
. diferentes instrumentos. lineamientos para la intranet institucional. En el
de recursos naturales no atiende a las o -
] ) construccin del Plan de procedimiento se encuentra una
necesidades de las autoridades locales y de :
) ° locate desarrollo sostenible columna en la que se relacionan los
Ia comunidad o cuando la participacién... . 2 due s
tiempos de ejecucion de las tareas.
Hallazgo No. 3. Se evidencia inobservancia
del Estado en sus diferentes niveles en Establecer un Plan de __— ) —
s cerer " ) o 5 cend - La Direccién de Acceso a tierras, disefié
cuanto a la definicién e implementacién de |Posibles deficiencias de la accion en la Direccion de | Establecer un Plan de accién en la PSS
) condiciones preferenciales de accesoalos |planeacién estratégica Acceso a Tierras, en el que | Direccién de Acceso a Tierras, en | Plan de accion ¢ seneld
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ° ° ] pranead ) ‘ ) , estableci6 entre las metas acciones
141 3 diferentes instrumentos de la politica institucional con el Plan Nacional ~ [se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiadoy en 1| 2/01/2017| 31/12/2017, 5186 ‘
PLAN DE MEJORAMIENTO " " 2 an ) " encaminadas a la constitucion y/o el
agropecuaria y de Desarrollo Rural para los | de Desarrollo para el disefio de las |productos y actividades | productos y asociadas e
pobladores de las ZRC, hecho que metas asociadas a Zonas de aZonas de Reservas Campesinas. A
’ o . ] Reserva Campesina constituidas.
contraviene los propésitos previstos por la Reservas Campesinas.
Ley para esta figura de fomentar...
Hallazgo No. 4. La concentracién de la Se disefié el procedimiento ADMTI-p-
propiedad y fraccionamiento por debajo de . 001 "Constitucién de Zonas de Reserva
) Disefiar y socializar un nst ¢
Ia UAF que tienen lugar en algunas de las ZRC Campesina”, en version 1 del
" n lugar ) Posibles inexistencias de procedimiento, en el que : )
constituidas, ha impedido el e o mcluyan acuvidades - |oisefiar y socializar un 26/04/2017 y se socializ6 a través del
\ e pr 2
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de uno de los objetivos fundamentales de la banner del SIG en la intranet
142 4 ) establecido para la emision de asociadas con la emision | pr de C 6n de ;'seﬁado s divlgado 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86 !
i i
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figura, que a su vez inspiré su creacion,
relacionada con el hecho de que éstas sean
un escenario de ordenamiento de la

y garantizar la

i6n de

viabilidad técnica de solicitudes de
ZRC

de viabilidad técnica a las
solicitudes de constitucién
de las ZRC.

Zonas de Reserva Campesina-ZRC

institucional. Asi mismo, avanzé en los
ajustes requeridos de la metodologia
requerida para el calculo de las
extensiones minimas y maximas de las
Unidades Agricolas Familiares,




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 5. Se evidencia un fuerte
retraso gubernamental en la adjudicacién
formal de las tierras baldias al interior de las
ZRC, situacion que ha obstaculizado sus
principales propésitos, saber, el

Posibles deficiencias de la
planeacién estratégica

Establecer un Plan de
accion en la Direccion de
Acceso a Tierras, en el que

Establecer un Plan de accién en la
Direccién de Acceso a Tierras, en

Plan de accién

La Direcci6n de Acceso a tierras, disefio
su Plan de accién 2017, en el que
establecid, entre las metas asociadas
con Zonas de Reserva Campesina la de

143 5 institucional con el Plan Nacional |se incl tas, ] incl tas, disefiad 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86
PLAN DE MEJORAMIENTO ordenamiento de la propiedad rural, el instituciona con € Hlan Haclona’ e incluyan metas € queseincuyan metas, senadoy en 0y 12/ adelantar las gestiones necesarias para
> ° de Desarrollo para el disefio de las |productos y actividades | productos y asociadas i, >
fomento de la pequefia propiedad rural al ; identificar sujetos de reforma agraria
o e metas asociadas a Zonas de a Zonas de Reservas Campesinas. ST ) °
interior de las Zonas y el acceso a créditos y > para la adjudicacién de predios baldios
! e ; Reservas Campesinas. :
otros bienes publicos que contribuyen a la en las zonas de reserva campesina.
estabilizacion
Hallazgo No. 8. El Gobierno Nacional y, en La Direccion de A tierras, disefio
a Direccion de Acceso a tierras, disefio
particular, el MADR y el INCODER, y los Establecer un Plan de °
; v ! N ” - - su Plan de accién 2017, en el que
b depar y no [Posibles deficiencias de la accién en la Direccién de  |Establecer un Plan de accién en la i -
) - » o ) R ) ) estableci6, entre las metas asociadas
X cuentan con informacién completa, planeacion estratégica Acceso a Tierras, en el que [ Direccion de Acceso a Tierras, en  [Plan de accién i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ) ) e S — } : h o con Zonas de Reserva Campesina la de
144 8 actualizada, confiable y publica sobre la institucional con el Plan Nacional  |se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiado y en 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86 ° )
PLAN DE MEJORAMIENTO ” o o ’ ” adelantar las gestiones necesarias para
gestion del Estado adelantada en las ZRC que |de Desarrollo para el disefio de las |productos y actividades  [productos y asociadas i -
v > o ) ’ identificar sujetos de reforma agraria
les permita la toma de decisiones objetiva, |metas asociadas a Zonas de a Zonas de Reservas Campesinas. ! > ) °
oma A ° para la adjudicacién de predios baldios
oportuna, efectiva e integral en materia de Reservas Campesinas. )
e e en las zonas de reserva campesina.
politica publica...
Se disefio el procedimiento ADMTI-P-
- - 001 "Constitucién de Zonas de Reserva
Disefiar un procedimiento o ”
! - e Campesina", en versién 1 del
Posible desconocimiento en los | para la Constitucién de o N
) ) A : o - 26/04/2017 y se realizé la socializacion
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Hallazgo No. 9. El INCODER ha incumplido los | tiempos establecidos para el Zonas de Reserva Diseffar y socializar un el mi v el b ol
6 el mismo a través del banner del
145 9 plazos legales para tramitar las solicitudes de | trémite de las solicitudes Campesina, en donde se  |procedimiento de Constitucién de | - ) 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86 ) L
PLAN DE MEJORAMIENTO o ) : ) ) disefiado y divulgado Sistema Integrado de Gestin en la
constitucién de ZRC. lizadas en la de tiempos para |Zonas de Reserva Campesina-ZRC : e
P intranet institucional. En el
ZRC el tramite en las A
" procedimiento se encuentra una
diferentes etapas A
columna en la que se relacionan los
tiempos de ejecucion de las tareas.
Teniendo en cuenta que la ANT se cred
mediante Decreto 2363 de 2015, y se
entiende por ZDE las denominadas
ZIDRES, creadas a través de la Ley 1776
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Hallazgo No. 10. Luego de cerca de 20 afios de 2016, que sefiala que Ia
146 PLAN DE MEJORAMIENTO 10 de expedida la Ley 160 de 1994, nose ha  |NA NA NA NA 1| 6/04/2015| 31/12/2015 51.86 1| delimitacién y constitucién de esta
creado en el pais ninguna ZDE adicional. figura se encuentra a cargo de la UPRA,
en cuyo caso, el papel de la ANT es
suscribir los contratos a que haya
lugar, la accion asociada no es
competencia de la ANT.
La Direccién de Acceso a tierras, disefio
) Establecer un Plan de )
Hallazgo No. 11. Luego de revisar los PDD y ! - ” - ) su Plan de accién 2017, en el que
! Posibles deficiencias de la accion en la Direccion de | Establecer un Plan de accion en la - -
PDM elaborados para el periodo 2012-2015 » ” : — - . establecid, entre las metas asociadas
. A P planeacion estratégica Acceso a Tierras, en el que | Direccion de Acceso a Tierras, en  [Plan de accién °
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL por las entidades territoriales en que se pransa ) ) N con Zonas de Reserva Campesina la de
147 1 o - institucional con el Plan Nacional ~ |se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiado y en 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86 ) h
PLAN DE MEJORAMIENTO inscriben las seis ZRC actualmente vigentes " - o ! ) N adelantar las gestiones necesarias para
o de Desarrollo para el disefio de las |productos y actividades | productos y actividades asociadas |implementacion o h -
se observa que algunas de estas dltimas no ) identificar sujetos de reforma agraria
metas asociadas a Zonas de a Zonas de Reservas Campesinas. A °
fueron incluidas en dichos Planes. 3 para la adjudicacién de predios baldios
Reservas Campesinas.
en las zonas de reserva campesina.
La Direccién de Acceso a tierras, disefio
. Establecer un Plan de .
Hallazgo No. 12. La Corporacién para el ) o 2 Cen . su Plan de accién 2017, en el que
Posibles deficiencias de la accién en la Direccién de |Establecer un Plan de accién en la X
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente |\ 51 octratégica Acceso a Tierras, en el que [ Direccion de Acceso a Tierras, en  [Plan de accion establecid, entre otras, las siguientes
i i i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Amazénico (CDA), no ha emitido el Plan pransa ) . ) g N metas asociadas con Zonas de Reserva
148 12 (CDA) institucional con el Plan Nacional  |se incluyan metas, el que se incluyan metas, disefiado y en 1| 2/01/2017| 31/12/2017 51.86
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Integrado de Manejo del Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales
Renovables del Ariari Guayabero.

de Desarrollo para el disefio
metas

de las

productos y actividades
asociadas a Zonas de
Reservas Campesinas.

productos y actividades asociadas
aZonas de Reservas Campesinas.

implementacion

Campesina: *Realizar un listado ZRC
Revisar 1000

para la adjudicacién de ZRC, Fortalecer
7 ZRC.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 1. Se verificaron diez (10)
predios en el municipio de San Carlos de
Guaroa, los cuales provienen de adjudicacién
de baldios y suman un drea de 403 hectareas

Posibles deficiencias o inexistencia

Valorar las solicitudes de
posible acumulacién
allegadas por los entes de
control u oficinas de

Realizar el estudio juridico
tendiente a identificar la

Informe de Gestién

Se realizo el informe de Gestion de

149 sobrepasando la UAF que para la zona se  [de controles en los procedimientos existencia de acumulacién de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 30/12/2017 26|
PLAN DE MEJORAMIENTO  sobrep que pal roles en los proced registro, con realizar un St > J 107/ /12/: estudios juridicos realizados.
encuentra entre 34y 46 hectéreas, para adjudicacién de baldios ror con! ! de entes
o o estudio juridico tendiente - ’
contraviniendo la prohibicién expresa del i e |de control u oficinas de registro.
inciso 9 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, &
h de la acumulacién.
generando un presunto detrimento...
Hallazgo No. 1. Se verificaron diez (10) Valorar las solicitudes d
alorar las solicitudes de
predios en el municipio de San Carlos de ° ) En diciembre 2017, se elabord informe
N L posible acumulacién N o L . P
Guaroa, los cuales provienen de adjudicacién - s .| Realizar el estudio juridico de Acumulacion de bienes inicialmente
allegadas por los entes de
) de baldios y suman un drea de 403 hectéreas |Posibles deficiencias en los gacas Por’ tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL > . control u oficinas de e 2 P b f
150 , sobrepasando la UAF que para la zona se | criterios establecidos para la ' ] existencia de acumulacion de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017 26.14] 1identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO ! - registro, con realizar un ot " ) es rea’ -
encuentra entre 34y 46 hectéreas, determinacion de la UAF o eon . de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
e © e estudio juridico tendiente v v N .
contraviniendo la prohibicién expresa del o ENAENE | de control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
- . aidentificar la existencia
inciso 9 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, & presentados.
) de la acumulacién.
generando un presunto detrimento...
Hallazgo No. 2. Se verificaron 13 predios
ubicados en los mcpios de Pto Carrefio y la Valorar las solicitudes de - )
’ P oy ° I En diciembre 2017, se elaboré informe
Primavera en Vichada, los cuales provienen posible acumulacion ) o 201/, s¢ efaporo
vera en ° ) Realizar el estudio juridico de Acumulacién de bienes inicialmente
de adjudicacion de baldios y suman un drea | - allegadas por los entes de [ S ) . :
) Posibles deficiencias o o tendiente a identificar la Informe de Gestién adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de 17526 has, sobrepasando la UAF que se | oo~ co ¢ control u oficinas de neent 2 ce best adiudie ]
151 insuficiencias de controles en ) ] existencia de acumulacién de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2007| 31/12/2017 2614 1identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO encuentra entre 946 y 1294 has, N . registro, con realizar un > ) . e -
e ot proceso de titulacién de baldios. o o h de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
contraviniendo la prohibicion expresa del estudio juridico tendiente e ) . .
> oractio) eNAEME | de control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
parrafo 9 del art 72 Ley 160/94, generando aidentificar la existencia
presunto detrimento en el patrimonio de $ de la acumulacién. s
5.882.111.018...
Hallazgo No. 3. Se verificaron tres predios Valorar tas solicitudes d
alorar las solicitudes de -
ubicados en el mcpio de La Primavera - ° o En diciembre 2017, se elabord informe
N N o posible acumulaciéon " o o P
Vichada, g provienen de adjudicacién de allegadas por los entes de Realizar el estudio juridico de Acumulacién de bienes inicialmente
) baldios y suman un drea de 5005 has, Posibles deficiencias o gacas por tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL [ control u oficinas de neren 2 e B .
152 sobrepasando la UAF que se encuentra entre [insuficiencias de controles en ] existencia de acumulacion de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017 26.14] 1identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO - o I ' registro, con realizar un ’ ) es rea’ -
946 y 1294 has, contraviniendo la prohibicion | proceso de titulacién de baldios. L " p de entes ANT a través de la Direccion de Gestion
" estudio juridico tendiente ve _ N
expresa del n° 9 del art 72 Ley 160 /94, . - ) ) de control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
! - aidentificar la existencia
generando detrimento en el patrimonio en de la acumulacion presentados.
cuantia de $32258230, ...
Hallazgo No. 4. Se verificaron 3 predios
ubicados en el municipio de Puerto Gaitan - Valorar las solicitudes de . .
P o e o En diciembre 2017, se elaboré informe
Meta, los cuales provienen de adjudicacion posible acumulacion . . ” .
° " Realizar el estudio juridico de Acumulacién de bienes inicialmente
de baldios y suman un area de 3948 has, " N allegadas por los entes de . . e L - .
) Posibles deficiencias o o tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL sobrepasando la UAF que paralazonase | oo o oo control u oficinas de ) 2 oo e A 4
153 insuficiencias de controles en ' ] existencia de acumulacién de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017 26.14 1identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO encuentra entre 680 a 920 has, I . registro, con realizar un * " ) es real -
e ol proceso de titulacién de baldios. ror con h de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
contraviniendo la prohibicién expresa del estudio juridico tendiente B
> ! eNAeNe | de control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
parrafo 9 del art 72 Ley 160 /94, generando aidentificar la existencia
: Y 208 ? presentados.
detrimento en el patrimonio de $ de la acumulacion.
2.215.333.800, ..
Hallazgo No. 5. Se verificaron diez predios
ubicados en el mcpio de Pto Lopez - Meta, Valorar las solicitudes de )
" per : En diciembre 2017, se elabord informe
los cuales provienen de adjudicacién de posible acumulacién ) o ‘ ore.
N . Realizar el estudio juridico de Acumulacién de bienes inicialmente
Baldios y suman el srea de 3104 has, ) o allegadas por los entes de sudio] . : "
|AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL sobrepasando la UAF que para esta zona se Posibles deficiencias o control u oficinas de tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
154 P que p: insuficiencias de controles en de estudios juridicos 1| 1/07/2007| 31/12/2017 2614 1{identifican las labores realizadas por la

PLAN DE MEJORAMIENTO

encuentra entre 680 a 920 has
contraviniendo con la funcion expresa del
parrafo 9 del art 72 Ley 160 /94, generando
detrimento en el patrimonio en la cuantia de
$6.694.093.980, ...

proceso de titulacién de baldios.

registro, con realizar un
estudio juridico tendiente
a identificar la existencia
de la acumulacién.

existencia de acumulacion de las
i de entes

de control u oficinas de registro.

ANT a través de la Direccién de Gestion
Juridica de Tierras, en los casos
presentados.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 6. Se verificaron 3 predios
ubicados en el mcpio de Pto Lopez - Meta,
los cuales provienen de adjudicacion de
Baldios y suman el drea de 2953 has,
sobrepasando la UAF que para esta zona se

Posibles deficiencias o

Valorar las solicitudes de
posible acumulacién
allegadas por los entes de
control u oficinas de

Realizar el estudio juridico
tendiente a identificar la

Informe de Gestién

En diciembre 2017, se elabord informe
de Acumulacién de bienes inicialmente
adjudicados como Baldios, en el que se

155 DLAN DE MEIORAMIENTO 6 e 680 550 1 insuficencias de controlesen (27" 8O BRI existencia de acumulacion de as e estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017, 26.14 1identifcan las labores realizadas por la
e ! proceso de titulacion de baldios. ror con h de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
contraviniendo con la funcion expresa del estudio juridico tendiente 'e , »
otuio ) ENCIENTE | e control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
parrafo 9 del art 72 Ley 160/94, generanndo a identificar la existencia
. neren > presentados.
un presunto detrimento en el patrimonio en de la acumulacion.
la cuantia de $5.678.100.875
Hallazgo No. 7. Se verificaron 3 predios
Valorar las solicitudes d
ubicados en Pto Lopez - Meta, los cuales alorarfas soficitudes de En diciembre 2017, se elabord informe
N N " posible acumulacién N o L . P
provienen de adjudicacion de Baldios y e otes de |Realizar el estudio juridico de Acumulacion de bienes inicialmente
X suman el drea de 2550 has, sobrepasando la | Posibles deficiencias o acas por tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL [oRn e o control u oficinas de netent 2 e oes 2o 4
156 7 UAF que para esta zona se encuentra entre  |insuficiencias de controles en iy " existencia de acumulacion de las |de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017, 26.14 1|identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO L N i s " registro, con realizar un . N . " iz s
680 a 920 has contraviniendo con la funcion |proceso de titulacién de baldios. "o, con . de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
estudio juridico tendiente ve v ! 4
expresa del parrafo 9 del art 72 Ley 160 /94, e EnAIENte | 4e control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
) Y a identificar la existencia
generanndo detrimento en le patrimonio en e presentados.
la cuantia de $723.320.600, ... g
Hallazgo No. 8. Se verificaron 5 predios
ubicados en los mcpos Sta Rosalia y a Valorar las solicitudes de
> o8 e v ° ) En diciembre 2017, se elaboré informe
primavera (Vichada) los cuales provienen de posible acumulacién ) o 2017, se elabord |
maverat , h Realizar el estudio juridico de Acumulacion de bienes inicialmente
adjudicacion de Baldios y suman el érea de ) o allegadas por los entes de |- s o e )
) Posibles deficiencias o o tendiente a identificar la Informe de Gestion adjudicados como Baldios, en el que se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 6585 has sobrepasando la UAF que para esta | L N control u oficinas de N N " e Ininlel . e .
157 8 insuficiencias de controles en " g existencia de acumulacién de las | de estudios juridicos 1| 1/07/2017| 31/12/2017, 26.14 1|identifican las labores realizadas por la
PLAN DE MEJORAMIENTO z0na se encuentra entre 946 y 1294 has S iy registro, con realizar un > N X = o
e ' . [proceso de titulacion de baldios. ror on h de entes ANT a través de la Direccién de Gestion
contraviniendo con la funcion expresa del N estudio juridico tendiente ve ) - ]
otuio ) ENCIENT | 4e control u oficinas de registro. Juridica de Tierras, en los casos
9 del art 72 Ley 160/94, generando a identificar la existencia
detrimento en el patrimonio en la cuantia de de la acumulacién. s
$758254000...
Hallazgo No. 15. En la visita realizada al
INCODER se solicitaron 59 expedientes de los
cuales solamente fue posible verificar 36, por Se realizaron capacitaciones sobre
cuanto 23 estaban en poder de un posible desconocimionto de Realizar capacitaciones Retencion documental Orfeo, Tablas
158 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 15 funcionario que no se encontro en el lineamientos aplicables a la sobre Imeapm'\entos de Realizar una capacitacién en Capacitacion 1 1/02/2017| 30/11/2017 43.14 de retencién documental,
PLAN DE MEJORAMIENTO Instituto. En las carpetas revisadas no se o P © temas de gestion documental realizada : transferencias documentales, las
- - gestion documental gestion documental nentales
encontrd copia de la resolucion de cuales fueron en Junio y Diciembre de
adjudicacién, ni copia de la totalidad de los 2017
soportes de la gestion de la Entidad en
cumplimiento...
Hallazgo No. 16. El Juzgado de Restitucién de
Tierras de Ibague, profirié sentencia el
25/11/2013 donde ordena la restitucion del Disefiar mecanismos de | !
redio "La Aurora”. Revisada la carpeta articulacion Disefiar un mecanismo de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL P " 3 P Deficiencias de comunicacién con TR articulacion interinstitucional para . -~ La actividad se encuentra en términos
159 16 correspondiente, se observa que este fue N L N interinstitucional para A Mecanismo disefiado 1 1/10/2017| 30/06/2018 38.86 N i
PLAN DE MEJORAMIENTO - N " la Unidad de Restitucion de Tierras . cruzar informacion relevante para de ejecucion.
adjudicado mediante resolucion 0568 de cruzar informacion s
i
8/11/2012, es decir que el Instituto ya habia relevante para la Agencia 8
efectuado la adjudicacion, antes de surtido el
proceso de restitucion por la UAEGRT.
Se puso en conocimiento de la
Socializar con la )
Posible desconocimiento de la - Socializar con la comunidad del secretaria de la CNTI la matriz de
. . comunidad del resguardo " )
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Hallazgo No. 13. Solicitud de del delresguardo Cario | TMIVERCF TS resguardo Caio Jabin, los socializacitn de C
isi 2
160 13 Resguardo Cafio Jabon- Comunidad Sikuani, [Jabdn, sobre los requisitos ! requisitos establecidos para la 1 1/05/2017| 31/12/2017 34.86 1|y Saneamiento de los resguardos del
PLAN DE MEJORAMIENTO € q establecidos para la q P realizada 105/ 112/ M 8

Mapiripan (Meta). INCODER

establecidos para la ampliacién de
resguardos

ampliacién de resguardos
al interior d ela Agencia

ampliacién de resguardos al
interior de la Agencia

Meta donde se evidencia la necesidad
de ampliar el Resgaurdo Indigena de
Cafio Jabon




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 36 - Pago de Impuestos
Municipales de 39 Predios del Fondo
Nacional Agrario ubicados en el Distrito de

En el traslado contable de las
inversiones en el distrito de riego
RUT realizado entre las entidades
que han tenido bajo su

ilidad la i6n de

Riego RUT (D27). Segun las
municipales de las Alcaldias de Roldanillo, La

tierras en el Departamento del

Realizar un estudio
relacionado con el estado

1. Levantamiento del inventario

Dentro del acta de transferencia del
Incoder a la ANT (No. 0065 del 28 de

noviembre de 2016), sobre el tema de
predios del Fondo Nacional Agrario, no

161 36 Valle (CVC — INCORA — HIMAT — del pago de impuestos de INVENTARIO 1| 30/11/2016| 30/09/2017 43.43 1|se encuentran predios ubicados en el
PLAN DE MEJORAMIENTO Unién y Toro, donde se encuentra ubicado el ( ! pago de Imp de los bienes inmuebles. /11/ /09/ ncuentran predio
nior > ! ¢ INCODER), solo se ha registrado el |los bienes inmuebles a Municipio de Roldanillo, y por tanto,
Distrito de Riego RUT, existen 39 predios a e N regis ! " .
valor contable, sin identificar las |cargo de la entidad. 0 es de competencia de la Agencia
nombre del INCODER e INCORA, valorados " " ) P
’ obras, ni los predios que Nacional de Tierras, dada la naturaleza
catastralmente en $1.724 millones y . .
conforman el distrito de riego RUT, del hallazgo
presentan deudas por ) 4
los cuales han sido trasladados, sin
id
En el traslado contable de las
inversiones en el distrito de riego
:‘Aa”a.“.@ T‘L";B;;;g" ;e ';"’T”:“;’S RUT realizado entre las entidades Dentro del acta de transferencia del
unicipales de 39 Predios el Fondo
. P N . . que han tenido bajo su Incoder a la ANT (No. 0065 del 28 de
Nacional Agrario ubicados en el Distrito de - . ) ) >
: , a de |Realizar un estudio noviembre de 2016}, sobre el tema de
Riego RUT (D27). Segun las ¢ - : .
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL e e e [tfrras en el Departamento del  |refacionado con elestado [, oo predios del Fondo Nacional Agrario, no
1) municipales de las Alcaldias de Roldanillo, La ¢ . Verificacién del pago de los 2o
162 36 nicip: " Valle (CVC - INCORA — HIMAT — | del pago de impuestos de |° pag Pago 1| 30/11/2016| 30/09/2017, 4343 1{se encuentran predios ubicados en el
PLAN DE MEJORAMIENTO Unién y Toro, donde se encuentra ubicado el " g0 de impuestos a cargo. ncue >
nior > ! ¢ INCODER), solo se ha registrado el |los bienes inmuebles a Municipio de Roldanillo, y por tanto,
Distrito de Riego RUT, existen 39 predios a e Na regis ! " .
valor contable, sin identificar las |cargo de la entidad. 0 es de competencia de la Agencia
nombre del INCODER e INCORA, valorados " " )
’ obras, ni los predios que Nacional de Tierras, dada la naturaleza
catastralmente en $1.724 millones y o )
conforman el distrito de riego RUT, del hallazgo
presentan deudas por ) 4
los cuales han sido trasladados, sin
id
Hallazgo No. 38 - Inconsistencias en la Se realizé CO"C\h.BCIOn el 03. ,de enero
; S0 " de 2017, con el fin de conciliar los
informacion registrada en SIIF Nacion, ‘ "
acion, registros SIIF Nacion a 31/12/16 y las
documentos soportes y SIDRA, vigencia 2015. o ) - on e
. ! Conciliar las cifras que solicitudes de adjudicacién de
Revisada la documentacién que soporta el ) i i
) ' ° x ) Inexactitud en los datos enlos |reporte el SIIF con las subsidios. E 11 de Septiembre se
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ingreso de la informacion en el Sistema " ° " L I o > )
163 38 o N sistemas de informacion SIIF y cifras que reporten los Realizar conciliaciones Actas de conciliacion 4| 30/11/2016| 30/09/2017 43.43 2|realizé la Conciliacion de los registros
PLAN DE MEJORAMIENTO Integrado de Informacion Financiera SIIF N P M
e ° ) SIDRA, debido a fallas de control. |dems sistemas de control SIIF Naci6n a 31 de agosto de 2017 y la
Nacién, sus correspondientes registros y la : - © o8
ondiente: v de la entidad. Resolucion de adjudicacion de
Base de datos de adjudicacién del Subsidio ueion ¢
2 ; subsidios obligados (el cual consta
Integral Directo de Reforma Agraria — SIDRA, ) ]
ntegra desde el mes de abril, mayo, junio,
vigencia 2015 ces
julio y agosto de 2017)
Hallazgo No. - Reve i ;
allazgo No. 39 - Revocatoria de la I Verificar Ia informacion La Subdireccion de Zonas focalizadas,
Resolucién 2000 del 30 de junio de 2015. No_Falta de verificacién oportuna por |)°¢%" e
164 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 39 cumple con los requisitos establecidos en el |parte del INCODER del el |Revisar Informe 1| 15/01/2017| 15/09/2017 3471 0lcon el fin de preparar el Info’rlme '
PLAN DE MEJORAMIENTO PR3-OA-06 Adj i de requisitos para la nte v : preparar e’ lnforme y
ed - mptimier i alcance juridico de la establecer el alcance juridico del
Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria |adjudicacion de subsidios. ! !
resolucion. mismo
SIDRA, en su numeral 52.
Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
Establecer el procedimiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria
Hallazgo No. 40 - Tiempos de espera para Rovisar lns causas quq | Subsidio Integral de Reforma —SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacién
165 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | desembolso subsidios SIDRA. Incumplimiento  Debilidades en los controles y en el| "' = ©20s%% 0% agrari de acuerdo con lanueva o N T E— s del subsidio - Adquisicion del predio” y
PLAN DE MEJORAMIENTO a los procedimis porel imi i estructura de ANT tendiente a : ACCTI-P-017 "Materializacion del
instituto. P - optimizar los tiempos de subsidio-Apoyo para cubrir los
desembolso. requerimientos financieros de la
implementacion del proyecto
productivo”.
Se establecieron 3 procedimientos, a
" saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacién del
Hallazgo No. 41 - Formulacion de proyectos )
> > Por deficiencias de control y Revisar las carpetas Establecer el procedimiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria
productivos — Cundinamarca y Arauca. El " " .
INCODER . como uia para Ia formalacian def | TTItore0 ! proceso, ala contentivas de los Subsidio Integral de Reforma —SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion
N 1 . .
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL necesidad de ajustarse a un soportes al proceso de Agraria de acuerdo con la nueva del subsidio - Adquisicién del predio”
166 4 proyecto productivo Formato F52-PM-0S, al . P P & Procedimiento 1| 15/01/2017| 15/09/2017 3471 q p y

PLAN DE MEJORAMIENTO

realizar seguimiento a las carpetas
contentivas de los soportes al proceso de
judicacion, se observaron i i i

recurso adj y

del subsidio

que con tal recurso se generaran
determinados salarios

SIDRAy el estado de los
proyectos.

estructura de ANT tendiente a
mejorar los factores de evaluacién
de los proyectos.

ACCTI-P-017 "Materializacion del

subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de Ia
implementacién del proyecto
productivo”.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 42 - Diferencias entre lo
proyectado en el MUF y lo autorizado por el
comité de compras. el Comité de compras,
autorizé la adquisicién de elementos y/o
insumos sin que en la proyeccién financiera
del proyecto se hubiera considerado la
necesidad o conveniencia.

Por deficiencias en los controles
aplicados

Revisar el expediente del
proyecto y el estado de
ejecucion.

Establecer el procedimiento del
Subsidio Integral de Reforma
Agraria de acuerdo con la nueva
estructura de ANT inluyendo
mecanismos de control y
seguimiento de lo planificado.

Procedimiento

1]

15/01/2017

15/09/2017|

3471

Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
Subsidio Integral de Reforma Agraria
~SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacién
del subsidio - Adquisicién del predio” y
ACCTI-P-017 "Materializacién del
subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de la
implementacién del proyecto
productivo”.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 43 - Recursos del proyecto
productivo (D28). la CGR constatd el retiro
mediante firmas conjuntas de $8,6 millones
correspondientes a la partida con destino a
financiar el proyecto productivo SCUN 001

por cuanto el INCODER no ha
realizado el acompafiamiento al
momento de adquirir los
elementos autorizados ni
posteriormente el seguimiento
que le permita verificar que los
recursos hayan sido utilizados
conforme a la destinacién prevista
y autorizada,

Revisar el expediente y la
informacién disponible del
proyecto en la ANT.

Establecer el procedimiento del
Subsidio Integral de Reforma
Agraria de acuerdo con la nueva
estructura de ANT inluyendo
mecanismos de control y
seguimiento de la ejecucion
presupuestal de los proyectos, de
conformidad con las
competencias de la ANT en el
marco del Decreto 2363 del 2015
y en la articulacién con la ADR
como idoneo en los componentes
productivos posterior a la
adjudicacion

Procedimiento

1]

15/01/2017

15/09/2017|

3471

Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacién del
Subsidio Integral de Reforma Agraria
~SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacién
del subsidio - Adquisicion del predio” y
ACCTI-P-017 "Materializacién del
subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de la
implementacién del proyecto
productivo”.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 44 - Archivo Documental
Proyectos SIDRA. Las carpetas contentivas de
la informacién de los proyectos SIDRA -
Seccional Cundinamarca (SCUN 001, SCUN
003, SCUN 010 y SCUN 011), no se
encuentran ordenadas acorde con las normas
de gestion documental, lo cual genera riesgo
de pérdida de la informacién y no permite
establecer la trazabilidad de la misma.

por deficiencias en los controles y
gestion de archivo

los pr

Revisar el expediente y la
informacién disponible del
proyecto en la ANT.

de gestién documental, en el
marco de los establecidos por la
ANT.

Procedimiento

1

15/01/2017

15/09/2017

34.71]

-

Se establecio el procedimiento ACCTI-P-
017 "Materializacién del subsidio-
Apoyo, el cual tiene una actividad

relaci con la revisién
para identificar el estado actual del
proyecto. Asi mismo, se tiene la
Politica Documental de la ANT de
acuerdo a los lineamientos dados por
el Archivo General de la Nacién
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 44 - Archivo Documental
Proyectos SIDRA. Las carpetas contentivas de
la informacin de los proyectos SIDRA -
Seccional Cundinamarca (SCUN 001, SCUN
003, SCUN 010 y SCUN 011), no se
encuentran ordenadas acorde con las normas|
de gestion documental, lo cual genera riesgo
de pérdida de la informacién y no permite
establecer la trazabilidad de la misma.

por deficiencias en los controles y
gestion de archivo

Establecer politica en
materia de gestion
documental en la Entidad

Elaborar un instrumento que
establezca la politica para el
manejo y control de la gestion
documental en concordancia con
los lineamientos dados por el
Archivo General de la Nacién

INSTRUMENTO

1

30/11/2016

30/09/2017|

43.43

Se elabord la Politica Documental de la
ANT de acuerdo a los lineamientos
dados por el Archivo General de la
Nacion

171

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 45 - Poder adquisitivo subsidio
SIDRA. Con corte a febrero de 2016 ain no
habian sido desembolsados 850 subsidios de
2014 y 349 de 2015. Asi las cosas, si los
desembolsos llegan a hacerse efectivos
durante 2016, en términos reales, el subsidio
equivaldria a 63 SMLMV para los
beneficiarios de 2014 y a 66 SMLMV para
quienes les fue adjudicado el beneficio en
2015.

deficiencias en la eficacia de la
gestion adelantada por el INCODER

Revisar las causas que
generon demoras en el
procedimiento.

Establecer el procedimiento del
Subsidio Integral de Reforma
Agraria de acuerdo con la nueva
estructura de ANT tendiente a
optimizar los tiempos de
desembolso.

Procedimiento

1

15/01/2017

15/09/2017

3471

Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacién del
Subsidio Integral de Reforma Agraria
~SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion
del subsidio - Adquisicion del predio” y
ACCTI-P-017 "Materializacion del
subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de Ia
implementacién del proyecto
productivo”.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 46 - Cumplimiento Metas
SIDRA. Evaluados los reportes de
cumplimientos de metas establecidos tanto
en los Planes de Accién del INCODER como
en la ficha BPIN 0036-00016-0000 se

on de
de metas, ya que a pesar de que se han
asignado los subsidios no se han hecho los
desembolsos.

debilidades en el proceso
administrativo de planeacion, asi
como en la gestion desarrollada
por el INCODER

Revisar las causas que
generaron demoras en el
procedimiento.

Establecer el procedimiento del
Subsidio Integral de Reforma
Agraria de acuerdo con la nueva
estructura de ANT tendiente a
optimizar los tiempos de
desembolso.

Procedimiento

1

15/01/2017

15/09/2017

34.71

Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
Subsidio Integral de Reforma Agraria
—SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion
del subsidio - Adquisicion del predio” y
ACCTI-P-017 "Materializacién del
subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de la
implementacién del proyecto
productivo”.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 47 - Acompafamiento y
seguimiento a la inversién de proyectos
SIDRA (D29). Ninguno de los proyectos
visitados por la CGR en el departamento de

incumplimiento de las

Revisar el expediente del

Establecer el procedimiento del
Subsidio Integral de Reforma
Agraria de acuerdo con la nueva
estructura de ANT inluyendo
mecanismos de control y
seguimiento de los comités de

Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacién del
Subsidio Integral de Reforma Agraria
-SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacién
del subsidio - Adquisicién del predio" y

173 47 responsabilidades asignadas en el royecto y el estado de compra, de conformidad con las  |Procedimiento 1| 15/01/2017| 15/09/2017 34.71 e
PLAN DE MEJORAMIENTO Arauca, se cuenta con los soportes de la P ! 8 proyectoy pra, e /01/ /09/ ACCTI-P-017 "Materializacién del
) oportes protocolo vigente ejecucion. competencias de la ANT en el ! :
totalidad de las compras, existencias y subsidio-Apoyo para cubrir los
. e . N marco del Decreto 2363 del 2015 N N .
destinacién de los dineros retirados de la e requerimientos financieros de la
° y en la articulacion con la ADR J >
cuenta de manejo controlado. ) implementacién del proyecto
como idoneo en los componentes o
« ° productivo”.
productivos posterior a la
adjudicacion del predio.
Establecer el procedimiento del
"por la transicion del objeto Subsidio Integral de Reforma ) -
! ¢ Se establecieron 3 procedimientos, a
misional del INCODER a las nuevas Agraria de acuerdo con la nueva Ao
Hallazgo No. 48 - Recursos en cuentas " 2 nu , saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
e agencias, ya que en las Direcciones estructura de ANT inluyendo ! )
controladas y comités de compras. El nclas ' ) ) " Subsidio Integral de Reforma Agraria
: o Territoriales no existen Revisar el expediente del | mecanismos de controly o e
INCODER no adelantd los comités de N N L g —SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacién
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL compras (requisito previo), para que los funcionarios que adelanten las | proyectoy el estado de | seguimiento de los comités de del subsidio - Adquisicién del predio” y
174 a8 e N . funciones relacionadas con la ejecucion e identificar | compra, de conformidad con las |Procedimiento 1| 15/01/2017| 15/09/2017, 34.71 . e
PLAN DE MEJORAMIENTO beneficiarios pudieran acceder, conforme a L L - N ACCTI-P-017 "Materializacion del
o realizacién de comités de compras [causas que hayan podido | competencias de la ANT en el - :
Ia programacién del MUF, a los recursos won ¢ o subsidio-Apoyo para cubrir los
: o TECHTse y autorizacion para adquirirlos  |generar la demora. marco del Decreto 2363 del 2015 o e
necesarios para dar inicio a la ejecucion de  |” ? " Decret requerimientos financieros de la
. bienes e insumos necesarios para y en la articulacién con la ADR J "
sus proyectos productivos. c ! implementacién del proyecto
el desarrollo de los diferentes como idoneo en los componentes ctivo"
roductivo”.
proyectos productivos. productivos posterior a la P
adjudicacion del predio.
Hallazgo No. 49 - Verificacion de las
condiciones para ser sujetos de reforma o y
) Verificar la informacién )
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL agraria. En la DT Arauca, no hay soportes que | oo oo o os controles para | contenida en el Se cuenta con los correspondientes a la
175 49 permitan concluir que respecto del subsidio I, . . Revisar Informe 1| 15/01/2017| 15/09/2017 34.71 1|revision y adjudicacion del Subsidio del
PLAN DE MEJORAMIENTO . . la verificacion de requisitt y el
ARA-007, se hayan verificado las condiciones Y proyecto S-ARA-007.
’ verit alcance juridico.
de propiedad, patrimonio bruto y de
victimas.
Hallazgo No. 50 - Manejo de recursos de
cuenta controlada (D30). Se avald y realizo el
retiro de la totalidad de los recursos del | La Direccién Territorial avalo el La Subdireccion de Zonas focalizadas,
royecto productivo y la cancelacién de la  [retiro de Ia totalidad de los ) ) ) se encuentra revisando el expediente,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL proyectop M v ‘ cel Revisar el expediente del | Actividades de control y : P
176 50 cuenta controlada, sin que se hubiera recursos sin que se ejerciera el e Informe 1| 15/01/2017| 15/09/2017, 3471 0|con el fin de preparar el Informe y
PLAN DE MEJORAMIENTO . . " o proyecto seguimiento al caso. .
adelantado para dicha fecha, ningtin Comité |adecuado acompariamiento y establecer el alcance juridico del
de Compras, que segdn las actas se control a la inversion. mismo
realizaron el 22 de febrero, 9 de marzoy el 9
de octubre de 2015,
Se establecio un procedimiento al
interior de la Subdireccion de Acceso a
Hallazgo No. 51 - Extractos Bancarios cuentas Tierras en zonas focalizadas,
controladas. En la verificacion realizada por - - - reglamentado por el Acuerdo 005 de
: lonT Falta de control y seguimiento | Establecer un Disefio y establecimiento del
. la CGR, se constato que el instituto no . . N 2016, denominado ACCTI-P-017
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL e A sobre los recursos pr parael pr que incluya - ‘ enomin -
177 51 cuenta ni fisica ni digitalmente, con los . . . Procedimiento 1| 15/01/2017 15/09/2017 34.71] 1|"Materializacion del subsidio-apoyo
PLAN DE MEJORAMIENTO ’ cuya destinacion es especificay  [control de los recursos | actividades de control y *
extractos de ninguno de los proyectos cuyos |1 <**C" para cubrir los requerimientos
beneficiarios ya abrieron las cuentas de & financieros de la implementacion del
manejo controlado. proyecto productivo, a fin de
controles en la
de subsidios.
Se establecieron 3 procedimientos, a
saber: ACCTI-P-011 "Adjudicacion del
Hallazgo No. 52 - Oportunidad de Avalios. ) o . ' J fon a
Falta de celeridad en la suscripcion Establecer el procedimiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria
Revisado el proyecto SIDRA S-GUV-015 por L . . . " " .
valon de S43738,000, 50 encornyd que o1 |l converio interadministrativo | Subsidio Integral de Reforma —SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 000, entre el INCODER y el IGAC para la Agraria de acuerdo con la nueva del subsidio - Adquisicién del predio”
178 52 informe de viabilidad integral del predio es y P hayan podido generarla |"& Procedimiento 1| 15/01/2017| 15/09/2017 3471 10 - Adquisic P v

PLAN DE MEJORAMIENTO

del 2 diciembre de 2014, y el avalio del IGAC
del predio es de fecha 9 de septiembre de
2015, (més de nueve meses después).

realizacion de los avalios de
conformidad a lo establecido en la
Ley 1737 de 2014.

demora.

estructura de ANT tendiente a
optimizar los tiempos de
desembolso.

ACCTI-P-017 "Materializacién del
subsidio-Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de la
implementacién del proyecto
productivo”.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 53 - Planeacién de los Proyectos
SIDRA. Los proyectos SIDRA 2014 revisados
no han sido reformulados en cuanto a los
plazos de ejecucién; igualmente, la situacién
se puede prolongar por cuanto los
funcionarios de planta el INCODER en
liquidacion Direccioén Territorial Guaviare
tienen suspendidas las funciones misionales
desde el 8 de marzo de 2016

Deficiencias en la planeacion y

control para el desarrollo de los
citados proyectos, asi como la
condicién administrativa de los
funcionarios de planta sefialada
anteriormente.

Revisar el expediente del
proyecto y el estado de
formulacion.

Definir plan de trabajo para llevar
a cabo la materializacién de los
subsidios.

Plan de trabajo

1]

15/09/2017|

3471

-

Se suscribi el convenio de Asociacion
con ACDI/VOCA, con el fin de realizar
apoyo operativo en territorio,
baséndose en el procedimiento ACCTI-
P-017 "Materializacién del Subsidio" y
realizar la formulacién o ahysres al
proyecto productivo. Se establecié un
Plan Operativo para el seguimiento al
desarrollo del convenio

180

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 56 - Diligenciamiento del
Formato F47 para Subsidios SIDRA. Se
evidencié que el INCODER DT Santander,
expidi6 Resoluciones sin tener en cuenta que
los beneficiarios del subsidio no registraron
el valor de los activos que poseian al
momento de postularse en el Formato (F47-
0A-05)

Por fallas en la aplicacién de los

controles administrativos y

deficiencias en la verificacion de Ia
informacién presentada por los
aspirantes al subsidio

Verificar la informacion
contenida en el

Revisar

alcance juridico de la

resolucion.

Informe

1

15/09/2017

34.71]

=)

La Subdireccién de Zonas focalizadas,
se encuentra revisando el expediente
del proyecto, con el fin de preparar el
Informe y establecer el alcance juridico
del mismo

AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 57 - Diligenciamiento de los
Formatos F48 y F49 en el expediente de
SIDRA. Los beneficiarios del subsidio SIDRA
otorgado por el INCODER DT Santander
mediante Resoluciones postularon predios y
documentos sin diligenciar el formato F48-
OA-OS Postulacién del Predio y el formato
F49-OA-05-02 sobre la Declaracién
Juramentada de Voluntad de Negocio del
Predio.

Fallas en la aplicacién de los
controles administrativos y
deficiencias en la verificacién de la
informacién elaborada y

por los aspi al

Verificar la informacion

contenida en el

v el

Revisar

alcance juridico de la

subsidio

Informe

1

15/09/2017

34.71]

=3

La Subdireccién de Zonas focalizadas,
se encuentra revisando el expediente
del proyecto, con el fin de preparar el
Informe y establecer el alcance juridico
del mismo
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 58 - Diligenciamiento de los
Formatos F50y F53 en el expediente de
SIDRA. los beneficiarios del subsidio SIDRA
otorgado por el INCODER DT Santander
mediante Resolucién, postularon predios y
allegaron documentos sin diligenciar los
Formatos F50-OA-0S y F53-OA-0S.

Fallas en la aplicacion de los
controles administrativos y
deficiencias en la verificacion de la
informacion elaborada y

por los aspi al

Verificar la informacion
contenida en el

v el

Revisar

alcance juridico de la

subsidio,

Informe

1

15/09/2017|

34.71

=)

La Subdireccién de Zonas focalizadas,
se encuentra revisando el expediente
del proyecto, con el fin de preparar el
Informe y establecer el alcance juridico
del mismo
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 59 - Control de avaldo (1.P.1). En
la revision de los documentos de los predios
adquiridos para comunidades indigenas por
el INCODER D.T. - Cauca, en la vigencia 2015,
se encontraron inconsistencias entre la visita
técnica y el avalto comercial efectuado por
el IGAC

El inadecuado e ineficiente control
ejercido por la entidad en el
procedimiento de Control de
calidad al informe de Avalto con
que cuenta la entidad

Por ser el IGAC la maxima
autoridad nacional en los
temas de avaltos
comerciales y estudios de
suelos, dentro de nuestro
proceso de control de
calidad de avaltos, no
podriamos entrar a
controvertir las unidades
fisiograficas tenidas en
cuenta en la realizacion
del avalto comercial
realizado, ya que
entrariamos a afectar sus
competencias misionales.

un pra

15/09/2017

49.86

o
@

Dentro del procedimiento ACCTI-010
compra directa de predios, se asocio
una actividad de Control de avalto. Se
encuentra pendiente realizar la
capacitacién en tema de avalios
comerciales y estudio de suelos.
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AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 60 - Predios en trdmite. De los
36 predios reportados a la Comision de
Auditoria, por D. T. del INCODER - Cauca, ,
aparecen realmente entregados a la

Falta de planeacién, inadecuados
controles en los procedimientos,
problemas en el registro en la
matricula de la oferta y demoras
en el trémite para el avalio,
situacién que evidencia

18; por el inc imi enel
procedimiento, los restantes se quedaron en
tramite.

en la ejecucién de los
recursos e inoportunidad en el
cumplimento de las metas
propuestas

Realizar informes por
vigencias de predios
adquiridos.

Incluir en el informe de predios
adquiridos, los realmente pagados
que hayan cumplido con todas las

etapas relacionadas en el

procedimiento a construir por
parte de la Agencia Nacional de

Tierras

Informes realizados

1

30/01/2017

17.29

Se realizo reporte de predios
adquiridos y con proceso de
desembolso en el aplicativo SINERGIA
a31/12/2016. Para 2017, se inici6 el
reporte mensual, el cual evidencia los
predios entregados en los procesos
SIR, SIDRA 2014-2015 y SIRA 2016-
2017. La Direccién de Asuntos Etnicos,
reporto el informe de "Predios
adquiridos recursos vigencia 2016
comunidaddes indigenas” a
31/12/2016.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 61 - Cumplimiento de la
legislacion en archivo (D31). Se evidencié en
el INCODER, D.T. Cauca, que en las carpetas

Debido al incumplimiento en la
disposicion final de los

"Elaborar una lista de
chequeo de documentos
de archivo que debe
contener el procedimiento

"Estandarizar la lista de chequeo
documental para que se incluya

Se disefi6 e inici6 la implementacion
del formato "Chek List Adqusicion de
predios de Asuntos Etnicos "ANT con el
objeto de controlar los soportes

185 DLAN DE MEJORAMIENTO de s expediontes 859, 887 y 1,087 fatan | C0CMentos bajo el concepto de  |de adguisicion de predios | en cada expediente de Lista de chequeo 1 31/12/2016 13 1| necesarios para ejecutar el _
‘ archivo total, enlaLey |para étnicas, de predios para Procedimiento de Adquisiciones, a fin
documentos importantes como son: el N " o N
! " 594 de 2000 para que sirva como comunidades étnicas. de levantar este registro para los
avaltio comercial y la propuesta de oferta. " o ) -
sistema de auditoria expedientes de compra de predios
documental. para comunidades étnicas
Capacitar a los servidores
pablicos de la Direccién de
. Asuntos Etnicos de la ANT . s La Direccién de Asuntos Etnicos realizé
Hallazgo No. 61 - Cumplimiento de la - - , Realizar una capacitacion en el o
8o i ©@ |pebidoalincumplimientoenla |en el correcto archivo de e ) Ia capacitacién en el mes de
legislacién en archivo (D31). Se evidencié en | 770 % 10T P | |seeuimiento del procesoy archivo s e 3016 o mooimients
isposicin final de los expedeintes conforme a septiembre de 2016 en "seguimiento
186 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL el INCODER, D.T. Cauca, que en las carpetas || P Haios wde o P o Lort o 2015 v o de documentos conforme a los | Capacitaciones . 30/11/2016 ™ Al T Hivo o 8 .
locumentos bajo el concepto de |Decreto e e X el proceso y archivo de documentos
PLAN DE MEJORAMIENTO de los expedientes 859, 887 y 1.087 faltan ' Joe concep ¥ %€ estandares del Archivo General de [realizadas g yaren” .
‘ archivo total, establecido en la Ley |acuerdo con la ” conforme a los esténdares del Archivo
documentos importantes como son: el . la Nacién y el Decreto 1080 de . .
! " 594 de 2000 reglamentacién del General de la Nacién y las politicas de
avaltio comercial y la propuesta de oferta. ! 2015 del Sector de Cultura.
Archivo General de la la ANT
Nacién (Decreto 1080 de
2015)
incluir en el procedimient Se disefi6 el Procedimiento
ncluir en el procedimiento
Hallazgo No. 62 - Entrega predio Expediente Solicitar certificacion por " en e proc "Adquisicion de tierras para
) : Htieact? Adquisicién de tierras para sicion ce t .
883. La finca denominada La Bocana, parte de la instancia de ! e : comunidades indigenas y negras" en el
. ) comunidades étnicas previo a la ° ne
actualmente no se ha cancelado y se Falta de coordinacién entre las | concertacién con , ] Previo - cual, se incluyen actividades
) : o acion con firma de escrituras, la inclusion de | Procedimiento ) -
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL encuentra abandonado. Aunque mediante |autoridades administrativas en sus | comunidades indigenas P edets | aduuisicion deti relacionadas con la solicitud de la
1) una certificacién por parte de la uisicion de tierras
187 acta de fecha 19 de abril de 2016, el CRIC | actuaciones para el adecuado que indique que los ! A por par 9 , 1 31/12/2016 13 0.5 certificacion a las instancias de
PLAN DE MEJORAMIENTO e y ! - . ) ’ instancia de concertacién con | para comunidades o e
(Consejo Regional Indigena del Cauca), recibe |cumplimiento de los fines del predios y mejoras a 1a ge conce para : concertacion de los pueblos étnicos.
! v o comunidades indigenas que étnicas actualizado ) > etnicos.
el predio La Bocana (Expediente No. 883), el |Estado. adquirir no presentan |1 " ) Esté en proceso de aprobacion, debido
eco ! indique que los predios y mejoras ) o o
predio atin no se ha entregado a la conflictos para su entrega ° ’ a que se estd a la espera de incluir
26N 1o € ‘ a adquirir no presentan conflictos : . !
comunidad priorizada. material. ; ol acciones derivadas de cambios
ara su entrega material.
P B normativos (Decreto 902 de 2017)
Hallazgo No. 63 - Cumplimiento de las
obligaciones de los contratos de - ”
" osde Deficiencias en la gestion )
arrendamiento de los predios ubicados en N PO P Se construyd base de datos por
° P Deficiencias en la gestién juridica, |juridica, que conllevan al - catosp
Islas del Rosario, administrados por el e 1o | Establecer un procedimiento para [1.Elaborar base arrendatario, a fin de identificar el
188 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Incoder (032) (F7). La CGR realiz6 revision |17 0™ ¥an & gresine -\ S el control del ingreso de los control de cada uno . 30/11/2017 0.6 estado de Ia cartera de cada uno de
PLAN DE MEJORAMIENTO selectiva, de [os contratos de arrendamiento |71 2010 6 TEIEnS €6 e la arrendamientos de los predios  |de los contratos que - ellos, con base en el Acta de recibo No.
que suscribié la Unidad Nacional de Tierras |7 > C°T @ 2 07 8% P oo delos |ublcados en Islas del Rosario  |generan el ingreso. 134 del 06/12/2016 del extinto
Rurales UNAT , sobre predios baldios - gacion INCODER.
J hsh f arrendatarios.
ubicados en el corregimiento de Bard,
Distrito de Cartagena de Indi
- Se disefi6 el borrador de
Hallazgo No. 63 - Cumplimiento de las ' rraco ) .
7 Procedimiento "Registro de ingresos”,
obligaciones de los contratos de ) - ) ;
" ‘ Deficiencias en la gestion 2. Elaborar y publicar que tiene como objetivo detallar las
arrendamiento de los predios ubicados en . . oene ) ) -
Deficiencias en la gestion juridica, [juridica, que conllevan al en el sistema de actividades para reconocer y clasificar
Islas del Rosario, administrados por el ue conllevan al presunto resunto acaecimiento del [ S1201SCer Un procedimiento para |, . e calidag el los ingresos presupuestales de la ANT
i i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Incoder (D32) (F7). La CGR realizé revision | ! presu p el control del ingreso de los sestion lgresos presupuest
189 del dela dela procedimiento para 1 30/11/2017 60.86) 0.5[en el SIIF nacién Il. Inicia con el
PLAN DE MEJORAMIENTO selectiva, de los contratos de arrendamiento mien omen 1eno arrendamientos de los predios '
) prescripcién de la obligaciéna | prescripcién de la el control del cobro y reconocimiento de un derecho en una
que suscribi la Unidad Nacional de Tierras ) >e ubicados en Islas del Rosario .
h favor de los arrendatarios. obligacién a favor de los recaudos de los cuenta por cobrar registrada en SIIF
Rurales UNAT , sobre predios baldios ! M por cobr r
> arrendatarios. ingresos . Nacién Il y finaliza en el informe de
ubicados en el corregimiento de Bard,
recaudo generado por concepto de
Distrito de Cartagena de Indi
arrendamientos.
. Se disefi6 el procedimiento
. B Inadecuada labor de supervision " .
Hallazgo No. 64 - Pélizas de garantia en los ‘Adquisicién de tierras para
de los contratos y por falta de " "
contratos de arrendamiento de los predios °* ¢ Incluir dentro del indigenas y negras”, en el
gestion de las dependencias de
ubicados en islas del rosario, administrados procedimiento de la ) - cual, se incluyen actividades
: INCODER competentes, tendientes Realizar el procedimiento
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL por el INCODER (D33).No constituciénde | " " e e |secretaria General donde e on relacionadas con la solicitud de la
igir el ¢ :
190 pélizas de cumplimiento. Adicionalmente e s puntos de | 8 Procedimiento 1 30/09/2017 4343 0.5|certificacion a las instancias de
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pese a que se constituyeron inicialmente las
correspondientes pélizas, no fueron objeto
de la correspondiente prérroga y por tanto
no se encuentran vigentes

obligaciones pactadas o a la
terminacién anticipada de los
contratos ante el presunto
incumplimiento de los
arrendatarios

control respecto al
perfeccionamiento y
ejecucién de los contratos.

contractual incluir el control de
las pélizas..

concertacin de los pueblos étnicos.
Estd en proceso de aprobacion, debido
a que se estd a la espera de incluir
acciones derivadas de cambios
normativos (Decreto 902 de 2017).




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 66 - Constitucién Rezago
Cuentas por Pagar Banco Agrario. (D34).
Revisada la constitucion del rezago

se observa la itucion de

"Deficiencia ejecucion de los
proyectos, que no muestra la

Establecer politica de

Mediante circular establecer la
politica de cierre de vigencia que

La Secretaria General expidio la
Circular No 06 del 2 de Noviembre de

191 66 temple | isit la | CIRCULAR EXPEDIDA 1| 30/11/2016| 31/12/2016 243 1|2016, mediante la cual se impart
PLAN DE MEJORAMIENTO cuentas por pagar a nombre del Banco realidad del presupuesto cierre de vigencia contemple Jos requisitos para fa /11 112/ 975, meclante 1a cualse Imparten
) ° e constitucion del rezago lineamientos financieros para el cierre
Agrario por valor de $50.013.8 millones, sin | ejecutado de los proyectos '
™! presupuestal de la vigencia fiscal.
que estas cumplan con los requisitos
previstos en la norma para su constitucion.
Hallazgo No. 67 - Constitucién Cuentas por
Pagar (D35). Revisada la constitucion del
gar (035) i i Mediante circular establecer la La Secretaria General expidio la
rezago presupuestal para la vigencia 2016, se | "Deficiencia ejecucion de los drante i ablece ° :
) para o " politica de cierre de vigencia que Circular No 06 del 2 de Noviembre de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL observa que para la vigencia 2015 se proyectos, que no muestra la Establecer politica de >V ’ "
192 67 N v . polit contemple los requisitos parala | CIRCULAR EXPEDIDA 1| 30/11/2016| 31/12/2016 443 1|2016, mediante la cual se imparten
PLAN DE MEJORAMIENTO apropiaron recursos para el proyecto C- 620~ |realidad del presupuesto cierre de vigencia mele - elac !
: ° constitucion del rezago lineamientos financieros para el cierre
1107-4 por $15.584.9 millones, de los cuales |ejecutado de los proyectos '
Por >’ presupuestal de la vigencia fiscal.
se constituyé Rezago Presupuestal Cuentas
por Pagar por valor de $12.765.8 millones.
Hallazgo No. 68 - Recursos acreedores varios Se disefio y aprobd el procedimiento
sujetos a devolucién DTN. EI INCODER, ha | Deficiencias en los controles a los [Establecer el claborar el procedimiento GEFIN-P-002 "Pago acreedores varios”
193 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL o constituido Rezago Presupuestal - Cuentas | recursos de proyectos depositados | procedimiento para la mrrespmd_‘zme o edores | PROCEDIMIENTO 1| s0711/2016| 3070872017 343 que tiene por objeto detallar las tareas
PLAN DE MEJORAMIENTO por Pagar, en cada vigencia, con saldos en la cuenta Acreedores Varios constitucién y pago de Varios que constituya la entidad. ELABORADO a realizar para el pago de los
pendientes de ejecutar de convenios y Sujetos a Devolucién acreedores varios a ¥ : acreedores varios, sujetos a devolucién
proyectos por valor $278.923 millones. en el SIIF nacién Il
Hallazgo No. 69 - Ejecucion Rezago
P tal. Revisada la ejecucion del
Rre“puss @ ev':al aRa elecucion &e Mediante circular establecer la La Secretaria General expidié la
ezago Presupuestal - Reservas vigencia
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL me pu ool zofs Deficiencias en los controles a los|Estabi o a politica de cierre de vigencia que Circular No 06 del 2 de Noviembre de
1) , para ser ejecutado en el 2015, se eficiencias en los controles a los ~|Establecer politica de "V ’ )
194 69 P . N N ‘F . contemple los requisitos para la CIRCULAR EXPEDIDA 1| 30/11/2016| 31/12/2016 4.43 1[2016, mediante la cual se imparten
PLAN DE MEJORAMIENTO observa que se presentaron reducciones de |rubros dentro del presupuesto. | cierre de vigencia © - elact !
: constitucion del rezago financieros para el cierre
presupuesto por valor de $31.8 millones de "
oSt presupuestal de la vigencia fiscal 2016
Io constituido en Reservas, quedando un
valor definitivo de $18.483.5 millones.
Disefiar instrumentos de
Controles insuficientes parala | control para verificar . La Subdireccion de Sistemas de
" : I " i o Disefiar e implementar un ) .
Hallazgo No. 1. Diferencias entre registros  |verificacion de desde auela [ e v e Informacion desarrollé una
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL contables de predios del Fondo Nacional | relacionada con predios del Fondo |informacion relacionada parala Formato certificacion automitica, generada
195 1 N . N N N " ingreso de predios al Fondo 1 1/09/2017| 31/03/2018 30.14] N
PLAN DE MEJORAMIENTO Agrario en los estados financieros de la ANT [Nacional Agrario tanto por el con los predios del FNA se | (8750 PR 0 O cign |Implementado desde el sistema mediante el cual se
y actas de entrega del INCODER proveedor como el cliente de la |encuentra registrada en el 8 controla el inventario del Fondo
! # ) o del proceso contable t
informacion formulario electronico de Nacional Agrario-FNA.
registro de predios
Se elaboraron las conciliaciones
Controles insuficientes para la o correspondientes a los meses de
- . e . N L Disefar instrumentos de N
Hallazgo No. 1. Diferencias entre registros  [verificacion de informacion e Realizar conciliciones mensuales Septiembre, Octubre y Noviembre de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL contables de predios del Fondo Nacional relacionada con predios del Fondo | . . o . 2017, entre la Subdireccién
196 1 ! ! Fonc ‘ " informacion relacionada | frente a los predios ingresados al |Actas de conciliacién 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014 i ¢
PLAN DE MEJORAMIENTO Agrario en los estados financieros de la ANT [Nacional Agrario tanto por el s h Administrativa y Financiera y la
) con predios del FNA con la | Fondo Nacional Agrario nistrel eray
y actas de entrega del INCODER proveedor como el cliente de la  |" i Subdireccion de Administracién de
" informacion contable )
informacion Tierras. La accién se encuentra dentro
de los términos para su ejecucion.
Disefiar instrumentos de
Controles insuficientes parala | control para verificar -
i g pa P Diseffar e implementar un La Subdireccién de Sistemas de
Hallazgo No. 4. Contabilizacién en cero ($0)  |verificacion de desde auela | e eertifcarion de e e
i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL de predios del Fondo Nacional Agrario en los [relacionada con predios del Fondo |informacion relacionada Formato . .
197 4 P 8 P ingreso de predios al Fondo 1| 1/09/2017| 31/03/2018 30.14 1| certificacion automatica, generada
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estados financieros de la ANT. cuando. en
realidad. su valor era positivo.

Nacional Agrario tanto por el
proveedor como el cliente de Ia
informacién

con los predios del FNA se
encuentra registrada en el
formulario electrénico de
registro de predios

Nacional Agrario con la validacién
del proceso contable

implementado

desde el sistema mediante el cual se
controla el inventario del FNA.




AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL

Hallazgo No. 4. Contabilizacién en cero ($0)
de predios del Fondo Nacional Agrario en los

Controles insuficientes para la
verificacion de informacién
relacionada con predios del Fondo

Disefiar instrumentos de
verificacion de la

Realizar conciliaciones mensuales

Se elaboraron las conciliaciones
correspondientes a los meses de
Septiembre, Octubre y Noviembre de
2017, entre la Subdireccién

198 4 informacion relacionada | frente a los predios ingresados al [Actas de conciliacié 7| 1/09/2017| 31/03/2018 3014
PLAN DE MEJORAMIENTO estados financieros de la ANT. cuando. en [ Nacional Agrario tanto por el inormadion feacionada | freme a ‘os precios ngresados al | Actas de conclliacion 09/ 103/ Administrativa y Financiera y la
) o ) con predios del FNA con la |Fondo Nacional Agrario istrat neleray i
realidad. su valor era positivo. proveedor como el cliente de la | " Subdireccién de Administracién de
! " informacién contable ) -
informacién Tierras. La accién se encuentra dentro
de los términos para su ejecucién.
Hallazgo No. 11. Inclusion de clusula enlos | - Realizar una socializacién de la Se realizé reunion el 26 de Octubre de
) Posible desconocimiento de la ) ’ ) p—
contratos de arrendamiento de Islas del ‘ : Sentencia del Consejo de Estado 2017, con el fin de hacer seguimiento
: . sentencia del Consejo de Estado . . o o :
Rosario y San Bernardo contrarias al 219 dorunto co 2010 oot 1oe Socializar normatividady |del 9 de junio de 2010y de de contratos de lIslas del Rosario y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ordenamiento Juridico (€l Consejo de Estado Junio de 2530 p i vigentes |[di vigentes aplicables a|Socializacion precisar algunas situaciones
199 1 . e ] partes que intervienen en el F ) ) 1| 15/08/2017| 31/10/2017 1 ) 2
PLAN DE MEJORAMIENTO declaré nulo el Inciso primero del Articulo 9. © aplicables a los contratos |l0s contratos de arrendamiento  |realizada relacionadas con solicitud de concepto
na proceso de elaboracién de la ; “ndam’ - ”
La Corte Constitucional declara como un : de arrendamiento. con el personal que interviene en de la Oficina de Juridica, entre algunas
T minuta de los contratos de > ° AP :
derecho fundamental "la administracién de ° Ia elaboracién de las minutas de de ellas Ia socializacién de Ia Sentencia
Db arrendamiento. v
justicia”). los contratos. del Consejo de Estado.
De los 118 contratos de arrendamiento
- , Revisar el 100% de contratos de entregados por el INCODER, se realiz6
Hallazgo No. 11. Inclusién de clusula enlos | - o regac ’
) Posible desconocimiento de la arrendamiento vigentes para Verificacién de su totalidad, lo que
contratos de arrendamiento de Islas del ‘ ) )
. . sentencia del Consejo de Estado | establecer en cusles de ellos se corresponde al avance del 50%
Rosario y San Bernardo contrarias al ade Ajustar los contratos de en cu ) ) ] ’
, : e " del 9 de junio de 2010 por las °  |encuentraincluida la cléusula | Porcentaje de reportado. Sin embargo, segdin la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL ordenamiento Juridico (€l Consejo de Estado node acuerdo con la sentencia ) ‘ ‘ ortade. >
200 1 ! et ’ partes que intervienen en el - ©2 " relacionada con la nulidad Contratos vigentes 100| 15/08/2017| 31/10/2017 1 50| revision realizada con corte
PLAN DE MEJORAMIENTO declard nulo el Inciso primero del Articulo 9. e proferida por el Consejo ? ‘ 3 ¢
e proceso de elaboracién de la establecida en la sentencia del  |revisados y ajustados 31/12/2017, se identificaron 43
La Corte Constitucional declara como un ) de Estado. ) )
o eome Y minuta de los contratos de Consejo de Estado y proceder a la contratos, de los cuales se proceders a
derecho fundamental "la administracién de ’ 0 ) e
e arrendamiento. expedicién del documento tramitar la modificacién del contrato,
justicia"). e . ;
modificatorio. de acuerdo con lo establecido por el
Consejo de Estado.
Se estructuré una herramienta de
control para hacer seguimiento a los
contratos de arrendamiento que se
. N . Posible inexistencia de controles  [Establecer instrumentos  [Disefiar e implementar una encontraban vigentes, con el fin de
Hallazgo No. 12. Inexistencia de pizas o /o herramientas para realizar de control para el herramienta de control para Herramienta realizar un seguimiento a las garantias
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL expedicién tardia de pélizas en Contratos de |*/° " para rea P control p; erra €8 alasg
201 12 " ¢ ala y al estado de | efectuar el seguimiento al disefiada e 1| 15/08/2017| 30/06/2018 45.57 1|de cumplimiento constituidas por los
PLAN DE MEJORAMIENTO arrendamiento de Islas del Rosario y San cguim " ™ ) ento ¢
Bernardo vigencia de las pélizas en los las pélizas de los contratos [cumplimiento de vigencia de las  [implementada arrendatarios. A corte 31/12/2017, de
) contratos de ar i de arr i polizas. los 43 contratos que se encuentran
vigentes, slo 12 con pélizas vigentes.
Se procedera a enviar los respectivos
requerimientos
A corte 31/12/2017, de los 43
contratos solo 12 pdlizas se
o encuentran vigentes. Por lo tanto, se
Revisar el estado de las pélizas del ) an viger '
. . . . L Revisar el estado de las ) Porcentaje de procederd a enviar los respectivos
Hallazgo No. 12. Inexistencia de pélizas o |Posible falta de revisin de los o o 1os sontratas de | 100% de los contratos vigentes, [ (TR T8 ot e arins
202 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL | - expedicién tardia de plizas en Contratos de |documentos que reposan en las :"endam‘enw ety |01 aa fecha, y obtener a o e 10| 15/08/2017] 3171072017 ul ol :a o
PLAN DE MEJORAMIENTO arrendamiento de Islas del Rosarioy San | carpetas de los contratos de BeNtey | xpedicin y aprobacién de las v para qf v
adelantar las gestiones N amparados con condiciones pactadas en el contrato de
Bernardo. arrendamiento, ) pélizas requeridas para la "
correspondientes ! pslizas arrendamiento. El 64% de avance
ejecucion de los contratos. 9
corresponde a la revision total de los
contratos vigentes (50%) y al avance en
contratos con péliza vigente (14%)
Se ajusté el procedimiento ADQBS-P-
Incluir puntos de control 004 Gestion Pre contractual -
e Posible inexistencia y/o » n pre
Hallazgo No. 12. Inexistencia de pélizaso | 0= 1 MO8V | dentro del p Actualizar el de | imiento Contratacién Directa, del 26 de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL expedicion tardia de polizas en Contratos de de gestion contractual de [Gestion contractual de la entidad, diciembre de 2017 en el que incluye
203 12 pedl poliz procedimiento de gestion 8 ! ajustado e 1| 10/08/2017| 30/10/2017 11.57 ! que incluy
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arrendamiento de Islas del Rosario y San
Bernardo.

contractual para la aprobacién de
las pélizas

la entidad, relacionados
con la aprobacién de las
Garantias

incluyendo controles asociados a
Ia aprobacién de las garantias.

implementado

una actividad relacionada con la
aprobacion de garantias. Este
documento se socializo a través de la
Intranet Institucional




Hallazgo No. 13. Deficiencias del liquidador

Posible inexistencia de
mecanismos de control que

Definir e implementar un

Se elabord el procedimiento GEFIN-P-

) - ) ermitieran identificar Establecer de imiento para las )
200 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL 5 en la gestion de cartera derivada de p nl teran I o 1 ! | Lcopuirmionto on ol amee de :Lc'\ones P Zimienm " ;;Seﬁadc . W vyosy2017| 300672018 ws1a 007 Registro e Ingresos de Cartera y se
. oportunamente los retrasos en el . ) )
PLAN DE MEJORAMIENTO Contratos de arrendamiento de Islas del P ) & on & Pag o3 € ScB ; encuentra publicado en a intranet
; pago de los canones de Ios arrendamientos cumplimiento del pago de los  |implementado ency
Rosario y San Bernardo ° ‘ ° institucional
arrendamiento y realizar las arrendamientos pactados.
acciones de cobro
Definir e implementar un
imiento para la gestion de
Hallazgo No. 13. Deficiencias del liquidador ~ [Posible inexistencia de Pr para 4 & - Se elaboré el procedimiento GEFIN-P-
. - ) ° ' cartera de la entidad, en el que se |Procedimiento i
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL en la gestion de cartera derivada de mecanismos de control que y/o instrumentos de ‘ ! ° roce 007 Registro e Ingresos de Cartera y se
205 13 . n ‘ ° incluyan acciones asociadas ala |disefiado e 1| 30/08/2017| 31/01/2018 2| ) )
PLAN DE MEJORAMIENTO Contratos de arrendamiento de Islas del |permitieran realizar una adecuada |control para la gestién de . ‘ encuentra publicado en a intranet
; o : cartera derivada de los contratos |implementado o
Rosario y San Bernardo gestion de la cartera la cartera de la entidad 2 institucional
de arrendamiento de Islas del
Rosario y San Bernardo
Se suscribié el convenio No. 850 con la
Identificar y ejecut FAO, en dond ieron 4 lineas: 1.
Hallazgo No. 15. Deficiencias en la proteccion| o entiicary ejecutar Realizar tres (3) acciones en donde se previeron 4 fineas
50 0. 5. Deren ° Posible falta de articulacién entre |acciones concertadas ) Apoyar el proceso de consulta previa,
de la diversidad e integridad del ambiente en ' -\ Jresacion o ° concertadas con las autoridades o
) entidades que tienen injerencia en [entre las diferentes i 2. Desarrollo de actividades en apoyo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL Islas del Rosario y San Bernardo que ha ; TP bl N ambientales competentes e tad o e
1) a zona para el establecimiento de |autoridades que tienen cciones concertadas e los procesos de ordenamiento del
206 15 acarreado dafio ambiental. transgrediendo ona p ! autoridades q (Cardique y Parques Naturales ! 3| 1/09/2017| 30/06/2018 43.14 os P
PLAN DE MEJORAMIENTO o i ¥19" acciones que contribuyan a la injerencia en la zona, ) ara realizadas territorio, entre otras. 3.
los principios de Prevencién y Precaucién a " . - .. [Nacionales) dirigidas a la . .
° e conservacién ambiental de las Islas |dirigidas a la conservacion ) creic Fortalecimiento de la politica de
raiz de la suscripcién de contratos de 3 ' conservacién ambiental de las > eomer .
: ‘ del Rosario y San Bernardo ambiental de las Islas del ) Administracién de predios. 4. Apoyar
arrendamiento en lslas del Rosario. ° Islas del Rosario y San Bernardo o
Rosario y San Bernardo labores y propuestas de mitigacion del
riesgo de erosién de los archi
’ En el Convenio 850 suscrito con la FAO,
Establecer mecanismos onveme s -~
! se defini6 una linea estratégica que
- ” y/o instrumentos de fini6 una
Hallazgo No. 15. Deficiencias en la proteccion| N prevé seguimiento a los contratos,
o0 o o e ° Posibles deficiencias en la control para el o ) J
de la diversidad e integridad del ambiente en = ¢ o Disefiar e implementar un tendientes a fortalecer acciones de
Islas del Rosario y San Bernardo que ha supervisién de os contratos de | seguimiento al instrumento para hacer Instrumento seguimiento a los contratos y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO DEL arrendamiento, en lo atinente a las |cumplimiento de las Himiento a fos )
207 15 acarreado dafio ambi i o e 1| 1/09/2017| 30/06/2018 4314 1|realizacién de visitas que permitan
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los principios de Prevencién y Precaucién a
raiz de la suscripcién de contratos de
arrendamiento en Islas del Rosario.

relacionadas con temas
ambientales

contractuales

de tipo ambiental

consignadas
contratos de
arrendamient

en los

to

seguimiento a las obligaciones
i enlos

disefiado e

contratos de arrendamiento

emitir conceptos técnicos con miras a
tomar acciones de prevencién y
segumiento al cumplimiento de los
contratos, en conjunto con Parques
Nacionales Naturales.



