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Establecer las actividades a realizar por la Agencia Nacional de Tierras, en relacién con lo
dispuesto por el Titulo 26, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
OBJETIVO Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, para
simplificar y agilizar los procedimientos de constitucidn, reconocimiento, fortalecimiento y
ampliacién de Territorios Campesinos Agroalimentarios — TECAM

El procedimiento inicia con la recepcion de la solicitud de constitucién de la constitucidn o
ALCANCE ampliacion de Territorios Campesinos Agroalimentarios — TECAM, hasta la presentacién del
proyecto de Acuerdo al Consejo Directivo de la ANT para su aprobacion.

RESPONSABLE | Direccion de Acceso a Tierras

1. DEFINICIONES

Plan de Vida Digna: Es el instrumento de planificacion y organizacién a partir del cual las comunidades que
integran los TECAM planifican y ordenan el territorio para garantizar la permanencia en el mismo, la soberania
alimentaria, el cuidado y conservacion del patrimonio cultural del territorio, el cuidado y conservacion ambiental,
la cultura campesina, la transformacion de conflictividades rurales, y la superacion de necesidades concretas a
corto, mediano y largo plazo para materializar la Reforma Agraria, la Reforma Rural Integral y el Desarrollo
Rural.

TECAM: Territorios Campesinos Agroalimentarios. Son territorios concebidos, habitados y organizados
histéricamente por familias, comunidades y organizaciones campesinas en areas geograficas delimitadas con
el fin de garantizar la permanencia en el territorio, la conservacion de los bienes comunes de la naturaleza, la
vida digna de sus habitantes, la soberania alimentaria, la agroecologia, y la proteccidon de las dimensiones
economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado que lo habita y se constituyen como una forma
diversa de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, en la cual se priorizaran los programas de
reforma agraria y desarrollo rural y se fomentara la distribucion adecuada de la tierra, la productividad, conforme
a la legislacion vigente.

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios no constituyen titulo colectivo de propiedad, ni surten efectos
juridicos sobre el derecho a la propiedad privada ni a los derechos de particulares sobre predios ubicados en
las areas delimitadas como Territorios Campesinos Agroalimentarios.

Territorialidades campesinas: Son territorios en que se evidencia el estrecho relacionamiento del
campesinado con la tierra, la naturaleza y el territorio con condiciones geograficas, demogréficas, organizativas
y culturales; que histéricamente han venido siendo ocupados o gestionados por las comunidades campesinas
y constituyen el &mbito tradicional de sus actividades en las dimensiones econdmica, social, cultural, politica y
ambiental, como sujetos de derechos y especial proteccién constitucional.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS:

ADR: Agencia de Desarrollo Rural

UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
ANT: Agencia Nacional de Tierras

DAT: Direccion de Acceso a Tierras

UGT: Unidad de Gestion Territorial.

SIG: Sistema de informacion Geografica

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. GENERALIDADES

Que el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial
de la Vida", establecié que el Gobierno Nacional formulara e implementara un plan para la identificacion,
caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras territorialidades campesinas , entre ellas los Territorios
Campesinos Agroalimentarios, en adelante TECAM, y concertara con las organizaciones representativas de
estas territorialidades, los ajustes normativos necesarios con el proposito de simplificar y agilizar los
procedimientos de constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de estas territorialidades conforme a los
principios orientadores de la Ley 160 de 1994,

Los TECAM, se constituiran, reconoceran y se formalizaran de conformidad con los siguientes objetivos:

1. Promover la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural Integral y el fortalecimiento del campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional en el marco de la implementacion de las politicas agrarias
y ambientales.

2. Facilitar la formulaciéon e implementacion integral de las politicas publicas rurales, agrarias y
ambientales, asi como, el fortalecimiento de espacios de concertacion entre el Estado y las
comunidades campesinas.
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10.

1.

12.

Promover y proteger la soberania alimentaria, la dimension economica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, los bienes comunes de la naturaleza, fortaleciendo la economia
campesina, familiar y comunitaria.

Proponer estrategias que posibiliten el acceso y la democratizacién de la propiedad de la tierra, la
permanencia y gobernanza en el territorio acorde a las formas de producciéon campesina.

Reconocer y fomentar la articulacién del campesinado y los sectores populares que contribuyan a la
vida digna y la paz territorial, asi como, la relacién entre el campo y la ciudad desde una perspectiva
alimentaria, productiva, social, ambiental y cultural.

Promover y fortalecer la permanencia en el territorio, el cuidado de la vida, y la promocion de los
derechos humanos a través de mecanismos propios de proteccién como las guardias campesinas, de
los mecanismos alternativos para la solucion de conflictos, y organizaciones defensoras de derechos
humanos.

Consolidar un modelo de ocupacion del territorio con vocacion de permanencia y arraigo, creando las
condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Proteger y conservar los recursos naturales renovables y del ambiente, en armonia con el
ordenamiento social y productivo, en cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad.

Fomentar, consolidar y crear condiciones de sostenibilidad y bienestar para la economia campesina,
familiar y comunitaria.

Impulsar la conservacion y recuperacion de las semillas nativas y criollas para garantizar la soberania
alimentaria y proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas.

Contribuir a la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas con practicas alternativas de
produccion agroecoldgica, en funcién de la estabilidad econémica de las familias campesinas y la
produccion de alimentos agroecolégicos.

Promover la igualdad de género y la participacidn de las personas jovenes de la ruralidad y mujeres
rurales.

Para la ejecucion del presente procedimiento se hace claridad que los tiempos estan expresados en el marco
tanto de la normatividad aplicable, como los empleados por los responsables de la Agencia Nacional de Tierras
en el desarrollo de las tareas. Por lo tanto, el conteo de los tiempos contemplados en este documento se suspende
hasta que los procedimientos que aportan a su ejecucién sean surtidos, asi como, los entes externos involucrados
den respuesta a las solicitudes y/o requerimientos realizados, momento en el cual se reanuda el conteo de estos.
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3. NORMATIVIDAD APLICABLE
Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida"
Decreto 780 del 24 de junio de 2024, por el cual se adiciona el Titulo 27 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural y se establecen los ajustes normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion,
reconocimiento y formalizacion de Territorios Campesino Agroalimentarios — TECAM, en desarrollo del articulo
359 de la ley 2294 de 2023.
4. CONVENCIONES
Punto de Actividades
Control Control Riesgo
Convenciones
© ®
Texto en color | Texto en color
azul rojo
5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
Dependencia Tiempo
No. Nombre Actividad Descripcion Actividad P de
Responsable . Ll
ejecucion
El trdmite se inicia por solicitud escrita de las organizaciones
campesinas representativas, la presentacion de la solicitud se
realiza a través de los canales virtuales de la ANT o de manera
presencial en las UGT, la cual debera estar acompafiada de por lo
Recibir [ solicitud de la menos la siguiente informacion:
1 constitucion o amoliacion 1. Conformacién de la organizacién campesina. Direccion de 1 dia
P 2. Ubicacion del TECAM. Acceso a Tierras

de Territorios Campesinos

Agroalimentarios - TECAM. 3. Area pretendida.

4. Numero de familias.

SOLICITUD RADICADA ORFEO

INTI-F-002 | Version 4 | 10/04/2024

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA




Y

PROCEDIMIENTO

Agencia
Nacional ce

Tierras ACTIVIDAD

PROCESO

CONSTITUCION, RECONOCIMIENTO,
FORTALECIMIENTO Y AMPLIACION DE
TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS
- TECAM
CONSTITUCION Y AMPLIACION DE TERRITORIOS
CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS - TECAM
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

ORI RS ACCTI-P-032

VERSION

FECHA 10/09/2024

©

Analizar la solicitud y abrir
expediente

Con la solicitud recibida, de conformidad, se realiza la apertura del
expediente de delimitacién y constitucion o ampliacién del TECAM.
Se revisa con el SIG el area pretendida y se determina si existen
traslapes con:

1. Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y
las Reservas Forestales Protectoras del SINAP.

2. Resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades
negras o areas solicitadas para la constitucion o ampliacion de
territorios étnicos.

3. Ley 2da de 1959.

4. Areas reservadas por la autoridad administrativa agraria u otras
entidades publicas, para otros fines sefialados en las leyes.

Nota 1: La DAT solicita la Subdireccion de Asuntos Etnicos
gestionar la certificacién sobre presencia o0 ausencia de
comunidades étnicas en el area solicitada o concepto de afectacion
directa por parte de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Nota 2: Si el area solicitada para constituir o ampliar el TECAM se
traslapa con un area de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 u otra
area de especial interés ambiental, la DAT vinculara al tramite al
MADS para que rinda concepto en un plazo de 20 dias habiles de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo
2.14.27.3.4. del Decreto 1071 de 2015.

Direccion de
Acceso a Tierras

15 dias
habiles

Expedir comunicacién de la
aceptacion o negacion

Expedir la comunicacion a los interesados sobre la aceptacion o
negacion de la solicitud. En caso de negacion, sustentar y
comunicar a la organizacién campesina solicitante. Se archiva en
expediente.

Nota 1: La organizacién campesina tendra maximo plazo hasta de
1 mes para subsanar la peticién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 17 del CPACA.

En caso de no recibir comunicacion de la organizacién, finaliza el
procedimiento.

PLANTILLA SALIDA ORFEO: COMUNICACION A LOS
INTERESADOS

Direccion de
Acceso a Tierras

5 dias
habiles

Ordenar la visita técnica de
verificacion

La DAT expide el auto que ordena la visita técnica al territorio que
se pretende delimitar del TECAM acompafiado por las comunidades
interesadas, en la visita se verifica condiciones sociales,
econdmicas, politicas y ambientales. Ademas, se capacita a las
comunidades y organizaciones sobre la figura y requisitos.

Direccion de
Acceso a Tierras

15 dias
habiles

&
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De la visita se suscribe un acta por parte del representante de la
organizacién campesina y los funcionarios designados, v,
contendrd, sin perjuicio de otra informacién relevante, la siguiente:
1. Ubicacion de la territorialidad campesina.

2. Extension aproximada.

3. NUmero de familias que integran el territorio campesino.

4. Principales objetivos del TECAM.

5. Resumen de condiciones sociales, econdmicas, politicas y
ambientales del territorio.

Modelo-AUTO QUE ORDENA VISITA ]
INTI-F-008 ACTA DE REUNION - VISITA TECNICA

Realizar informe de la visita técnica de verificacion que incluira:

1. Descripcion de los territorios, areas y plano (ubicacién, municipio,

departamento, veredas)

2. Condiciones agroecologicas del territorio, uso actual y aptitud del

suelo.

3. Antecedentes histéricos y culturales del territorio.

4. Descripcion demografica y sociocultural.

5. Caracterizacion general socioeconémica, productiva y ambiental.

6. Estado de la infraestructura vial, productiva y social del territorio.

7. Definicion de las areas de aprovechamiento y conservacion

ambiental, recomendaciones y conclusiones.

® . . . - - Direccion de 10 dias

5 N - Si se da concepto positivo, se continuara con la siguiente actividad ) "

Realizar informe de la visita 6 Acceso a Tierras habiles

técnica de verificacion '

Se podra dar concepto negativo, en el evento de una o ambas de
las siguientes situaciones:

1. Falta de gobernanza e interferencia de actores que permitan
deducir razonablemente que no existen condiciones para adelantar
el procedimiento solicitado.

2. Confirmacion de que el &rea solicitada se encuentre en las areas
excluidas en el articulo 2.14.26.3.5. del Decreto 1071 de 2015.

ACCTI-F-154 INFORME VISITA TECNICA DE VERIFICACION

Expedir Resolucién, mediante la cual se ordena el inicio del tramite
formal de constitucion o ampliacién del TECAM. Direccién de 10 dias
Acceso a Tierras habiles

©
6 Expedir acto administrativo
de nicio P_RESOLUCION ORFEO

Comunicar el acto administrativo de inicio, junto con todo el
Comunicar el Acto expediente, al respectivo Consejo Municipal de Desarrollo Rural y/o
7 Administrativo de inicio Comités de Reforma Agraria, a la Direccion de Ordenamiento Social Direccion de

para comentarios de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del MADRy ala | Acceso a Tierras
UPRA, para que en un término no superior a cinco (5) dias habiles

5 dias
habiles

| INTI-F-002 [ Version 4 | 10/04/2024 |

coLove U Agricult
(@VIDA \1) gricultura




Y

Agencia
Nacional ce

Tierras

CONSTITUCION, RECONOCIMIENTO,

FORTALECIMIENTO Y AMPLIACION DE CODIGO
LSS TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS ACCTI-P-032
_ _TECAM
e 1| CONSTITUCION Y AMPLIACION DE TERRITORIOS [MU=:I6l" 1

CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS - TECAM

PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS FECHA 10/09/2024

TERRITORIOS

presenten las observaciones y recomendaciones que fueran
pertinentes.

Modelo-COMUNICACION ACTO ADMINISTRATIVO

Elaborar

Una vez expedido el acto administrativo de inicio, la Direccién de
Acceso a Tierras, en conjunto con la organizacion campesina del
TECAM, trabaja el Plan de Vida Digna, con el soporte técnico y
demas instrumentos requeridos.

el Plan de Vida | Nota: Para la elaboracién del Plan de Vida Digna se invitara, para Direccion de
Digna que brinden su apoyo, a la UPRA 'y ADR, quienes, dentro de los 5 | Acceso a Tierras
dias siguientes, podran hacer observaciones y recomendaciones no
vinculantes.

Modelo-ESTRUCTURA PLAN DE VIDA DIGNA

185 dias

La DAT, a través de oficio firmado por el Director General de la ANT,
convocara la Audiencia Publica, la cual sera presidida por el Director
de Acceso a Tierras y por la organizacion representativa del
TECAM, en un tiempo méximo 10 dias posteriores a la fecha de
entrega del Plan de Vida Digna presentado por la organizacion
campesina del TECAM.

Contara con la participacién del MADR y deben ser invitadas el
MADS, las Corporaciones Auténomas Regionales vy las
Corporaciones Regionales para el Desarrollo Sostenible, asi como,
representantes de las entidades integrantes de la Comisién
Intersectorial para la Reforma Agraria, la Reforma Rural Integral y
el Desarrollo Rural Integral, Procurador Ambiental y Agrario o su
delegado, delegados de los alcaldes y gobernadores con

Realizar la a Audiencia jurisdiccion sobre el territorio y de entidades, programas y/o planes Direccion de

Publica cuyas teméticas sean afines a los dispuestos en el plan de vida | Acceso a Tierras
digna, para recibir las observaciones y recomendaciones que se
formulen respecto de la constitucion del territorio y el plan de vida
digna; la cual se realizara conforme a lo establecido en el articulo
2.14.26.5.8. del Decreto 1071 de 2015.

Nota 1: El Director de Acceso a Tierras de la ANT concertara con la
organizacién campesina la fecha de la Audiencia Publica, la cual se
celebrara dentro del area geografica propuesta en la constitucion.

De la audiencia publica se elabora acta conjunta ANT y organizacion
campesina dejando constancia de resultados, acuerdos,
observaciones, conclusiones, recomendaciones y planes de accion
a sequir.

15 dias
calendario
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Si se presentan ajustes, se suspende el procedimiento hasta que
sean realizados y presentados por la organizacion campesina. De
no presentarse ajustes se continua con la actividad 10.
INTI-F-008 ACTA DE REUNION - AUDIENCIA PUBLICA
PLANTILLA SALIDA ORFEO
Elaborar proyecto de Acuerdo, el cual contendrd los siguientes
aspectos:
1. La exposicion razonada de los motivos para su constitucion o
ampliacion.
2. La delimitacion y descripcion geogréfica del territorio respectivo.
3. Las caracteristicas agroecologicas y socioecondmicas del
territorio.
4. Los conflictos sociales y econémicos que se identifiquen en el
territorio.
5. Los programas e inversiones que se realizaran en el marco del
® Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.
Elaborar el proyecto de 6. La determinacion precisa de las areas que por sus caracteristicas Direccion d 15 di
10 Acuerdo y convocar al especiales no puedan ser objeto de ocupacion y explotacion y las A treccion de > dlas
S = g o cceso a Tierras habiles
Consejo Directivo de la normas basicas para proteccion del territorio.

ANT 7. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento
social y productivo del territorio.
8. Descripcion de los programas de ordenamiento social de la
propiedad, programa especial de dotacién y acceso de tierras que
deban adelantarse por parte de la ANT.
La DAT a través de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo,
presentara el proyecto de Acuerdo para que se ha incluido en el
orden del dia de la siguiente sesion.
Modelo - ACUERDO TECAM
Revisar, discutir, votar y decidir el proyecto de Acuerdo de
constitucion del TECAM.
Si se aprueba, se expide el acuerdo por el cual se constituye el
TECAM.

©
1" Réaws.a.r, discutir, votar y Si se realizan observaciones y/o recomendaciones, se procede a | Consejo Directivo 1 dia
ecidir el proyecto de

Acuerdo

realizar los ajustes y se presenta nuevamente al Consejo Directivo.

Si se niega, se dejara constancia de los motivos y se procedera al
archivo de la solicitud y finaliza el procedimiento.

ACTA SESION CONSEJO DIRECTIVO

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA
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Publicar el Acuerdo de constitucion del TECAM en el Diario Oficial
Publicar en el Diario Oficial
12 y comunicar a la Comunicar a la organizacion solicitante. Direccion de 15 dias

organizacion solicitante y
terceros intervinientes

PLANTILLA SALIDA ORFEO

Acceso a Tierras

habiles

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

ACCTI-F-154 INFORME VISITA TECNICA DE VERIFICACION
ACTA SESION CONSEJO DIRECTIVO
INTI-F-008 ACTA DE REUNION

Modelo-Auto que Ordena Visita
Modelo-ACUERDO TECAM

Modelo-COMUNICACION ACTO ADMINISTRATIVO
Modelo-ESTRUCTURA PLAN DE VIDA DIGNA
PLANTILLA SALIDA ORFEO

P_RESOLUCION ORFEO
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7. DIAGRAMA DE FLUJO

@
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PROCESO
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Fecha Version Descripcion

Elaboracion del procedimiento, con base en lo reglado por el Decreto 780 del 24 de
junio de 2024, "Por el cual se adiciona el Titulo 26 a la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
10/09/2024 1 Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y se establecen los ajustes
normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de constitucidn,
reconocimiento y formalizacion de Territorios Campesinos Agroalimentarios -
TECAM, en desarrollo del articulo 359 de la Ley 2294 de 2023".
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