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1. OBJETIVO

Describir la metodologia de monitoreo y seguimiento a las actividades de formulacion e
implementacion y consolidacion de los POSPR, asi como la interaccion entre los actores generadores
de informacion y equipos de trabajo de la SPO, para la evaluacion del desempefio y eficacia de la
operacion y la toma de decisiones.

2. ALCANCE

El presente documento se enmarca en desarrollo de los procedimientos POSPR-P-002 Formulacion
de POSPR - Operativo, POSPR-P-003 Monitoreo y Seguimiento a POSPR, y POSPR-P-004
Implementacion y Consolidacion de POSPR.

3. ASPECTOS GENERALES

El presente documento se desarrollé de manera complementaria a los procedimientos descritos en el
alcance, con el objetivo de fortalecer y desarrollar aspectos claves que permitan hacer operativo el
monitoreo y seguimiento a las actividades (gestion) y productos de los POSPR.

En este sentido, la norma ISO 9001 de 2015, sefiala frente al seguimiento, medicion, analisis y
evaluacion, el deber de las organizaciones para determinar:
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a. A que es necesario hacer seguimiento;

b. Los métodos de seguimiento, medicion, andlisis y evaluacion necesarios para asegurar
resultados validos;

c. Los momentos de realizacion del seguimiento y la medicion; y

d. Cuando se deben analizar los resultados de monitoreo y seguimiento.

En este sentido, se establecieron los siguientes ejes que permitan entregar informacion de valor para los
usuarios de la Agencia Nacional de Tierras y demas partes interesadas. Ademas, generan
integralidad, gobierno en la informacion y trazabilidad en el seguimiento y la toma de decisiones:

4. ¢A QUE SE LE HACE SEGUIMIENTO?

La ruta para la formulacion e implementacion de los POSPR esta concebida como un flujo
metodoldgico continuo articulado en un primer nivel, por tres fases; en un segundo nivel, por etapas;
y en un tercer nivel, por componentes metodol6gicos, tal como se observa en la siguiente figura:

o}/
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'g g FORMULACION POSPR IMPLEMENTACION DE POSPR MANTENIMIENTO Y EVALUACION
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En la fase de Formulacion, se concreta la elaboracion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR - Operativo), como Instrumento de andlisis de la viabilidad de la intervencion
de la ANT en los municipios programados mediante el modelo de atencion por oferta, a través de la
identificacion predial.

En la primera fase se busca alcanzar los siguientes objetivos especificos:

i) Tener un diagndstico de los determinantes territoriales del OSPR.
i) Analizar las condiciones territoriales para la intervencion y establecer la viabilidad.
iii) Definir una estrategia de intervencion para el operativo de campo.

De la ejecucion de cada uno de los componentes se genera uno o varios productos, los cuales son
insumos para el desarrollo de actividades, como de productos de componentes posteriores, €stos
constituyen el primer nivel de analisis para el monitoreo y seguimiento de esta guia.

Por otra parte, la Fase de Implementacion, busca aprobar y consolidar el POSPR, como instrumento
de planificacion mediante el cual la ANT organiza la atencion por oferta en zonas focalizadas, previo
al desarrollo del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En este orden
de ideas, esta fase la compone las etapas Operativo de Campo POSPR Consolidado y el
Procedimiento Unico. El primero es ejecutado por la Subdireccion de Planeacién Operativa, mientras que
el segundo lo ejecutan las subdirecciones misionales de la ANT, con competencia en la atencion bajo el
modelo de oferta.

Con la ejecucion de los anteriores encadenamientos se busca alcanzar los siguientes objetivos
especificos:

i) Identificar fisicamente los predios rurales.

i) Establecer las relaciones de tenencia sobre los predios rurales.

i) Identificar los sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

iv) A partir de la informacion recolectada, establecer las acciones a ejecutar por parte de la
ANT.
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5. ¢QUE ES NECESARIO MEDIR?

A partir de la ruta para la formulacion e implementacion de los POSPR, se presenta un esquema
basado en el monitoreo y seguimiento de:

e Productos esperados para cada componente de las fases de la ruta de POSPR.

e Avance en actividades de gestion para la consecucion de los productos mencionados.

5.1 MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS POSPR

Como se menciond anteriormente, la ruta metodoldgica para la formulacién e implementacion de
POSPR se presenta por fase (Formulacion POSPR, Implementacion de POSPR, Mantenimiento y
Evaluacion), las cuales a la vez contemplan 3 etapas: las 2 primeras (POSPR Operativo y Operativo de
campo POSPR consolidado) se toman como unidad (100%) para el respectivo monitoreo y
seguimiento de estas.

En este sentido, en el caso de la fase de formulacion, el nivel de avance estara dado por la agregacion
del porcentaje de avance de los productos definidos en la etapa POSPR Operativo; mientras que para
la implementacion son determinantes los productos de la etapa Operativo de Campo y POSPR
Consolidado.

5.2 MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS POSPR (% DE AVANCE DE
COMPONENTES)

La Fase de Formulacion, cuenta Unicamente con la etapa de POSPR Operativo. En ella se
desarrollan cinco componentes a los cuales se les ha asignado una ponderacion porcentual para el
seguimiento, el cual busca reflejar el esfuerzo que se requiere para la ejecucion del este, el tiempo,
presupuesto invertido, y la contribucion al objetivo final, entre otros. Alcanzar dicha ponderacion esta
dado por el cumplimiento en la entrega de los productos asociados a cada componente, los cuales se
especifican mas adelante.

Fase Formulacion de POSPR — Operativo / Etapa POSPR Operativo

No. Componente % Ponderacion
Seguimiento
1 Alistamiento y Caracterizacion Territorial 15
2 Dialogo institucional, organizacional, 15
comunitario y captura de informacion
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3 POSPR Operativo: construccion y socializacion 40
4 POSPR operativo aprobado 10
5 POSPR viabilizado/ no viabilizado 20
TOTAL 100

La Fase de implementacion desarrolla ocho componentes los cuales cuentan con la respectiva
ponderacién porcentual para el seguimiento.

Fase Implementacion / Componente etapa operativo de campo y POSPR consolidado

No. Componente % Ponderacion
Seguimiento
1 Alistamiento IDENTIFICACION PREDIAL 5
2 Avanzada Social 5
3 | Visita predial (directo / indirecto) 50
4 Preclasificacion 5
5 FISO juridico 10
6 Enrutamiento 5
7 Validacién 10
8 POSPR Consolidado 10
TOTAL 100

La visita predial (método directo /indirecto) y la validacion son los componentes que agrupados suman el
60%, dada su importancia dentro de la fase de implementacion de los POSPR, se resalta que para
realizar la visita a los predios se debe tener la mayor comprension de la labor a realizar como la
calidad de los productos a entregar, para minimizar dudas sobre el cémo desarrollar el trabajo de campo,
de esta forma se evitara re-procesos en la entrega de productos finales y, por consiguiente, se asegura
la validacion de los mismos por parte de la ANT.

5.3 MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS POSPR (% DE PRODUCTO POR
COMPONENTE)

Segun el flujo de desarrollo de la ruta para la formulacion, implementacion y consolidacion de POSPR
(fases, etapas y componentes), se identifican los productos sobre los cuales se enfoca el monitoreo y
seguimiento de las fases de formulacion POSPR e implementacion de POSPR, los cuales se detallan en
la siguiente tabla:
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Fase 1.Formulacién POSPR
Etapa 1.1 POSPR Operativo
Componente Tarea Nivel # Producto / Entregable
Programar el municipio [ Municipal |1 Resolucion o memorando de programacion

Elaborar plan de

. Municipal |2 Plan de trabajo aprobado
trabajo
Solicitar informacion icinal Comunicaciones oficiales para el acopio de
Alistamiento y | secundaria Municipal 3 informacion
caracterizacion
territorial Consolidar bases de
- Bases de datos del rezago y procesos en
datos del rezago y Municipal |4
curso
procesos en curso
Consolidar bases de Municioal |5 Bases de datos andlisis predial integral
datos externas P LADM_CO
Realizar Socializacion
institucional y . o
; L Municipal |6 Acuerdo Interinstitucional
Dialogo comunitaria inicial P
Institucional, | presentar proyecto
Organizacional .
_ . | Caracterizar actores . L
y Comunitario: o Municipal |7 Mapa de Actores Territoriales
territoriales
Captura de
informacion | Realizar cartografia Municioal | 8 Formato de Sistematizacion de Entrevistas y
social municipal P Cartografia social diligenciado
POSPR i g
Operativo: Elaborar el POSPR Plan de Ordenamiento Social de la
- . Municipal |9 Propiedad Rural Operativo, API, GEODATA
Construccion y | Operativo BASE
socializacion
POSPR
Operativo Aprobar el POSPR- . POSPR-Operativo Aprobado
P P . Municipal |10 - peraiivo Ap
aprobado y Operativo y Socializado
socializado
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ordenamiento

Fase 2. Implementacion de POSPR
Etapa 2.1 Operativo de Campo y POSPR Consolidado
Componente [ Tarea Nivel # | Producto / Entregable
istami . T 1 | Resolucion de apertura
AI|st§r.n|er.1Fo Alistar la Identificacion - B
Identificacion . Municipal _
. predial 2 | Plan de trabajo
Predial
. Unidad de
. | Realizar la avanzada p .
Avanzada Social social Intervencion | 3 [ Ver productos del componente enrutamiento
Territorial
Predial 4 | Base de Datos
Predial 5 [ Acta de Colindancia
Real.|zar Ia,wsna . Documentos de Identificacion predio y
predial (Método Predial 6 .
. . solicitante
Directo, Indirecto, 0
colaborativo) Predial 7 | Documentos soporte con relacion al predio
Visita Predial
Predial 8 | Imagenes de Construcciones
Realizar la visita predio Predial 9 Levantamiento Planimétrico Predial mediante
a predio (Método Método Directo
Directo, Indirecto, 0 predial | 10 Levantamiento Planimétrico Predial mediante
colaborativo) Método Indirecto
Realizar
Preclasificacion Pref:I.aIS|f|c,aC|.on Predial 1 Repqrte de predios con DTJ1 (informe técnico-
(Andlisis Técnico- juridico) Momento 1
Juridico 1)
Sujeto de 12 No. Formularios de Inscripcion de Sujetos de
FISO iurfdico Realizar Jornada ordenamiento Ordenamiento Diligenciados
J FISO- Juridica Sujeto de g 3 orlef
13| Recepcién de documentacion adicional
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Fase 2. Implementacién de POSPR
Etapa 2.1 Operativo de Campo y POSPR Consolidado
Componente [ Tarea Nivel # | Producto / Entregable
. Reporte de predios con DTJ2 (informe técnico-
Predial 14| . p . P (
juridico) Momento 2
Realizar analisis _ 15| POSPR-F-020 Informe de participacion
informacion técnico - Unidad de sETT
i wuridi Intervencion
Enrutamiento | juridica ppr Uit o COGGI-F-009-Forma acta de mediacion de
Enrutamiento Territorial | 16 : o
conflictos por uso y tenencia de tierra
(Momento 2) — —
Informe de validacidn con andlisis de
Predial 17 | informacion de predios entregados, aprobados
y devueltos.
Realizar control de Predio 18| Informes de Validacion
calidad a los productos —
Realizar | fisico - juridicos :irt]é?\?gni?én 19| Reportes de Calidad de Levantamientos
validacion L Planimétricos Prediales (Directo/Indirecto/Mixto)
Teritorial
Realizar socializacion L L,
de cierre de Municinal 20 Resolucion de clausura de la actualizacion
PRI ) P catastral en los componentes fisico y juridico
identificacion predial
Ejecutar Procedimiento Sujeto de 2 No. Casos Valorados para inclusion al Registro
RESO. ordenamiento de Sujetos de Ordenamiento - RESO
POS_PR s(;agfgn se - Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Consolidado efina Rural Consolidado elaborado
Elaborar el POSPR
Consolidado segln se Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
defina 23| Rural Consolidado aprobado

Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa, mayo 2021.

Para efectos de establecer el avance en la obtencion de cada uno de los productos objeto de monitoreo
y seguimiento, se establecen tres estados, a saber:
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Tabla 1. Estados de productos

Estados

En elaboracion

Cuando los productos se encuentran en proceso por parte de la SPO 0 sus Socios
Estratégicos u Operadores.

En verificacion
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Cuando los productos han sido entregados a la SPO por parte del Socio Estratégico para la
verificacion de cumplimiento de los criterios de calidad definidos. Incluye las actividades de
ajuste solicitadas al Socio Estratégico.

Aprobados.
Cuando la SPO da por recibido a satisfaccion el/los productos.

Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa, marzo 2020.

5.4 MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA GESTION DE ACTIVIDADES (INDICADORES
DE GESTION)

En este seguimiento se busca cuantificar el conjunto de acciones que con su realizacion contribuyen
a la obtencidn de los productos anteriormente mencionados, para este fin se realiza el célculo de
acuerdo con la ponderacion porcentual del componente registrado con anterioridad, luego se estima
el porcentaje de avance utilizando la férmula regla de tres simple. Los siguientes componentes y
variables de gestion se consideran para la fase de formulacion.

Fase 1.Formulacién POSPR
Etapa 1.1 POSPR Operativo
Componente Tarea Nivel Variables de Gestion
Solicitar informacion
secundaria i o
. Plan de Trabajo para el POSPR; Gestion interinstitucional
o Consolidar bases de y . o
Alistamiento y datos del rezaao para la recoleccion de informacion; Base de datos del rezago
Caracterizacion 90y Municipal | y procesos en curso; Revision y andlisis de informacion
Territorial procesos en cuso acopiada
de la ANT piada.
Consolidar bases de
datos externas
Dialogo . o A .
. .g . Reuniones Institucionales (Mesas Técnicas): Convenio;
Institucional. | Realizar el L - -
o . - Municipio; Departamento, Fecha de la reunion; Objetivo de la
Organizacional | acercamiento Municipal o . , . L .
T reunion; Entidades participantes; Participantes e invitados;
, Comunitario: | institucional .
Acuerdos y/o compromisos.
Captura de
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Fase 1.Formulacién POSPR
Etapa 1.1 POSPR Operativo
Componente Tarea Nivel Variables de Gestion
Reuniones comunitarias: Municipio; Departamento; Fecha;
Objetivo de la reunion; Enfoque género: Mujeres, Hombres,
LGTBI, Heterosexuales; Enfoque Etario; NNA (0-13),
Jovenes (14-28), Adultos (29 - 59), Adultos mayores (60 0
mas); Enfoque Diferencial: Personas con discapacidad,
Indigenas, Afrodescendientes, Palenqueros, Raizales, Room,
Mujeres victimas, Hombres victimas; Total participantes;
Acuerdos y/o compromisos.
Informacion Municipal
Cartografias Sociales y Entrevistas: Usos del suelo y
conflictos; tenencia tierra mujeres; formas de transaccion de
la tierra; identificacion centros poblados rural; amenazas
ambientales; vias de acceso y transporte; medios y formas de
comunicacion; seguridad y contexto; caracterizacion étnica.
Taller mapa de actores; directorio de actores; nivel de
influencia y favorabilidad hacia el proceso OSPR;
capacidades intrinsecas para implementacion POSPR.
POSPR Caracterizacion Territorial; Caracterizacion Predial Preliminar;
Operativo, | Construir POSPR- N Plagnostlco T,errltorlal; Recomendglclongs para la .
g . Municipal | implementacion del POSPR; Planificacion de la Estrategia de
Construccion y | Operativo . e . .
o Intervencion de la Identificacion Predial Masiva.
Socializacion
POSPR Analizar la viabilidad i iabili iustificacio
Viabilizado/ No : » Municipal Escenarios de viabilidad y justificacion.
- de implementacion
Viabilizado
Acta Mesa OSPR (resolucion 915 de 2020); Resolucion
POSPR - aprobacion POSPR; Reuniones Institucionales (Mesas
. Aprobar y Socializar . . : -
Operativo . Municipal | Técnicas): Convenio; Municipio; Departamento; Fecha de la
el POSPR Operativo . . . . "
aprobado reunion; Objetivo de la reunion; Entidades participantes;
Participantes e invitados; Acuerdos y/o compromisos.
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Fase 1.Formulacién POSPR
Etapa 1.1 POSPR Operativo
Componente Tarea Nivel Variables de Gestidn

Municipal

Reuniones comunitarias: Municipio; Departamento; Fecha;
Objetivo de la reunion; Enfoque género: Mujeres, Hombres,
LGTBI, Heterosexuales; Enfoque Etario: NNA; (0-13),
Jovenes (14-28), Adultos (29 - 59), Adultos mayores (60 0
mas); Enfoque Diferencial: Personas con discapacidad,
Indigenas, Afrodescendientes, Palenqueros, Raizales, Room,
Mujeres victimas, Hombres victimas; Total participantes;
Acuerdos y/o compromisos.

Los ejes y enfoques transversales se encuentran impliciticos en la ruta de acuerdo con las diferentes
variables del &rea social como se observa a continuacion, para el respectivo seguimiento.

Fase 2. Implementacién de POSPR
Etapa 2.1 Operativo de Campo y POSPR Consolidado
Componente Tarea Nivel Variable de Gestion
Municipio; Departamento; Fecha y objetivo de la
. . reunion; Namero de asistentes; Hombre — mujeres;
Alistamiento o o :
S Alistar identificacion - Acta de la reunion; Compromiso; Cronograma;
identificacion . Municipal o o
. predial Actividades; Responsables evidencias y documentos.
predial
No. de gestores comunitarios por municipio; No. de
Eje transversal: personas de la comunidad que participan en los
Participacion; . encuentros comunitarios; No. de mujeres posible
Hacer el registro en o o
Enfoques ) titulacion individual por municipio (FISO); No. de
el Formulario de . G . -
transversales: Acciones mujeres posible titulacién conjunta por municipio
enfoque . i (FISO); No. De predios donde se registr6 al menos
. ) Diferenciadas y . L . .
diferencial, L Municipal una situacion de conflicto; No. total de predios donde
Comunitarias FADC . o
Enfoque se registraron acompafiamientos por enfoque
. . y desarrollar los . . L
diferencial diferencial por municipio; No. de
L encuentros : o -
Etnicoy o pueblos/comunidades/ organizaciones étnicas
. comunitarios L .
manejo de presentes en el municipio con quienes debe
conflictos) adelantarse la socializacion inicial (nivel 1); No. de
pueblos/comunidades/ organizaciones étnicas
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presentes en el municipio que asistieron a las
socializaciones iniciales (Nivel 1).
No. de Hectéreas identificadas; No. de Predios con
_ FLCM; No. de Actas de Colindancia Suscritas; Nimero
Predial de predios con LPP (mediante Método Directo);
Realizar el Numero de predios con LPP (Método Indirecto).
Visita Predial Identificacion
redial
P Unidad de No de predios con levantamiento topogréfico.
Intervencion
Territorial
L Analizar Sujeto de
Preclasificacion | . - ) _ No. Total de FISOS con (DTJ1) momento 1.
informacion FISO | ordenamiento
No. Titulacion baldio persona natural; No. Titulacion
baldio EDP; No. Predios Titulacion de la posesion y
. . neamiento falsa tradicion; No. Predios;
- Realizar FISO Sujeto de saneamie to falsa tradicion; No. Predios; :
FISO Juridico e . Procedimientos catastrales para efectos registrales;
Juridico ordenamiento o .
No. de conflictos identificados durante la jornada (Con
Caracterizacion Completa); No. Total de FISOS; No.
de FISOS Mujeres; No. FISOS Hombres.
. Definir ruta del Sujeto de No. FISOS valorados; No. FISOS prevalorados; No.
Enrutamiento . . At
FISO ordenamiento | FISOS requeridos (documentacion incompleta).
o _ e Unidad de | o de predios Aprobados; No de predios en Revision;
Validacion Realizar validacion Intervencion .
o No de predios Devueltos.
Territorial
Contexto territorial: Suelo rural en el municipio;
Identificacion de suelos actuales; Caracterizacion de la
poblacién del municipio; Restricciones y condiciones
legales para el OSPR; Andlisis de las condiciones
POSPR _ . territoriales para la intervencion; Estrategias de
OS. Consolidar POSPR Municipal . o s L e . .
Consolidado intervencion territorial para identificacion predial.
Caracterizacion predial: Nimero total de predios del
municipio; Distribucion de predios objeto de la
identificacion predial por UIT; Identificacién de predios
competencia de la ANT por oferta; Analisis de la
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naturaleza de predios objeto de atencion de la ANT;
Andlisis de tipologias; Andlisis de procesos en curso;
predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR.
Caracterizacion de los sujetos de ordenamiento:
Caracterizacion de los OSPR en zonas de restriccion;
OSPR asociados a un predio o segregacion; OSPR
de especial proteccion; Problematicas del OSPR en el
municipio; Identificacién predial; Procesos misionales
objetos de atencion de la ANT; Proceso (nico
competencia de la SATZF, de la SSJ y de la SATN;
Numero de predios mayores, entre el rango de la UAF

y menores; Estrategias de mantenimiento.

6. ESQUEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El esquema para la consolidacion de informacion de monitoreo y seguimiento a la operacion
(formulacion e implementacion de los POSPR), se basa tanto en la estructura organizacional como en
el modelo de la Subdireccion de Planeacion Operativa.

Estructura Organizacional SPO

SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA
(José Carlos Orozco)

POSPR Op
soclos

barridos p masivos, de la mano de

Gestién Administrativa
(Maria A. Rodriguez)

predios rurales. Se

operacién en campo.

EQUIPO METODOLOGICO
(Laura Valderrama)

EQUIPO DE PLANEACION
(taime Becerra)

. G i . OSPR y gestién del
* Gestion
institucional

* Seguimiento y monitoreo

Como gestores
consolidarén POSPR post BPM con el fin de a

EQUIPO DE FORMULACION
(Sonia Alvarez)

se y
nalizar territorialmente lps resultados de la

EQUIPO DE VALIDACION
{Hans Saenz)

EQUIPO OPERATIVO
(Catalina Useche - Harvin Jordan)

POSPR
* Coordinar
socios estratégicos
—

Validacién del
analisis
juridico,
enrutamiento

de los cronogramas
* Identificar oportunidades y
amenazas de la operacién

acciones  con

* Seguimiento del contexto y
seguridad

Supervisién Articulacién

* Coordinar acciones en el
territorio

y soportes

Gerencia de

(Elena Villalba) (Gloria Sierra)

Seguimiento y
Monitoreo

(Dorian Cadena)

POSPR
(sonia Alvarez)

Meonitoreo
Socios
(carlos Giménez —
Yair cumplido)

Socios. Validacién Técnico Juridica para la
(Antonia Rojas - Catastral
(Oscar Herrera - Pablo Pinto)

EQUIPOS REGIONALES / Municipales

y orlentar la 6n en cam,

* Reportar sobre el de las

po

acciones de mejora

Consolidacién POSPR

Implementacién POSPR

(s-;or territorial)

V Agencia
I~ QDo

(Reconocedor predial)

{Ovelss ) Equipo Nacional:
Eauino

Fuente: Subdireccion de Planeacién Operativa 2020.
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Esquema de monitoreo y seguimiento de la SPO

Lineamientos y
documentacion
del proceso

[}
]
i
i
1
1
1
1

’ S
i ,/ + Programacion de actividades
Municipal /

—_— ’
| Regional

SN
s,
N
i Costeo de actividades u
" - J m 1 & Comites de convenios Artlculacn?n e
Programacion y gestion || Socio estratégico \ integracion para
T R @ Gestién Documental oo
! | Apoyos SPO -nivel nacional
Seguimi
eguimiento Ideal: Relacién lineal
Adelantar Ias accion

la toma de
5\ decisiones
d » Validacién existencia de productos finales
que hoy en dia no se visualiza Formulacién S
\ =
es de seguimie... \ f
1

| Linea base
ko &
{ Avance en la ruta de los planes

7
\ /
\

| Actualizacién

\\\\\

Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa 2020.

El anterior diagrama presenta los 2 ejes principales para el ejercicio de monitoreo y seguimiento en la

SPO. El primer eje hace referencia a la programacion y gestion de las actividades por parte de los
equipos municipales (nivel territorial) tanto de la SPO como el Socio Estratégico, en términos de
cumplimiento de la ejecucion de actividades, costos, y la gestion de la informacién (evidencias tanto
de los productos entregables, como de los avances de variables de gestion para la consecucion de
los mismos) en el marco del seguimiento contractual de los convenios suscritos.

6.1 SEGUIMIENTO A LA OPERACION

El equipo operativo implementa dos formularios de captura de informacion, los cuales tienen como

objetivo recolectar informacion semanal y mensual que dé cuenta de los avances de la implementacion
de los POSPR, siguiendo la ruta metodoldgica establecida para tal fin.

Formularios que se encuentran dispuestos en un SharePoint, al cual tienen acceso para ingresar la
informacion determinados profesionales de cada socio.
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FORMULARIO REGISTRO DE AVANCE IMPLEMENTACION POSPR

Operativ Campo y Andlisis.
implementacién de los POSPR
FAO/OIM/PNUD/USAID

£l objetivo de estos fomularios de captura es recolectar informacion semanal y mensual que de cuenta del avance de la implementacion de los POSPR, siguiendo la ruta metodologica estableci
tal fin.

REPORTE JURIDICO Y SOCIAL

Uno de los formularios es el de Reporte Operativo, éste tiene una periodicidad semanal, cuenta con 15
preguntas partiendo desde la identificacion del socio, municipio, UIT y periodo de referencia.

i O ———— e - - - < » mo— o—— - — — =
FORMULARIO REPORTE AVANCE OPERACION - FASE IMPLEMENTACION POSPR - Cap1de2 x

INFORMACION GENERAL ey El campo Minagricultura
es de todos

1. Socio I | :_]
imple 2. Municipio | j
ww o a.uT | =
4. Periodo de referencia
Inicio Periodo ,—
Fin Periodo ,—

CANCELAR | ANTERIOR | SIGUIENTE >> | SUARDAR |

FORMULARIO | @ <

Una vez se ingresa la informacion general, se procede a capturar la informacion relacionada con:
Levantamientos Planimétricos Prediales — LPP, rendimientos, nimeros de cuadrillas o equipos de
trabajo hasta llegar a los QR (ID cédigo de identificacion predial).
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Archivo  Inicic 7 S T — N - FSRs = 2 s = L = — cas ¥ Comentarios
FORMULARIO REPORTE AVANCE OPERACION - FASE IMPLEMENTACION POSPR - Cap2de2 X §
COMPONENTE OPERATIVO 2
5. Levantamiento Planimetrico Predial - LPP Y 'TE' @
' LPP
Area (ha) # Predios
Método directo | 7. Numero de FLCM diligenciados
::::u ::«p;: hctedaindiccla 8. Nomero de DTJ1 diligenciados ‘
kit :S;; Dstada.cagbatgive 9. FISOS diligencias por Hombres gica estableci
objetivo - Total — —
10. FISOS diligenciados por mujeres
6. Rendimientos diarios (# de predios por dia)
Rendimientos 11. Total, FISOS diligenciados
# Predios # cuadrillas
Lunes ]— ]— 12. NUmero de FADC diligenciados
Martes
Miercoles ]—- '—- 13. NUmero de DTJ2 diligenciados
Jueves 14. QR entregados a la ANT
Viemes 15. QR en proceso de ajustes
Total
CANCELAR ‘ << ANTERIOR ‘ GUIENTE ‘ GUARDAR I
FORMULARIO | (@& il — 5

La informacién anterior, reposa en una base de datos, la cual es visualizada mediante un Dashboard,
que se encuentra dispuesto en el SharePoint (igual que los formularios antes mencionados). Este
dispositivo (tablero de control) permite la consulta por socio y municipio del estado de la operacion. A
éste tiene acceso los enlaces regionales, algunos profesionales de la SPO y la DGOSP.

El segundo formulario es el Reporte Juridico y Social, el cual tiene una periodicidad mensual y el
nivel de desagregacion es municipal, en referencia al componente juridico, se recoge informacién
relacionada con las 26 rutas juridicas existentes.

En cuanto al componente social se recolecta informacion relacionada con 18 variables, las cuales
permiten desagregar por categorias, entre otros los encuentros comunitarios, acompafiamientos por
enfoque diferencial y conflictividades.
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FORMULARIO REPORTE JURIDICO Y SOCIAL - FASE IMPLEMENTACION POSPR - Cap2desS

limitacién al derecho de
6. Ratificacion de venta 15. Predio no cumple con los

S 24, Administracion de predios
requisitos legales

baldios
25. Titulacion de la posesion y
saneamiento falsa tradicion

16. Procedimientos catastrales

7. Asignacién derechos de 3
para efectos registrales

uso
17. Administracion de bienes

26. Verificacion de auto 040 de
fiscales patrimoniales

8. Titulacion baldios EDP S
corte constitucional

Archivo In|
i Agencia
COMPONENTE JURIDICO T Nacional s £ El
campo inagri
erras 65 de todos Minagricultura
VIA ENRUTAMIENTO
1. Apertura de FMI 9. Titulacion de baldio persona 18. Adjudicacion de predios FNA
5 & natural ocupados - Regularizacion
ase n 2 S L
% 10. Titulacién a persona juridica 19. Adjudicacion predios por
Etapa ey Rl orden judicial - Ley 1448 de 2011
Convenio  FA(
11. Bienes fiscales patrimoniales 56 =
objetivo Bl 4. Suma de posesiones I— 20 Re_cupercc\on de baldio
tall e . indebidamente ocupado
2 f‘°""c°°'°” cellapiopiedad 21. Revocatoria de fitvlaciende [
4. No objeto de OSPR LA baldios
:\‘3' DegrSc il 22. Solicitud encontrada en
Horins 23. Aplicacion de causales de

CANCELAR << ANTERIOR SIGUIENTE >> GUARDAR
tieta  BR :::] = m - '
5 FORMULARIO REPORTE JURIDICO Y SOCIAL - FASE IMPLEMENTACION POSPR - Cap3de5 X -
Archivo  In [Comentarios
COMPONENTE SOCIAL /‘}gte_:;crl‘il =
lacional . [ campo i
Tierras @ e tpodos Minagricultura

1. NUmero de encuentros comunitarios realizados
5. NUmero de mujeres vinculadas como gestoras comunitarias.

2. NUmero total de veredas comunitarias con representacion en
la red de gestores 6. NUumero de sujetos de especial proteccién vinculados a la

fase. OF 3. NGmero total de veredas (insfitucional] con representacin en sstraieqio Gestores comuniirics.
Etapa M| |a red de gestores

Convenio  FA(

11

7. NUmero total de predios donde se registrarén acompafiamientos por enfoque

4. Nomero total de encuentros comunitarios realizados: Silerercin

T El
Objetivo 1all 7.1 NUmero total de casos acompafiados por enfoque

4.1 NUmero de socializaciones veredales masivas diloranciok; catsdonaimuietiural
realizadas 7.2 NOmero total de casos acompafiados por enfoque

4.2 NOmero de recorides veredales /manzaneos diferencial, categoria victima del conflicto armado.
realizados 7.3 NOmero total de casos acompafiados por enfoque

4.3 Numero de jornadas colaborativas (método diferencial, categoria étnico.
indirecto/colaborativo y declarativo) realizadas 7.4 NOmero total de casos acompafiados por enfoque

4.4 NOmero de reuniones con lideres realizadas Sissrcikicaisgoraccioivion

durante la avanzada social

7.5 NUmero total de casos acompafiados por enfoque
diferencial por categoria orientacién sexual e identidad
de género diversa.

7.6 NUmero total de casos acompafiados por enfoque
diferencial por categoria diversidad funcional.

4.5 NUmero de reuniones con lideres previas a la
Jomada Fiso-juridica.

4.6 NUmero de encuentros de seguimiento y
fortalecimiento realizados.

T

Total, Predios donde se registrarén acompafiamientos
por enfoque diferencial

JHTTT

Total, itari lizad

CANCELAR << ANTERIOR SIGUIENTE >> &

I
3
i
i
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Archivo

COMPONENTE SOCIAL Qg(e_sﬁ::l =
@' 4y campo A o
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8. NUmero de mujeres posible titulacién conjunta. 10.8 NUmero total de conflictos por subcategoria donaciones.
9. NUmero de mujeres posible titulacién individual. 10.9 Numero total de conflictos por subcategoria
Fase compraventas.
Etapa Im| 10. NUmero total de conflictos identificados: 10.10 NUmero total de conflictos por subcategoria contratos de
Convenio  FA arrendamiento.
objets o 10.1 Nimero total de conflictos por subcategoria 10.11 Nomero fotol de confiictos por subcategoria contratos de |
tal acceso a fuentes de agua. comodato.

10.2 NUmero total de conflictos por subcategoria

10.12 NUmero total de conflictos por categoria expectativa de
acceso a servidumbres.

heredar un baldio.

10.3 NUmero total de conflictos por subcategoria
linderos.

10.13 NUmero total de conflictos por categoria presunta
perturbacién de la tenencia.

10.14 NUmero total de conflictos asociados a territorios
colectivos constituidos.

10.15 NUmero total de conflictos por pretensiones étnicas (de

10.4 Numero total de conflictos por subcategoria
sucesiones.

10.5 Numero total de conflictos por subcategoria

liquidacion de sociedad conyugal. cardacter colectivo).
10.6 NUmero total de conflictos por subcategoria

uniones maritales de hecho sin declarar.

10.16 NUmero total de conflictos por ocupacion.

T

10.7 Numero total de conflictos por subcategoria
liquidacién de sociedad patrimonial.

Total, Conflictos Identificados

CANCELAR << ANTERIOR SIGUIENTE >> SUARDAR

listo S i ({Hl s 1] + 98%

PR \n| FORMULARIO REPORTE JURIDICO ¥ SOCIAL - FASE IMPLEMENTACION POSPR - Cap5des

COMPONENTE SOCIAL

El campo
ﬁ Elcampo | Minagricultura

11. NUmere predios donde se registré al menos una situacién de 18. NUmero de jornadas de socializacién municipal (nivel 1) con
conflicto. = AU = etnicas “deberd ser
S P rToE Sl arcarces ——— minime una por cada grupe étnice presente en el municipio).

13, NUmere de personas pertenecientes o pueblos y
comunidade: étnicas que compenen la red de gestores
comunitarios a nivel municipal.

14, NUmero de munidade: thicas
Brosariios 6n o MIUNICIBIS Gon Gulenss Gebe Gaskontare &
socializacion inicial (nivel 1).

15. NUmero de pusblos/comunidades/organizaciones éfnicas
presentes en el municipio que asistieron a las socializaciones
iniciales (nivel 1)

6. Nomere de pu munidades stnicas
dantificadas an sl MUNCIRIo con representacion an 1o 1ad de [
Gestoras comunitanos.

‘7 Nimars die lemadas de soclalisaclan munieipal [nivelll) con

nicaz a realizar
i ver Faliime Sre por coda Drogeeinics oresmr e i )
municipio).

CANCELAR << ANTERIOR GUARDAR

La informacidn juridica y social recolectada mensualmente, es consolidada en una base de datos con
el fin de generar indicadores visualizados en el tablero de control antes mencionado.

6.1.1 SEGUIMIENTO MONITOREO SOCIOS

Dentro del grupo operativo se encuentra el equipo de Monitoreo a la operacién de socios, como
respuesta al fortalecimiento del seguimiento y monitoreo a la misma; éste analiza la informacién
evidenciada a través de las diferentes herramientas de trabajo anteriormente mencionadas
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(formularios operativo, juridico y social); siendo estos insumos, para generar informes periodicos por
convenio/socio, los cuales contienen los avances registrados de la implementacion de los POSPR,
contemplando entre otros los aspectos técnicos y financieros de cada uno de los convenios suscritos por
la SPO yla DGOSP.

En este sentido, se analiza el avance de indicadores de los POSPR, los cuales permiten el control
para determinar el grado de cumplimiento en referencia a las siguientes variables:

1. Casos complejos — parte de los casos de cada UIT que no quedan resueltos cuando se
aprueba dicha UIT y se realiza seguimiento a como se va resolviendo.

2. UIT cerradas - parte de las UIT identificadas para la operacion y se debe explicar esto como
cambio frente a las UIT identificadas en el POSPR formulado.

3. Casos de rezago — parte de la base de datos de rezago identificado en la formulacion del
POSPR. Revisar como fue identificado el rezago para usar esa informacién como punto de
partida.

4. Porcentaje de predios identificados: nimero de LPP - linea base de los predios proyectados
en el plan formulados.

5. Porcentaje de hectareas identificadas: Ha. LPP - linea base de las hectareas identificadas en
el POSPR formulado (dato del IGAC).

6. Porcentaje de casos con acompafiamiento de sociales: casos identificados con conflicto —
linea base total de predios identificados en el POSPR formulado (numero 6).

7. Posibles titulares desagregado por sexo = nimero de FISO tomados - linea base total de
predios identificados en el POSPR formulado (numero 6).

8. Porcentaje de casos PU resueltos — linea base predios identificados en cada UIT entregada y
se van sumando con cada UIT. Se debe explicar cada mes como cambio la linea base.

9. UIT consolidadas- se reportan las UIT que se terminan y de esta manera se van consolidando.

Para el seguimiento de los indicadores se parte de las actividades del POA y sus respectivos
porcentajes de avance de actividades iniciadas y terminadas.

Imagen Base de Datos predial
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REGISTRO AVANCE IMPLEMENTACION POSPR

Ur e g recun g Ot BAMOE T O euranes oy ron nErove g reenos emmanagy 0L L Ponwerane gy 1O R TUAL NG | cn
| Ei | | | - Ity - [y - | M coiosonarvo B cotaeonanvo B B - I -

EEE] ar FIDELANCY FUERTO SALDARA Abizoz] A0divziE] [
BD OPERATIVO « »

Fuente: Equipo Operativo 2021

Como insumo para los diferentes informes, el equipo tiene en cuenta la forma de operacion de control
del equipo técnico y financiero, tanto del socio como de la ANT (mesas técnicas, pre-comités, comités,
entre otros), asi como las evidencias de los productos de estos (actas), los cuales se mencionan en
detalle posteriormente.

Imagen Seguimiento Financiero por socio

C @ app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMWE4OGMSNmMQIOWJiZS00MjcOLTg3NGIZmQwZTRIYTUSZWEiliwidCI6ImZjNGZKMGVILWZiODItNDFKZI0SZDg2LWYOY Tky... ¥
2

0 I M Project Budget Line Description 2018 2019

8PM fieid operation

Informacién financiera corte Chaparral Administrative support 52553507
febrero de 2020 5 . Costos Operativos $3,169,974500 51413261966  $1,792,385.925

© » &G D
=

51580427,324

02

Field activities monitoring $30,702,000
Afo Value Project Current Geodesic and cadaster network densificat $3420144 $167.522.844
Total $5,872,549,420 $3,371,579,998 $7,814,574,879 $2,136,621,457 $"
018 209 2020 > < >
Ejecucién recursos por linea Ejecucién recursos por elemento

S637561M
$6.261 6aM

$8.6007:

sebn

Ao 2018
Cost Element Desc. Trim. 1 Trim. 2 Tim. 3 Trim. 4 Total Trim. 1
) $265,593423 51460656841 5762679641 3678044595 $3.169,974,500  $633,265551 ¢
Bank charges s125,141 $125,141
Building Rental $40000  $1,144780

Cap oly-Furniture and Fixture Purch-Depr |
Cap oly-Low Value Assets-Depr 01-100%

32.0b
- n Communications $180,000 $180,000 $1,700,000 $370,000

Construction Materials & tools

Contribucién

Value Project Current Contractors others $290,166,467  $651.974216 $1344700010 $2.286,840,693  $763,886332 $104011,567 S
E-Mail / Internet/dataline charges
(-$12.8bn -40%) Total - $279,636,356 $1,817.382,024 $1,552.287,959 $2,223,243,081 $5,872,549,420 $1.755,514.275 $366,148,098 525"

Microsoft Power Bl < 6of6

Fuente: Equipo Operativo 2021

B
N

Los informes financieros del equipo en mencion hacen una lectura de la informacion de como y cuantos
recursos se invierten por rubro. Estos buscan mostrar la gestién de la supervision para garantizar que
el convenio se ejecute correctamente y evidenciar alertas tempranas o riesgos que puedan afectar la
correcta ejecucion.
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Se llevan a cabo comités técnicos operativos mensualmente de los cuales se elaboran actas que
permiten realizar seguimiento a los compromisos de implementacion que se derivan de estos espacios
para ejecutar los convenios de la forma més eficiente.

La SPO como parte de la supervision al convenio desarrolla varias actividades de seguimiento y
acompafiamiento. Para tal fin el equipo de supervision cuenta con un profesional en cada uno de los
municipios, un enlace regional y un apoyo a la supervision del convenio a nivel nacional. Asi mismo,
se cuenta con un equipo encargado del monitoreo al cumplimiento de las metas transversal a todos
los convenios.

Con el objetivo de gestionar temas esenciales para el avance de la implementacion de los POSPR, se
realizan mesas técnicas con los equipos del nivel central, ademas, visitas a los equipos en territorio y
mesas de trabajo con entidades de orden regional (URT, SNR, Corporaciones Autonomas, PNN entre
otros) y municipal (ORIP).

Con el fin de cumplir el objetivo arriba descrito es necesario que como minimo en los informes de
supervision se presente informacion de los siguientes temas:

1. Cuadro de generalidades.

2. Introduccion y contexto resumido del convenio en donde se incluya el POA y su avance porcentual.

3. Balance técnico que incluya los avances en metas con andlisis incluyendo el tablero de control
con lo proyectado vs lo ejecutado; la gestion de la supervision a nivel local, regional y nacional;
los productos entregados por el socio y validados o devueltos.

4. Balance financiero que incluya un informe general; un informe del mes por la linea del POA; un
analisis del gasto comparando el mes anterior con lo proyectado, explicando ademas los cambios.
y las alertas; la ejecucién de contrapartida.

5. Andlisis financiero y técnico con gréficas.

6. Indicadores de seguimiento del POSPR.

7. Componente administrativo y juridico incluyendo los comités realizados, las enmiendas, adiciones,
entre otros.

8. Conclusiones y recomendaciones.

Se identifican acciones de mejora a los procesos operativos Y a la metodologia con el fin de mejorar
los rendimientos y la costo-eficiencia de proyecto. Resultado de este trabajo se realizan ajustes a los
formatos y requerimientos de validacion y también se identifican otros métodos de recoleccion de
informacion en campo y de los procesos de analisis.
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RIESGOS DEL MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO

Uno de los principales componentes de las herramientas de seguimiento y monitoreo es la
construccion de un mapa de riesgos del proceso Planificacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad, para la prevencion de la materializacion de estos, teniendo en cuenta el analisis de sus causa
para determinar acciones de control. Entre los riesgos identificados actualmente se encuentran los
siguientes:

1.Limitada capacidad técnica y operativa que afecte la formulaciéon e implementacion de los PQSPR
en los municipios programados.

2.Retrasos 0 suspension de la operacion para la formulacion e implementacion de POSPR en los
municipios programados.

3.Incumplimientos por parte de los socios estratégicos y/ u operadores de catastro en la entrega de
insumos / productos requeridos para la formulacion e implementacion de POSPR, el marco de los
convenios celebrados.

4. Condiciones especificas de cada territorio que lleven hacer ajustes la metodologia definida.

6.2 VALIDACION

Los productos obtenidos de las actividades de los componentes Visita Predial, Preclasificacion y FISO
Juridico, generados por el equipo operativo, son los siguientes:

v’ Base de datos catastral (conforme al modelo LADM_COL)

v Documentos asociados al modelo de levantamiento catastral

= Reportes actas de colindancia

= Documentos de identificacion del solicitante

= Documentos que evidencian la relacion de tenencia del predio

» Productos adicionales (insumos obtenidos a través de métodos directos, indirectos y
declarativos, ortoimagenes, etcétera)

Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento - FISO y sus anexos

Diagndstico Técnico Juridico — DTJ

Documentos y pruebas que soportan la ruta de atencion

ANRNEN
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Imagen 1. Productos obtenidos (Entradas) para cada uno de los momentos. Fuente: Equipo de Validacion SPO.

La informacion anterior es suministrada por los socios estratégicos u operadores que adelantan las
actividades de identificacion predial, la cual queda almacenada en un espacio en la nube destinado
por la ANT denominado Cloud Transfer?.

Imagen donde los socios hacen entrega de la informacion:

) 0401_SOCIOS-OPERADO... +

D MNombre
040101_FAO
040102_0IM
040103_PNUD

040104_USAID

Imagen 2. Carpetas donde los socios estratégicos hacen entrega de la informacion. Fuente: Equipo de Validacion SPO.

! https://cloudtransfer.agenciadetierras.gov.co/
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Los Productos generados como resultado de las actividades de validacion son los siguientes:

v"Informe de validacion — Recoge los resultados de la validacion de los componentes catastral

y juridico.

Informe catastral — Detalla el resultado de la revision del componente catastral para cada

una las variables revisadas incluidas en la ficha catastral.

Ficha catastral — Consolida el resultado de validacion desde el componente catastral para

las variables revisadas de los productos entregados.

v" Informe juridico — Detalla el resultado de la revision del componente juridico para cada una
las variables revisadas incluidas en la ficha juridica.

v" Ficha juridica — Consolida el resultado de validacién desde el componente juridico para las
variables revisadas de los productos entregados.

<\

<\

Para realizar las actividades de validacion el equipo cuenta con los formatos: Ficha catastral y Ficha
juridica. Adicionalmente como herramienta para el seguimiento de las actividades del equipo de
validacion, se cuenta con un tablero de control disefiado en Power Bl en el cual se hace seguimiento
a las siguientes variables:

Predios entregados
FISOS entregados
Estado de validacion
Municipio

Socio

ANANENENEN

Imagen tablero de control administrado por el Equipo de Validacion.

MUNICIPIO -~ ESTADO DEL LOTE ~  WALIDACION ~  socio ~
3372 2830 Tooas - rooa

-~ Todas
PREDIOS POR MUNICIPIO

ESTADO DE VALIDACION

MuNICIFIO urr PREDIOS FISO o
WALENCIA JERICO CP JERICO 53 64
- EL GUAMO LA ENEA CP LA ENEA 119 ER
EL GUAMO MONTARA MONTARA 29z 124
o EL GUAMO MERVITT P MERVITI 3090 284
131 - - EL GUAMO ROBLES P ROSLES 425 200
- EL GUAMO SAMN JOSE DE LATA  CP SAN JOSE DE LATA 120 117
1635 EL GUAMO SAM JOSE DE LATA  EL LIMON, EL SALADO, EL TOTUMO, GARCIA, LA ENEA, SAN JOSE 144 18
DE LATA, SIMOM, TURQUILA
EL GUAMO TASAJERAS CP TASAJERAS o8 o4

CORDOBA GUAIMARAL CP GUAIMARAL 445 az2

Total 3372 2830

- Identificacion de casos para procedimientos segun la Resolucién Conjunta IGAC 1101 - SNR
11344 de 2020.
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Para identificar los casos que requieren de gestiones segun la Resolucion Conjunta IGAC 1101 - SNR
11344 de 2020, existen variables en el Diagndstico Técnico Juridico - DTJ que permiten identificar los
casos que requieren procedimientos catastrales con efectos registrales y no requiere OSPR, 0 en
Posible ruta de atencion, esta diligenciado como procedimientos catastrales con efectos registrales.

En la actualidad el equipo de validacion esté reportando semanalmente al Equipo Operativo la matriz
denominada Seguimiento validacion en la cual se incluye el estado de validacion para cada uno de los
casos entregados por los socios estratégicos u operadores. Cabe anotar que alli se incluye la columna
“SOLO ACTUALIZACION CATASTRAL’ en la cual se identifican los anteriores casos, que solo
requieren procedimientos catastrales con efectos registrales?.

6.2.1 COMUNICACION Y RETROALIMENTACION

A continuacion, se hace una descripcion del proceso de validacion en el cual se evidencia el proceso
de articulacion y comunicacion con los otros equipos de trabajo. ES importante mencionar que este
flujo de trabajo corresponde al momento 2, sefialado anteriormente, en el cual se hace la validacion
conjunta de los productos para Procedimientos catastrales con efectos registrales y el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural - OSPR.

1) A través de correo electronico el Equipo Operativo informa que el socio estratégico hizo
entrega en el Cloud Transfer de informacion obtenida durante las actividades de identificacion
predial.

2) El lider del Equipo de Validacion verifica la consistencia de la entrega e informa a través de
correo electronico sobre la entrega realizada a los equipos:

a) Equipo de Acopio para que avance en el cargue de documentos.

b) Al lider catastral y juridico del Equipo de Validacion para que: i) seleccione los predios de
la entrega que harén parte de la muestra, ii) hace la asignacion de los casos a los
profesionales catastrales y juridicos para hacer las actividades de validacion, iii) se envia al
Equipo de Topografia y Geografia de la DGOSP para que se realice la revision de los
parametros de precision y calidad de los puntos capturados en el marco de la identificacion
predial.

2 Es importante mencionar que en este momento esta en proceso de complementacion la informacion de todos los casos
que requieren dicha gestion en la matriz mencionada.
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8)

Como resultado de las actividades de validacion se diligencian las fichas catastrales y juridicas
por cada uno de los profesionales asignados. Alli se incluyen las observaciones (si aplican) para
cada uno de los casos seleccionados en la muestra.

Se realiza una mesa técnica en la cual cada uno de los lideres de los componentes catastral
y juridico revisan el resultado de la validacion realizada por los profesionales catastral y
juridico del Equipo de Validacion.

Se elabora el informe de validacion por cada uno de los componentes, en éste se detalla la
informacion contenida en cada una de las fichas, ademas se indica el resultado de la revision
la cual puede ser conforme o no conforme.

Se consolida el informe de validacion, como resultado de cada uno de los componentes. Dicho
informe junto con las fichas diligenciadas por los profesionales que realizaron la validacion se
envia al Equipo Operativo para que compartan el resultado al socio estratégico u operador.
En el caso que el resultado de la revision sea conforme, el lider del Equipo de Validacion
informa a través de correo electronico a:

a) Equipo de Acopio envia el listado de QR aprobados y el DTJ (diagnéstico técnico juridico)
correspondiente, para que ellos puedan remitir la informacién al Equipo de Valoracion.

b) Al Equipo de Acopio para que copie en el Cloud Transfer en la carpeta PRODUCTOS
DEFINITIVOS toda la informacion entregada por el socio y aprobada por el equipo de
validacion, con el objetivo que pueda ser consultada la informacion alli contenida por las
Subdirecciones Misionales.

c) Al Equipo de Consolidacion para que puedan iniciar con la construccion del POSPR
Consolidado. Adicionalmente el lider del Equipo de Validacion realiza el cargue en la carpeta
PRODUCTOS DEFINITIVOS del Cloud Transfer los productos obtenidos durante la validacion
(Informe de validacion y fichas anexas).

Se realiza la actualizacion del tablero de control con el resultado de la validacion realizada.

Actividades transversales

1)

Si durante el proceso de validacion se presentan casos particulares en los cuales sea
necesario definir o aclarar lineamientos acerca de la validacion de productos o el correcto
enrutamiento de los casos, se elaboran mesas técnicas en las cuales participa el Equipo de
Metodologia y el IGAC como autoridad catastral o las Subdirecciones Misionales segin
corresponda.

Semanalmente se envia al Equipo Operativo la matriz de seguimiento que alimenta el tablero de
control, la cual contiene el estado de validacion por cada uno de los casos entregados por los
socios estratégicos u operadores al Equipo de Validacion.
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6.3 SEGUIMIENTO A LA GESTION INFORMACION

El grupo de acopio, en la implementacion de los POSPR, tiene entre sus actividades la de gestionar
el almacenamiento en fisico y en digital de insumos de informacién suministrados por los socios
estratégicos/operadores a modo de productos de sus labores contractuales. Para el almacenamiento
en digital, se gestiond con el grupo de infraestructura de la Subdireccion Administrativa y Financiera
un servidor de archivos, para el cual, se dispuso de un sistema de acceso y transferencia denominado
Cloud Transfer.

En este servidor el grupo de trabajo realiza las siguientes funciones:

1. Disponer carpetas de almacenamiento para cada socio/operador.

2. Gestionar los usuarios, claves de acceso y permisos, tanto para socios/operadores, como para
diferentes funcionarios y contratistas de la ANT que deben hacer uso de la informacion que
alli se aloja.

3. Es primera linea de la mesa de ayuda en materia del uso y funcionamiento de esta plataforma,
para socios/operadores y para el personal de la ANT que participa en la implementacion de los
POSPR y en el desarrollo de las rutas juridicas que se activan con ésta.

4. Gestionar, almacenar y puesta a disposicion toda la informacion de fuentes secundarias que
se comparte entre los socios/operadores y la ANT, la cual obedece a los insumos entregados
por entidades de orden nacional y territorial, como el IGAC y catastros descentralizados.

5. Recibir, revisar, cargar la informacion geogréfica, la cual, debido a su tamafio, generalmente
es entregada en discos externos, con el acta respectiva.

6. Recibir entregas de productos relacionados con ortofotos que realizan los socios/operadores
a través de discos externos.

6.3.1 REVISION DE EXPEDIENTES

Una vez informados por parte del grupo de trabajo de validacion acerca de la entrega de una unidad
de intervencion, ingresa a revisar el DTJ recibido con los productos que conforman la entrega. A partir
de dicho archivo procede a revisar los expedientes que vienen identificados con rutas juridicas a
adelantar por parte de la ANT para, posteriormente, entrar a revisarlos uno a uno y determinar lo
siguiente:
1) La existencia de la carpeta en la entrega.
2) La completitud de documentos, tanto para su valoracion por el equipo RESO de la
Subdireccién de Sistemas de Informacién, como para el desarrollo de las rutas juridicas
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especificas; este segundo andlisis se da de acuerdo con el manual de rutas elaborado por el
grupo metodoldgico de la SPO.

3) La existencia y correspondencia de los planos y redacciones técnicas de linderos para estos
predios a fin de que hagan parte del expediente.

4) La calidad de todos y cada uno de los documentos que deberan ser cargados al sistema de
informacion SIT y al gestor documental Orfeo. Esta calidad se refiere a que cada fichero abra,
sea legible, esté completo y que el documento corresponda tanto con el expediente en el cual
viene incluido, como con la tipologia documental con la cual el socio/operador lo identificd.

5) De ser necesario, el grupo de acopio realiza conversiones de formato de estos documentos a
fin de que cumplan con lo indicado por el Archivo General de la Nacion (deben ser archivos
.pdf con reconocimiento de caracteres y bajo el formato. pfd/a-1b).

6) Revisar (y conversion cuando a ello haya lugar) se procede a determinar cuéles de los
expedientes, cuando se trata de expedientes cuyo procedimiento esté modelado en el SIT,
han sido migrado a dicha plataforma por parte de la Subdireccion de Sistemas, realizando el
cargue de estos soportes documentales uno a uno al mismo.

Para aquellos expedientes que se encontraron en estado de incompletitud, se procede a realizar
gestiones, ya sea ante el socio/operador, o0 ante el equipo operativo, para que se realicen las labores
necesarias para obtener la documentacion faltante y requerida para continuar con el tramite dentro de
la ANT.

Semanalmente se reporta al equipo operativo el avance en la tarea de cargue de soportes
documentales a través de un formato de reporte existente para tal fin. Cabe anotar que, con motivo de
estas revisiones, aquellos expedientes que se encuentren con novedades que impidan su tramite en
la ANT quedan en estado de suspension hasta tanto dichos documentos no sean aportados, o hasta
tanto el socio/operador demuestre haber realizado gestiones para conseguirlos, pero que hayan
resultado infructuosas y, por ende, el resultado de esta revision no hace parte de los criterios que tiene
el grupo de validacion para rechazar una entrega.

6.3.2 DISPOSICION DE EXPEDIENTES

Finalizado el proceso de validacion, una vez una entrega es aprobada, el equipo de validacion
comunica mediante correo electronico esta situacion al grupo de acopio, para que este también, a
través de correo electronico, proceda a notificar al equipo RESO de la Subdireccion de Sistemas de
Informacion acerca de cuales expedientes puede empezar a valorar. Esto por cuanto los FISO que
pueden ser valorados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber sido recibidos formalmente.

b) Haber sido migrados al SIT.
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c) Haber sido aprobados por el grupo de validacion.
d) Haber surtido el proceso de cargue de soportes documentales al SIT.

En el correo de notificacion a la SSIT el grupo de acopio debera aportar relacion que contenga QR,
numero de FISO, departamento, municipio, UIT, ruta Juridica y régimen de escogencia (cuando a ellos
hay lugar). Estos datos son extraidos de la version final del DTJ aprobada por el grupo de validacion.
Posteriormente, cuando la Subdireccion de Sistemas valora el FISO y este resulta apto para su ingreso
al RESO, emite un memorando de asignacion del caso a la Subdireccion misional correspondiente, y
asigna el proceso a la bandeja de trabajo de dicha dependencia en el SIT.

Cuando el expediente es recibido por la misional, ésta puede solicitar acceso a otros documentos que
no hacen parte del expediente de competencia de la ANT en materia de tierras, sino que hacen parte
de las carpetas de productos fisico — juridicos derivados de la identificacion predial. Asi mismo puede
solicitar acceso a la base de datos geografica; para este fin, se comunica con el grupo de acopio de la
SPO con el fin de conocer las rutas de estos, para lo cual envia archivos excel con la relacion de
expedientes a consultar y desde el grupo de acopio se hacen los cruces de bases de datos respectivos
y se envia respuesta en el menor tiempo posible.

6.3.3 COMPLEMENTACION DE INFORMACION

En cualquier momento, socios/operadores o dependencias misionales pueden requerir soportes
adicionales, ya sean documentos generados por las anteriores autoridades de tierras (INCORA,
INCODER, UNAT), o documentos generados por otras entidades. Frente a esta necesidad de
informacion, el grupo de acopio colabora en dos frentes.

El primero, gestionando ante el archivo de la ANT copias digitalizadas de estos documentos; y el
segundo, entrando a los archivos de copias digitalizadas de soportes registrales que la SNR ha
compartido con la ANT. Si el documento es localizado en los archivos de la SNR o suministrado por
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la ANT, este se pone a disposicion del socio/operador
o de la dependencia misional a través del Cloud Transfer.

Archivo fisico

En el mismo orden en que se ha dado tramite a la informacion digital recibida por parte de cada uno
de los socios/operadores, estos deben entregar a la Agencia los documentos en soporte papel que
hacen parte de todos los expedientes. Para esta labor, el equipo de Acopio capacita a los
socios/operadores en cuanto a la normativa de gestion documental, y acompafia todo el tratamiento y
procesamiento relacionado con la conformacion de expedientes fisicos, rotulados, y diligenciamiento de
formatos de control como el FUID y la hoja de control, segin lo establecido por el Archivo General de
la Nacion.
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Asi mismo, los expedientes deben ser entregados segun la ruta juridica determinada en los DTJ, para
lo cual, el equipo de Acopio, ademas de la capacitacion y el acompafiamiento, se dirige a las oficinas
ubicadas en region para la respectiva revision y posterior traslado de los expedientes fisicos a las
instalaciones de la Agencia en Bogota. Una vez recibidas, se valida el estado de cada uno de los
expedientes para luego dar el traslado respectivo a la subdireccion misional que corresponda, segun
la ruta, a través de memorando.

Apoyo al procedimiento Unico.

El equipo de Acopio acompafia a las Subdirecciones de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y de
Seguridad Juridica en actividades cuya gestion esta relacionada con soporte en plataformas para
consumo de informacion, y tramite ante la Subdireccion de Sistemas de Informacion para las
publicaciones en la pagina Web de la ANT de los actos administrativos de procedimiento Unico, con sus
respectivas citaciones y notificaciones. Esta Ultima se ha venido desarrollando en mayor medida con la
Subdireccion de Seguridad Juridica, haciendo entrega a esta dependencia del reporte de todas las
publicaciones realizadas a través de la SPO.

6.4 SEGUIMIENTO TECNICO Y FINANCIERO

La Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras tiene entre otras funciones
la supervision a los convenios suscritos, en el marco de formulacion e implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la propiedad Rural POSPR, el seguimiento financiero que se hace a los
convenios se realiza a través de:

6.4.1 MESAS DE SEGUIMIENTO TECNICO Y FINANCIERO
e Seguimiento Técnico

Estas se desarrollan de manera previa a los pre-comités, o comités técnicos operativos y los
convocados a las mismas, entre son: profesionales que apoyan el seguimiento financiero de los
convenios por parte del socio y de la ANT.

Los siguientes son los temas que se abordan en las mesas de seguimiento:

1. Revision de compromisos de la mesa anterior.

2. Ejecucion financiera de los recursos aportados por la ANT en el marco del convenio a corte del
mes previo al que se desarrolla la mesa.

3. Ejecucion financiera de los recursos aportados por el socio en el marco del convenio a corte del
mes previo al que se desarrolla la mesa.
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4. Revision del avance del ejercicio de desagregacion de gastos, clasificando las actividades del POA
del proyecto, en aras del adecuado seguimiento de los recursos desembolsados por parte de la ANT.

(En este punto también se identifica el gasto tanto del periodo, como el acumulado del (los) municipio
(s) intervenido (s) por el convenio.

5. Varios.

Por parte del equipo financiero de la ANT se levanta un acta de reunion, el contenido de esta se revisa
para posterior firma de los participantes.

6.42 PRECOMITES Y COMITES

Adicionalmente los profesionales de la SPO y la DGOSP convocan a pre-comités, técnicos operativos
de cada convenio, los cuales deben realizarse de manera mensual y asisten los miembros que hacen
parte del convenio, de parte del Socio estratégico y de la ANT, ademas se convoca en calidad de
invitados a los profesionales que desde su dptica aportan al abordaje de temas (técnico, operativo,
financiero, social, metodoldgico, catastral, entre otros).

El equipo de Supervision de la SPO y la DGOSP convoca al pre-comités, para acordar el orden del
dia de los comités técnicos operativos de cada convenio.

El comité tiene como objetivo conocer mensualmente los avances del convenio, los logros y los
problemas o alertas que se presenten, asi como los temas que requieren de la toma de decision por
parte de los miembros del comité. Lo anterior con el fin de garantizar el correcto desarrollo del
convenio, el cumplimiento de sus objetivos y su sostenibilidad financiera. Como resultado de cada
comité se elabora un acta en donde quedan planteados los temas discutidos, los acuerdos y los
compromisos a los que se llegue. Esta debe ser firmada por todos los integrantes del comité.

Informes de Supervision
Una vez pasados los escenarios de pre-comités, comités, mesas técnicas, mesas de seguimiento
financiero del mes, se proyecta el respectivo informe de supervision periddico ya sea mensual 0
bimestral, el cual contiene la gestion por parte de la supervision desde diferentes dpticas, técnico,
operativo, juridico, financiero etc.

Imagen formato informe periddico de supervision.

INFORME PERIODICO DE SUPERVISION CONVENIO ANT - No. 361/16 ENERO FEBRERO 2021
Nombre

y cargo del
Supervisor
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Fecha del

Informe Numero de

Seguimiento informe

con corte a

DATOS GENERALES DEL CONVENIO

No Contrato / Fecha de

Convenio Suscripcion

Contratista o

Cooperante Identificacion

Objeto

Alcance

: No y Fecha de

Modalidad RP

Lugar de Duracién

Ejecucion inicial

Recursos [Recursos Recursos ANT
Valor inicial |JANT Contraparte | Adiciones Recursos Contraparte
Prorrogas

Fuente: ANT SPO

Relaciona la informacion de ejecucion financiera en las diferentes fases de cada convenio (formulacion
e implementacion.) Discrimina por municipio de acuerdo con la clasificacion de las actividades
relacionadas en el Plan Operativo de Actividades - POA. Ademas, si es el caso relaciona
observaciones, conclusiones, recomendaciones o alertas de tipo financiero.

e Seguimiento financiero

El socio u operador radica por correo el informe con la periodicidad definida, después de realizado el
comité técnico y operativo del periodo; informe que describe de manera integral (técnica, juridica,
social, financiera etc.) las actividades realizadas en un determinado periodo de tiempo.

Desde el componente financiero de la DGOSP y la SPO se analiza y se proyecta memorando de

ejecucion financiera tanto de los recursos de la agencia como de la contrapartida para reportar a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la ANT en el correspondiente formato.

6.5 SEGUIMIENTO DE ASUNTOS DE SEGURIDAD Y CONTEXTO

El campo Minagricultura

es de todos

[ INTI-F-004 [ Versin4 | 04-03-2019 |




MONITOREO Y SEGUIMIENTO PARA LA

GUIA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POSPR [RAsatbacll POSPR-G-002
Agencia FORMULACION DE POSPR :
il ACTIVIDAD IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE VERSION 3
POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL
PROCESO DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 03-sept-2021

La gestion de seguridad y contexto de la Subdireccion de Planeacion Operativa supone un esgquema
transversal para los equipos que componen su estructura funcional en el marco de la aplicacion de la
ruta metodoldgica de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Por lo cual el esquema establecido en materia de recoleccion, validacion, contrastacion y analisis de
fuentes de informacion en seguridad responde a las necesidades de caracterizacion, validacion de
condiciones y la proyeccion de soportes para la intervencion territorial en los municipios programados,
asi como la orientacion técnica interna y hacia los socios estratégicos para la mitigacion de riesgos
asociados a las afectaciones de las variables de orden publico.

La base de esta dinamica transversal para la SPO se centra en el desarrollo de las orientaciones
consignadas en el documento con referencia POSPR-G-014 “Guia para el monitoreo y seguimiento
de las condiciones de seguridad en la operacién por oferta” de la ANT, en la cual se establece la
caracterizacion y actualizacion de las variables de orden publico como el eje central para la
construccion de las apreciaciones de seguridad en el contexto territorial de los municipios
programados.

La gestion de asuntos de seguridad en este sentido supone que el equipo de seguridad y contexto
desarrolla diferentes acciones de articulacion para el acceso y gestion de informacion con el objetivo de
validar las condiciones de orden publico territorial y establecer en este ambito, la construccion de
caracterizaciones municipales con el fin de orientar la intervencion territorial.

Para lograr este objetivo se han establecido cuatro categorias centrales desde las cuales se agrupan
distintas variables relacionadas con afectaciones a las condiciones de seguridad a nivel territorial que
pueden establecer una perspectiva general relacionada con la estructura y dinamica de la conflictividad
en un determinado municipio. El conjunto de variables analizadas corresponde a: 1. variable,
seguridad territorial; 2. afectacion por contaminacién de MAP/MUSE y avances de politica de
desminado; 3. afectacion por presencia de cultivos de uso ilicito; y 4. afectacion por extraccion ilicita
de minerales.
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La primera categoria relacionada con los asuntos de seguridad territorial, recoge dentro del anlisis
las principales afectaciones a partir de la caracterizacion de variables de conflictividad centradas en
fendbmenos como la ocurrencia de homicidios, presencia de grupos armados organizados (incluyendo los
residuales) y de grupos delincuenciales organizados, afectaciones por eventos de desplazamiento
forzado, hechos de violencia contra actores vinculados a temas de tierras, asi como los riesgos
asociados a dindmicas como terrorismo, amenaza, extorsion y secuestro, que completan el marco
explicativo de conflictividad.
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La principal fuente de informacion para la actualizacion de esta categoria esta relacionada con la
participacion de la ANT en la Instancia Interinstitucional en Seguridad Territorial (INSTE) liderada por
el Ministerio de Defensa Nacional, la cual a través del Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion de Tierras (CI2RT) y la Direccién de Inteligencia policial (DIPOL) se produce el mapa de
atencion y prevencion en seguridad territorial, que recoge el comportamiento y los indices de estas
conductas delictivas y establece el nivel de riesgo municipal de acuerdo a los grados de afectacion, entre
los niveles: extraordinario, Alto, Medio, Bajo o Sin Afectacion dependiendo de los contextos
territoriales. En este mismo sentido, se recogen los datos consolidados de los Delitos de Impacto de
la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL disponibles a través del Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO.

El campo Minagricultura

es de todos

[ INTI-F-004 [ Versin4 | 04-03-2019 |




MONITOREO Y SEGUIMIENTO PARA LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POSPR
Y ﬁggﬂ%ﬁld FORMULACION DE POSPR .

Tierras ACTIVIDAD IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE VERSION 3
POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

(elo)p][ele N POSPR-G-002

GUIA

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESC

PROCESO FECHA 03-sept-2021

De manera adicional, bajo un proceso de triangulacion de informacion se incluyen en este apartado
las validaciones realizadas con la Defensoria del Pueblo para establecer los escenarios de riesgo y
afectacion por vulneracion de derechos humanos acorde con los informes de riesgo en los documentos
explicativos de Alertas Tempranas y las reuniones interinstitucionales con los analistas del Sistema de
Alertas Tempranas de la entidad.

La segunda categoria relacionada con los asuntos de contaminacion por Minas Antipersonal y
Municiones Utilizadas Sin Explosionar recoge dentro del andlisis las principales afectaciones a partir
de la caracterizacion de variables relacionadas con contaminacion o presencia por MAP/MUSE,

6.5.1 MATRIZ CON REPORTE DE SALIDAS A CAMPO

Teniendo en cuenta la responsabilidad en materia de mitigacion del riesgo que tiene la SPO frente a los
funcionarios, contratistas y socios para las actividades y la intervencion territorial en el marco de los
POSPR, se realiza la articulacion y gestiones pertinentes con el Ministerio de Defensa Nacional con el
fin de blindar el proceso y buscar prevenir riesgos en materia de seguridad que se puedan
presentar en el desarrollo de las actividades en territorio.

Por lo anterior, se establece conjuntamente con la Instancia en Seguridad Territorial (INSTE) del
Ministerio de Defensa que de manera semanal los dias martes, los funcionarios, contratistas, socios y
operadores que tengan programadas actividades de campo en los diferentes municipios de
intervencion deben diligenciar una matriz con la siguiente informacion:

a) Departamento al cual se desplazan

b) Fechas en las cuales se realiza el desplazamiento

c) Tiempo estimado de las actividades

d) Rutas, trayectos y lugares donde se realizan las actividades y pernocta

e) Integrantes y datos de contactos de las personas que conforman los equipos

f) Asistentes a la actividad (comunidad, autoridades territoriales, Cooperacion etc)

g) Medios de transporte que utilizaran

h) Necesidades de coordinacion con fuerza pablica

i) Tipo de actividad que se desarrolla, objetivo, participantes

Una vez diligenciada la matriz con la informacion de las actividades a realizar en campo, ésta sera
remitida al equipo de seguridad y contexto de la SPO quien se encarga de revisar y consolidar en una
sola matriz la informacion de la DGOSP y de la SPO, para luego remitirla via correo electrénico al
Asesor de Seguridad de la Direccion General quien se encargara del envio del consolidado de la ANT
a la INSTE del Ministerio de Defensa para la clasificacion y envio a la unidades de fuerza publica en
el territorio.
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Imagen 1: Matriz con reporte de salidas a campo
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6.5.2 ALERTAS DE LA SEMANA

Mediante un esquema de seguimiento y monitoreo de las condiciones de seguridad en los municipios
programados por oferta, se disefid un esquema de validacion diaria de fuentes abiertas de la
informacion para cada uno de los municipios en los que se aplica la ruta metodoldgica de los POSPR,
la informacion recolectada es consignada en la matriz de seguimiento a eventos de seguridad, la cual
constituye una herramienta de seguimiento y bitacora de eventos de mayor impacto en los temas de
seguridad que afectan el contexto de orden pablico municipal.

Partiendo de la informacidn recolectada y consignada en la matriz de seguimiento a eventos de
seguridad, se destacan los eventos de conflictividad y seguridad mas relevantes de la semana para
los municipios programados por oferta y se consignan en una infografia, la cual contiene la siguiente
informacion:

Departamento y municipio de ocurrencia de los hechos
e Pantallazo de la noticia
e Fecha de la noticia
e Link donde se registra la noticia
e Breve descripcion de la notica

Una vez consolidada la informacion mas relevante de la semana, los viernes mediante correo
electronico se remite el archivo de la infografia a los lideres de los equipos de la SPO de manera que
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tengan elementos de contexto que les permitan tener consideraciones frente a la planeacion de
actividades en cada uno de sus equipos.

Imagen Alertas de la Semana

6.5.3 MESAS MUNICIPALES CON SOCIOS PARA ARTICULACION EN TEMAS DE
SEGURIDAD

Las mesas de articulacion con los socios tienen como objetivo realizar un seguimiento a las
condiciones territoriales de seguridad que permitan tener informacion de contexto para la toma de
decisiones frente a la operacién, de igual manera se busca establecer posibles solicitudes de
articulacion por parte de los socios en materia de seguridad y poder socializar los reportes de
afectacion en materia de orden puablico para los municipios.

Esta articulacion en tema de seguridad se presentan en el marco de las mesas municipales mensuales
que tiene programadas el equipo operativo con los socios y en donde se espera abordar temas como
necesidades en materia de articulacion en asuntos de seguridad, hechos sobrevinientes en materia
de conflictividad en el territorio, actualizacion de informacion por parte de las autoridades competentes
en lo relacionado a la seguridad y el contexto de los municipios priorizados para la intervencion que
tienen cada uno de los socios.
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El segundo eje para el monitoreo y seguimiento hace referencia al avance en el cumplimiento de los
productos de la ruta y de las acciones de gestion tal como ha sido explicado a lo largo de este
documento, el cual se materializa en el Tablero de Control de Excel, disefiado por el equipo de
Monitoreo y Seguimiento de Planeacion de la SPO, del cual se anexo una imagen.

En términos generales, se evidencia la articulacion e integracion de las acciones e instrumentos enlos
2 ejes: 1. Acciones e instrumentos para la Programacion y Gestion; y 2. Acciones e instrumentos para el
monitoreo en el avance de la ruta con sus diversos productos, con el fin de fortalecer la toma de
decisiones tanto en la operacién como en los temas contractuales.

6.6 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El equipo de Monitoreo y Seguimiento del &rea de planeacion de la SPO ha disefiado para el adecuado
seguimiento de los productos entregables por componente el “formato de control de informacion
tablero de control” teniendo en cuenta tareas, evidencias, atributos, hallazgos y observaciones de
estos. Lo anterior para controlar, hacer seguimiento, consolidar y alimentar el tablero de Control.

Imagen: formato de control de informacion tablero de control. Fase Formulacion

MONITORED ¥ SEGUIMIENTO PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POSPR @
- cODIGO
Agencia FORMATO REGISTRO DE INFORMACION TABLERO DE CONTROL
: FASE DE FORMULACION POSPR OPERATIVO VERSION
Nacional 1
Tierras SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA FECHA
S0CI0 ESTRATEGICO  Mingune NOMERO DE COMVENIO: NIA
DEPARTAMENTO: Cauca MUNICIPIO: Caiibic
FERIODG
|PHDFESIDNnL RESPONSABLE: Laura Yalderrama FECHADEREGISTRD:  |merontan 31-dic-20 |
o
i EVIDENCIA |
| TARE | COMPONENTE PRODUCTO ¢ ENTREGABLE - VARIABLES DE GESTION ‘ TR }—IMLLAZGDS ' DBSERUAEIDNEE*
a
No RES | FECHA
Focalizado sectorialmente (Fles. 130
de 2077
1 RESOLUCION 0O MEMDRANDD DE PROGRAMACION — (NIMERC - FECHA) Adjuntar evidencia cta N‘fdl‘:i‘j'igggggf;
cular 25 de 2013 y
Cirewlar 20 de 2020
Expediente 20712100 T435E00001E
- No RAD | FECHA
R COMUNICACIONES OFICIALES PARA ACOPIO DE INFORMACION - NOMERD DE RADICADO Y FECHA
ALISTAMIENTOY | DEL OFICIO(NOMERD-FECHA). Adjuntar evidencia.
CARACTERIZACION Erpedients 2071210074 35500001E
5 |TERRITORIAL LiNEA BASE PARA DISTINTOS MOMENTOS DE LA RUTA DE OSPR. Adjuntar evidencia. Bl
Enpediente 202121007433800001E
4 BASES DE DATOS DEL REZAGO Y PROCESOS EN CURSO DE LA ANT. Adjuntar evidencia. El
Espediente 202121007439500001E
5 BASES DE DATOS ANALISIS PREDIAL INTEGRAL LADM_CO. Adjuntar evidencia. El No se entrega en LADM sino en AP
Expedients 202121007433800001E

Fuente: Equipo Seguimiento y Monitoreo 2021

Imagen: Tablero de control. Fase Formulacion
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Fuente: Equipo Seguimiento y Monitoreo 2021

Como se observa, el Tablero de Control disefiado en Excel es una herramienta para el registro de las
actividades de la ruta, correspondientes a la fase de formulacion de los POSPR, el cual contempla las
diferentes ponderaciones por componente, para establecer el % de avance. Como regla para el
diligenciamiento de éste se establece que solo se registre la informacion soportada en evidencias;
éstas se subiran en un determinado One drive por carpeta del periodo de ejecucion de las actividades
reportadas, las cuales seran revisadas mensualmente por el equipo de monitoreo y seguimiento.

El lider del equipo de Formulacién o quien éste designe es el enlace del grupo de trabajo para el
diligenciamiento, consolidacion y entrega de la informacion del formato de control de informacién
tablero de control de esta fase.

Para el seguimiento y monitoreo relacionado con la fase de implementacion de los POSPR se utilizan los
formularios disefiados por el equipo operativo anteriormente descritos: operativo, juridico y social, de
acuerdo con el avance de cada uno de los componentes de la etapa, se utilizaran las ponderaciones
establecidas para cada uno de los mismos (tabla Fase Implementacion / Componente etapa operativo
de campo y POSPR consolidado).

En este sentido, los diferentes equipos internos de trabajo realizan en un primer nivel, control de sus
actividades, para ello han creado herramienta (formularios/ tablero de control), igualmente, se
conforma la fuente para la revision del desempefio de la operacion en términos del cumplimiento de
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productos contratados por la SPO que debe ser coherente con los informes de seguimiento del equipo
Monitoreo a socios que hace parte del Equipo Operativo.

7. ANALISIS Y EVALUACION DE RESULTADOS

7.1 REPORTE DE OPERACION A PARTIR DEL AVANCE DE PRODUCTOS DEL
MUNICIPIO PROGRAMADO

Con la utilizacién del tablero de Control del equipo de Monitoreo y Seguimiento y los registros de
operacion en los formularios de Excel disefiados, se realizaran los diferentes reportes que den cuenta
del desempefio de la operacion en cada municipio intervenido teniendo en cuenta los diferentes
componentes de la ruta y el porcentaje de avance de estos, igualmente el avance en el logro de los
productos definidos para las fases de la ruta POSPR.

7.2 REPORTE DE AVANCE DE OPERACION A PARTIR DE AVANCES EN LINEA DE
TIEMPO PARA LOS MUNICIPIOS PROGRAMADOS

El proposito del control del cronograma es asegurar que las tareas se lleven a cabo tal como fueron
programadas.

La Ruta Metodoldgica para la Formulacion e Implementacion de POSPR establece una linea de tiempo
para la ejecucion de sus fases. Con base en ello, los reportes permitirdn monitorear el avance a partir

de la misma propuesta para la ejecucion en cada municipio de los diferentes componentes.

Es de aclarar que esta linea de tiempo puede tomarse a partir del plan de trabajo presentado por el
socio estratégico y aprobado por la SPO y la DGOSP.

El seguimiento del cronograma de ejecucion de las actividades de la ruta para cada fase y municipios
programados e intervenidos se realizara mensualmente de acuerdo con cada uno de los hitos del
proceso; el factor de tiempo es una variable que tienen en cuenta cada uno de los Equipos.

8. IMPORTANCIA DEL ANALISIS Y EVALUACION DE RESULTADOS
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Para la SPO, el monitoreo y seguimiento tiene por objeto, consolidar, procesar y presentar informacion
de manera regular sobre el desempefio de la operacion, utilizando para ello herramientas de Control, con
el fin de generar reportes al avance de la formulacion e implementacion de los POSPR.

Esta informacion es puesta a disposicion en primera instancia a los Gerentes de Convenio, quienes la
usaran como insumo para:

» Establecer alertas e identificar amenazas que obstaculicen las actividades que generan los
productos de la ruta.

» Generar acciones de correccion y de mejora frente a las desviaciones en materia de
seguimiento al cumplimiento de los cronogramas establecidos.

» Hacer seguimiento a la costo-eficiencia de los convenios en desarrollo

En primer lugar, la validacion de la informacion debera tender a cerrar brechas entre la informacion
reportada y el estado real del avance de los productos basados en los tres estados definidos
anteriormente (elaboracion, verificacion, aprobacion).

En segundo lugar, la informacion serd puesta a disposicion del subdirector de Planeacion Operativa
como insumo para la coordinacion de acciones con el Socio Estratégico en el marco del analisis y
evaluacion de resultados. Igualmente, la informacion consolidada se convierte en fuente para dar
respuesta a requerimientos solicitados por la DGOSP y demas partes interesadas.

Es importante tener en cuenta que los datos e informacion recogida en las herramientas de
seguimiento no constituye el fin del monitoreo y seguimiento, por el contrario, se convierte en fuente
de informacion base para el analisis y evaluacion de la operacion y la posterior toma de decisiones en
materia de:

a) El desempefio y eficacia de la operacion, en la medida si cumple con la generacion de los
productos requeridos.

b) Si la planificacion se ha cumplido en términos del horizonte de tiempo para su ejecucion o por el
contrario se han dado retrasos en la operacion.

c) La eficacia de las acciones tomadas, dado que una vez se identifican tareas con desviaciones con
relacion a lo planificado, se requiere realizar acciones de contingencia para su correccion.
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d) El desempefio de los socios u operadores, en el marco de los convenios o contratos para la
elaboracioén de productos de la ruta de OSPR.
e) lIdentificacion de lecciones aprendidas, buenas practicas y acciones de mejora a la operacion.

9. REVISION DE LOS RESULTADOS

Los resultados del andlisis y evaluacion de los aspectos descritos en el apartado anterior derivan en
la toma de decisiones y en la ejecucion de acciones con el fin de corregir las desviaciones y mitigar
riesgos en la ejecucion.

A partir de los reportes de avances de operacion, entrega de productos y avance en el cronograma
para los municipios programados, definidos en el apartado 7 de este documento, se derivan acciones
para:

e Gestionar que la entrega y aprobacion formal de los productos se realice a tiempo y de acuerdo
con los estandares definidos.

e Cerrar brechas en la informacion entre la SPO y los socios estratégicos respecto al avance del
componente técnico, juridico, documental de la informacion presentada mensualmente.

e Actualizar el (los) cronograma (s) de intervencion para reflejar el estado actual de cada tarea.

e Revisar el plan de trabajo de la intervencion para identificar posibles fuentes de retrasos.

e Hacer seguimiento a problemas y riesgos de la(s) intervencion (es).

¢ Identificar e implementar acciones correctivas y de mejora en el proceso de intervencion.
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