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1. PRESENTACION

La Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) es una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera adscrita al
Ministerio de Agricultura, creada bajo el Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 2363 de 2015, la ANT es la
maxima autoridad de las tierras de la Nacion y tiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social
de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

La ANT, dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-
530 de 2016, numerales segundo y tercero’, ha priorizado el proceso de delimitacién y
titulacion de tierras de las comunidades étnicas asentadas en inmediaciones de los municipios
de Riosucio y Supia, departamento de Caldas, en especial del Resguardo Canamomo y
Lomaprieta; y conform¢ desde finales de 2017 un grupo interdisciplinario de expertos con
conocimientos en comunidades indigenas y titulos de propiedad, encargado de producir un
documento de recomendaciones acerca de como debe hacerse la delimitacion territorial en la
zona.

Asimismo, creo una Secretaria Técnica del grupo interdisciplinario de expertos constituida por
un delegado de la Oficina del Inspector de 1a Gestion de Tierras y un delegado de la Direccion
de Asuntos Etnicos de la ANT, que en el marco de sus funciones convoco a las reuniones
definidas por el grupo de expertos, elabord las actas de las sesiones de trabajo e hizo
seguimiento a las tareas alli establecidas; también apoyd las acciones, cronogramas y
comisiones de trabajo de campo, y facilit6 el acopio y entrega de material requerido.

El presente documento se elabord con completa autonomia técnica del mencionado equipo,
fue consensuado por sus integrantes, y para ello cada profesional sigui6 la pauta
metodologica presentada en el mes de febrero del afio en curso a los grupos humanos
directamente implicados, a la vez que se adelantaron varias reuniones internas de trabajo, en
las que la ANT ofici6 como acompafante en el ejercicio del rol de secretaria técnica.

! Corte Constitucional, Sentencia T-530 de 2006. “RESUELVE: (...) SEGUNDO: ORDENAR a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) que priorice el proceso de delimitacion y titulacion de tierras de las comunidades
étnicas asentadas en inmediaciones de los municipios de Riosucio y Supia, departamento de Caldas y, en
especial, del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta. Este proceso deberd estar terminado dentro del término
maximo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente sentencia, prorrogable por seis meses mas
con autorizacion previa de la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional.

TERCERO: ORDENAR a la ANT que, para efectos de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el numeral
primero, conforme un grupo interdisciplinario de expertos encargado de producir un documento de
recomendaciones acerca de como debe hacerse la delimitacion territorial en la zona. La composicion y criterios
de trabajo de este grupo deberan seguir los lineamientos establecidos en los parrafos 120.1, 120.2, 120.3 y
siguientes de la presente providencia”.
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3. ANTECEDENTES

La orden que impartiera la Corte Constitucional en la Sentencia T 530 de 2016, segun la cual
la Agencia Nacional de Tierras debe “priorizar el proceso de delimitacion y titulacion de
tierras a las comunidades asentadas en inmediaciones de los municipios de Riosucio y
Supia,...”, especificamente del territorio de Cafiamomo y Lomaprieta, cuenta con una serie
de antecedentes inmediatos y mediatos que conviene tener en cuenta para poner en
perspectiva dicha tarea, toda vez que corresponde a un resguardo de origen colonial, que en
medio de las politicas sistematicas de disolucion del siglo XIX conserva hoy un area menor
que la original.

Cafiamomo y Lomaprieta es uno de 69 resguardos de origen colonial? existentes en el pais,
sobre los cuales las comunidades indigenas reclaman derechos territoriales, incluido el
derecho a la titulacion colectiva, bien porque consideran que las cédulas reales y otros
documentos de la antigua Corona espafiola no han perdido vigencia, o bien porque pese a la
superposicion de otras realidades territoriales no indigenas (como las entidades territoriales
modernas, la urbanizacion, la instauracion de la propiedad privada) pudieron permanecer y
resistir, e incluso ampliar su control efectivo en las ultimas décadas mediante diferentes
estrategias que han ido desde lo que denominan recuperacion de tierras por vias de hecho,
hasta la compra progresiva de predios mediante las reglas ordinarias de negociacion
comercial.

Desde los afios 70, cuando la reivindicacion indigena del territorio adquirié un mayor peso
especifico en medio de intensas luchas agrarias, esta realidad ciertamente se consolido para
diferentes pueblos como un referente de las tierras a recuperar, y en muchos casos lograron
ampliar una frontera que por la fuerza de los hechos se ha constituido en horizonte espacial
de su jurisdiccién de mando y unidad de sus iniciativas econdmico-productivas, asi como de
su vida colectiva misma, pese a la alternancia con otras realidades territoriales, como las ya
mencionadas.

De modo que los limites de los titulos originales contrastan con lo que las comunidades
indigenas efectivamente poseen hoy, y con lo que materialmente es posible revertir para si
por razones sociologicas y juridicas.

Varios de estos territorios indigenas, con ocasion de la Ley 60 de 1993, que instaur6 la
participacion de las comunidades indigenas con resguardos legalmente constituidos en el
Sistema General de Participaciones, lograron ser reconocidos para estos efectos a pesar de la
opacidad que tenian en esa época.

Tal ha sido su fuerza que desde el punto de vista fiscal se configur6 una suerte de vacio,
caracterizado por la omision del pago del impuesto predial por parte de personas que en teoria
estarian obligadas a hacerlo, por el hecho de estar presuntamente en tierras resguardadas.

2 Cuarenta (40) en el departamento del Cauca, veintidos (22) en el departamento de Narifio, cuatro (4) en el
departamento de Caldas, uno (1) en el departamento de Coérdoba, uno (1) en el departamento de Sucre, y uno
mas (1) en el departamento de Atlantico.



Precisamente, en atencion a los reclamos de las entidades territoriales y de propietarios
particulares que sentian estar en una situacion de indeterminacion por tener predios dentro
de los limites de resguardos coloniales reclamados por los indigenas, se emitid el decreto 441
de 2010, que especificamente aborda el tema de la reestructuracion de los mismos, asumiendo
que los titulos coloniales de suyo no son vigentes y que, por lo mismo, deben ser actualizados
segun sean los espacios que las comunidades efectivamente tienen y controlan bajo diferentes
modalidades. Taxativamente ordeno:

“Articulo 1°. El Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural - Incoder de conformidad con el
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, debera a mas tardar a 31 de diciembre de 2011, reestructurar los
resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -
Incora u otras entidades.

Paragrafo. Mientras se adelantan los tramites de clarificacion de las propiedades correspondientes
a los resguardos de origen colonial, para efectos de liquidar la compensacion a que hace referencia el
articulo 184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 2008 en adelante, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi tendréa en cuenta las areas y localizacion que se encuentren en las bases de datos de la Direccién
de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM del Ministerio del Interior y de Justicia.” (negrillas fuera del
original)

El nivel de materializacion de esta directiva no fue el esperado y basicamente la situacion ha
persistido. De hecho, comunidades como la de Cafiamomo y Lomaprieta se resistieron a
participar de tal disposicion por considerar que no era garantia para sus expectativas y
necesidades territoriales.

La Consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 retoma el asunto mediante una
obligacion a cargo del Ministerio de Agricultura y el Incoder (hoy Agencia Nacional de
Tierras), que a la letra dice: “Adelantar las actuaciones necesarias para garantizar los
procesos de clarificacion de la vigencia legal de los titulos de resguardos de origen colonial
y su respectiva reestructuracion, cuando haya lugar”.

Las discusiones adelantadas entre el Gobierno Nacional y la Comisién Nacional de Territorio,
espacio derivado de la Mesa Permanente de Concertacion, condujeron a la necesidad de
adoptar un decreto consensuado para la clarificacion y reestructuracion de los resguardos
coloniales, que no ha sido protocolizado por la falta de entendimiento entre las partes,
sobreviniéndose una ambigiiedad que impide darle salida al conjunto de casos en el pais.

Los efectos de esta situacion se han comenzado sentir en Cafiamomo y Lomaprieta, entre
otros, porque, por un lado, el Departamento Nacional de Planeacion se abstiene de girar los
recursos de compensacion del impuesto predial que el municipio de Riosucio ordinariamente
percibe por la exoneracion de las tierras en resguardo indigena; y, por otro lado, no es posible
hacer el transito para que la autoridad indigena asuma la administracion del servicio de
educacion en los términos del Decreto 1953 de 2014, que taxativamente sefiala que los
territorios indigenas pueden ser puestos transitoriamente en funcionamiento (mientras se
expida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial), en varios casos, como “cuando un
resguardo de origen colonial y republicano haya iniciado un proceso de clarificacion que
permita determinar sus linderos” (articulo 3, paragrafo 2).
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La Sentencia T-530 de 2016 se inscribe en estos antecedentes. Como tal abre un camino
excepcional a la comunidad de Canamomo y Lomaprieta, para el resto de casos por los ritmos
de la discusion que se da a instancias de la Mesa Permanente de Concertacion.

Bajo estas circunstancias la propuesta metodologica que se desarrolla en este documento
también adquiere una especial relevancia, porque proporciona pautas y criterios que podrian
resultar pertinentes para otros casos, a la vez que su fundamentacion juridica puede
proporcionar pistas para destrabar el debate que impide cumplir con la obligacion derivada
de la consulta al actual Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, la incidencia social y politica de esta sentencia constituye el antecedente mas
inmediato de este documento. Desde que se profirid, en la zona se ha generado un abanico
de expectativas de los diferentes sectores sociales, que deben ser tenidas en cuenta.

Por ejemplo, hay aprehension sobre el futuro de las escrituras publicas que no indigenas
tienen de predios existentes dentro de los limites del territorio de Cafiamomo y Lomaprieta.
Preocupa el alcance de la jurisdicciéon de mando y el régimen de propiedad en las areas
urbanas y periurbanas que se superponen con el territorio indigena.

Los sectores étnicos que no encajan en el proceso Embera Chami parecen sentirse amparados
y reconocidos por la Corte Constitucional, y sus demandas habrian virado en consecuencia.

La comunidad de Cafiamomo y Lomaprieta obviamente espera que su territorio sea
delimitado y titulado conforme a su historia, documentos legales y necesidades.

Al tenor de todo esto, la propuesta metodologica de delimitacion y titulacion de territorio
contenida en este documento, la receptividad de todos los grupos humanos implicados, y la
gestion que haga la Agencia Nacional de Tierras puede generar una dinamica distinta a los
antecedentes ya sefialados, a la vez que seria un hito que permita desatar otra serie de hechos,
ojald mas edificantes y proactivos.



4. RUTA METODOLOGICA EMPLEADA PARA LA
ELABORACION DEL PRESENTE CONCEPTO

4.1. Pautas metodologicas recogidas y desarrolladas por la Corte
Constitucional para el caso en cuestion.

Siguiendo el mandato de la Corte Constitucional, se constituyo el grupo interdisciplinario
integrado por una profesional en antropologia, uno en sociologia, uno en historia y dos en
derecho; uno con conocimiento en estudios sobre ocupacion territorial de los indigenas y
estudios de titulos de propiedad y otro con enfoque en perspectiva constitucional.

El objetivo de este grupo fue proponer una metodologia para la delimitacion y titulacion del
Resguardo de Cafiamomo Lomaprieta, fundamentando su juicio en el estudio juridico sobre
los titulos de propiedad que presentaron los habitantes de la zona, asi como en criterios
antropologicos, historicos y socioldgicos acerca de la identidad cultural de las comunidades
y personas y de su relacion con el territorio en el que se encuentran asentadas.

Este proceso se llevo todo el tiempo teniendo en cuenta las inquietudes y opiniones de los
representantes de las comunidades, ademas de lo cual se les presentd no solo la metodologia
a seguir por parte de los profesionales, sino que se les reconoci6 sus testimonios como parte
central del analisis.

En cada oportunidad se convocd por igual a las personas pertenecientes al Resguardo
Cafiamomo y Lomaprieta, a la comunidad Afrodescendiente del Guamal, y a la comunidad
indigena Cumba. Asi mismo se convocO a reuniones de presentacion y recoleccion de
informacion, a habitantes urbanos y mineros del territorio, servidores publicos, entre otros.

El proceso se hizo siguiendo el objetivo de la recuperacion de tierras ancestrales de los
pueblos indigenas como opcion preferente, con sustento en jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los andlisis y conclusiones que se presentan a continuacion son resultado de los hallazgos
que realiz6 el grupo de investigadores integrando, cuando el sustento en evidencias lo
permitia, las recomendaciones de los delegados indigenas, afrocolombianos y colaboradores
de los Embera Chami de Canamomo Lomaprieta. Estos hallazgos no habrian sido posibles si
las autoridades y miembros de las comunidades no hubieran cumplido con la obligacion
impuesta por la Corte Constitucional, de permitir ingresar a los territorios, socializar al
interior de las comunidades la labor de los expertos del grupo y la entrega de todos los
documentos que consideraron relevantes para la labor de delimitacion.

El Comité de Expertos atendi6 integralmente la ruta metodoldgica y técnica fijada por la

Corte Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016. De ello dan cuenta los registros de actas,
visitas, informes de trabajo y demas soportes de la investigacion adelantada.
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4.2. Enfoque metodologico acogido.

4.2.1. Enfoque General.

El Comité de Expertos, en primer lugar, identificé el alcance y limites de la Sentencia T-530
de 2016. A partir de ello, y luego de su socializacion con las comunidades, busco: conocer
mediante la lectura de documentos y los diferentes antecedentes la situacion de las diferentes
comunidades involucradas referidas por la Corte Constitucional en el fallo, en especial la del
Resguardo Cafiamomo Lomaprieta; y reconocer a las autoridades, las comunidades étnicas y
las personas urbanas mestizas la posibilidad de exponer la problemaética concreta que viven
en el territorio, con el fin de constatar directamente con las comunidades concernidas, los
derechos y expectativas, asi como las controversias sociojuridicas relevantes. Segin cada
area de conocimiento, se determinaron distintas metodologias, las cuales se presentan a
continuacion:

4.2.2. Enfoque juridico.

El propésito fue identificar los criterios juridicos que la ANT deberia tener en cuenta para
llevar a cabo el proceso de delimitacion y titulacion de tierras de las comunidades étnicas
asentadas en inmediaciones de los municipios de Riosucio y Supia, departamento de Caldas,
en especial del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta (resguardo de origen colonial) en el
marco constitucional, legal y reglamentario vigente, garantizando el respeto de los derechos
de los sujetos individuales y colectivos concernidos. Para tal fin fue preciso dar respuesta a
dos interrogantes puntuales:

e ,Queé criterios debe tener en cuenta la ANT en el proceso de delimitacion y titulacion
de tierras de las comunidades étnicas asentadas en inmediaciones de los municipios
de Riosucio y Supia, departamento de Caldas, y, en especial, del Resguardo
Canamomo y Lomaprieta?

e ;Cual es la ruta juridica que debe seguir la ANT para la delimitacion y titulacion en
el referido proceso?

Para dar respuesta a estas preguntas se procedio a desarrollar los siguientes pasos:

e Revision jurisprudencial y de doctrina relevante para delimitacion y titulacion de
resguardos de origen colonial, haciendo particular énfasis en precedentes de la Corte
Constitucional de Colombia y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Definicion del marco normativo vigente, acompafiado de un rastreo legal y
reglamentario para la delimitacion y titulacién de resguardos de origen colonial, una
reconstruccion historica juridica y la identificacion del régimen aplicable.

e Establecer el alcance y fuerza juridica de los titulos juridicos individuales y colectivos
aportados por los miembros de las diferentes comunidades o que se hubieren
identificados en el proceso de investigacion (reconocimiento y validez de cédulas
reales, documentos coloniales y republicanos, escrituras publicas, sentencias y
decisiones judiciales, etc.).
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e Definicién de criterios normativos relevantes para la delimitacion y titulacion del

resguardo.

e Disefio de la ruta juridica a seguir en el proceso de delimitacion y titulacion del
resguardo.

e Socializacion de las conclusiones provisionales con expertos colaboradores y con la
comunidad.

e Ajuste del documento y conclusiones finales.

4.2.3. Enfoque historiografico.

La metodologia para la reconstruccion histdrica se bas6 inicialmente en el analisis de fuentes
secundarias y primarias. Se empezd por el andlisis de la historiografia que ha trabajado la
region describiendo los procesos de formacion y transformacion del resguardo, asi como
aquella que ha descrito los procesos de poblamiento y vida de la poblacion afrodescendiente.

Se siguid con el analisis de fuentes documentales de archivos nacionales y locales que
documentan distintos hitos que marcaron la espacialidad del territorio. Finalmente, se
desarrollaron entrevistas con habitantes del territorio que dieron cuenta, a partir de sus
historias de vida, de las formas de apropiacion territorial, dando testimonio de las
experiencias de los cabildos de Cafilamomo, Cumba y el Consejo Comunitario
afrodescendiente de Guamal. Toda esta informacién se analizé para describir la construccion
de la territorialidad histérica del resguardo.

En cuanto al andlisis histérico-juridico, la metodologia empleada es la basica de la
historiografia juridica, que consiste en identificar tanto los actos de autoridad competente
(Cédulas Reales, leyes, sentencias de autoridades judiciales, actos administrativos de todo
tipo, entre otros) como los actos de voluntad (basicamente escrituras publicas) que
determinen la configuracion del espacio objeto de estudio.

La temporalidad en la que se buscan los mencionados actos, en este caso, se inicia con la
determinacion de los linderos del resguardo colonial por el Oidor Lesmes de Espinosa
Sarabia y el ultimo la Sentencia T 530 de 2016, proferida por la Corte Constitucional.

4.2.4. Enfoque antropologico.

La metodologia se concibi6 y proyectdé como un proceso en el tiempo que comprendia: la
recopilacidn, lectura y andlisis de informacion suministrada por la ANT y por los diferentes
actores étnicos y no étnicos, material inicial y allegado durante todo el proceso, como aportes
a la delimitacion territorial del resguardo; encuentros concertados dentro de las diferentes
comunidades étnicas tanto para recibir informacion en actividades tipo taller, como con
entrevistas a autoridades étnicas, servidores publicos, personas urbanas, el notario, mineros,
todos representativos de los diferentes sectores sociales.

El objetivo bésico para conocer referentes de cultura sobre un conjunto de tematicas
especificas, se apoyo en la lectura critica de la informacion suministrada, como medio para
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formar criterios para realizar las entrevistas a personas y colectivos de todos los grupos, como
orden¢ la Corte Constitucional.

Estas entrevistas buscaron conocer aspectos culturales sobre las realidades que viven los
distintos grupos, aspectos que definen diferencias y acuerdos respecto de las tematicas de
territorio que envuelve la sentencia. Se desentrafiaron categorias culturales sobre campos
especificos tales como: derechos, autonomia y autoridad, pluralismo juridico y territorio,
derecho estatal, derecho propio; principios y procedimientos del derecho propio que se
aplican sobre el territorio; concepciones sobre la tierra, el territorio ancestral, espacios
sagrados, bienes comunes y publicos, terrenos privados, posesiones, adjudicaciones, tierras
colectivas; sujeto individual de derecho y sujeto colectivo de derecho; tiempo de ocupacion
y legalidad de un territorio o predio; importancia de documentos escritos que otorguen
derechos; importancia de las narraciones orales.

A partir del andlisis e interpretacion de la informacién se generd una tipologia amplia del
modo como esta el territorio hoy, en la perspectiva de aportar a la delimitacion del territorio,
clasificando tipologia de situaciones y de argumentos notables en Derecho como el trato
legitimo distinto a los distintos.

Asi mismo, se busco conocer la vision de los grupos concernidos a partir de la identificacion
de categorias culturales sobre campos especificos.

Finalmente, se buscd aplicar los criterios integrales de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del derecho internacional de los derechos humanos aplicado a la definicion,
proteccion del territorio y su delimitacion.

4.2.5. Enfoque sociologico.

La pesquisa socioldgica consistio en validar la unidad espacial de observacion del resguardo
colonial, es decir, la que nacid de la prueba supletoria de 1953 que sustenta la delimitacion
hecha por el IGAC en 1994.

En este marco espacial se identificaron los diferentes grupos humanos claramente
diferenciados entre si, que tienen una presencia regular o permanente en el area comprendida,
y que a su manera configuran algun tipo de frontera, entre las que se tuvieron en cuenta
poblaciones étnicas y no étnicas.

Luego, se pas6 a caracterizar cada sector social a partir de las siguientes variables:
composicion sociodemografica, censo y autocensos, proceso historico de reclamacion y
afirmacion identitaria (hitos, fases, liderazgos...), patron de asentamiento y ocupacion
poblacional del espacio.

También se consideraron criterios de adscripcion y pertenencia (subjetivos, discursivos,
marcadores culturales...), régimen de propiedad del suelo, formas de organizacion social y
politica, expectativas de naturaleza territorial, estatus juridico de cada proceso y derechos
diferenciados prevalentes, practicas de subsistencia material, précticas culturales con
incidencia espacial, areas funcionales fundamentales para la supervivencia colectiva de cada
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grupo o sector social (carreteras, rios, otros) y mecanismos sociopoliticos de control y
ocupacion del espacio.

A partir de esta informacion se desarrolld un analisis dindmico de todos los sectores sociales
en términos de: interacciones, conflictos, acuerdos o arreglos, racionalidad y discurso. Asi
mismo, se busco identificar las formas sociopoliticas de ocupacion del territorio del
resguardo, entre las cuales se preveia encontrar: Juntas de accién comunal, comunidades
locales indigenas, asociaciones, cambios historicos y tendencias.

A proposito de los procesos politicos locales y regionales que han podido incidir en la
dindmica territorial del resguardo, se busco describir y analizar los grupos de interés que han
aspirado al control de las estructuras locales de poder, las practicas sociales y politicas de
control de las poblaciones y de los territorio, el mapa de conflictos y alianzas politicas, los
proyectos politicos y sistemas de lealtades, y las repercusiones politicas de la afirmacion
identitaria indigena en el municipio y en Cafiamomo.

La metodologia en general constd de tres grandes momentos: la recoleccion de informacion
primaria y secundaria, cualitativa y cuantitativa, el andlisis e interpretacion de la informacion
y de los datos, y la construccion, socializacion y validacion del concepto con
recomendaciones para la delimitacion territorial.

Dependiendo de cada caso las técnicas fueron: solicitud y acopio de informacidén comunitaria
(actas, resoluciones, autocensos, archivos histéricos, etc.), solicitud y acopio de informacién
institucional (Ministerio del Interior, alcaldia, ANM, Defensoria, etc.), visitas y recorridos
(observacion directa), entrevistas a personas claves, talleres participativos con grupos
representativos de los diferentes sectores sociales y el levantamiento de cartografia social y
de fichas digitales de caracterizacion de cada sector social.

4.3. Reglas de juego del equipo de profesionales.

Desde el inicio se establecieron unos acuerdos de trabajo que buscaron construir la
complementariedad necesaria desde la diversidad de cada area de conocimiento.

Se partié de reconocer que cada profesional implementaba tareas segiin sus objetivos y
producia avances, los cuales se expusieron en encuentros a fin de recibir comentarios de los
colegas. Los encuentros fueron un importante medio para el acopio y contrastacion de la
informacion. Se definié que todo el material entregado o allegado personalmente debia
reposar en la ANT para ser consultado.

Los debates cumplieron con el acuerdo que no podian ser exclusivamente aportes por
separado, sino que buena parte de los argumentos de fondo, que respaldaban el informe final,
debian ser parte del mismo. Se dejarian los informes parciales como anexos, acorde con los
objetivos contractuales de cada uno.
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El grupo definié un principio de reserva de los resultados parciales y acuerdos en el grupo,
porque se partia de la premisa que nada era concluyente hasta el informe preliminar final, el
cual debia ser socializado y ajustado.

Dicho informe se propuso como el resultado de un consenso, donde si habia discrepancias se
buscarian acuerdos sin recurrir al criterio de la mayoria, sino con argumentos tan
contundentes que la discrepancia desapareciera.

En cuanto al relacionamiento con las comunidades se defini6 que siempre estaria regido por
la formalidad, ya que se vio inconveniente realizar reuniones personales que podrian
introducir desconfianza o presion indebida. Se defini6 que la Secretaria Técnica proveida por
la Agencia Nacional de Tierras daria notificacion previa a los interesados de las actividades
a realizar, y siempre seria intermediaria respecto de las comunicaciones.

e Para el relacionamiento con los sectores sociales

Pese al tiempo escaso para desarrollar tarea tan delicada, todos los investigadores viajaron a
campo, conocieron las problematicas de los actores centrales segin el objeto diferente de
cada uno, informaron resultados y hubo la oportunidad para contrastar informacion de una
manera critica.

e Para el acopio y contrastacion de la informacion

Contrastar informacion por parte de los expertos fue relevante todo el tiempo del proceso. Se
realizd comparacion sobre informes o sentidos que una persona del grupo exponia sobre el
contenido de otra.

El equipo pudo realizar ejercicios para contrastar la informacién como forma de comparar
dos ideas que al momento de verlas podian tener contenidos discordantes. Se contrastaron
fuentes sobre determinada version de un mismo tema, en especial sobre afirmaciones
diferentes, con el objeto de ofrecer informacion objetiva y no sesgada, o, peor, confusa e
inconsistente.

e Para la produccion del informe y del concepto

Importante para la produccion del concepto fueron las largas horas de sesiones buscando
afirmar el maximo de razones para justificar una propuesta.

Los informes personales que mostraron avances en el tiempo se dieron a conocer previamente
a las sesiones grupales de trabajo, con el fin de allegar preguntas para ser sustentadas
presencialmente. Algunas propuestas encontraron buenas razones para no asumirse, lo cual
permitia aclarar el panorama hacia una propuesta verdaderamente concertada.
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Es importante decir que afloraron sentimientos de consideracion y empatia con situaciones
que fueron informadas, dejando claro que estas consideraciones no podian desviar el objetivo
de la tarea, menos por algln tipo de empatia con determinado grupo o circunstancia.

Dejar contento a un grupo o grupos por medio de decisiones que pudeieran ser complacientes
se desecho, como acto de responsabilidad frente a la institucionalidad estatal. Por ello se
ponderaron los efectos de la decision, buscando ademas que cuando se realicen acciones
conducentes a la delimitacion se cause el menor impacto negativo.

16



5. EL. MARCO HISTORICO-JURIDICO DE LARGA
DURACION

Este capitulo del informe comprende un somero analisis de las normas juridicas referentes a
la propiedad territorial indigena en los periodos fundamentales de la historia colombiana, o
sea el hispanico y el republicano, a efectos de verificar en qué momento les fue reconocido
a las comunidades indigenas de nuestro territorio el derecho de propiedad, como también
cuando, eventualmente, lo perdieron. Lo que se indica a continuacion reproduce, en lo
sustancial, el texto “Datos para la historia de la propiedad territorial indigena en el
suroccidente colombiano”, de la autoria de uno de los consultores, Fernando Mayorga Garcia.

Considera la comision que el tema de la propiedad territorial indigena en Colombia no se
puede abordar con el analisis de la ultima ley o decreto vigente sobre esta materia, sino que
debe tenerse en cuenta que esta disposicion no es en ultimas sino el eslabon final de una
cadena normativa iniciada, para el territorio de nuestro continente, en el siglo XVI, aunque
hoy se sabe que la legislacion redactada entonces hunde sus raices en la larga tradicion
medieval europea, en la cual Castilla participa, por no citar otros ordenamientos, con las Siete
Partidas de Don Alfonso X El Sabio, redactadas en el siglo XIII.

El tema de la propiedad territorial indigena ha tenido diversas interpretaciones por parte de
sus estudiosos, que en ocasiones dejan de lado la premisa segun la cual para comprender la
respuesta que la legislacion ha dado al problema hay que visualizarlo desde una perspectiva
historica, que cubra tanto el periodo hispanico como el republicano, y que permita observar
que en ambos se reconocio la plena propiedad por parte de los pueblos originarios sobre sus
tierras de comunidad; plena propiedad que, al dividirse, paso a los indigenas adjudicatarios
con el mismo caracter.

Esta concepcion, sin embargo, sufriria un quiebre a partir de la segunda década del siglo XX,
cuando el Estado colombiano asimilé la propiedad comunitaria indigena carente de titulos a
baldios, y consider6 a los grupos indigenas en la misma condicion de los campesinos sin
tierra, con los cuales, hasta hoy, tuvieron que competir para que les fuera adjudicado por el
Estado lo que siempre fue suyo.

El escrito brindard los argumentos histérico juridico necesarios y, mas que ello,
imprescindibles para analizar tanto la documentacion aportada por las comunidades
indigenas como la que obra en poder de la Agencia Nacional de Tierras, a fin de verificar si
esta puede probar de manera fehaciente el derecho de propiedad de una comunidad sobre el
territorio en que se encuentra asentada.

5.1. Una precision inicial basica: la cuestion de los justos titulos de
la corona de castilla sobre América.
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cTuvo Espafia justos titulos para reclamarse como legitima poseedora de América? En el
momento en que se planted, esta cuestion pudo interesar a tres grupos de actores. En primer
lugar, a las demas entidades de derecho publico europeas, particularmente a las naciones rivales
de Espafia. En segundo lugar, a los propios vasallos espaiioles, y particularmente a las huestes
conquistadoras. En tercer lugar, a los habitantes del Nuevo Mundo. Ademas, si los titulos
alegados por la Corona castellana eran o no legitimos, era un asunto de consecuencias
importantes para esos diferentes actores.

Cuando Cristobal Colon “descubrio” América la Corona castellana, que lo habia enviado y que
pretendia el sefiorio sobre estos territorios y sus habitantes, carecia de titulos solidos que
avalaran esa pretension. El genovés habia llevado a cabo su arriesgada empresa de manera
secreta, o al menos sigilosamente, debido al temor de que Portugal, en ese momento la primera
potencia maritima con vocacion expansiva hacia el Atlantico, pudiera reclamar como suyos los
territorios encontrados en el camino. La eventualidad cobraba fuerza puesto que los mismos
espafioles habian reconocido —mediante el tratado de Alcagobas (1479)— como pertenecientes
a la Corona portuguesa las regiones avistadas y por avistar por parte de sus rivales, de las
Canarias hacia el sur en direccion a la India.

Por lo tanto, una vez de regreso Colon, los reyes castellanos solo podian esgrimir titulos fragiles
sobre estos territorios que devendrian del descubrimiento de América. Podian alegar, como se
admitia en aquella época, que estas tierras no pertenecian a ningun principe cristiano, y en
ningln caso a los portugueses, o que se trataba de paises habitados por infieles, los cuales
podian pasar al dominio de la nacion cristiana que los descubriera y conquistara®. Podian
igualmente alegar, a partir del derecho romano, el titulo del descubrimiento de tierras
inhabitadas, aunque Colon hubiera llevado de retorno nativos indigenas. Las autoridades
espafiolas, en cualquier caso, no podian resolver la cuestion del dominio sobre América sin
tomar en consideracion las propias leyes castellanas. Las leyes de las Siete Partidas, en efecto,
tenian previstas tres vias para que alguien obtuviera de manera legitima el titulo de rey. La
primera por herencia, bien fuera directa o bien por casamiento con la heredera a un trono. La
segunda, por aceptacion de “todos los del Reino”, que deciden escogerlo como su sefor. La

tercera, por “otorgamiento del Papa o del Emperador’™.

Pese a que algunos juristas consideraron que, con haberlas “descubierto” y tomado en posesion
segun los usos de su nacion, la Corona de Castilla tenia titulos suficientes de las tierras
avistadas, los reyes catolicos buscaron en el Papado un mejor titulo, a semejanza de aquel
obtenido décadas atras por los portugueses para su expansion africana. El Papa Alejandro VI
—espafiol de nacimiento— accedio veloz y generosamente a los requerimientos de Isabel y
Fernando, expidiendo en mayo de 1493 una bula mediante la cual donaba a los reyes
castellanos todas las tierras descubiertas y por descubrir, entregandoles con ellas a sus
habitantes, los cuales, de no pertenecer a ninglin principe cristiano, podian pasar legitimamente
al dominio de aquellos monarcas. El Papa precisaba la zona del globo adjudicada a los

3 MANZANO, Juan, La incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla. Madrid: Ediciones Cultura
Hispanica, 1948. pp. 12-13. En este punto Manzano remite a Ernest NYS, Les origines du droit international,
1894, p. 368.

4 Ver la ley 9, titulo I, partida I, en ALFONSO EL SABIO, Las siete partidas del Rey Don Alfonso el Sabio
[1265], Madrid: Imprenta Real, 1807. T. II, pp. 10-11.
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castellanos con la intencion de que ella fuera claramente distinta a la otorgada a la Corona

portuguesa, pues con ello salvaguardaba nitidamente las pretensiones de los primeros®.

Ahora bien, aunque con la Revolucion de la década de 1810 vino a parecer absurdo a los
neogranadinos que el Papa hubiera cedido unos territorios que no le pertenecian de manera
alguna, a finales del siglo XV la situacion era claramente distinta. En aquella época, buena
parte de los juristas espafioles e italianos tenian al Papa por sefior universal, no solo en lo
espiritual sino también en lo temporal, con jurisdiccion incluso sobre los infieles. No era
extrafio, por lo demds, hablar del Papa como de un “Vicedios en la tierra™. Tal concepcion
conducia a aceptar con total confianza que el pontifice romano pudiera legitimamente entregar
territorios para que el cristianismo se propagara y que, en virtud de tal mandato, los principes
catolicos pudieran usar de todos los medios disponibles para cumplir tal objetivo.

En aquel mundo, donde la figura del Papa poseia una fuerza simbolica tan extraordinaria, la
bula que entregd6 a América a los monarcas espafioles permitié a estos y sus huestes
conquistadoras adelantar su empresa considerandose salvaguardados tanto juridica como
moralmente.

La bula, que en una de sus partes constituia a Isabel y Fernando como sefiores “con plena y
libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccion”, tuvo una traduccion legal clave en el
requerimiento redactado en 1512 por el jurista Juan Lopez de Palacios Rubios. Dicho
requerimiento, que en el acto de tomar posesion de un territorio debia leerles a los indigenas
cada conquistador, incluso autorizaba a estos a despojar, matar o esclavizar a aquellos que se
opusieran a aceptar el nuevo vasallaje y la nueva religion.

Sino aceptaban esto, el conquistador les comunicaria que estaba autorizado a hacerles la guerra
“por todas las partes y maneras que yo pudiere, y vos sujetaré al yugo y obediencia de la
Iglesia y de Sus Altezas, y tomaré vuestras personas y de vuestras mujeres e hijos, y los haré
esclavos, y como tales los venderé, y disporné dellos como Sus Altezas mandaren; y vos tomaré
vuestros bienes, y vos haré todos los males y darios que pudiere como a vasallos que no
obedecen ni quieren recibir a su seiior y le resisten y contradicen”’. Se suponia que esta via de
fuerza era un recurso extremo. Pero como lo capt6 entonces el Padre Bartolomé de Las Casas,
los conquistadores generalmente hicieron todo lo posible para que el requerimiento no
condujera al pacifico acatamiento de la potestad pontificia y monarquica sino a la guerra,
pretexto con el cual los indigenas podrian ser esclavizados sin ningin miramiento®,

La conciencia de la abundancia y la gravedad de los atropellos contra los indigenas condujeron
a que desde los primeros afios la empresa conquistadora encontrara criticos severos. Con ella

5 MANZANO, op. cit., pp. 16-30.

6 MANZANO, op. cit., p. 17; SALAZAR, Esteban de, Veynte discursos sobre el credo. Granada: Librero Juan
Diaz, 1582.p.197; CALDERARI DE VICENZA, César, conceptos scripturales sobre el magnificat. Barcelona:
Casa de Jaime Cendrad, 1597. p. 90-B. Ver también: SOLORZANO, Juan de, Politica indiana. Madrid: Oficina
de Diego Diaz de la Carrera, 1648. Libro I, cap. X, p. 45.

7 FERNANDEZ DE OVIEDO, Gonzalo, Historia general y natural de las Indias, islas y Tierra-Firme del Mar
Océano [1535]. Madrid, 1853. T. 2, 2% parte. Imprenta de la Real Academia de la Historia, p. 29.

8 LAS CASAS, Bartolomé de, Historia de las Indias [1561], Madrid, 1876. Imprenta de Miguel Ginesta, T. IV,
pp. 182-184.
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podia ser puesta en duda la donacion papal como titulo legitimo sobre los territorios
americanos, que también encontro en Espafia serios contradictores, en cabeza de los curas
dominicos.

Liderados por el padre Las Casas, hicieron diversos reparos y adelantaron multiples luchas para
cambiar la situacion. Alegaron que la conquista se estaba haciendo con el mismo caracter de
aquella de la costa africana, como si los nativos americanos estuvieran en guerra con los
catolicos o fueran una nacion hostil, cuando se trataba, por el contrario, de poblaciones
pacificas que no desafiaban las pretensiones de sus conquistadores.

Plantearon que la Corona castellana carecia de justificacion para tomar las tierras de los
indigenas americanos, pues estos las poseian conforme al derecho de gentes. Los indigenas, lo
subray6 Las Casas, poseian tanto sus bienes como sus autoridades, y todo en general, de manera
legitima, conforme al derecho natural y de gentes, y por lo tanto ni el Papa, ni ningiin principe,
podia despojarlos sin incurrir en un atropello injustificable.

En este sentido, una de las conclusiones de Las Casas era que siendo las conquistas realizadas
una simple usurpacién, un acto tiranico al tenor del requerimiento de 1512, debian serles
restituidos a los principes indigenas sus sefiorios. Segun el dominico, lo que el Papa Alejandro
VI habia concedido a los reyes espafioles mediante su bula era ‘“el principio supremo y
universal, perfectamente compatible con el sefiorio particular de los principes de los barbaros”.
Seglin esto, el estatus del Rey de Espana podria ser el de emperador de Indias, esto es, un
monarca que debia permitir y reconocer el sefiorio de los distintos caciques sobre sus pueblos.
Las Casas estaba convencido de que el objeto primordial que habia encargado la bula a la
Corona castellana era la evangelizacion de los nuevos dominios, tarea que los espafioles debian
adelantar con calma y en paz. El afan de sujetar a los indigenas sin importar los medios no
podia ser sino el reflejo de intenciones barbaras y contrarias al fin evangélico®.

Por la misma época el dominico Francisco de Vitoria cuestiond también el argumento que,
basado en la bula papal, legitimaba la dominacion legitima de América. Vitoria afirmé que el
Papa no era sefor temporal del mundo, que si tuviera dicha potestad no podria transmitirla a
los monarcas, y que ademas el pontifice carecia de potestad sobre cualquier infiel, incluso si
estos rehusaban reconocerlo.

Pero Vitoria fue mas alla y se pregunté ademas cémo los monarcas espanoles podian llegar a
considerarse soberanos legitimos de los indios Y a propdsito examind las diversas posibilidades
con que podrian encontrarse los conquistadores. En primer lugar, podian encontrarse con indios
infieles que tuvieran principes legitimos: en este caso el rey espafiol podia devenir rey legitimo
si esos indios lo elegian voluntariamente, o si, haciéndose hostiles, impedian el comercio o la
evangelizacion, o se querellaban con indios aliados de los espafioles, en cuyo caso el rey
espafiol podia hacerles la guerra y obligarlos a que se le sujetaran. En segundo lugar, podian
encontrarse con indios infieles que tuvieran tiranos por principes: en este caso, “incluso sin
autoridad pontificia”, podian los espanoles “mudar los sefiores y constituir un nuevo
principado”. En tercer lugar, podian encontrarse con indios convertidos ya, por la accion

9 MANZANO, op. cit. pp. 106- 123.
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conquistadora, a la fe cristiana: en este caso los espafioles debian portarse como garantes de

que esos indios salieran del dominio de sus sefiores paganos™®.

Es preciso tomar en consideracion que el objetivo que en su momento se trazaron tanto Vitoria
como Las Casas no fue impugnar la posesion del Nuevo Mundo alegada por los reyes
espafioles, sino solidificar, juridica y teologicamente, esa posesion. Buscaron descartar los
titulos que a su juicio eran vanos, falsos, mal fundados, y por el contrario hacer brillar los
buenos argumentos; los argumentos que a su juicio si eran solidos, auténticos, legitimos.

Buscaban, ademas, en tanto eran hombres afanados por el mejor servicio de Dios, que la
expansion del catolicismo se hiciera de manera coherente con sus propios principios. A estos
objetivos no fue insensible el Emperador Carlos V, cuya fina conciencia catélica fue receptiva
a las quejas de quienes, como Las Casas, estaban dando testimonio de la barbarie de muchas
de las acciones de los conquistadores durante las primeras décadas de la conquista. Carlos V
incluso llegd a pensar en abandonar las Indias, pero una de las consecuencias efectivas de los
cuestionamientos de Las Casas y los dominicos fue que aquella atribulada real conciencia
dictara el conjunto legal conocido como las Leyes Nuevas (1542). Estas Leyes Nuevas, que
limitaban de manera considerable la potestad de los conquistadores sobre los indios, produjeron
una aspera reaccion de los primeros, que llegd incluso a la rebelidon abierta de los pizarristas en
el Pert?,

Un historiador de amplio conocimiento en el tema trazé un panorama sintético de las dos
posiciones en pugna hasta mediados del siglo XVI. De un lado, la posicion

“...mas antigua y que contaba con mdas partidarios era la contenida en el requerimiento de
Palacios Rubios, segun la cual el Pontifice Alejandro VI concedio a los Reyes de Castilla y
Leon las Indias descubiertas por su primer almirante del mar Océano con ‘pleno, libre y
absoluto poder y jurisdiccion’. En consecuencia, los monarcas esparioles quedaban
autorizados, por virtud de la dicha donacion, a sujetar por la fuerza de las armas a aquellos
barbaros, en el caso que estos no se avinieran a reconocer desde el primer momento la
autoridad de la Iglesia y la superioridad de los nuevos serniores castellanos.”

Del otro lado,

...los tedlogos dominicos mas caracterizados sostenian que el Pontifice no pudo nunca conceder
a los Reyes Catolicos el dominio temporal sobre aquellos reinos, el cual seguia perteneciendo a
los antiguos sefiores infieles. Seguin estos, la inica mision que el Papa confié a nuestros monarcas
fue la de predicar el Evangelio a aquellos barbaros; en cuyo supuesto, los espaiioles no podian
entrar alli en son de guerra, con 4&nimo de dominar a los indigenas, sino de manera pacifica,
empleando medios suaves para ganar sus voluntades. En suma, propugnaban la conquista
evangélica, al tiempo que proscribian la llevada a cabo en forma violenta'?.

10 VITORIA, Francisco de, Relecciones teolégicas [1557]. Madrid: Libreria Religiosa Hernandez, 1917. T. 1,
pp. 67-87; MANZANO, op. cit., pp. 66-82.

11 Sobre la instauracion de las Leyes Nuevas en esta parte de la monarquia, consultar MARTINEZ GARNICA,
Armando, Legitimidad y proyectos politicos en los origenes del gobierno del Nuevo Reino de Granada. Bogota:
Banco de la Republica, 1992. pp. 116-130.

2MANZANO, op. cit., p. 176.
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Las reformas de Carlos V consignaron el triunfo parcial de los dominicos defensores de los
indios, en el sentido que los nativos del Nuevo Mundo recibieron una atencion especial de parte
de la Corona, que tom¢ para su proteccion diversas medidas. Sin embargo, la disputa en la
Corte castellana y entre los tedlogos acerca de los titulos sobre las posesiones americanas, asi
como sobre la manera de proseguir la conquista, no quedo clausurada con las disposiciones de
Carlos V. Pero su sucesor, Felipe II, realizaria un viraje importante en este terreno. Mientras su
padre habia tenido vacilaciones sobre la justeza de sus titulos y de su accion en América y
ademas habia admitido una amplia discusion sobre el asunto, Felipe II no dudo6 de los medios
para llevar a cabo su mision, al punto incluso de negar completamente cualquier afirmacion
que los considerara ilegitimos y perseguir a quienes quisieran indagar por la legitimidad de sus
derechos sobre el Nuevo Mundo?3.Esto permitié que durante su reinado surgiera la norma de
lo que seria la actitud de la Corte espafiola respecto a sus posesiones americanas.

Sin abandonar las miras proteccionistas de la Corona, los altos funcionarios metropolitanos
encargados de América perfeccionaron el argumento de los justos titulos sustentado en el pilar
de la donacion papal, que continuaria siendo la clave de dichos titulos. Dejando de lado los
argumentos mas controvertibles, se concentraran entonces en mostrar que la idolatria indigena
justificaba la obra evangelizadora y la tutela sobre sus bienes, pero hardn énfasis sobre todo en
que los seforios indigenas, tal como los habian encontrado los conquistadores, eran ilegitimos,
contrariamente a lo que habia propugnado Las Casas. Los funcionarios reales —con particular
empeno el Virrey del Peru, Francisco de Toledo— alegaron que esos sefiorios no solo eran
recientes y fragiles, sino ante todo que eran tiranicos —cuando habia existido alguna autoridad
establecida entre los indios—, pues habian oprimido de muy diversas maneras a los nativos. De
ahi se seguia, logicamente, que era licito quitarles ese dominio a los caciques, el cual pasaba
legitima e irrefutablemente al Rey de Espafia, favorecido por Dios para propagar la fe catolica
y hacer la felicidad de sus vasallos™.

Negarle asi la legitimidad a la autoridad propia de los antiguos pobladores de América podia
ser un ejercicio argumentativo discutible, pero menos de un siglo después del desembarco
espafiol dos factores principales dieron fuerza indudable a los titulos de los reyes castellanos
sobre estos territorios. El primero de ellos fue la vigorosa ampliacion de la presencia espafiola
en el Nuevo Mundo, tanto en el sentido que los espafioles no cesaron de conocer y someter
nuevos territorios, como en el que siguieron incorporando nueva poblacion europea a los
territorios americanos. Ademas, y esto no fue menos importante, la Corona espafiola adelanto
una consolidacion institucional muy importante, no solo en el campo gubernativo sino también
en el orden espiritual. Pero un segundo factor fue atin més decisivo para dar solidez a los titulos
de la Corona castellana sobre América, haciendo practicamente superflua la discusion sobre el
asunto: tuvo lugar durante esas décadas una ampliacion considerable del reconocimiento de los
indigenas al rey de Espafia. Esto es, se acrecentd significativamente el vasallaje entre los
indigenas, de modo que tuvo lugar una asimilacion de los indigenas al orden monarquico, que
ademas fue cada vez mas consentida y plenamente consciente de todas sus implicaciones.

1 Ibid., pp. 247-250.

14 MONTESINOS, Memorias antiguas historiales y politicas del Perii. Madrid, 1882. Imprenta de Miguel
Ginesta. Ver igualmente: Juan Matienzo, Gobierno del Peru [1573]. Buenos Aires: Compaiiia Sud-Americana
de Billetes de Banco, 1910, pp. 11-14.
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En el caso del Nuevo Reino, uno de los trabajos historiograficos mas solidos y sistematicos
que haya sido elaborado sobre las primeras décadas de presencia espafola sefiala este hecho.
En efecto, Jorge Gamboa llega a la conclusion de que:

“Desde el establecimiento de la Audiencia los caciques empezaron a usar, cada vez con mayor

frecuencia los mecanismos judiciales espafioles para solucionar sus propias diferencias. Antes
de 1550 fueron muy pocos los que lo hicieron. Pero después, las leyes y los tribunales coloniales
reemplazaron la guerra y otras formas tradicionales de resolver los conflictos internos y
externos. Las autoridades indigenas alcanzaron un conocimiento muy notable sobre el
funcionamiento del aparato judicial espariol. Aprendieron a presentar quejas, a tramitar
demandas y a litigar con suficiente destreza. [...] En el interior de las comunidades los
enfrentamientos entre los dirigentes nativos fueron casi exclusivamente causados por la sucesion
de los cacicazgos. Durante los primeros afios estas disputas solian arreglarse sin la intervencion
de los blancos, pero a finales de la década de 1560 se empezo a pedir con mas frecuencia la
intervencion de los jueces esparioles. Al hacerlo, la fuente de legitimidad para los caciques se
fue desplazando desde las normas tradicionales hacia las leyes espaiiolas. Sin embargo, la
Corona respeto las costumbres indigenas de sucesion del cacicazgo, y en la mayoria de los casos
se limito a dar un reconocimiento oficial a las decisiones que las comunidades tomaban por
consenso acerca de quién debia ser elegido como jefe™°.

De manera, pues, que durante la mayor parte de los tres siglos de gobierno monarquico espaiol
en la Nueva Granada, y en general en América, el soberano gozé de una fortisima legitimidad
entre los indigenas asi como entre los demés grupos sociales. A los ojos de stubditos de esta
parte del imperio se trataba de un régimen politico enteramente legitimo, cuyos procedimientos
y decisiones legales gozaban por lo tanto de pleno acatamiento. De ahi la dificultad
ampliamente conocida que encontro la republica cuando comenzaron los intentos por implantar
la legitimidad republicana en la década de 1810.

Resumiendo, el itinerario seguido por la cuestion de los justos titulos, tal como la propusimos
al comienzo, podemos indicar que los justos titulos, desde la perspectiva de las demaés
naciones europeas, y particularmente Portugal, los obtuvo la monarquia espafiola muy
rapidamente y con gran éxito juridico, teoldgico y diplomdtico. Una de las multiples
consecuencias de esta legitimidad alcanzada por la conquista fue que los financistas y
comerciantes que tuvieron algin reparo, pudieron intervenir sin mayores remordimientos en
la empresa. Los justos titulos, desde la perspectiva de los vasallos espafioles, y
particularmente de sus propias huestes conquistadoras, los logré la Corona espafiola con su
aparataje doctrinario, y especialmente con la bula papal que le cedi6 los nuevos territorios.
Los conquistadores tuvieron su conciencia tranquila, incluso para cometer atropellos, a pesar
de las reconvenciones de los dominicos y otros curas. Los justos titulos, desde la perspectiva
de los indios americanos, los consiguieron los reyes espafioles solamente cuando los indios
(o una parte significativa de ellos) se reconocieron de alguna manera como sus vasallos.
Aunque tardio, este reconocimiento seria profundo y duradero.

5.2. La regulacion hispanica de la propiedad territorial indigena.

15 GAMBOA, Jorge Augusto, E! cacicazgo muisca en los afios posteriores a la conquista: del sihipkua al cacique
colonial. Bogota: ICANH, 2010, p. 634.
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Dentro de las lineas doctrinales que se dejaron expuestas, debe decirse que desde los primeros
anos de la presencia espafiola en América, las disposiciones peninsulares respetaron el
derecho de dominio que los naturales tenian sobre sus tierras antes de la llegada de los
espafoles: tanto en las capitulaciones como en las instrucciones impartidas a los
conquistadores, el Rey se cuidé de aclarar que no debia repartirse a los peninsulares®® tierra
de los indios y, de otorgar las mercedes de tierra fuera de las areas habitadas por los pueblos
originarios a fin de no causar a los naturales perjuicio alguno!’. Asimismo, las normas que
organizaron el régimen de la encomienda precisaron que los derechos del encomendero no
se extendian sobre las tierras indigenas y especificaron que las ocupadas por un encomendado
difunto sin sucesion, pasaban no al encomendero sino al pueblo del que el indio era
originario®®,

Las leyes 5, 7,9, 12, 16, 17, 18 y 19, del titulo 12, libro 4; y las leyes 8 y 20, recogidas en
el titulo 3, libro 6 de la Recopilacion, se refieren a la proteccion del derecho de dominio
comunal indigena desde una doble vertiente: por una parte, para ordenar que las tierras que
se dieran a los espafioles por venta, merced o composicion, no implicaran agravio para los
naturales o que, de lo contrario, “se vuelvan a quien de derecho” pertenezcan. Por otra, para
velar porque las estancias de ganado mayor y menor, pertenecientes a los vecinos, se
mantuvieran a una distancia prudencial de los terrenos de comunidad, a fin de evitar el dafo
de las sementeras de los naturales®®.

A mayor abundamiento, la ley 9, titulo 3, libro 6; recogi6 una real cédula de Felipe II -no
reiterada- que, tras sentar el principio de que los naturales se concentrarian con mas agrado
si no se les quitaran “las tierras y granjerias que tuvieren en los sitios que dejaren”, mando
“se les conserven como las hubieren tenido antes, para que las cultiven y traten de su
aprovechamiento”. La aplicacion a la letra de esta ley hubiese impedido la entrega a los

16 Dado el interés de la Corona por impulsar el proceso de poblacion, las tierras se distribuyeron gratuitamente
a los castellanos como recompensa por méritos. En principio, podia ser beneficiario de una merced cualquier
vasallo, fuera espafiol, indio o negro libre. Una ley en la Recopilacion de Leyes de Indias ordena no hacer
acepcion de personas, y otra, que se prefiera a los descubridores y pobladores antiguos y a sus descendientes.
En las peticiones es frecuente que se aleguen servicios prestados a la Corona -civiles o militares-, propios o de
los ascendientes, que se invoque la carga de una familia a la que se debe sustentar, el tener calidad de vecino o
el ser conocido como persona honrada. A mediados del siglo XVI, dos factores se combinaron para modificar
la situacion: la valorizacion de la tierra y las necesidades econdmicas del Real Erario. Esto supuso, en principio,
la convivencia de los dos sistemas de acceso a la propiedad: la venta -que se realizaba en ptiblica subasta con
adjudicacion al mejor postor- en aquellas zonas donde hubiera interesados y la merced, en la que predominaba
el interés por fijar nuevos nucleos de poblacion (zonas fronterizas o costas amenazadas por desembarcos
enemigos) MARILUZ URQUIJO, Jos¢ Maria, El régimen de la tierra en el Derecho Indiano. Buenos Aires:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene. Editorial Perrot,
2da. ed., 1978, pp. 38 y 56)

7 Ibid, pp. 24-25.

8bid, p. 27; CABEZAS, Horacio, Los primeros veinticinco aiios del régimen de tierras en el Reino de Guatemala
(1527-1563). En: Revista de Indias, afio 36, nos. 145-146 (julio — diciembre), Madrid: Instituto “Gonzalo
Fernandez de Oviedo, 1976, p. 33. Para un andlisis de las particularidades que exhibe, al respecto, la jurisdiccion
de Cordoba (Argentina), ver: GONZALEZ RODRIGUEZ, La pérdida de la propiedad indigena: el caso de Cordoba
(1573-170). En: Anuario de Estudios Americanos, vol. 47. Sevilla: CSIC- Escuela de Estudios Hispano-
Americanos, 1990, pp. 171-198.

¥ MaRrILUZ URQUIIO, Op. Cit., pp. 28-29; SOLANO, Francisco de, La tenencia de la tierra en Hispanoamérica:
proceso de larga duracion. El tiempo virreinal. En: Revista de Indias, vol. XLIII, nim. 171 (enero-junio).
Madrid: Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo, 1983. pp. 16-18.
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espafioles de las tierras dejadas por los naturales al momento de congregarse en los sitios
sefialados por las autoridades peninsulares. EI mismo respeto por las tierras comunales se
advierte en las Ordenanzas de 1573, las cuales, tras mandar que las nuevas poblaciones se
hicieran en lugares “poblados por indios y naturales a quienes se pueda predicar el Evangelio
pues este es el fin principal”, sehalaban, no obstante, que debian ubicarse en sitios “que
estuvieren vacantes” y que, por disposicion real, se pudieran tomar “sin perjuicio de los
indios y naturales y con su libre consentimiento”?°.

Las tres Reales Cédulas de 1° de noviembre de 1591%! marcaron un hito importante en la
evolucion de la cuestion territorial. Tales normas sometieron a revision los titulos de tierras,
“estancias, chacaras o caballerias” expedidos hasta entonces a favor de los vasallos indianos
y ordenaron bien la restitucion a la Corona de las que se poseyeran sin los “justos y
verdaderos”, bien la legalizacion de la ocupacion de hecho, al margen de lo determinado por
las leyes vigentes y mediante el pago de una composicién??. Las disposiciones excluyeron
expresamente, tanto los terrenos necesarios para “plazas, ejidos, propios, pastos y baldios”
de los lugares publicos —tanto los suficientes para el estado presente como para el “aumento
y crecimiento” que pudieran tener en el futuro— y de los que “conviniere” que se poblaran,
como los que los grupos indigenas “buenamente hubieren menester para que tengan en que
labrar y hacer sus sementeras y crianzas, confirmandoles en lo que de presente tienen y
dandoles lo que les fuere necesario”.

Dado los gastos derivados de la necesidad de proteger la “carrera de Indias” contra los
ataques de corsarios enemigos, la rentabilidad de las tierras “realengas” comenzaba a
preocupar. En consecuencia, a la par de que la cesion gratuita cedia terreno ante la venta, a
esta se agregaba ahora la composicion que, de aqui en mas, seria la forma mas generalizada
de acceso a la tierra. La exclusion de los terrenos de comunidad surge claramente de la norma
citada: sin embargo, la alusion a confirmarlos “en lo que de presente tienen” y a darles” lo
que les fuere necesario”, pareceria orientarse a una revision de la situacion y a alguna forma
de titulacion a favor de la comunidad que le permitiera defenderse de eventuales
usurpaciones.

20 Ver: Ordenanzas de nuevos descubrimientos, nueva poblacién y pacificacion de las Indias. Bosque de
Segovia, 13 de julio de 1573. En: en Coleccion de documentos relativos al descubrimiento, conquista y
organizacion de las antiguas posesiones espariolas de América y Oceania. recopilados por TORRES DE
MENDOZA, Luis, (Comp.). Madrid, 1867. T. VIl nos. 36 y 111, pp. 498-499 y 521-522, respectivamente

21 Transcritas en SOLANO, Francisco, “Cedulario de tierras (compilacion de legislacion agraria colonial
(1497-1820)”, México: Universidad Nacional Auténoma, 1984, pp. 269-274. Parte de una de las disposiciones
fue incorporada a la Recopilacion (ley 14, tit. 2, libro 4).

22 La composicion incluyo a quienes hubieran ocupado tierras sin titulo alguno, a quienes se hubieran extendido
mas alld de los limites fijados en sus titulos, a quienes hubieran recibido mercedes de funcionarios o de
instituciones no habilitadas y a quienes no hubieran hecho confirmar las recibidas de autoridades locales e,
incluso, a quienes, poseyendo la tierra con titulo legitimo, pretendieran “para su seguridad” una nueva
confirmacion. Ver: MARILUZ URQUIIO, Ob. cit. p. 61; OTS CAPDEQUI, José Maria, Espaiia en América. El
régimen de tierras en la época colonial. México — Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1959, pp. 29-
32; BRITO FIGUEROA, Federico, El derecho de propiedad territorial en la época colonial. En: Revista de
Historia, Caracas: Centro de Estudios Historicos, 1964. Afio 111, no. 18, mayo, pp. 39-43. Los mismos sistemas
de merced, compra y composicion permaneceran vigentes a lo largo del XVII. SOLANO, Francisco de, La
tenencia de la tierra en Hispanoamérica: proceso de larga duracion. El tiempo virreinal. En: Revista de Indias.
Madrid: Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo, 1983. Vol. XLIII, No. 171, enero — junio, pp. 12-16.
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5.3. Adjudicacion de tierras.

No parece casual, pues, que por estos ailos comience a generalizarse la practica de adjudicar
a los pueblos de indios -llamense congregaciones como en México, reducciones como en
Pert, o resguardos como en la Nueva Granada- una porcién bien definida de tierras
comunales. Aunque los naturales carecian de titulos, quienes ocupaban sus sitios
tradicionales no tuvieron mayor dificultad en obtenerlos alegando posesion “desde tiempo
inmemorial”?; y los trasladados, la necesaria compensacion de su “posesioén inmemorial”
con los terrenos suficientes para el mantenimiento del grupo y la satisfaccion de las
necesidades comunes.

Paralelamente, en virtud de la tutela protectora orientada a garantizar la condicion juridica
del indio como vasallo libre en igualdad de condiciones con los demaés subditos, una serie de
disposiciones vincularon la comunidad a sus tierras y limitaron? el derecho de aquella a la
libre disponibilidad del bien. Los terrenos comunes fueron declarados inalienables, se
prohibié que fueran objeto de venta o de arrendamiento por parte de los naturales y se
determind que, solo por excepcion y mediante expediente, podia el Superior Gobierno
permitir la enajenacion de una parte en tanto mediara solicitud de los propios indigenas y no
sin antes constatar que les quedara la suficiente para cubrir sus necesidades.

La documentacion referida al Nuevo Reino de Granada anterior al tltimo cuarto del siglo
XVl pareceria indicar que, hasta ese momento, no se habia implementado atin la organizacion
de los pueblos de indios bajo la forma de “resguardos” entendidos como globos de tierras
comunales adjudicados al grupo indigena con limites mas o menos precisos.

El marco legal del régimen de resguardos comenz6 a estructurarse conforme a las Reales
Cédulas de noviembre de 1591. En efecto, al conocer el contenido de tales normas, el
presidente de la audiencia de Santafé, Antonio Gonzalez, ordené al oidor Miguel de Ibarra
“que andaba visitando la tierra”, viese los terrenos que “los indios naturales de cada pueblo
habian menester para sus labranzas y crianzas y resguardos™®®. A partir de entonces los
oidores-visitadores quedaron facultados para vincular a cada pueblo congregado una porcion

28 Esta posesion equivaldria a la donacion del Principe. Ver: DIAZ REMENTERIA, Carlos J., EI patrimonio
comunal indigena del sistema incaico de propiedad al de derecho castellano. En: en LEVAGGI, Abelardo
(Coord.), El aborigen y el derecho en el pasado y el presente. Buenos Aires: Universidad del Museo Social
Argentino, 1990, pp. 105-139.

24 Sobre estas limitaciones ver: GARCIA BAUER, José, El repartimiento de tierras en los albores del derecho
indiano-guatemalteco. En: Anales de la Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala. Guatemala: Sociedad
de Geografia e Historia, 1968, t. 41 num. 2-4, abril-diciembre, pp. 394-395.

%5 VELANDIA, Roberto, Enciclopedia Histérica de Cundinamarca. Bogota: Cooperativa Nacional de Artes
Graficas, 1979. Biblioteca de Autores Cundinamarqueses, t. 1 p. 501. La bastardilla es nuestra. Ver también:
COLMENARES, German, La provincia de Tunja en el Nuevo Reino de Granada. Ensayo de Historia Social
(1539-1800), TM Editores-Universidad del Valle - Banco de la Republica - Colciencias, 1997. 3% ed., p. 143;
BONNET VELEZ, Diana, De la conformacion de los pueblos de indios al surgimiento de las parroquias de
vecinos. El caso del altiplano cundiboyacense. En: Revista de Estudios Sociales, Bogota: Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de los Andes, 2001, nim. 10, octubre, p. 10.
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de tierras comunales inalienables, diferenciada en tres partes®®: el resguardo propiamente
dicho, que se dividia y entregaba a los tributarios para su sostén y el de su familia; la tierra
de labranza, que debia ser trabajada anualmente por los pobladores por rotacion obligatoria
a fin de solventar tanto el pago del tributo como las necesidades comunitarias
—mantenimiento del hospital, ayuda a viudas y huérfanos, sostén del culto divino—; y la de
pastos, destinada a la cria de ganado y al abastecimiento de lefia y de madera. En tanto en las
tierras mas parejas el resguardo era, casi siempre, un rectangulo perfectamente regular, la

tierra de labranza y el potrero se trazaban en redondo asignandolas al primero?’.

La adjudicacion de los resguardos fue una de las medidas aplicadas durante la gobernacion
de Antonio Gonzalez?® tendiente a revertir la secuela de merma demografica dejada por la
encomienda, a la cual, de paso, se busco debilitar?®: de hecho, al otorgarse los globos de tierra
se preveia un crecimiento natural de la poblacion y, si en algin caso resultaran insuficientes,
se ordenaba la expropiacion de los terrenos adyacentes compensando a sus duefios con otras
tierras*®. Otro intento en el mismo sentido fue la introduccion, en 1593 en las provincias de
Santafé y Tunja, de la institucion de los corregidores quienes, a partir de entonces actuaron
como intermediarios entre indios y encomenderos. Sin hacer uso del término, las ordenanzas
que reglamentaron las obligaciones de estos nuevos funcionarios marcaron, en la practica, el
inicio de la distribucion de los resguardos, “lo cual ira a poner en razon —dice el texto— uno
de los oidores™!,

El punto 11 mandé a los corregidores informarse “qué tierras tienen y para qué son comodas
y qué frutos se dan bien” en cada repartimiento de indios de su distrito y velar para que
hubiera “sementeras de comun de trigo, cebada y maiz, papas, frijoles y otras legumbres y
semillas”. A su cargo quedo, ademas, llevar estrecha cuenta de que lo que se sembrara,
recogiera y vendiera fuese “por justo precio”, en tanto su producto habia “de ser para los
dichos indios en forma de propios para sus tributos y demoras y para las demas necesidades

% Pese a que se generalizd el uso de la palabra “resguardo” para designar el globo de tierras comunales
correspondientes a un determinado pueblo de indios, al trazar los linderos, los visitadores diferenciaron
claramente el “resguardo”, la “labranza de comunidad” y el “potrero”.

21 Ver: OTS CAPDEQUI, José Maria Las instituciones del Nuevo Reino de Granada al tiempo de la
independencia, Madrid: CSIC- Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1958. pp. 264-265 (nota 645);
COLMENARES, Op. cit., pp. 147-151.

28 Al reparto de los resguardos se sumaron otras disposiciones tales como la obligacion del pago de un salario
por cualquier trabajo concertado, unida a la prohibicion de descontarlo del monto del tributo -implementada en
la visita de Andrés Egas de Guzman (1595-1596)-; la racionalizacion del tributo -implementada durante la visita
de Henriquez (1602-1603)-; y el quiebre del monopolio del que gozaba el encomendero sobre el 4% de los
tributarios de su propio repartimiento para mano de obra. A partir de entonces, el ritmo de disminucion de la
poblacion indigena se hizo mas lento. (COLMENARES, Op. cit., pp. 28, 110-111, 116-118 y 157).

2 MORALES GOMEZ, Jorge, Vicisitudes de los resguardos en Colombia: repaso historico. En Universitas
Humanistica, Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Filosofia y Letras, 1979. Num.10 p. 79.

30 FRIEDE, Juan, De la encomienda indiana a la propiedad territorial y su influencia sobre el mestizaje. En:
Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Bogota, Universidad Nacional, Facultad de Ciencias
Humanas 1969. Num. 4, p. 54; y VELASQUEZ, Nelly, Los resguardos de indios en la provincia de Mérida del
Nuevo Reino de Granada (siglo XVII) y la integracion sociocultural. En: GARCIA JORDAN, Pilar -IZARD,
Miguel (Coord..), Conquista y resistencia en la historia de América. Barcelona: Universidad, 1991, p. 112.

31 Ver: Ordenanzas de corregidores, Santafé, 22 de septiembre de 1593, transcritas en COLMENARES, Op. cit.,
punto 15, p. 191.
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que se les ofrecieren, sin que se les pueda disponer de lo que se les resultare sin orden de esta
Real Audiencia” %,

Mas adelante el item 15 insisti6 sobre la cuestion al ordenar a los funcionarios ver las tierras
con que contaban los naturales “para labores y ganados”, a fin de informar a la Real
Audiencia o al Superior Gobierno

“...qué indios hay sin tierras para que se les provean las que hubieren menester donde con
menos daiio y perjuicio de los que tienen las tierras y estancias se les podria proveer,
procurando y dando orden como los dichos indios estén mas bien acomodados y aprovechados
v tengan suficiente donde hagan sus labranzas y sementeras en comun y en particular, pues las
tierras son suyas y no se les pueden quitar sino las que les sobraren estando ellos ya proveidos
de todas las tierras y términos que hubieren menester asi para sus sementeras como para criar
ganados si se aplicaren a ello”.

En suma, la comunidad en su conjunto ejercia el dominio pleno —en tanto unia en si el
dominio directo (propiedad) y el util (uso o explotacion de la cosa)— sobre el globo de tierras
correspondientes a sementeras y pastos, aunque limitado —no desconocido— por la
prohibicion de venta y/o arriendo como parte de la tutela que, como “rasticos” o “menores”,
protegia a los naturales del eventual expolio espafiol. Convengamos, sin embargo, en que si
bien en materia de ventas la veda parece haber tenido relativo éxito, no ocurrié lo mismo con
el arrendamiento que —en mayor 0 menor grado, segun las zonas— fue practica frecuente a lo
largo del periodo hispanico y también en el republicano. Era notorio, pues, que el alquiler
beneficiaba tanto a los naturales como a los grupos no indios: a los primeros —que se
esforzaban por mantener ocultos a sus inquilinos durante las visitas—, les proporcionaba una
renta extraordinaria aplicada a hacer frente, con menos esfuerzo, al pago del tributo. Y esto,
sin descartar la posibilidad de echar mano de las leyes de segregacion vigentes para
deshacerse de los intrusos si, eventualmente, su permanencia se tornaba poco deseable; a los
segundos les daba la posibilidad de acceder a tierras arrendadas y conseguir, para su
explotacion, el trabajo concertado de la poblacion nativa®,

A su vez, la comunidad entregaba en “usufructo” a cada uno de sus miembros una porcion
de tierra para su sostén y el de su familia. En este caso, un dominio menos pleno se compartia
entre la comunidad (dominio directo) y sus integrantes tributarios (dominio util).

Por lo dicho, no creemos que se pueda afirmar que los naturales fueron “usufructuarios” de
tierras “juridicamente realengas” cuya “nuda propiedad” pertenecio a la Corona, ni suponer
que el caracter de “bien realengo” de los resguardos puede explicar la “vulnerabilidad” de la
posesion indigena®. No dudamos, por el contrario, de los derechos que durante el periodo

32 Ver: Ordenanzas de corregidores, 1593 cit., punto 11. p. 189.

3 Ibid. punto 15, p. 191. La bastardilla es nuestra.

3 Cfr. GONZALEZ, Margarita, El resguardo en el Nuevo Reino de Granada, 3* ed. Bogota: El Ancora Editores,
1992, pp. 57-58.

3% HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, M., “La sociedad colonial americana en el siglo XVIII”. En VINCENS
VIVES, J (Dir.), Historia social y economica de América, Barcelona: Editorial Teide, 1958. T. IV, v. 1, p. 366;
GAVIRIA LONDONO, Consuelo, El reajuste de resguardos dentro de la politica borbénica. Un modelo.
Onzaga. En: Universitas Humanistica. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Sociales,
Num. 4, 1972, pp. 89-90; BONNET VELEZ, Diana, La ofensiva hacia las tierras comunales indigenas. El caso
del altiplano cundiboyacense (1750-1800). En: Universitas Humanistica, Bogota: Pontificia Universidad
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hispéanico asistieron a los pueblos originarios en el dominio pleno o menos pleno sobre sus
tierras de comunidad®® y creemos que el error de quienes los niegan radica en repetir —cOomo
veremos— un doble argumento esgrimido por el visitador Andrés Verdugo y Oquendo: apelar
a la inenajenabilidad de los terrenos y la facultad de los visitadores para ampliar o disminuir
los resguardos segln las necesidades del grupo sirvidé en su momento al oidor-visitador para
intentar probar que las comunidades no gozaban de dominio pleno sino de mero dominio util
(o usufructo) y justificar la politica de cercenamiento de las tierras comunes.

Sin embargo, tales errores no se advierten respecto del acceso individual a la tierra por parte
de un espafiol. Nunca se ha dicho, por ejemplo, que los blancos accedieran a un mero
“usufructo” de tierras realengas: no obstante, creemos oportuno recordar que los destinatarios
de una merced recibian una “expectativa de dominio” —segin denominacion de Ots
Capdequi— susceptible de ser perfeccionada mediante el cumplimiento de determinados
requisitos, tras lo cual su titular podia disponer de la tierra para venderla, arrendarla,
hipotecarla, legarla, etc. Las exigencias se orientaban, en este caso, a que el terreno no
constituyera un factor de especulacion sino de arraigo: la principal de ellas fue la de
“vecindad”, o sea, la de residir en el lugar durante cierto lapso. Las Ordenanzas de Poblacion
de 1573 mencionaban, ademas, la construccion de edificios, el cultivo de las tierras de
sembradio y la crianza de ganado en las mercedes de pasto y la Recopilacion exigia se

plantaran lindes para separar las tierras®’.

Tampoco se lo ha calificado de mero “usufructo” por el hecho de que un visitador estuviera
facultado para dar por “nulos y de ningin valor” los titulos de tierras incluidas en limites de
resguardos, aun cuando las mercedes fueran anteriores al alindamiento de los terrenos de
comunidad. En las visitas del siglo XVII se ve claramente que, en tanto los indigenas debian
ser preferidos “en primer lugar” a fin de que sus tierras estuvieran “juntas y contiguas” a su
pueblo e iglesia sin presencia de espafioles u otras etnias, los oidores ordenaban respetar
estrictamente los linderos de los resguardos y, en caso de haber afectados, les reservaban el
derecho de acudir ante la Real Audiencia para solicitar compensacion. Si, en cambio —Sin
que podamos distinguir, en la practica, la diferencia entre uno y otro caso— se ha calificado
al dominio comunal de “usufructo” de tierras “juridicamente realengas” por el hecho de que

Javeriana, Facultad de Ciencias Sociales. Num. 48, 1999, pp. 25-26. FRIEDE (Op. cit., pp. 53-55), considera
la existencia de tres tipos de tierras: las de resguardos cuyo titulo no implicaba derecho de propiedad sino de
“usufructo”; las de propiedad particular a las que se accedia por compra, merced o composicion; y las realengas,
tierras “no ocupadas” y “no reclamadas” que quedaron a disposicion de la Corona El subrayado es nuestro). La
opinién de Teresa CANEDO ARGUELLES resulta —creemos— contradictoria, pues, si por una parte reconoce
claramente la “inmemorialidad” como valor probatorio del derecho de los indios a las tierras que ocupaban, por
otro, sostiene que, al igual que en Espafa, los bienes comunales se consideraban patrimonio del Estado. La
desvinculacion de bienes de las comunidades indigenas del sur andino (siglos XVI- XVIII) en. FISHER, John
R. (Ed.), Actas del XI Congreso Internacional de la Asociacion de Historiadores Latinoamericanistas Europeos
(AHILA), vol. 111, Liverpool: Universidad, 1998, pp. 241-243.

3 Claro es al respecto Antonio Garcia al afirmar que el resguardo se asentd sobre una economia mixta de
cultivos individuales, sementeras colectivas y ejidos de pastoreo. “Desde el punto de vista juridico las tierras
pertenecian en propiedad a la comunidad y en usufructo a los indigenas divididos en familias” Cfr. Legislacion
indigenista de Colombia, introduccion critica y recopilacion de Antonio Garcia. México: Instituto Indigenista
Interamericano, 1952, p. 23.

ST MARILUZ URQUIJO, Op. cit., pp. 52-55; SOLANO, Op. cit., p. 14; CABEZAS, Op. cit., pp. 39-40.
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un oidor pudiera rescindir o permutar a otra region las asignaciones de terrenos hechos por
otro anterior.

La Real Instruccion de 1754* devolvio las riendas del régimen de la tierra a virreyes y
presidentes de la Real Audiencia® a quienes se autorizd —por si o por sus subdelegados— a
otorgar titulos y composiciones y a verificar donaciones de tierras; facultd al virrey para
efectuar las confirmaciones en nombre del Rey, eliminando la obligacién de acudir al
Consejo de Indias, y reglament6 los pasos a seguir respecto de las mercedes, ventas y
composiciones de bienes realengos hechas hasta ese momento y que se hicieran en adelante®.
El segundo punto de la Instruccion, referido a las tierras de los naturales, establecia que:

“los jueces y ministros en quienes se subdelegue la jurisdiccion para la venta y composicion de los
realengos, procederan con suavidad, templanza y moderacion, con procesos verbales y no judiciales,
en las que poseyeren los indios y en las demds que hubieren menester, en particular para sus labores,
labranza y crianza de ganados, pues por lo tocante a las de comunidad y las que estan concedidas a
sus pueblos para pastos y ejidos no se ha de hacer novedad manteniéndolos en posesion de ellas y
reintegrandoles en las que les hubiesen usurpado, concediéndoles mayor extension en ellas segun las
exigencias de la poblacién™* .

De la cita surge que la politica de proteccion de la tierra comunal se mantenia en la
legislacion emanada de la Corona, sin modificacion alguna. Para su cabal comprension, la
disposicion debe dividirse en dos partes claramente diferenciadas: la primera se ocupa del
indio como poseedor individual de una determinada extension de tierras? que, como al
espafiol, se le otorgaba a través de una merced sobre terrenos “realengos”, esto es, no

38 Su texto completo en OTS CAPDEQUL Espaiia en América cit., pp. 105-110; o en SOLANO, Francisco de,
Cedulario de tierras. Compilacion de legislacion agraria colonial 1497 — 1820. México: Universidad Nacional
Autonoma, 1984. pp. 448-454. La bastardilla es nuestra.

%9 Segiin explica Solano, en 1692 se habia creado la Superintendencia del beneficio y composicion de tierras,
dependiente del Consejo de Indias, en manos de la cual habian quedado todos los asuntos relativos a la tierra
hispanoamericana que salieron de la 6rbita de las autoridades locales. Los subdelegados del superintendente
conocian en las causas de enajenacion u ocupacion indebida de tierras baldias y en las causas sobre
“composicion”. Esta situacion se mantuvo hasta la Instruccion de 1754. SOLANO, La tenencia de la tierra...
cit., pp. 21-22.

40 Imponia el criterio de “borrén y cuenta nueva” para las irregularidades anteriores a 1700, aunque notaba que,
en caso de que las tierras no estuviesen “cultivadas o labradas” se debia sefialar un término competente para
ello, con apercibimiento de que, de lo contrario, se haria merced de las mismas a quien las denunciara bajo la
misma obligacion de cultivarlas. Para las situaciones posteriores a 1700 se exigio, en cambio, la presentacion
del titulo legitimo con constancia de haber precedido medida y avalto de las tierras y de haberse comprado a
un precio proporcionado y equitativo. El pago de una composicion seguia siendo la via juridica para consolidar
situaciones contrarias a las leyes vigentes (Cfr. OTS CAPDEQUI, Nuevos aspectos, cit., pp. 250-251; Idem,
Esparia en América cit., pp. 110-116; PHELAN, John Leddy, El pueblo y el Rey. La revolucion comunera en
Colombia, 1781, 1* ed. en espafiol. Trad. Hernando Valencia Goelkel, Bogota: Carlos Valencia Ed., 1980, pp.
114-115; GONZALEZ LUNA, Maria Dolores, La politica reformista en los resguardos del siglo XVIII. En:
Estudios sobre politica indigenista espariola en América, t. I11. Valladolid: Universidad de Valladolid, Seminario
de Historia de América, 1977. (Simposio Conmemorativo del V Centenario del Padre Las Casas, III Jornadas
Americanistas de la Universidad de Valladolid), p. 203.

1 OTS CAPDEQUI, Espaiia... op. cit., pp. 105-110

42 Un analisis pormenorizado de este proceso en México en: SERRERA CONTRERAS, Ramén M., El indio y
su acceso a la propiedad individual de la tierra. En: Estudios sobre politica indigenista espariola en América.
Valladolid: Universidad de Valladolid, 1977. III Jornadas Americanistas, Seminario de Historia de América,
Simposio Conmemorativo del V Centenario del Padre Las Casas. T. III, pp. 261-274.
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ocupados o “baldios”. En este caso, tanto en las tierras que los naturales poseyeren como en
las que “hubieren menester”, la Instruccion ordenaba proceder con “templanza y
moderacion” y por la via de “procesos verbales y no judiciales”. La segunda parte se refiere
al indio como poseedor de tierras de “comunidad”, “pastos” y “ejidos”, para cuyo caso se
ordenaba expresamente “no hacer novedad”: mantenerlos en su posesion, reintegrarles las
usurpadas y aumentarselas en caso de crecimiento de la poblacion.

Con esto queda claro, pues, que el resto de las medidas incluidas en la Instruccidon no se
extendian a las tierras de comunidad, ni podian extenderse, en tanto que —Como ya se dijo—
desde un principio la Corona habia reconocido el derecho de las comunidades a la posesion
de las tierras que ocupaban, y que en ningun momento habia incluido en la categoria de
“realengas”, cuya distribucion se habia reservado. Sin embargo, ha sido comun entre los
investigadores interesados en este periodo de la historia neogranadina una mala lectura del
texto legal. Samudio, por ejemplo, considera que la Instruccidon constituyé una “nueva
postura” sobre las tierras de resguardos en tanto el anarquico proceso de ocupacion de tierras
realengas y baldias se “habia extendido a las tierras de los pueblos de indios”; y agrega que,
pese a que la disposicién ordenaba suavidad, templanza y moderacion con los naturales
—conducta que la ley no aplicaba a los terrenos de comunidad sino a los de propiedad indigena
individual- ello se tradujo, en la practica, en un desconocimiento oficial a los reclamos sobre
tierras usurpadas®.

5.4. Visita de Andrés Verdugo y Oquendo: cercenamiento de
tierras.

Iniciando la segunda mitad del siglo XVIII la visita de Verdugo, tal como se sefiala en el
informe redactado a su regreso, mostrd claramente las enormes transformaciones que la
sociedad neogranadina habia sufrido desde 1636.

En concreto, puso a la vista la desproporcion entre los terrenos que poseian los indios
disminuidos en nimero y la creciente presion de la poblacion de “vecinos” que vivia asentada
en los alrededores o —contra lo dispuesto por las leyes de segregacion— arrendaba tierras a
los naturales y quedaba sujeta a la inestabilidad derivada de eventuales venganzas de indios,
curas o corregidores. Respecto de la solucion, lejos de hablar de agregaciones o de traslados,
su propuesta se baso, fundamentalmente, en cercenar las tierras comunales mas alejadas en
los pueblos, es decir, donde no se conservara mas que la tercera parte de la poblacion
existente al momento del trazado de los resguardos. Pero también puso el mayor cuidado
para que les quedase “con abundancia” para “sementeras y crias de ganado”, en obligar a los
indios a reducirse cerca del nucleo para ser mejor doctrinados, en vender el sobrante a los
vecinos, a los cuales -dado su nimero- resultaba imposible expulsar sin notable desmedro
del pueblo. Obviamente, la aplicacion de semejante politica implicaba el desconocimiento de

4 SAMUDIO A., Edda O. La transformacion de la propiedad comunal en Venezuela y Colombia a través del
proceso de desvinculacion de bienes. En PRIEN, Hans Jirgen — MARTINEZ DE CODES, Rosa Maria
(Coords.), El proceso desvinculador y desamortizador de bienes eclesidsticos y comunales en la América
espaniola. Siglos XVIII Y XIX, Cuadernos de Historia Latinoamericana de la Asociacion de Historiadores
Latinoamericanistas Europeos, 1999. Num. 7, pp. 164-165. Por lo que queda dicho, no compartimos la
interpretacion que de este punto de la Real Instruccion hace Margarita GONZALEZ (cfr. Op. cit., p. 127).
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varias normas vigentes, por lo cual el oidor afirmo el principio de que la obligacion de la ley
cesa cuando “la variedad de los tiempos™ y “las causas que han sucedido” hacen inviable su
puesta en practica. Tal es lo que, a su juicio, ocurria con las leyes de segregacion, cuya
aplicacion suponia inquietar con “molestias y vejaciones” a las personas instaladas en los
resguardos, quienes, si eran expulsados de alli, carecerian de lugar término en donde

establecerse®.

También exhibe Verdugo y Oquendo una justificacion para el cercenamiento de las tierras de
comunidad. Segun explica, al adjudicar los resguardos, Egas de Guzméan y Valcarcel habian
sentado dos clausulas: por la primera, reservaban en si la posibilidad de ampliar y restringir
los resguardos “segun lo tuviesen por conveniente”; por la segunda, prohibian a los naturales
venderlos o arrendarlos, bajo la amenaza de severas penas. Segun el visitador, de ambas podia
colegirse que las tierras no se habian concedido con “pleno dominio” para que “de ellas
dispusieran a su arbitrio”, sino “mas como usufructuarios” para que pudieran aprovecharse
de las necesarias para labrar y criar sus ganados®. De la calidad del indio como poseedor del
dominio util derivaba, necesariamente, la calidad de la Corona como poseedora del dominio
directo y, por “derecho de reversion”, justificaba la vuelta a ella de los terrenos “superfluos
e inutiles a los indios” a fin de que, en beneficio del real erario, pudieran venderse a los
necesitados vecinos. De este parrafo de Verdugo se han valido varios estudiosos actuales
—como hemos visto— para negar la propiedad plena de los naturales sobre sus tierras de
comunidad a lo largo del periodo hispanico, sin advertir que la argumentacion del visitador
estaba orientada, mas que a definir la naturaleza juridica de la propiedad territorial indigena,
a llenar a la Corona de razones para manejar el nuevo orden de cosas.

Con un argumento abiertamente contrario al exhibido por Verdugo y Oquendo, el visitador-
regente Juan Gutiérrez de Pifieres se muestra contrario a la politica de demolicion de pueblos
y remate de resguardos puesta en marcha por el fiscal Moreno y Escandon. Al cuestionar lo
que considera una “imprudente celeridad” advierte que, como minimo, “antes de separar los
indios de sus hogares y de despojarlos de las tierras que poseian en pleno dominio y con el
titulo mds recomendable, deberia prepararseles el nuevo alojamiento, sefialar y demarcar a
cada uno tierra proporcionada a la que necesitase por cuyo medio de subrogacion quedase
perfectamente indemnizado, y darle tiempo para que hiciese la nueva sementera™®. Con base
en esta categoérica afirmacion, su dictamen —ademas de coincidir con el de Vasco y Vargas
respecto de la extralimitacion de funciones en la que habia incurrido el fiscal— terminaba por
aconsejar la suspension de las diligencias pendientes y requerir se averiguara el estado de los
trasladados —sobre todo en materia de tierras suficientes— en tanto se esperaba, dada la
gravedad de la cuestion, una decision definitiva de Espafia®’.

4 Informe del visitador real Andrés Verdugo y Oquendo sobre el estado social y econémico de la poblacion
indigena, blanca y mestiza de las provincias de Tunja y Vélez a mediados del siglo XVIII, 7 de mayo de 1757 .
En Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Bogota: Universidad Nacional, Facultad de
Filosofia y Letras, 1963. Ntm. 1, pp. 170-173; MORNER, Magnus, Las comunidades indigenas y la legislacion
segregacionista en el Nuevo Reino de Granada. En Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
Bogota, Universidad Nacional, Facultad de Filosofia y Letras, 1963. Num. 1, pp. 74-75.

* Informe del visitador real Andrés Verdugo y Oquendo, 1754 cit., pp. 151-153.

46 Ibid., p. 170.

47 Ibid., p. 172.
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La Corona, sin embargo, no se pronuncié sobre la cuestiéon y no hubo, en consecuencia,
disposicion alguna que desde la Peninsula intentara poner orden al caos reinante. Algunos
investigadores, sin embargo, partiendo del error de considerar “realengas” las tierras de
comunidad, han pretendido aplicarles el contenido de la Real Cédula del 2 de agosto de 1780
—recibida en Santafé el 14 de marzo de 1781— que vino a dar respuesta a una ya vieja
inquietud del virrey Guirior respecto de la necesidad de dictar una medida de caracter general
que obligara a los propietarios de grandes extensiones de tierras realengas a ponerlas en
produccioén o, de lo contrario, a permitir la entrada de quienes lo hicieran.

En un tono conservador la Cédula* ordena no inquietar “a los poseedores de tierras realengas
en aquellas que actualmente disfrutan y de que estan en posesion en virtud de los
correspondientes titulos de venta, composicion con mi Real Patrimonio, contrato particular
ocupacion o u otro cualquiera que sea capaz de evitar la sospecha de usurpacion, ni obligarlos
a que las vendan o arrienden contra su voluntad”. No obstante, aceptaba se procurase “con
eficacia pero por medios suaves”, que los legitimos poseedores de tierras incultas las hicieran
fructificar, ya por si mismos, ya por venta o arrendamiento a terceros. Respecto de “las tierras
baldias que en el dia pertenecen a mi Real Patronato, y, de consiguiente, puede este enajenar”
—agrega la Cédula— podran concederse “graciosamente” a todo aquel que las solicite con
animo de desmontarlas, utilizarlas para siembra de granos o para pastos y mantenerlas
productivas —excepto el tiempo necesario para su descanso— so pena de perder su derecho a
favor de otros, y con la calidad de que a nadie se otorgue porcion mayor de la que

“buenamente” pueda labrar atendido “su caudal y posibles™.

Seglin creemos, la Real Cédula ha sido malinterpretada por algunos estudiosos del tema. Hay,
por ejemplo, quienes en forma general aseguran que la disposicion evidencia el respaldo de
la Corona a quienes habian obtenido la propiedad sobre tierras realengas “entre las que se
obtuvieron las de resguardos” y suponen que la Cédula, al disponer que se procure con
eficacia aunque con suavidad que los poseedores de tierras incultas las hagan fructificar,
exhibe una actitud “clara” respecto de las tierras comunales, que nada tiene que ver con la
tradicional politica protectora y conservadora®. Otros, en cambio, suponen®’ que la
disposicion real “impedia proseguir la venta o el arriendo de los resguardos prohibiendo se
inquietara a los poseedores de tierras realengas que actualmente disfrutaban de estas”, y
aclaran que la incorporacion del término “actualmente” no parece indicar que se diera marcha
atras al proceso iniciado por Verdugo y Oquendo pero si implica detencion.

Subrayan, ademas, que la concesion graciosa de tierras baldias improductivas “podria
significar que se daba via libre a las autoridades para la expropiacion” de las tierras que no

8 Real Cédula del 2 de agosto de 1780. ARCHIVO GENERAL DE LA NACION DE COLOMBIA (en adelante
AGNC), Colonia, Real Audiencia, Cundinamarca, t. XVII, rollo 19/44, fs. 382-384.

49 OTS CAPDEQUI, Nuevos aspectos cit., pp. 225-259; HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, La sociedad americana
en el siglo XVIII cit., pp. 358-358; GONZALEZ LUNA, La politica reformista cit., p. 207; MEZA LOPEHANDIA,
Juan N., La racionalizacion de la situacion del indio en Nueva Granada hacia 1780. En Estudios sobre politica
indigenista espaniola en América, t. 11, Valladolid: Universidad de Valladolid, Seminario de Historia de América,
1976. (Simposio Conmemorativo del V Centenario del padres Las Casas, III Jornadas Americanistas de la
Universidad de Valladolid), p. 211.

% SAMUDIO, La transformacion, cit., pp. 170-171.

5 BONNET VELEZ, La ofensiva hacia las tierras comunales, cit., pp. 21-22 y 25-26.
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estuvieran cultivadas permanentemente y, como amplias partes de los resguardos estaban
incultas o eran tierras en barbecho, la orden se podia prestar “para que se dispusiera de estas
bajo el argumento de ser tierras inutiles”. Fuera del hecho de menor valia de que el
“barbecho” cae en la excepcion de las tierras en “descanso” expresamente anotada en la
disposicion, insistimos en que, dentro del marco de la legislacion hispanica, las tierras
comunales estuvieron reconocidas a los grupos con el legitimo titulo de “inmemorialidad” y
que, en ningin momento, hubo reserva alguna por parte de la Corona. Es un equivoco, por
ende, considerarlas como terrenos “realengos” o “baldios” y aplicarles las normas vinculadas
con ellos, como incorrectamente hard en el siglo XX, como se vera, la legislacion
republicana.

5.0. Un complejo siglo XIX: de la Ley caucana 44 de 1873 a la Ley
89 de 1890.

No es del caso, por innecesario, recordar el proceso sufrido por la propiedad territorial
indigena en el complejo siglo XIX caucano, en el que la materia fue regulada tanto por la
Céamara Provincial durante la existencia de la Provincia de Popayan como por el Estado,
primero Federal y luego Soberano del Cauca. Lo importante es indicar que la legislatura del
Estado Soberano del Cauca aprob6 en 1873 la Ley 44 de 17 de octubre de ese afio “sobre
administracion y division de los resguardos de indigenas”, cuyos veintiséis articulos
sefalaban:

Art. 1° Todos los resguardos de indigenas que hay en el estado son divisibles conforme a las
prescripciones de la presente ley.

Art. 2° El Poder Ejecutivo dictara, treinta dias después de sancionada la presente ley, el reglamento
v las providencias necesarias para que se formen los padrones de indigenas, con arreglo a los términos
estatuidos por el articulo 2403 de la Ley 283 del Estado®.

Art. 3° Verificado el empadronamiento, el Juez del respectivo circuito, con noticia y aquiescencia del
correspondiente Cabildo de indigenas, procederda a nombrar y posesionar tres peritos imparciales y
competentes, que hagan las mediciones parciales y avalios de cada uno de los resguardos, citando
para este acto a los colindantes. Las mediciones expresadas son las que sean precisas para fijar el
mayor o menor valor de ciertas partes del terreno, para venir asi a la equitativa y conveniente
formacion y distribucion de cada una de ellas.

52 Se refiere al Codigo Civil del Estado Soberano del Cauca. Sobre el tema de la codificacion civil en Colombia,
ver Mayorga Garcia, Fernando, “Pervivencia del Derecho Espafiol durante el Siglo XIX y Proceso de
Codificacion Civil en Colombia”. Conferencia dictada en el Simposio Internacional de Derecho Civil, “Cien
Afios del Codigo Civil de la Nacion”, Bogota, agosto de 1987 y publicada en Actas del Simposio Cien Aiios del
Codigo Civil de la Nacion, vol. 1, Bogota, Ministerio de Justicia (Superintendencia de Notariado y Registro),
1987; y en Revista Chilena de Historia del Derecho, nimero 14, Santiago de Chile, Centro de Investigaciones
de Historia del Derecho del Departamento de Ciencia del Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, 1991, pp. 291-313 y “El proceso de codificacion civil en Colombia”, en La Codificacion
(Coordinacién de Oscar Cruz Barney), México, Editorial Porrtia-Universidad Iberoamericana, 2006 (junio), pp.
103-160 y en Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, nos 334(abril de 2007), Bogota, Academia
Colombiana de Jurisprudencia, pp. 155-194 y 335 (agosto de 2007), Bogota, Academia Colombiana de
Jurisprudencia, pp. 137-161.
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Art. 4°. El juez de Circuito respectivo, antes de proceder al nombramiento de peritos valuadores de
que habla el articulo anterior, impartira su aprobacion al empadronamiento, oyendo previamente al
Procurador del mismo Circuito.

Art. 5° Antes de que el Juez del Circuito pronuncie la decision aprobatoria del padron, y después de
haber oido al Procurador del Circuito y a los cabildos de indigenas, oira también a los interesados,
sefialando para el efecto un término de veinte dias, para que ellos expresen su concepto sobre la
exactitud y justicia de las inscripciones, o se hagan en ellas las rectificaciones del caso, en vista de
las pruebas que sobre cada innovacion se deban crear y exigir.
Paragrafo. Los procedimientos en estos casos serdan sumarios.

Art. 6° El Juez del Circuito autorizarad y remitira los tres ejemplares del padron, en los términos que
establece el articulo 2406 de la Ley 283, dejando en el Juzgado el que debia enviar al administrador
de la comunidad, y éste tomard una copia del que queda en el Juzgado.

Art. 7° El avaluo se hara de la manera que expresa el articulo 2408 de la antedicha ley.

Art. 8°. En caso de reclamacion de los interesados contra los avalios por irregularidad o inexactitud
en ellos, el Juez del circuito podra ordenar su rectificacion, nombrando para el efecto dos peritos
nuevos y dejando uno a la suerte de los tres que intervinieron en el anterior avaluo. En ésta ocurrencia
serd también oido el Procurador del Circuito.

Art. 9° Aprobado que sean el padron y avaluo de cada resguardo, el respectivo Cabildo de indigenas
con la imprescindible intervencion de la Junta de Comuneros, del Procurador del Circuito y de la
primera autoridad politica de la seccion a que pertenece el resguardo, procederd a contratar hasta
dos agrimensores que levanten el plano de dicho terreno y hagan sobre él la division entre las familias
inscritas en el padron, de conformidad con las disposiciones de los articulos 2401 y 2402 de la Ley
283.

Art. 10. La division se hard observando las reglas prevenidas en los articulos 2399 y 2400 de la Ley
283, asociandose al agrimensor los tres peritos que intervienen en los avalios, asi como para éstos se
unird también aquel, a fin de hacer las mediciones que acaso convinieren.

Art. 11. Para la division se formaran tantas partes cuantas sea el nimero de familias de indigenas de
que conste la parcialidad, para adjudicar una a cada cual; reputindose como familia distinta, a
aquellos individuos cabeza de familia que estén emancipados.

Art. 12. La Junta de comuneros, nombrada por la respectiva parcialidad, en los términos que
determina el articulo 1°de la presente ley, con acuerdo del cabildo de indigenas y del Procurador del
Circuito, determinara pagar en dinero o en terreno, tanto el precio convencional de la mensura, como
los derechos de los peritos, que no seran otros que diez centavos por kilometro.

Art. 13. Las pruebas para la inscripcion en un padron, asi como para reclamar contra la no inscripcion
en él, pueden ser testimoniales o instrumentales, como recibos del pago de tributo hecho por los
ascendientes, cuyo abono podrad hacerse por declaraciones de dos testigos que hubiesen visto en poder
del interesado o de su antecesor tal documento.

Art. 14. Todas las diligencias y actuaciones a que se refiere la presente ley, se haran en papel comun,
y no se pagaran derechos de ninguna clase, incluso los de los notarios, registradores y secretarios de
los Juzgados por los que puedan corresponderles en los actos en que tengan que intervenir.

Art. 15. Verificada la division, se dara traslado de ella por un término comun y suficiente a los
interesados, y si nada se dijere por estos o alguno o algunos de ellos, se aprobara por el juez del
circuito, oyendo también al Procurador, siendo un deber de dicho Juez por si o por medio de
comisionados, el de hacer que se pongan por los indigenas mojones permanentes en los respectivos
lotes adjudicados.
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Art. 16. El derecho de cada parcialidad al resguardo, en caso de haber perdido los titulos de su
propiedad por causas independientes de su voluntad, o por las maquinaciones dolosas y especulativas
de algunas personas, se comprobara por el mismo hecho de la posesion judicial, o no disputada por
mds de treinta anos, en caso de que no se cuente con esa solemnidad, y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 790 de la Ley 283. Este ultimo requisito, de la posesion pacifica, se
acreditard por el testimonio jurado de cinco testigos de notorio abono, examinados con citacion del
Procurador del Circuito, los que expresaran los que les conste o hubiesen oido decir a sus
predecesores, exponiendo los linderos del resguardo.

Art. 17. Tanto el plano formado por los agrimensores como la division se presentardn al respectivo
Juez del circuito para su aprobacion, dando para el efecto previo traslado al procurador del Circuito.
Hecha la aprobacion, se pasardn el expediente y documentos adjuntos a la notaria de la cabecera del
circuito para su protocolizacion, y para que dé copia legalizada y auténtica de la parte que
corresponda a cada interesado.

Paragrafo. Para la aprobacion judicial que expresa este articulo, se tendran en cuenta las pruebas de
la posesion judicial, o testimoniales y supletorias respecto a tal derecho posesorio.

Art. 18. Reservando cincuenta hectareas para drea de poblacion y una para escuela, el resto del
resguardo se repartird entre los actuales poseedores indigenas o descendientes de ellos, que hayan
Justificado su derecho en los términos ya expresados.

Art. 19. La comprobacion de que habla el articulo 16 de la presente ley se verificarad antes de proceder
a la division, y ante el respectivo Juez de Circuito.

Art. 20. Para que pueda efectuarse la division de un resguardo, basta que lo pida la mayoria de los
indigenas de la comunidad.

Art. 21. Hasta que se realice la division de cada resguardo, continuard bajo el régimen y
administracion del pequeiio cabildo respectivo, cuyos miembros tomaran posesion ente la primera
autoridad politica del Distrito o Aldea en que el resguardo se halle comprendido.

Art. 22. El pequeiio Cabildo tiene un Secretario de su libre nombramiento y remocion.

Art. 23. En adelante, mientras dure la comunidad en cada resguardo, los indigenas gozaran como
poseedores de los mismos derechos, y podran hacer uso de los mismos interdictos y demds recursos
legales que los demas propietarios de terrenos proindiviso, aun contra las resoluciones y providencias
injustas del pequerio Cabildo.

Art. 24. Las comunidades de indigenas gozan también del derecho de retracto sobre los lotes o
porciones de terreno del resguardo que se enajenen a personas extrafias, siempre que intenten su
accion dentro de los cuatro meses siguientes al dia en que se haya otorgado la respectiva escritura.

Art. 25. Los indigenas no podrdan vender las porciones que les hubieren correspondido sin ponerse
previamente de acuerdo con el respectivo cabildo de la parcialidad, el Procurador del Circuito o de
Distrito respectivo.

Art. 26. Quedan derogados el articulo 6°de la 90, y las leyes 252 y 328; y reformados el inciso 4° del
articulo 5°, el articulo 7° de la misma 90 y los demas de la 283, en la parte en que se opongan a la
presentes3.

% Ley 44 de 17 de octubre de 1873. Era Presidente de la Legislatura del estado Emigdio Palau y Secretario W.
Jordan. La Ley fue sancionada por el presidente del estado Julian Trujillo, con la firma del secretario de
Gobierno B. Reinales. Ver Codigo de Leyes y decretos del Estado Soberano del Cauca expedidos en 1873,
pp 58-61. Esta Ley fue derogada por el articulo 15 de la Ley 47 de 1875. Se reiter6 la derogatoria en el
articulo 12 de la Ley 41 de 1879.
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Bajo la vigencia de la Constitucion colombiana de 1886, que devolvio al Estado su forma
unitaria, se expidio la Ley 89 de 1890, de una importancia crucial para las comunidades
indigenas de nuestro territorio. La ley, muchas veces citada pero pocas leida, sefala lo
siguiente:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1o. La legislacion general de la Republica no regird entre los salvajes que vayan reduciéndose
a la vida civilizada por medio de misiones. En consecuencia, el gobierno, de acuerdo con la Autoridad
eclesiastica, determinara la manera como esas incipientes sociedades deban ser gobernadas.

Articulo 20. Las comunidades de indigenas, reducidas ya a la vida civilizada, tampoco se regiran por
las leyes generales de la Republica en asuntos de Resguardos. En tal virtud se gobernaran por las
disposiciones consignadas a continuacion.

Capitulo II. Organizacion de los cabildos de indigenas

Articulo 3o. En todos los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad de indigenas habra
un pequernio Cabildo nombrado por éstos conforme a sus costumbres. El periodo de duracion de dicho
Cabildo sera por un ario de 1° de enero a 31 de diciembre. Para tomar posesion de sus puestos no
necesitan los miembros del Cabildo de otra formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad
ante el Cabildo cesante y a presencia del Alcalde del distrito. Exceptuense de esta disposicion las
parcialidades que estén regidas por un solo Cabildo, las que podran continuar como se hallen
establecidas.

Articulo 4o. En todo lo relativo al gobierno economico de las parcialidades tienen los pequerios
Cabildos todas las facultades que le hayan transmitido sus usos y estatutos particulares, con tal que
no se opongan a lo que previenen las leyes, ni violen las garantias de que disfrutan los miembros de
la parcialidad en su calidad de ciudadanos.

Articulo 50. Las faltas que cometieren los indigenas contra la moral, seran castigadas por el
gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales que no excedan de uno 6 dos dias de
arresto.

Articulo 60. los gobernadores de indigenas cumpliran por si 6 por medio de sus Agentes las ordenes
legales de las autoridades que tengan por objeto hacer comparecer a los indigenas para algun servicio
publico ¢ acto a que estén legalmente obligados.

Articulo 70. Corresponde al Cabildo de cada parcialidad: 1o. Formar y custodiar el censo distribuido
por familias, anotando al margen al fin de cada ario, las altas y bajas que haya sufrido. 20. Hacer
protocolizar en la Notaria de la provincia respectiva, dentro de seis meses contados de la fecha de la
publicacion de esta ley, todos los titulos y documentos pertenecientes a la comunidad que gobiernan
y custodiar las copias que les expidan previo el correspondiente registro. 3o. Formar un cuadro y
custodiarlo religiosamente de las asignaciones de solares del resguardo que el mismo Cabildo haya
hecho o hiciere entre las familias de la parcialidad. 4o. Distribuir equitativa y prudencialmente, con
aprobacion del Alcalde del distrito, para el efecto de elaborar entre los miembros de la comunidad las
porciones de resguardos que se mantengan en comun, procurando sobre todo que ninguno de los
participes, casados o mayores de diez y ocho aiios, quede excluido del goce de alguna porcion del
mismo resguardo. 5o. Procurar que cada familia sea respetada en lo posible en la posesion que tenga,
sin perjuicio de que se le segregue en beneficio de los demas, cuando sea necesario, la parte excedente
que posea. 6o. Arrendar por términos que no excedan de tres arios los bosques o frutos o naturales de
éstos y los terrenos del resguardo que no estén poseidos por algun indigena; y disponer la inversion
que deba darse a los productos de tales arrendamientos. Para que los contratos puedan llevarse a
efecto se necesita la aprobacion de la Corporacion municipal del distrito, la cual procedera con
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conocimiento de la necesidad y utilidad del arriendo, y tomando todas las precauciones que crea
conveniente. 7o. Impedir que ningun indigena venda, arriende o hipoteque porcion alguna del
resguardo, aunque sea a pretexto de vender las mejoras que siempre se considerardan accesorias a
dichos terrenos.

Articulo 8o. De los acuerdos que tengan los Cabildos de indigenas con arreglo al articulo 7o. en
negocios que no sean de cardcter puramente transitorio, se tomara nota en un libro de registro que
llevara el secretario de la Alcaldia. Los asientos que en él se hagan seran ademas firmados por el
Alcalde y personero Fiscal del distrito; y deberan ser exhibidos a los indigenas que lo soliciten.

Articulo 90. Cuando dos o mas parcialidades tengan derecho a un mismo resguardo, y sus Cabildos
no puedan avenirse en cuanto al modo de poseerlo, los arreglos en tal caso, a que se refiere el articulo
70., seran hechos por el Alcalde del distrito, de cuyas providencias se podra reclamar ante el prefecto
de la provincia respectiva.

Articulo 10. Las controversias de una parcialidad con otra o de una comunidad con individuos o
asociaciones que no pertenezcan a la clase indigena seran decididas por la autoridad judicial,
haciendo para ello uso de las acciones o excepciones detalladas en el Codigo Judicial de la Republica.
En los asuntos que trata este articulo, conocerdan en primera instancia unicamente los jueces de
Circuito sin atender a la cuantia.

Articulo 11. Las controversias entre indigenas de una misma comunidad, o de éstos contra los
Cabildos, por razon de uso de los resguardos o de los limites de las porciones de que gocen, seran
resueltas por el Alcalde del distrito municipal a que pertenezcan, quien los oira en juicio de policia en
la forma que lo indiquen las disposiciones de la materia; cuyas resoluciones seran apelables ante los
prefectos de las provincias y las de éstos ante los gobernadores de departamentos.

Articulo 12. En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por
magquinaciones dolosas y especulativas de algunas personas, comprobard su derecho sobre el
resguardo por el hecho de la posesion judicial o no disputada por el término de treinta afios en caso
de que no se cuente con esa solemnidad, y de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil. Este ultimo
requisito de la posesion pacifica, se acredita por el testimonio jurado de cinco testigos de notorio
abono, examinados con citacion del Fiscal del Circuito, los que expresaran lo que les conste o hayan
oldo decir a sus predecesores, sobre la posesion y linderos del resguardo.

Articulo 13. Contra el derecho de los indigenas que conserven titulos de sus resguardos, y que hayan
sido desposeidos de éstos de una manera violenta o dolosa, no podran oponerse ni seran admisibles
excepciones perentorias de ninguna clase. En tal virtud, los indigenas perjudicados por algunos de
los medios aqui dichos, podran demandar la posesion, ejecutando las acciones judiciales
convenientes.

Capitulo III. De los Resguardos

Articulo 14. Cuando no se pueda averiguar o descubrir cudles son los indigenas o sus descendientes
que tienen derecho al resguardo, el prefecto de la provincia respectiva, hechas las indagaciones
convenientes, declarara que tales resguardos pertenecen como ejidos a la poblacion que en ellos o d
a sus inmediaciones esten situados. La resolucion del prefecto serd sometida a la aprobacion del
gobernador del departamento.

Articulo 15. Las Corporaciones municipales de aquellos distritos en que haya resguardos de los cuales
no se haya segregado la porcion correspondiente con arreglo a las leyes, para él area de poblacion,
llenaran este deber destinando a tal objeto de diez a setenta hectareas, segun la extension del
resguardo y las necesidades de la poblacion.
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Articulo 16. Los solares de que pueda disponerse seran adjudicados por la Corporacion municipal, al
mejor postor, en publica licitacion; y los productos de la adjudicacion seran destinados al
sostenimiento de las escuelas publicas del distrito.

Articulo 17. Los remates de que habla el articulo anterior, se hardan a condicion de edificar en ellos a
lo mas tarde dentro del término preciso de un ario, bien entendido que si eso no sucediere quedarda de
hecho insubsistente el remate, y se provocard inmediatamente nueva licitacion.

Articulo 18. Es admisible unicamente el traspaso de principales asensuados en los solares
adjudicados, a fincas rurales situadas dentro del Distrito, del cuadruplo valor libre; y no se admitird
la redencion del principal en dinero.

Articulo 19. De toda diligencia de adjudicacion de solares y traspasos de los principales que los
gravan, se tomard nota en el libro de registro de la comunidad, cuya nota serd suscrita por los
interesados.

Articulo 20. Cuando un indigena que no sea hijo de familia, casado o mayor de diez y ocho aiios,
carezca de posesion de alguna porcion del resguardo, se le dara una parte de los terrenos reservados
para el servicio comun de las parcialidades.

Articulo 21. Las Corporaciones municipales y los Alcaldes impediran la destruccion de los bosques
que sean necesarios para conservar las fuentes de agua.

Articulo 22. Las fuentes saladas, con dos o mas grados de saturacion, que se hallen en terrenos de
resguardos, las reserva para si la Nacion y su uso y goce se reglara conforme a las disposiciones del
Codigo Fiscal y sus concordantes.

Capitulo IV. Protectores de indigenas

Articulo 23. los cabildos de indigenas pueden personar por si o por apoderado ante las autoridades a
nombre de sus respectivas comunidades para promover la nulidad de o rescision de las ventas que se
hayan hecho contra las disposiciones de leyes preexistentes o que se hagan en contravencion a la
presente, para pedir la nulidad de los contratos a virtud de los cuales se haya hipotecado las tierras
del resguardo, y en general de cualesquiera negociaciones en que la comunidad haya sufrido perjuicio
de que pueda reclamar legalmente.

Articulo 24. No obstante lo dispuesto en el articulo precedente, las comunidades y las particulares, en
los asuntos determinados en el articulo 10, seran patrocinados igualmente por el Fiscal del Circuito
y por los de los Tribunales Superiores en su caso, formando parte en los juicios en que tengan que
intervenir.

Articulo 25. En las controversias a que se refiere el articulo 11, ninguna de las partes tendra derecho
a ser patrocinada por los protectores de que hablan los articulos anteriores.

Articulo 26. Las controversias de los indigenas entre si, por asuntos del Resguardo, podran ser
sometidas a juicio de arbitros y transadas conforme a las leyes comunes, interviniendo los respectivos
protectores. Pero los pleitos entre comunidades de indigenas y otras particulares por razon del
resguardo, no podran ser sometidos a arbitramentos ni transados.

Articulo 27. Los indigenas, en asuntos de resguardos, que deban promover ante las autoridades, serdn
reputados como pobres de solemnidad y gestionaran en papel comun.

Articulo 28. Ningun indigena de los que viven bajo el mando de los pequerios cabildos puede ser
obligado a aceptar cargos concejiles.
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Articulo 29. Es un deber de los Notarios y secretarios de los juzgados y de las Corporaciones, lo mismo
que de todos los Juzgados y de las Corporaciones, lo mismo que de todos los empleados publicos, dar
a los Cabildos indigenas copia certificada de los titulos constitutivos de sus resguardos y de los
documentos relacionados con ellos. Estos certificados se extenderdn en papel comun, y no causaran
derechos de ninguna especie.

Capitulo V. Division de terrenos de resguardos

Articulo 30. Para efectuar la division de los terrenos que aqui se trata, es necesario: 1o. Que el padron
o lista a que se refiere el articulo siguiente, se halle terminado, y ademas aprobado definitivamente
por el Gobernador del Departamento respectivo. 20. Que la particion, que en todo caso se hard
judicialmente, se solicite ante el Juez del Circuito por todos los miembros del Cabildo menor de la
parcialidad, y tenga el apoyo o voluntad de la mayoria absoluta de los indigenas cuyos nombres
figuren en la lista o padron aprobado.

Articulo 31. Los hijos de familia, serdan representados, en este juicio, por sus padres, y los menores
que no tuvieren padres, por un curador ad litem, nombrado segun las reglas del derecho comun. EI
Juez, al efecto, presentada que sea la solicitud, librarda comparendo a los indigenas de las tribus cuta
division de terreno se trata, seiialandoles dia y hora, llegadas la cual, a presencia de su secretario,
leera a los concurrentes la solicitud, tratando de que el objeto de ésta sea bien comprendido por los
interesados, a quienes advertira que dentro de treinta dias deben manifestar verbalmente, o por
escrito, si aceptan o no la particion; dejandose constancia de ese acto a continuacion de la solicitud
leida.

Articulo 32. Pasados los treinta dias, el Juez dictara auto mandando practicar la division, si se hubiere
guardado silencio o no se hubiere presentado oposicion, por parte de la mayoria de los comuneros.
Caso de hacerse la division, el Juez nombrara un partidor a indicacion de una junta compuesta del
prefecto de la provincia, del Fiscal del Circuito y de un ciudadano designado por el Cabildo. Si hubiere
desacuerdo en la indicacion para partidor, el Juez nombrara uno que no sea de los indicados.

Articulo 33. Luego que el partidor haya jurado su cargo, de forzosa aceptacion, y haya recibido los
documentos que deben servir al acto partitivo, procederd a desempeiiar su comision, disponiendo de
un ano para terminarla; siguiendo en su procedimiento las reglas del Codigo Civil para las divisiones
comunes, y las judiciales de particion de los terrenos de cuasi-contratos de comunidad, en todo lo que
sea compatible con el objeto,; debiendo el Juez resolver las dudas que sobre el procedimiento aplicable
se le consultaren por el partidor.

Articulo 34. La remuneracion que se deba a éste por el desempeiio de su trabajo sera fijado a juicio
de peritos; y el Juez podra moderarla, a peticion del Cabildo o de la mayoria de los interesados. Para
el pago de que aqui se trata, como para los demas gastos de la particion, podra sefialarse un lote de
los terrenos del resguardo y venderse en publica subasta.

Articulo 35. Los Cabildos de las parcialidades formardn el padron o lista de indigenas de la
parcialidad respectiva, distribuido por familias. Concluido que sea presentaran dicho padron al
Cabildo del distrito, para que lo examine y apruebe después de cerciorarse de su exactitud, para cuyo
fin dictara las medidas convenientes. Los interesados que hubieran sido excluidos, pueden reclamar
ante este ultimo Cabildo, el cual debe resolver en el término de un aiio; y los perjudicados con tal
resolucion podran ocurrir ante el prefecto de la provincia, y en tercer recurso ante el gobernador del
departamento.

Articulo 36. Aprobada que sea la lista, dejandose copia autorizada en el archivo del Cabildo del
distrito, se devolvera al de la parcialidad, para su presentacion al prefecto de la provincia, quien la
elevard, con el debido informe, al Gobernador del Departamento para su examen y aprobacion
definitiva, con las enmiendas precisas y justificables.
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Articulo 37. Se seniala el término de cincuenta aiios, prorrogables por los gobernadores de los
departamentos respectivos: 1o. Para formar el padron de cada comunidad, segun los reglamentos que
dicten los Gobernadores respectivos de Departamento a fin de que tales padrones se hagan con
claridad, exactitud y justicia; 20. Para que los prefectos informen sobre tales padrones al gobernador
del departamento; 3o0. Para que éste examine y apruebe tales padrones: 4o. Para que se dividan o
repartan, por cabezas, entre los indigenas o comuneros, los terrenos de resguardos en los términos
establecidos por esta ley;, y 50. Para que dicha division sea definitivamente aprobada por quien
corresponde.

Articulo 38. Mientras dure la indivision, los indigenas continuaran como hasta aqui en calidad de
usufructuarios, con sujecion a las prescripciones de la presente ley.

Articulo 39. Hecha la division de los terrenos de resguardo, cesaran las funciones de los Cabildos de
las parcialidades.

Capitulo VI. Ventas

Articulo 40. Los indigenas asimilados por la presente ley a la condicion de los menores de edad, para
el manejo de sus porciones en los resguardos, podran vender éstas con sujecion a las reglas prescritas
por el derecho comun para la venta de bienes raices de los menores de veintiun afios; debiendo en
consecuencia solicitarse licencia judicial, justificandose la necesidad o utilidad. Obteniendo el
permiso, la venta se hara en publica subasta conforme a las disposiciones del procedimiento judicial.
Seran nulas y de ningun valor las ventas que se hicieren en contravencion a los dispuesto en este
articulo, asi como las hipotecas que afecten terrenos del resguardo, aun hecha la particion de éstos.

Articulo 41. Los gobernadores de departamento quedan encargados de dictar los reglamentos
necesarios en desarrollo de esta ley y llenar los vacios de la misma sin contravenir sus prescripciones.

Articulo 42. Quedan derogadas todas las leyes y disposiciones contrarias a la presente ley®.

A esta ley acudira la comunidad de Caflamomo Lomaprieta para reconstruir su titulo de
propiedad, lo que hara, como se verd mas adelante, en 1936. Esta reconstruccion sera
aceptada por el Estado colombiano en 1994, ya bajo la vigencia de la Constitucion de 1991,
con ocasion de la Ley 60 de 1993, que instaur6 la participacion de las comunidades indigenas
con resguardos legalmente constituidos en el Sistema General de Participaciones.

% Ver, Mayorga Garcia, Fernando, Revista Mexicana de Historia del Derecho, XXVII, pp. 159-182
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6. CONSTRUCCION HISTORICA DE LA
TERRITORIALIDAD DEL RESGUARDO CANAMOMO
Y LOMAPRIETA.

En las paginas que siguen se hard un recuento de los distintos momentos historicos que
enlazan el recorrido vivido por las comunidades indigenas y afrodescendientes, que han
habitado y compartido el resguardo Cafiamomo Lomaprieta por varios siglos. El relato sigue
una linea cronoldgica destacando distintos hitos que permiten comprender el proceso de
constitucion, transformacion, resistencia y recuperacion que ha tenido a lo largo de los siglos
dicho resguardo.

Asi mismo, se presentan las distintas dindmicas de construccion territorial que ha tenido la
comunidad afrodescendiente en este territorio, a pesar de no haber tenido el mismo amparo
que tuvieron los indigenas con la asignacion del territorio.

Para ello, se presentan distintas descripciones que dibujan la negacion del territorio, pasando
por el reconocimiento no legal de la vivienda, la emancipacion y el reconocimiento legal del
territorio, la administracion autdonoma, el ascenso de las Juntas de Accion Comunal y de la
influencia del resguardo Canamomo Lomaprieta.

A partir de esta revision se podra observar como la territorialidad de Guamal nace de un no
lugar por el desconocimiento de la humanidad de sus habitantes y desemboca en un proceso
de construccion de multiples identidades a partir de lo afro, bien sea identificada desde el
cabildo del resguardo o desde el Consejo Comunitario.

Para ello se presentaran cinco bloques historicos que consisten en: la constitucion del
resguardo colonial, el proceso de division del resguardo en el siglo XIX, las dindmicas de
resistencia durante la primera mitad del siglo XX, la recuperacion del territorio perdido
durante la segunda mitad del siglo XX, y finalmente, el impacto del conflicto armado en el
territorio.

6.1. El origen del resguardo colonial y la llegada de sus habitantes.

6.1.1. Documentos ausentes entre documentos presentes.

En la década del cincuenta del siglo XVI se encuentran evidencias de repartimiento de
encomiendas en el territorio tanto para el pueblo Pirza como para los Sopias. Asi mismo se
identifican para los pueblos que posteriormente habitaron el territorio pero que vivieron en
zonas adyacentes a la ciudad de Anserma, es decir los pueblos Cumbas, Umbras, y Tabuyas®.

55 Esta informacion se desprende de las visitas realizadas por el oidor Tomas Medel y el obispo Juan del Valle,
datos recogidos en: Friede, Juan; Vida y luchas de don Juan del Valle, primer obispo de Popayan y protector
de indios. Popayéan, Editorial Universidad; 1961,
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Para entender la llegada de estos ultimos al territorio mas que consideraciones legales se
deben tener en cuenta las de caracter economico, ya que el abastecimiento de las minas
circundantes implicé una demanda creciente de poblacion indigena para explotarla®.

La encomienda no implicé una asignacion territorial para las comunidades indigenas, mas
alla del lugar de culto que debia el encomendero financiar y las comunidades asistir. Solo fue
hasta finales de ese siglo que se asignaron zonas de resguardo en el valle de los Pirzas (actual
valle del rio Riosucio) y en el valle de los Sopias (actual valle del rio Supia) por parte del
juez de tierras Pedro de Alvarado, aunque de dicha asignacion territorial no se conservan mas
documentos que la mencion hecha por el oidor Lesmes de Espinosa y Saravia. Este Gltimo
visitod el territorio en el afio de 1627, cuando no soélo ratificéd los resguardos designados por
Alvarado, sino que ademas decidio6 el traslado de poblacion para agregarla a los pueblos de
indios del territorio.

El 22 de marzo de dicho afio, este oidor ratifico las tierras que se le habian dado al pueblo de
Supia, que estaba dividido entre una parte alta y una baja seglin ubicacion geografica, y
ademas mand¢é fundar un pueblo donde se agruparan distintos grupos indigenas:

“A los indios de Sonson se le sefiala la estancia de Miguel Morillo Labrador...para que las repartan
entre siy sus familias ... A los indios de Supia la Alta y Arquia les da sefiala y adjudica todas las tierras
que tenian y poseian y han gozado y poseido antes de este reduccion y poblacion y han tenido por
términos y resguardos y se les ampara en ellos y en sus huertas cercados y platanares yucales y arboles
frutales... a los indios de Supia la Baja les deja ampara y adjudica en todas las tierras y resguardos y
sus téerminos que han tenido gozado y poseido hasta el dia de esta reduccion hasta la roza que
actualmente tiene el cacique don Gaspar y de alli corriendo la loma arriba atravesando el camino
real que va a el rio Grande.. y asi mismo les ampara en los sitios de su pueblo viejo casa huertas y
cercas platanares yucales y batatales... A los indios del pueblo de Pirza se les da y sefiala desde la
dicha roza del cacique don Gaspar... Y el potrero grande que esta linde con las tierras sefialadas a los
indios de Sonson son vertientes de la dicha loma queda por comunidad a todos los dichos cuatro
repartimientos en que encierren sus bestias y ganados ... Y toda la tierra que hay en el llano de la Vega
por bajo del dicho pueblo nuevo hacia el camino de Pirsa se sefiala a todos los dichos indios de sus
nombrados para ejido comun de sus bestias y ganados... Y las sobras de tierras que hay en la dicha
nueva poblacion se aplican a cada uno de los dichos pueblos conforme estan plantados y situados. Y
se manda a todos los dichos indios que en los asientos de la dicha iglesia guarden la orden que por
Su Mrd se a dado que es que a la mano derecha de las puertas que estdn frontero una de otra hacia el
altar se sienten los indios de Supia la Baja y al lado izquierdo los de la Alta y de las puertas abajo los
indios Pirzas y Umbrias al lado derecho y los indios de Sonson a la izquierda ™.

56 “Reducidas al 2% de su poblacion, despojadas de su libertad, de sus dioses y de sus lenguas, las tribus se
convirtieron en mera mano de obra y en entes paganos, por lo que varias de las que habitaban entre la
provincia de los Gorrones (hoy Trujillo, Valle) y el valle del rio Sopinga (hoy rio Risaralda) fueron llevadas
a la zona minera del norte, donde sus habitantes originales fueron mezclados con otras tribus, reducidos en
resguardos, agregados a los reales de minas y adoctrinados en la nueva fe...Este fue el destino de los
Umbras, los Cumbas, los Andica, los Pirzas y otras tribus. Los Umbra, en particular, inicialmente (1559)
son entregados en encomienda a Anton de Pantoja junto con los Gorrones, lo que sugiere que permanecieron
cerca a su territorio. Pero afios después fueron trasladados a la zona de Quinchia y Riosucio (Bonafont),
siendo empleados en la explotacion de las minas de Picarda y Mapura, de donde en 1627 fueron sacados y
trasladados, junto con los Pirzas, a la Vega de Supia por el visitador Lesmes de Espinosa y Saravia”,
Caicedo, (2015), p.8.

57 Archivo General de la Nacion, en adelante agn; Seccion Colonia, Visitas Cauca; sc.62,1,d.1 Anserma,
Cartago, Arma, Toro: diligencias de visita a minas (1627). F 140
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En esta primera descripcion queda claro como se ratifican los resguardos de Supia la Alta y
Baja, pero ademas se trae al territorio a los indios de Pirza, quienes habitaban el valle que
llevaba su nombre®, y se les retine en un mismo lugar poblado con los indios de Umbra, que
como ya se dijo estaban en una encomienda cercana a Anserma.

Al referirse al territorio de los llanos de Supia, territorio al que se traslado a la poblacion
Pirza™, folios adelante se afirmé que:

“su merced del senior oidor bajo la Vega abajo y fue considerando las tierras que hay llanas y las que
hay en los cerros y lomas y sierras circunvecinas a la dicha poblacion, y habiendo sido informado de
muchos baquianos que con su merced iban, que las tierras de la Vega son fértiles y de arado y que las
de la montaria asi mismo son para rozas, mando que desde un cercado de la estancia de Francisco
Romero y Cristobal Sanchez Hellin y de dofia Elvira Ramirez, que todos los tres susodichos tiene de
compaiiia las dichas tierras hacia la parte de arriba, queda seiialado por resguardos de la dicha
poblacion, y que todo lo llano que hay hacia abajo, lindo con el rio y con los frentes de las dichas
tierras de los susodichos, queda sefialado para pastos y ejidos de la dicha poblacion, y que ampara a
los susodichos en la posesion que tienen de las dichas sus tierras, donde estan tres casas pobladas del
dicho Cristobal Sanchez Hellin, Francisco Romero y doiia Elvira Ramirez, con que por la dicha frente,
frontero el rio tan solamente se entienda medido de mil y seiscientos pasos, que es la frente de dos
estancias de pan y de ganado menor, y por lo largo hacia la sierra sean en cada una de las dichas dos
estancias mil y doscientos pasos, que los habrd muy poco mds o menos hasta comprender todas las rozas
que hasta ahora han cultivado hacia la sierra, con declaracion que en toda la demas, aunque sean linde
de las dichas dos estancias que asi se les deja, puedan los dichos indios hacer sus rozas; y declaraba y
declaro que toda la dicha vega desde la vera del rio hacia las sierras, por el lado de Supia la Baja, y
hasta lo alto de la sierra, Vega arriba, comprendiendo la que hay de la dicha quebrada, donde fue
lanzado el dicho Miguel Morillo y mandada lanzarla dicha dofia Maria de Cartagena, queda por tierras
y resguardos de la dicha poblacion, y en ella dijo que metia y metio en posesion a todos los dichos indios
que se han de poblar y en su nombre a los que se hallaron presente; y mando que ninguna persona se
las quite ni perturbe en la dicha posesion y que los dichos indios no las vendan ni enajenen ni les
arrienden ni den prestada a ninguna persona, con apercibimiento que serdn castigados lo contrario
haciendo y que desde luego se dan y dieron por nulas y de ningun valor ni efecto las ventas y
arrendamientos de ellas se hicieron "%

Resulta fundamental describir que en esta visita se habla de la presencia de esclavos en las
minas de Quiebralomo, sin que se describa un centro poblado alrededor del cual se retnan
estos. Asi mismo, durante la visita Lesmes de Espinoza concentro a varios pueblos indigenas
alrededor del nuevo resguardo de Tabuyo, cerca de Anserma, donde fueron concentrados
entre otros los pueblos Cumba, Guacaica y Tabuya.

58 En el interrogatorio hecho a los indios de Pirza durante la visita uno de ellos afirmoé que: “ la cuarta pregunta
dijo que habiendo de ser poblados y reducidos estos indios de Pirsa con otros para que sean doctrinados,
como el senor oidor se lo ha dado a entender, estaran bien en la Vega y Llano donde hay buenas tierras para
sus labranzas y sementeras y es tierra templada y sana y con muchas aguas y lefia y pasto para sus bestias
y ganados y se juntaran con los indios de Supia la Baja y con los de Supia la Alta porque son amigos y
conocidos y que desde el dicho pueblo de Pirsa a la dicha Vega habra una legua de camino” Visita 1627, F
481 yss

59 Lo cual se presume ya que a quienes tenian estancias en esta zona, Francisco Romero y Cristobal Sanchez
Hellin, se les traslada al Valle de Pirza como “recompensa de las que les quita para hacer la dicha
poblacion”, en lo que se asume como un intercambio de tierras.

60 idem F 127y ss
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Los afios que siguieron a la visita vieron la consolidacion del régimen de mineria que traeria
como consecuencia el que se siguieran trasladando de forma obligada pueblos indigenas al
territorio®L.

El traslado de indigenas hacia minas fue causa de reprimenda para encomenderos, como el
caso de Martin Ruiz de Carvajal, encomendero de Cumbas y Andicas para la época de la
visita de Lesmes de Espinosa, quien “fue acusado de defraudador por haber despoblado la
encomienda, y haber llevado los indios a sus haciendas en tierras calientes, mudandolos de
su natural por cuya causa habrian muerto los mas” (Tovar 2014). Es probable que las minas
de las que hable Tovar fueran unas ubicadas en Mariquita llamadas La Manta, donde se sabe
que tuvo participacion Carvajal en la década de los treinta del siglo XVII (Paez 2003). Sin
embargo, la descripcion que hace Tovar sobre el destino de los indios de la encomienda de
Carvajal no es estrictamente cercana a la realidad, ya que 1674 se confirma la encomienda
de Cumba/Andica a Luis de los Rios®.

Por el momento se desconoce lo que transcurre con el pueblo Cumba a finales del siglo, pero
de lo que si hay certeza, es que para principios del siglo XVIII varias familias de este pueblo,
si no la mayoria, aparecen nombradas en un censo realizado en la parroquia de Quiebralomo.
Teniendo en cuenta que los documentos en que aparecen dichas descripciones seran
utilizados en los siguientes siglos como pruebas de propiedad del territorio, es importante
hacer una descripcion de ellos.

6.1.2. La disputa territorial entre el pueblo de la Montafia y el de
Lomaprieta.

El territorio que en la vista de Lesmes de Espinoza fue nombrado como resguardo dado a los
Pirzas pasado un siglo va a ser identificado también con otro nombre: el resguardo de los
indios del partido de Lomaprieta. Esto se identifica en un expediente en el que se definio el
control territorial del sitio de Riosucio entre los partidos de Lomaprieta y de La Montafia.

En el afio de 1721 representantes de la comunidad de Lomaprieta (indigenas con apellidos
Cumba, Tabuyd y Lengua) denuncian ante el alcalde mayor de Anserma que los de la
Montana:

“estan haciendo fabrica [construccion] de su pueblo en nuestros resguardos, habiendo levantado tres
ranchos, y habiendo nosotros ido a contradecir esta fundacion, nos dieron por razén ser en virtud de
una real provision que habian ganado de la Real Audiencia de la ciudad de Santa Fe del Nuevo Reino
de Granada, y por cuanto dicho nombramiento es de grave perjuicio nuestro y contra el derecho que

61 “Los trabajos subterraneos de Marmato son los mas extensos en el distrito de la Vega de Supia y no se
sabe en que epoca fueron comenzados, pero no es inverosimil que varios de ellos sean anteriores a la
conquista. Es muy seguro que los espafioles hicieran trabajar en las minas a los "repartimientos" que les
habian tocado en suerte; pero alli, como en el resto de Nueva Granada, los indigenas sucumbieron por el
excesivo trabajo y es a partir de la introduccion de los negros de Africa cuando las minas fueron explotadas
con cierta actividad”. Bounsingault, (1985) p. 120.

62 Archivo General de Indias, Audiencia de Quito; Expediente de Confirmacion de Encomienda de Guatica,
Tussa, Andica y Cumba en Anserma de Popayan a Luis de los Rios. Resuelto; 1674, Signatura:
QUITO,57,N.11
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de dichas tierras hemos poseido en buenas [sic], asi nosotros como nuestros padres y abuelos, por
tiempo de mds de cien anios, aprovechémonos de ellas a fuerza de nuestro trabajo personal; y por tanto
desde luego contradecimos la dicha posesion, una y las mds veces que el derecho nos permita; y
protestamos acudir a la Real Audiencia a alegar de nuestro derecho mejor informado "

Luego de haber recibido distintos testimonios, el virrey Jorge Villalonga juzgé a favor de
Lomaprieta y mando hacer posesion del sitio en cabeza del alcalde de Anserma a finales de
1722, tal y como se desprende del siguiente relato:

“En el sitio de Riosucio, jurisdiccion de la ciudad de Anserma de la Gobernacion de Popayadn, en
cuatro del mes de noviembre de mil setecientos y veinte dos afios, parecieron ante mi el sargento mayor
Juan Jiménez Gamonares, alcalde ordinario de la ciudad de Anserma, por el Reino de su senior,
Manuel Cumba y Julian Blandon y Joseph Cumba, habiéndome requerido por un despacho de su
excelencia el sefior Virrey, en el que manda dé posesion a los dichos indios del partido de Loma prieta.
Y de los resguardos que comprenden desde la quebrada que llaman Anillo hasta la piedra pintada,
cogiendo desde dicha piedra pintada la quebrada abajo vertiente al rio Sucio, y rio Sucio abajo hasta
el desemboque del rio Supia, de aqui rio arriba hasta la quebrada Anillo, les doy la posesion a dichos
indios del partido de Loma prieta, sin perjuicio del patronato real ni de tercero que mejor derecho
tenga a ellas, y se las doy judicial. Y estando en dichas tierras cogi de la mano a Manuel Cumba y a
Julian Blandon, y las pasearon conmigo y después arrancaron unas yerbas en sefial de posesion, las
cuales les di, y apreciaron actual Corporal Velquase sin contradiccion ninguna, y en ella interpuso mi
autoridad y decreto judicial, y en cuanto puedo segun derecho los amparo en dicha posesion. Y para
que conste lo firmo con testigos que se hallaron presentes a falta de escribano publico ni real.- Juan
Jiménez Gamonares.- Nicolds Diaz.- Joseph de la Serna"®*,

Sin embargo, los indigenas del partido de La Montafia no desistieron del territorio y a lo largo
de los siguientes afios iniciaron una serie de alegatos que terminaron con una nueva decision
a proposito del lindero entre ambos pueblos. En el afio de 1750 el virrey José Alfonso Pizarro
legislo a favor de los indios de La Montafia y por ello en 1751 el alcalde de la ciudad de
Anserma, Simé6n Pablo Moreno de la Cruz, determino lo siguiente:

“vistas las informaciones antecedentes y en virtud de lo mandado por su excelencia en que ampara a
los Indios del pueblo de la montaria asi al Paraje del Rio Sucio en las tierras segun los linderos que
les sefiale en la posesion y también el aiio de cuarenta y ocho en virtud de Real Provision por los
mismos linderos que los habia dado Don Antonio Bartolome de Rio y Malo cuando fue teniente cuyos
instrumentos originales los remiti a la ciudad de Anserma y los citados linderos son del Rio Supia para
el canalon de Gasparillo a dar a la ciénaga de Tumba Barreta, corriendo por el filo de la Cuchilla de
terraplén que era el camino Real antiguo, a dar en la quebrada de Sipirra, quebrada abajo hasta
donde se encuentra con Rio Sucio a donde declaran los testigos esta la Piedra y expresan en la
informacion dentro de los cuales linderos como lo manda su excelencia ampara manteniendo en la
posesion que desde el ario de cuarenta y ocho cuyos linderos son los expresados a los indios de la
Montaiia el cual pedazo de tierras es el que han litigado no obstante de no haberse verificado cual
sea la Piedra Pintada por ninguno de las partes y en el interés que no se justifica plenamente persona
alguna inquiete a dichos indios ni los perturbe "%,

63 La transcripcion de este caso se toma de la escritura n® 263 del 24 de mayo de 1903, registrada en la notaria
de Riosucio

64 fdem

65 Archivo General de la Nacion (AGN), “Indios de Supia: pleitos por tierras de resguardo,” RES-ANT-CAU-
TOL: SC.53,1,D.25.
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A proposito de como se nombran los lugares de vida en este documento se identifica el lugar
de Canamomo, en el que terminaron asentados los indios de Lomaprieta tal y como se
describe en el relato de su alcalde en 1757:

“Nosotros teniamos nuestro Pueblo, en el Valle de Pirsa y por resguardos de tierras todo el dicho valle
de donde nos saco seiior oidor Don Lesmes de Espinosa y Saravia visitador general de esta Provincia
para las fundaciones de Pueblos, y repartimientos de sus resguardos y nos fundo en las cabeceras de
esta Vega... a nosotros en el Llano del Molino sefialandoles a cada uno sus linderos... Elvira Ramirez
a quien (Lesmes de Espinoza) quito para nosotros, y a dicha Sefiora le remunero en las tierras que
dejamos nosotros en el Valle de Pirsa en cuya posesion nos mantuvimos hasta que ocultandonos
nuestros titulos nos las quitaron injustamente y se las dieron a las Iglesias, y en el tiempo que estas
las poseyeron segun hemos oido decir de arrendamiento del Llano para la seba de los ganados
produjeron mas de diez y ocho mil pesos de oro de los cuales solo se han aprovechado las tierras que
hay circunvecinas que se han comprado con dichos arrendamientos lo que plenamente justificaron los
naturales del Pueblo de Supia el aiio de cincuenta y por habérsenos quitado dichas nuestras tierras
nos retiramos a un sitio que llama Cafiamono®

A partir de este momento, a los indigenas Pirzas a quienes les fue entregado en 1627 el
resguardo para los Pirzas se les conocid o bien como los Lomaprieta o como los Cafiamomo;
con el tiempo ambos nombres se fusionaron hasta llegar al dia de hoy como Cafiamomo
Lomaprieta. Sin embargo, ya en este resguardo no solo estaban descendientes de los Pirzas
sino que se identifica la presencia de otros grupos indigenas.

A proposito de quienes son las personas que componen este territorio en el siglo XVIIL, es
interesante mirar la evolucion de los apellidos que se encuentran en los documentos. En el
proceso de 1721 el cura de Quiebralomo entrega un censo de la poblacion de Lomapriera
donde los apellidos de los naturales que se identificaron fueron: Cumba, Lengua, Tabuya,
Blandon y Guarcaya (o Guarcaia). También estaban agregados de los cuales se encontraron
los siguientes apellidos: Beltran, Motato, Tapasco, Tamayo. Los naturales son los que
pertenecian al resguardo, mientras que los agregados los que se trasladan al resguardo de
otros lados para aprovechar el cultivo de las tierras.

Durante los procesos judiciales relatados entre 1750 y 1758 siguen apareciendo dentro de los
representantes del cabildo los apellidos Tabuya, Lengua, Tapasco y el cura de Quibralomo en
1757 afirma que los Lomaprieta son “"legitimos descendientes que son de los Lenguas, y
Cumbas, que era la parcialidad de que se componia el Pueblo de Pirsa, y a quienes les
remunero el serior Oidor Visitador con dicho Llano, pues aunque algunos se nominan
Tapascos, Blandones, etc., estos descienden de los Lenguas, Guarcayos y Cumbas, como que
hasta lo presente hay mujeres de este apellido, y todos los que hoy constan por las
numeraciones que se han hecho, y tengo firmadas son naturales y oriundos de Lomaprieta™’.

Lo que se puede deducir de este analisis de apellidos es que entre finales del siglo XVII y
principios del siglo XVIII a la region llegaron ademas no personas sino familias provenientes
del resguardo de Tabuyo, en la periferia de la ciudad de Anserma, que no solo se asentaron
(o (fueron asentadas obligadamente?) sino que ademas para mitad del siglo XVIII eran
consideradas como ascendentes legitimos de la poblacion. Como se ha dicho, es probable
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que el traslado de esta poblacion haya tenido que ver con el trabajo minero que se desarrollaba
en la zona. De hecho, en un documento fechado en 1701 se afirma que:

“se compone dicho pueblo de Lomaprieta de dos parcialidades, la una llamada Pirza y la otra Cumba
y todos se llaman Curicamayos, el cual dicho pueblo lo poblo de dichas parcialidades nuestro oidor
visitador que fue de aquella provincia don Lesmes de Espinosa y Saravia, por esta Lomaprieta, media
legua distante del Real de Minas de San Sebastian de Quiebralomo que dicha poblacion la hizo por el
ario de mil setecientos [seiscientos] y veinte y siete, domas [sic] en este cumplimiento a lo ordenado
por nuestra real persona, en que mientan se procuren poblar pronto los minerales pueblos de indios,
v habiendo mads de setenta anios que estan dichos indios poblando en dicho sitio, en donde les sefialo
tierras y resguardos para sus labranzas, y que hoy se compone dicho pueblo de Lomaprieta, y de indios
tributarios "%

Este documento induce a pensar dos cosas: El pueblo Cumba fue trasladado bajo el nombre
de Umbra en la época de Lesmes de Espinoza, lo cual es contradictorio a la misma visita que
afirma que el pueblo Cumba se agreg? al resguardo de Tabuyo. Entonces queda la posibilidad
de que fueron traidos luego de 1627 de forma ilegal, tal y como ya le habia pasado al pueblo
en la época que estaban dados como encomienda a Martin Ruiz de Carvajal. De ser esto asi,
se justifica afos después la traida, como si hubiera sido legal, mediante la visita de Lesmes.

En esta inquietud es clave una palabra que utilizan en la anterior cita: Curicamayo. Esta es
una palabra que se utiliza en los territorios coloniales asociada a indigenas que trabajan el
oro®, y 1757 cuando dijo que “como ya hemos visto el pueblo Cumba habia sido victima de
desplazamiento forzoso a minas, por lo que es presumible que dicha practica se mantuviera
y por esta razon llegaran al territorio del resguardo de Lomaprieta.

A pesar de la importancia que entonces tuvieron durante la consolidacion del territorio del
resguardo, el apellido Cumba desaparece de los habitantes durante la segunda mitad del siglo
XVIII, cuestion que no necesariamente implica la desaparicion de los Cumba, pero si que se
dio un proceso de matrimonios en donde cada vez fue menos frecuente que los hombres se
apellidaran asi, lo que tendria sentido con lo que afirmo el cura de Quiebralomo: “hasta lo
presente hay mujeres de este apellido”. Los Cumbas puede que nunca se hayan ido, solo su
apellido.

Este intercambio de apellidos entre grupos indigenas va a entrar en un momento de mayor
complejidad con la fusion que se dard a mitad de siglo entre la parte de Lomapriera con Supia
La baja. Solo por dejarlo registrado, en los mismos documentos de 1750-1759 se registran
de Supia la Baja apellidos como: Batero, De la Cruz, Chore y Bachiller.

A proposito de esto, hay evidencia documental que permite afirmar que el gobierno colonial
inicid un proceso de union de los dos resguardos. Para 1757 el Fiscal Protector de Indios
envid un informe al virrey Solis en el que afirm6 haber puesto de acuerdo a Miguel Batero

68 Notaria de Riosucio, escritura n° 263 del 24 de mayo de 1903

69 Aparecen curicamayos por ejemplo en el estudio de encomiendas en el Ecuador: Castro Ponce Maria
Soledad; Yaguarzongos y Pacamoros; Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2002. También es nombrada
la figura de los Curicamayos en el trabajo en las minas de Chisgui6 en Almaguer: Barona Guido; Estructura
de la produccion de oro en las minas de la Real Corona: Chisquio -Cauca- en el siglo XVII: Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Numero 11, Universidad Nacional, 1983
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del Resguardo de Supia y a la Baja y Juan Blandon Alcalde de la parcialidad de Canamomo
para:

“Que los Cariamomos se agregasen al Pueblo de Supia la Baja en atencion a no tener pueblo formado
sino ocho casas habitadas de ochenta personas, para lo cual se les formarian sus ranchos en uno de
los parajes mas comodos de dicho pueblo concurriendo de esta formacion unos y otros indios respecto
a la hermandad con que deben tratarse Item que en atencion a que las tierras que han poseido hasta
hoy los Caiiamomos se eximan como parte de los resguardos de Supia se hayan de conservar en
posesion los Cariamomos sin embargo de que estos no pierdan el derecho de los demas resguardos
respecto a la comunicacion que deben tener unos y otros, como hijos de un propio Pueblo, de manera
que todos los resguardos sean comunes a Caniamomos y Supia. Item que para evitar cualesquiera
disensiones y celos que se pueden suscitar entre las dos parcialidades por ser muy gravoso a nuestra
fragil naturaleza la sujecion de unos a otros y mas entre iguales, se han convenido estos indios a que
aunque vivan juntos hayan de conservar por ahora alguna independencia formando dos parcialidades
distintas, y que cada una se gobierne por su Alcalde eligiendo este anualmente en la conformidad que
la ley les permite sin que el de una parcialidad reconozca superioridad o inferioridad de la otra Item
que en una y otra parcialidad hayan de concurrir para la celebracion de sus fiestas cada uno con lo
que pudiere y voluntariamente quisiere dar sin que sobre la exhibicion de la limosna se les pueda
hacer ningun apremio por su cura, ni este llevarles el menor interés a titulo de obtencion, oblaciones,
limosnas y derechos de administracion de sacramentos por serle esto totalmente prohibido ™™

A lo cual el virrey Don Joseph de Solis Foch de Cardona decide que “se aprueban las
capitulaciones que se contienen en el escrito de dicho Fiscal Protector y para su
cumplimiento con su insercion se libre el despacho correspondiente al Teniente Oficial Real
o0 a cualquiera Juez que se halle en el sitio de Supia y el dicho Teniente o cobrador de Reales
derechos hara satisfagan los Caiiamomos los tributos que buenamente debieren caidos sino
solo los que pudieren satisfacer en toda equidad y asegurar los venideros respecto de
concedérselas tierras para labores y crianza de ganados”™. Lo cual quedé firmado como
decreto en Santafé de Bogota el 5 de marzo de 1758.

Al parecer no fue de total acuerdo la union entre ambas parcialidades, especialmente por la
parcialidad de Cafiamomo, pero no se ha encontrado evidencia que demuestre la reversion
de dicha fusion. Por esto, a partir de la década de los sesenta del siglo XVIII es posible
afirmar que se mantuvieron dos resguardos en el territorio: el de Cafiamomo Lomaprieta
(resultado de la fusion con Supia La Baja) y el de Supia la Alta que estaria al lado oriental
del rio Supia y hacia las partes altas de las montafias que dan a Marmato

Durante el resto del siglo no se encuentra documentacion que demuestre mayores cambios
dentro del area del territorio por lo que se presume que solo serd hasta el siglo XIX que se
vuelvan a dar inflexiones en la composicion del mismo, pero antes de pasar a describir esa
nueva transformacion del territorio, es pertinente describir como se fue constituyendo la
territorialidad afrodescendiente en Guamal.

6.1.3. El no lugar como forma de territorialidad: Los descendientes de
esclavos traidos de Africa.

70 Idem F 675y sss
71 Idem F 688y sss
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Aunque el espacio dado a la actual comunidad de Guamal solo se configurd legalmente a
partir del siglo XIX, para poder entender como se construy¢ la territorialidad es fundamental
también comprender como llegaron personas obligadas desde Africa al territorio.

La condicién que ha tenido la poblacion afrodescendiente en Guamal subyace a las formas
en que se estructurd el racismo colonial espafiol, el cual también implicé una escala de
discriminacion, diferenciada para indigenas y para negros.

Mientras que a los indigenas se les reconocid su humanidad con el fin de evangelizarlos, a
los hombres y mujeres traidos desde el continente negro se les tratd como meras
herramientas. En ese sentido, el ordenamiento territorial dado por la racializacion implico
para indigenas la constitucion de resguardos, pero para los afrodescendientes una no
espacialidad mas alld de ser herramientas para la explotacion de minas. Esa fue su adscripcion
territorial desde un principio, traidos para satisfacer la produccion del Real de Minas de San
Sebastian de Quiebralomo, minas que fueron dadas en concesion a espafioles para la
produccion de oro y plata en el territorio.

Si bien estas minas fueron puestas a producir usando mano de obra indigena, y por ello
trasladaron al territorio a varios pueblos de toda la jurisdiccion de Anserma, para la segunda
mitad del siglo XVI el declive poblacional de estos pueblos hizo que, para mantener el ritmo
de produccion, se introdujeran esclavos a las minas.

Un informe en la década del ochenta de este siglo describe que en la provincia de Anserma:
“como la riqueza de las minas es grande, han metido grandes cuadrillas de negros y es de
suerte que entre veinte y cuatro vecinos habrda mas de mil esclavos en las minas "2

Segun la profesora riosucena Purificacion Calvo de Vanegas, dentro del territorio “para
vivienda de los esclavos, quienes naturalmente tenian que vivir separados, segun las
costumbres de aquella época, hicieron construir los espanioles, al Sur de la quebrada de San
Sebastian, un rancherio destinado para los negros introducidos de Africa para el laboreo de
las minas. Este caserio ocupaba el lado derecho del camino que de esta ciudad va a Supia”"®.
La autora ubica en la zona de las Pilas, cerca de Quiebralomo, estas viviendas en el siglo
XVIL

No extrafa por esto, que cuando el oidor Lesmes de Espinosa y Saravia visitara el territorio
en 1627 uno de sus focos de atencion fueran las minas, y por ello una parte de los archivos
que se conservan de la misma se habla sobre la presencia de esclavos tanto en la zona de
Quiebralomo como en las minas de Echandia y el Llano en el actual Marmato.

Estos esclavos eran administrados por “sefiores de cuadrillas™ ya que los duefios de las minas
en su mayoria no se encontraban en el territorio sino que vivian, como el caso también de

72 “Relacion de Popayan”, 1582, por fray Jerénimo de Escobar; en: Cespedesia, revista de la Universidad del
Valle, Nos. 45-46, suplemento No. 4, enero-junio de 1983). Tomado de Caicedo, Luis Javier; Cinco Siglos
de Historia de Riosucio (Caldas). Con Enfasis en la Conformacién del Territorio; Riosucio: Alcaldia
Municipal, 2015, pagina 10. (Copia digital facilitada por el autor).

73 Calvo de Vanegas Purificacion; Riosucio; Manizales Imprenta departamental; Sin fecha; pp36
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algunos encomenderos, en ciudades lejanas como la de Anserma, Cartago e inclusive
Roldanillo™.

Una vez mas, resulta fundamental describir que cuando Lesmes de Espinosa visita el
territorio lo hace para identificar no solo cuéntos indios tributarios y en qué condiciones estan
sino ademas revisar que los bienes de la corona (en este caso el real de minas) se estén
explotando a conformidad; no hubo algin interés en indagar a profundidad las condiciones
en que personas, racializadas como negras, realizaron las labores mineras.

Para Lesmes, como el resto de la burocracia indiana, el maltrato al negro era algo normal;
tanto asi que en alguna ocasion afirmd contra un encomendero de otro territorio que este
maltrataba a unos indigenas de tal forma que “los amarro con una barra como si fueran
negros’™. Aqui se describe la normalizacion del maltrato, que estuvo acompafiado de
impedirles construir una territorialidad més allé del transito del lugar de descanso a la mina.

Finalmente, la visita confirm¢ el territorio cedido para los indigenas en los resguardos, para
los espafioles en sus estancias, para los mineros en los reales de minas y nada adicional.

El resto del siglo XVII traeria consigo la consolidacion de estos espacios y practicas en el
territorio, haciendo de la mineria uno de los ejes centrales, la cual veria un especial repunte
iniciando el siglo X VIIL

Justo en medio de este buen momento que vivio la produccion “y por la fama de los
vacimientos y dispuestos a arrostrar las dificultades que estos ofrecian, comenzo a llegar
gente a la zona aurifera. Entre los nuevos propietarios aparecio Sebastian Moreno de la
Cruz, natural de Toro, quien en 1717 trajo a su esposa Adriana Isabel de Valencia y a sus
esclavos desde el Choco para denunciar las minas de aluvion de Supia. Con el correr del
tiempo y merced a los cargos publicos que ostento, Moreno se apodero del sitio del Guamal,
que pertenecia a los indigenas Caitamomos, y alli fundé una enorme hacienda minera .

Es importante plantear que si bien podria asumirse el evento relatado anteriormente como el
punto de partida de Guamal, por haber sido cuando un espafiol claramente se asienta en el
lugar con ese nombre, la experiencia de la esclavitud en el territorio no puede resumirse a
este espacio, ya que solo es explicable por el entramado minero que va desde Quiebralomo,
atraviesa Supia y llegaba hasta las minas de Marmato; esto especialmente porque en las
dindmicas de compra y venta local de esclavos por Guamal pasarian no solo estos esclavos
del Choc¢ sino también de las minas circundantes.

La importancia de la mano de obra esclava seria tanta que segin investigadores como
Gonzalez, “Los negros esclavizados se convertirian no solo en la mayor fuerza de trabajo,

74  Archivo General de la Nacion (en adelante AGN). Seccion Colonia, Visitas Cauca, SC.62, 6, D3y 62, 2

75 Salmoral, M. L. (1965). Nuevo Reino de Granada. Real Audiencia y presidentes. Vol. III. Tomo 2.
Presidentes de capa y espada (1605-1628). En M. L. Salmoral, Historia extensa de Colombia (pag. 532).
Bogota: Académia Colombiana de historia.

76 Gartner Alvaro; los misteres de las minas: cronica de la colonia europea mas grande de Colombia en el
siglo XIX, surgida alrededor de las minas de Marmato, Supia y Riosucio. Ed. Universidad de Caldas:
Manizales. 2005; pg 69
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sino también en el mayor porcentaje de la poblacion en la segunda mitad del siglo XVIII,
desplazando a los indigenas, se localizaron en los entables a las orillas del rio San Juan, en
la salina de El Periol, en Quiebralomo, en Marmato y en el asentamiento de Guamal, el de
mayor importancia del actual Supia’’.

Adicionalmente, a pesar de los intentos coloniales de separacion racial, las relaciones entre
los habitantes del territorio fueron inevitables y produjeron lo que en el mismo orden colonial
fue conocido como el mestizaje.

En el pleito entre los pueblos de Cafiamomo y La Montafia por los linderos de su territorio
se puede leer que: “en todos estos contornos todos los curatos que hay son de Pueblos de
Indios, excepcion del Real de Minas de Quiebralomo, que se componia antiguamente de
Dueiios de Cuadrillas de Negros Esclavos; y hoy de pocos mestizos, y los mas mulatos '8,

Aunque las barreras raciales prohibian el que se juntaran las distintas castas, no por ello debe
descartarse que la territorialidad de los esclavos se haya construido también en medio de la
relacion con sus hijos mulatos, quienes si podian tener libertad de movilidad. Sin embargo,
este factor de la libertad es fundamental para entender las formas en que se le permitié habitar
el territorio al afro.

6.1.4. Reconocimiento de territorialidad sin libertad.

Aunque la propiedad de Guamal haya nacido de una legalidad ambigua, en la medida que
una propiedad de espafioles era incompatible con el territorio del resguardo, la territorialidad
construida por la familia Moreno en dicho espacio servira de referente para la de los esclavos.
Y esto se relaciona directamente con el hecho de que Josefa Moreno, antes de morir, en la
década del veinte del siglo XIX, reconocid en su testamento, por primera vez, un espacio
propio para los esclavos, dandoles por herencia el territorio en el que habitaban. Segiin una
transcripcion hecha por Duque Gomez, el documento determinaba:

“Declaro por bienes mios una cuadrilla compuesta por ciento setenta y cinco piezas de esclavos poco
mas o menos, entre hombres y mujeres, grandes y chicos, cuyo niimero resultara del inventario que se
forme por familias y casas de rancheria en que habitan... es su voluntad que estos negros permanezcan
indefinidamente en este mineral de Guamal, observando obediencia para con sus nuevos amos, al
tiempo que dejen las normas necesarias para el buen gobierno de esta cuadrilla después de su muerte,
haciendo a los esclavos algunas concesiones y otorgandoles privilegios”®.

Desafortunadamente el testamento original se quemo6 en medio del incendio que destruyo los
documentos de la notaria de Riosucio en 1952. Sin embargo, referencias al testamento se
encuentra en una solicitud interpuesta en 1878 por Pablo Vicente Moreno ante el
administrador encargado de las tierras de Guamal, Francisco de Lemos, que se conserva en

77 Gonzalez Escobar Luis Fernando; Ocupacion, poblamiento y territorialidades en la Vega de Supia 1810-
1950; Ministerio de Cultura; 2002, pp26

78 AGN; Seccion Colonia; RES-ANT-CAU-TOL:SC.53,1,D.2

79 Duque, Luis. Grupos sanguineos entre los indigenas del departamento de Caldas. En Revista del Instituto
Etnologico; 1944, pg 645
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el Archivo del Juzgado del Circuito Civil de Riosucio. En dicho documento se puede leer la
siguiente transcripcion del testamento:

“nombro por mis unicos y universales herederos del remanente liquido de todos mis bienes, intereses
derechos y futuras acciones presentes y futuras a la iglesia viceparroquia de Santana que me hallo
construyendo en este Guamal; a mi sobrino consanguineo e hijo adoptivo Pablo Vicente Moreno y a
mi sobrino también consanguineo Francisco Gervacio de Lémos. Advirtiendo que como por clausula
anterior de este mi testamento he dispuesto se conserven los esclavos de mi cuadrilla en labor de mona
[mina] de oro corrido de Guamal, los tres primeros dias de cada semana, debera subsistir por deman-
comun entre los tres herederos el valor de los citados esclavos, mina y sus herramientas para que sus
productos lo mismo que el valor de los esclavos que puedan libertarse por su dinero correspondan asi
mismo a todos tres por iguales partes destinando las de la capilla a proveerla de lo que pueda
necesitar’®

En ambos fragmentos se pueden identificar varias cosas: por un lado, los esclavos son
tomados como tal, siguen siendo personas a las que no se les reconoce la humanidad a menos
que compren su libertad. La duefia de sus destinos les permite, como en su momento podia
cualquier esclavo, que compren su libertad, y deja instrucciones para que se pueda
materializar.

Como se describira a continuacion la liberacion no se hizo efectiva a todos los esclavos, asi
que el mandato no es mas que una intencidon a cumplir por terceros que no necesariamente
estan obligados a realizarlo.

Por otro lado, se deja clara la determinacion de una parte del territorio heredarla para la iglesia
catolica, especialmente al cuidado del culto de la iglesia que la sefiora Moreno habia mandado
construir tras autorizacion del obispo de Popayan en 1798 en honor de Santa Ana®, y para la
cual se dejan tierras para su mantenimiento. Finalmente, qued6 a interpretacion la idea que,
al estar la senora Moreno reconociendo las casas de vivienda de los esclavos, también
reconocio el territorio para sus esclavos.

Aparece entonces a partir de alli la idea®, que llegara a los habitantes de Guamal en la
actualidad, que el testamento define la division del territorio en tres partes; una para los
herederos familiares, una para la iglesia y otra para la comunidad de esclavos. En este ultimo
sentido, y como lo plantea la investigadora Lara-largo: “el testamento de Josefa Moreno, mas
que un documento de archivo, ha logrado perdurar mas alla de lo que podrian considerarse
como pruebas fdacticas, a través de los discursos y practicas, tanto cotidianas como rituales
de la comunidad, y nos permite evidenciar otras formas de apropiacion territorial distintas

a las de orden juridico que se pudieron presentar anteriormente”®.

80 Lara-Largo, Sofia. Estrategias de apropiacion territorial en un contexto de relacion interétnica en Guamal,
Caldas. Rev. colomb. antropol., Bogota, v. 52, n. 1, p. 117-138, Enero de 2016;

81 Gonzalez op cit pp 144-145

82 Nancy Applebaum plantea que en otro fragmento del testamento que aparece en 1828 “no mencionan
ninguna donacién para los mismos esclavos. Puede haber sido una promesa oral”, en Appelbaum Nancy,
Guamal: Historia identidad y comunidad; Revista Supia Historico No 21. Agosto; 1994; 13-744

83 Lara-Largo, Op Cit 131
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Que en el testamento no se identificara claramente una cesion legal del territorio a los
esclavos no quita que el gesto paternalista, al reconocerles el lugar de vivienda, es un
reconocimiento al mismo tiempo tanto colectivo como individual del territorio donde vivian.
Este sera el inicio del reconocimiento de la territorialidad afro, la cual emergio a pesar de no
tener reconocimiento legal; tal ausencia de legalidad, sin embargo, no impidi6 que este
testamento se constituyera como el gran referente fundacional del territorio para las
generaciones venideras.

6.1.5. La llegada de la ceiba de la libertad.

Como se ha dicho anteriormente, a falta de libertad lo que el testamento perpetud fue la
esclavitud.

Cuando en la década de los treinta del siglo XIX llega al territorio el quimico Jean Baptiste
Boussingault dejé una descripcion que da cuenta de esto: “El propietario de las minas mds
importantes del distrito era don Francisco de Lemos, administrador del correo y personaje
que merece mencion especial: el habia recibido por herencia de una tia, la sefiora Moreno,
las minas y los esclavos, cuando lo conoci en su triste habitacion del Guamal podia tener
unos 30 anios... frente a la miserable habitacion del Guamal, se encontraba una fila de
chozas, semejante a un pueblo africano, que alojaba un numero bastante elevado de
esclavos. Los negros y las negras trabajaban todo el dia lavando aluviones”®. Este mismo
documento comprueba que la peticion de respetar las viviendas de los esclavos permanecio
con el tiempo.

No obstante, en esos mismos afios el pais acogié la tendencia global a declarar la
emancipacion de los esclavos, y con la llegada en 1850 a la presidencia de Jos¢ Hilario Lopez
se materializo con la Ley de Manumision del 21 de julio de 1851. Dicha ley solo entraria a
ejecutarse en 1852, cuando recibieron carta de libertad 87 esclavos en la Villa de Supia
“correspondiendo 34 a la cuadrilla de Guamal, cuya carta de libertad fue firmada el 8 de
mayo de 1852; 23 pertenecian a la compariia inglesa de minas, a quienes el director de la
compaiiia, Jorge Freherme, firmo la carta de libertad el 31 de diciembre de 1851, 8 eran de
propiedad de Fulgencio Castillo, con carta de libertad del 19 de diciembre de 1851”%. Los
esclavos restantes eran pertenecientes a varias personas que tenian de a uno o dos esclavos.

Simbolicamente dentro del territorio se sembrd una Ceiba frente a la iglesia de Santa Ana,
tal y como se sembrd en muchos de los pueblos donde se emanciparon los esclavos.
Particularmente la de Guamal fue de tal importancia que incluso cuando décadas después se
muere el arbol los habitantes del territorio deciden trasplantar de nuevo una ceiba, como lo
relata el siguiente testimonio: “Para la parte de abajo aparecio esta ceiba entonces la gente
la cuidaba mucho era pendiente que no la fueran a mochar, que no la fueran a danar y
cuando ya estuvo de plantarla, se fue la mitad de la comunidad a traerla, eso fue como una
procesion, eso fue algo pues inolvidable para nosotros los Guamalerios, porque ahi estamos
plantando nuestra libertad .

84 Boussingault Jean Baptiste; Memorias. Tomo II; Banco de la Republica de Colombia; 1985; pp 107
85 Gonzalez Op Cit pp 109-110
86 Entrevista con Maria Milva Moreno, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario.
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Segun el profesor Gonzalez, los descendientes de Josefa Moreno “respetaron la decision de
que “permanezcan indefinidamente” y los negros observaron obediencia a sus nuevos amos
en los tres decenios cumpliendo lo preceptuado por Ana Josefa, hasta el momento de
entregarles el certificado de libertad en 1852, lo que implicé el acceso y usufructo pleno de
los terrenos, comenzando el manejo de los mismos mediante una organizacion comunitaria
y la propiedad colectiva™®’. Aunque esta descripcion no deja claro como se gestiond, tanto la
organizacion comunitaria como la propiedad colectiva, si puede explicar el que en 1874,
cuando se da el proceso de titulacion individual del territorio del resguardo de Cafiamomo,
se reconozca también una titulacion colectiva para Guamal. Para entender esta y las distintas
formas de territorialidad que se construyeron en el territorio es importante describir el
proceso y consecuencia de division del resguardo.

6.2. El proceso de division del resguardo.

6.2.1. La privatizacion del territorio.

Tal y como lo describe Luis Fernando Gonzélez, durante la primera mitad del siglo XIX
empez6 a notarse el ingreso timido de personas ajenas a las parcialidades indigenas del
resguardos. Por ejemplo identifico el caso de Manuel José Chaburra, “a quien en 1827 los
indigenas acusan de “‘querer ocupar mas tierras de las que le corresponden por el hecho de
haberse casado con una indigena de Supia®®, asi como el caso de Francisco Javier Romero,
quien “vendi6 sus mejoras a José Joaquin de Zavala, en el punto que se conoceria como “La
Rueda” - al sur de Supia-, y este a su vez las vendio en 1838 a Julian Gallo, estableciendo
una larga tradicion de posesion que generaria muchos conflictos desde entonces hasta el
siglo XX por la falta de definicion de los linderos"®

Estos casos no solo se dieron al sur del rio Supia. También “Al norte, en terrenos de “Hojas
Anchas”, en la frontera con Antioquia, las mejoras también permitieron que Ambrosio
Cataiio recibiera procesion judicial el 12 de julio de 1847 "%°

Sin embargo, la privatizacion acelerada del territorio se dio a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, amparada en la Ley 44 de 1873, que dio via libre a la reparticion de los resguardos
entre los indigenas de las parcialidades®. Para el caso del resguardo de Cafiamomo
Lomaprieta, luego de que se decidiera la distribucion del resguardo entre los indigenas se
paso a formalizarlo mediante una serie de escrituras, una de las primeras la 54 de 1874, que

87 Idem 144

88 Gonzalez Escobar Luis Fernando; Ocupacion, poblamiento y territorialidades en la Vega de Supia. 1910-
1950; Ministerio de Cultura; Bogota, 2002, pg 99

89 fdem pp100

90 Idem

91 Segln la historiadora local Cardona: “En la guerra de 1860 se intensifico la llegada de los antioquefios
blancos o mestizos, principalmente del suroeste de Antioquia. Entraron por las tierras frias del Resguardo
de La Montana, las cuales practicamente estaban deshabitadas y sin encontrar resistencia fundaron la aldea
de Oraida, y se extendieron por la cordillera occidental”. Cardona (2004), p. 44 y 41.
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en septiembre de ese afo dispuso de la division en cuatro partes del resguardo. La primera
parte

“del terreno que forma el resguardo de la comunidad de indigenas de la parcialidad de Supia y
Cafiamomo, se vendera por el administrador de los establecimientos de Taborda y Arcon; y al que debe
montar el sefior Bartolomé Chavez en el punto de Viringo, los globos de tierra que demande el
beneficio de tales establecimientos, en su exencion de ciento cincuenta hectareas por el precio que le
den los peritos nombrados... el producto de la venta de dichos globos, se aplica exclusivamente al pago
del honorario del abogado que aseguré a los indigenas de la comunidad expresada la propiedad de sus
resguardos”®.

Las otras tres partes del resto del resguardo se dividieron de la siguiente forma:

“tres partes restantes en esta forma: una para la comunidad de indigenas, otra para el distrito de Supia
y otra para el distrito de San Juan de Marmato”.

Para los indigenas, denominados vecinos naturales, “que quedasen radicados con casa,
labranza o mejoras en las porciones o globos de tierra de la comunidad de indigenas, o de
los distritos expresados en la base anterior, se les reconoce el derecho de propiedad en la
extension que tengan pobladas, cultivadas o mejoradas, con tal de que no pase de una
hectarea... pues excediendo de esta, deberan comprar al administrador de la comunidad o
al procurador respectivo, la mayor porcion que tengan ocupada, a razon de cuatro piezas de
a ocho décimos la hectarea”.

Mientras que a la poblacion no indigena, nombrados como vecinos no naturales, y “que
tengan una residencia mayor de diez anos, solo se les reconocera el derecho de propiedad
sobre media hectarea a los que la tengan por menos de ese tiempo, sobre un cuarto de
hectdrea con el derecho de comprar la parte excedente ocupada”. En ambos casos se dispuso
acceso a solo una posesion y en el caso que tuvieran mas tendrian que escoger la que mas le
convenia, con derecho de compra de las otras.

Resalta que en dicha escritura se deja en claro el reconocimiento de las propiedades que
habian sido adquiridas con anterioridad, y puntualizan en especial en doce casos:

“la. Del Guamal; 2a.De Benitez; 3a. De EL Periol; 4a. De Roldan o Panderon; 5a. Del Arenal; 6a.
Del Aguacatal; 7a. De Marmato; 8a. Del cerro de Loaiza y Chaburquia; 9a. De Moraga; 10ma.
Cualquiera otras reconocidas, o que se reclamen con titulos legitimos”. Asi mismo reconociendo las
minas que con “derechos adquiridos por legitimos titulos, o por denuncias establecidas antes de la
publicacion de la ultima ley, osea la ley N.° 59 de 1873, se les venderd por el Administrador de la
comunidad o el Procurador del respectivo distrito, la superficie o terreno que deban ocupar sus
pertenencias, de preferencia a cualquier otra persona... Incluyéndose forzosamente en la venta los
bosques que contengan las maderas que demande la explotacion de las minas 3.

Dicha escritura fue firmada no solo por la Junta de Comuneros que se habia constituido para
la distribucion de los resguardos, sino ademas por los miembros del cabildo y varios de los
indigenas del territorio. Sin embargo, la clarificacion de los linderos que correspondieron a

92 Notaria de Supia, Escritura 54 de 1874; La suma total de dichas propiedades fue de 450 hectareas que
valieron 1.960 pesos ley con los que se pag6 al abogado Ramon Palau. (Gonzalez, 2002, pg 253)
93 fdem

56



la parcialidad indigena y a los municipios de Supia y Marmato solo se defini6 claramente
hasta 1878, cuando por escritura 18 de mayo de ese afo se aclara “la division de los terrenos
de los resguardos de Supia y Cafiamomo”.

En dicho documento se descubren dos cosas importantes; por una parte, el area que se dio
para el resguardo de Supia y Cafiamomo; y por otro el area total que para 1878 se consideraba
era el resguardo colonial. En cuanto a la primera, los linderos se establecen de la siguiente
forma:

“

‘por el oriente el rio de Supia, desde el frente del cerro que se denomina Carbunclo aguas arriba
hasta el desemboque de la quebrada de “Taborda”, esta arriba hasta sus nacimientos y de aqui, linea
recta a encontrar el camino que gira del establecimiento de Arcon para Arquia, pasando por Hojas
Anchas siguiendo por dicho camino a buscar los nacimientos de la quebrada La Miel y La Lucia, y
siguiendo casi en linea recta a buscar el camino que conduce de Supia a nueva Caramanta, por este
hasta la quebrada Arquia, esta arriba hasta sus nacimientos, de aqui linea recta hasta el lindero con
el estado de Antioquia y después volteando en angulo agudo a buscar los nacimientos de la quebrada
de Arcon, esta abajo hasta su desembocadura en el rio Supia, de aqui al alto de Guadtica, de aqui en
linea recta, a la quebrada de San Sebastian en direccion al cerro de “Sinifana” de aqui, linea recta,
al cerro de “Gallo”,-de aqui, al cerro de “Carbunclo” y de aqui, linea recta, al rio de Supia, punto
de partida del primer lindero ™.

El territorio que dejo esta division trae varias caracteristicas: por una parte, el territorio
original que se le dio al resguardo tenia una zona al norte del rio Supia, zona que se perdid
en parte por pagar los honorarios del abogado que los representaba, territorio que paso a
manos de mineros como Bartolomé Chavez tal y como se dejo claro en la escritura de 1874.
Por otra parte, el territorio que quedaba entre el rio Supia y el rio Riosucio quedé reducido a
menos de la mitad, quedando buena parte de la zona norte, occidental y sur por fuera de la
asignacion. Esto sin duda correspondié al avance que desde el siglo XVIII tuvieron
pobladores no étnicos en el territorio, conformando pequefias y grandes propiedades en el
territorio.

Por otra parte, como se advirtid previamente, la escritura de 1878 permite entender cual era
la zona que los involucrados en la particion reconocian como el resguardo de la comunidad
de Cafilamomo y Supia en ese afio. En la descripcion de los linderos de Supia y Marmato se
marcan las actuales divisiones que estan entre el departamento de Quindio y de Antioquia al
norte, al oriente el rio Cauca y al sur se cruza la desembocadura del rio Supia en el Cauca.
En el caso de lo que le correspondi6 a Supia se consignd que:

“Los linderos del globo de terrenos cedido a este distrito de Supia, se reconocen del modo siguiente,
segun los respectivos planos, del rio Supia frente al cerro de “Mudarra” linea recta a este cerro de
aqui, linea recta al cerro de “Curi”, de aqui al alto de la orqueta, de aqui por el filo de la cordillera
al paso de la quebrada de “Obispo”, fraccion del “Rodeo” y el punto donde comienza el tune que
lleva el agua a Marmato. De aqui por la misma quebrada “Obispo” hasta sus nacimientos, de aqui a
buscar el camino que pasa por la “Cruz de Helecho” y siguiendo por este camino hasta el alto de
“Taiza” de aqui por el camino que atraviesa con el que pasa por Hojas Anchas en direccion al
establecimiento de la Linea y de aqui, siguiendo la misma direccion del Alto de “Hojas Anchas”, de

94 Notaria de Supia; Escritura 10 de 1878
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aqui volteando a buscar los nacimientos de la quebrada de “Taborda”, esta abajo hasta su
desemboque en el rio Supia, este abajo hasta el punto del cerro Mudarra del primer lindero "®.

Mientras que a Marmato correspondio:

"del desemboque de la quebrada “el salado” en el rio Cauca, este abajo hasta el desemboque de la
quebrada “Arquia’, esta arriba hasta el camino que va de esta cabecera a Nueva Caramanta, por
todo el camino hasta el alto de Taiza, de aqui por el camino de Marmato a pasar por la “Cruz del
Helecho”, de aqui dejando el camino para seguir a buscar los nacimientos de la quebrada de
“Obispo”, de aqui, por toda la quebrada al alto de “Obispo” por la cordillera de alli empieza a
buscar los nacimientos de la quebrada el “Salado” y de esta abajo hasta su desemboque en el rio
Cauca Primer Lindero .

Del territorio que le quedo al resguardo algunas partes se privatizaron. Uno de los casos
significativos tiene que ver con la hacienda y mina de sal de El Pefiol, la cual fue asumida
por el gobierno y vendida en 1874 a Rudecindo Ospina, quien a su vez termind vendiéndola
en 1891 a Avelina de La Roche.

Sin embargo, durante esa misma década del noventa indigenas del resguardo iniciaron pleitos

por los linderos, ya que la hacienda abarcé zonas que estaban cultivadas por los indigenas®’.

Esta defensa por parte de la comunidad indigena no era nueva, poco tiempo después del inicio
del proceso de privatizacion del resguardo realizaron acciones para intentar defender su
territorio, tal y como lo describe Gonzalez:

“Los indigenas, en un acto de candidez, hicieron un ultimo esfuerzo por impedir que se consumara en
su totalidad la disolucion del resguardo aun después de todo lo aprobado, tramitado y entregado,
dandole nuevamente a Ramon E. Palau un poder ‘jeneral y absoluto” para “buscar declarar sin
ningun valor y efecto todos y cada uno de los reconocimientos de dominio a propiedades a favor de
compariias o particulares que de alguna parte del resguardo de los otorgantes se hubiere verificado
por estos o por sus representantes sin tener titulos legitimos de antigua adquisicion”; de igual manera
pretendieron seguir un proceso legal contra los contratos efectuados en donde mediara dolo o engario,
quitandoles mayor o menor extension de lo convenido, y que perjudicara a la comunidad ™.

Pero la mayoria de estos intentos fueron, cuando no fallidos, insuficientes ya que la misma
legislacion de ese momento no amparaba la proteccion del resguardo. Esta situacion cambi6
con la aprobacion de la Ley 89 de 1890, con la que se dio un giro hacia la proteccion de los
indigenas®. En dicha ley se establecié que aquellas comunidades que no poseyeran los titulos

95 Idem

96 Idem

97 Applebaum, Nancy; Muddied Waters: race, region and local history in Colombia, 1846-1948; Duke
University Press; Durham; 2003, pp 133

98 Gonzalez, Op Cit, pg 265

99 Para Nancy Appelbaum “La Ley 89 de 1890 se basé en la creencia de que los indigenas eran indefensos y
deberian ser tratados como menores de edad o pupilos del estado, hasta que ellos—o al menos los varones
de entre ellos— pudieran alcanzar madurez a través de un proceso de "civilizacion" equiparandole a las
prerrogativas civiles y econdmicas completas de los ciudadanos varones adultos. La ley asumia que
mientras esto sucedia, los indigenas necesitaban del Estado para intervenir en su nombre.” Appelbaum,
Nancy (1999) pagina 34
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del resguardo lo podian recuperar mediante declaraciones notariales; el articulo 12 de la ley
decretaba que:

“En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por maquinaciones dolosas

y especulativas de algunas personas, comprobara su derecho sobre el resguardo por el hecho de la
posesion judicial o no disputada por el término de treinta aiios en caso de que no se cuente con esa
solemnidad, y de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil. Este ultimo requisito de la posesion
pacifica, se acredita por el testimonio jurado de cinco testigos de notorio abono, examinados con
citacion del Fiscal del Circuito, los que expresaran lo que les conste o hayan oido decir a sus
predecesores, sobre la posesion y linderos del resguardo”.

Amparado en esta legislacion, el cabildo del resguardo Canamomo Lomaprieta decide dar
busqueda de documentos que le permitan demostrar la titularidad de su territorio. Para ello
el gobernador José Esteban Tapasco viajara en 1899 a la ciudad de Bogota en donde presenta
un memorial al Ministro de Gobierno en el cual solicita:

“pedir copia oficial de los linderos de ella, para ampararnos en nuestros derechos adquiridos y para
efectos que nos convienen, me encuentro en esta y vengo a pedir, como en efecto pido, a vuestra
sefioria: 1°- Que se sirva ordenar al sefior archivero nacional que, en vista de los datos alli existentes,
me dé copia auténtica, a mi costa, de los linderos de la parcialidad de indigenas de “Cariamomo” .-y
2° Que ordene se me expida en papel comun tal copia, por el derecho de amparo que para tal objeto
concede la ley en estos casos a las comunidades o resguardos indigenas.- y le hago este memorial en

el mismo papel por el mismo derecho legal ™% .

En respuesta el gobierno entregd copia en enero de 1899 del pleito entre la parcialidad de
Cafiamomo contra la de La Montafia de 1721-1722, el cual fue utilizado por la comunidad
para en mayo de 1903 protocolizarlo como titulo en la notaria de Riosucio.

Este sera el primero de muchos tramites ante instituciones del Estado para buscar proteger y
recuperar el territorio perdido. Pese a que el impacto de esta division territorial afectd
fuertemente a la comunidad indigena, es importante describir como el mismo también
favorecio a que la comunidad de Guamal tuviera por primera vez un territorio titulado, como
se describira a continuacion.

6.2.2. El reconocimiento notarial de la territorialidad de Guamal.

Segun se ha descrito anteriormente, en el afio de 1874 la escritura 54, en la cldusula sexta,
describe como en medio de tal division “La comunidad de indigenas y los distritos reconocen
las siguientes propiedades territoriales de antigua adquisicion: 1° La de Guamal %,
Basados en dicha escritura, en 1879 se acercaron a la Notaria de Supia alrededor de 50
habitantes de Guamal en la compafiia del administrador de la comunidad indigena de Supia
y Cafiamomo, quienes dejaron el siguiente registro:

“se estipulo reconocer como de propiedad particular el mencionado globo de tierra (Guamal) bajo el
supuesto de que el que pretendiera ser duerio o contaren favor de su pretension con titulos auténticos
de antiguas adquisiciones y una vez que hasta ahora no se ha presentado ninguno con tales

100 Notaria de Riosucio; Escritura 263 de 1903
101 Notaria de Supia, Escritura 54 de 1874
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credenciales, y antes si saben los otorgantes el que existen con esas condiciones (auténticos y de
antigua adquisicion) en poder ni a favor de particulares, y siendo los agraciados por la presente
poseedores por largo tiempo, por si y sus antecesores %2,

Dicho documento ratifica que legalmente no se les brind6 a los esclavos ningln titulo sobre
el territorio, pero al mismo tiempo da cuenta de que ya no solo su habitacion sino el territorio
en si es poseido no solo por los presentes habitantes de Guamal sino por una posesion que
puede identificarse como tradicional. Por ello el administrador del resguardo confiere:

“en nombre de la comunidad que representa y por esta escritura, el formal y expreso reconocimiento
de tales duerios del mencionado lote de terreno, para que mediante él la posean bien de mancomun o
distribuyéndoseles entre los otorgantes o los que los representen, observando para ello las reglas del
derecho comun; siendo gravamen que obliga personalmente a los favorecidos en el presente convenio
y a sus sucesores el que sostengan el culto acostumbrado hasta ahora en la iglesia de la mencionada
fraccion de(“Guamal”), y a hacer las reparaciones y mejoras que ella demande, esto entre los
participes a proporcion de sus cuotas y beneficios, teniendo en cuenta para ello el que dicho culto sea
el de las creencias religiosas de los otorgantes, como es en efecto y que por lo tanto intervenga para
ese proposito su voluntad, asi que el que la tercera parte del terreno habra estado antes considerado
como para ese objeto %

Al identificar de nuevo el papel de la iglesia como una condicién dentro de la titulacion, se
renueva el pacto establecido socialmente a partir del testamento de la sefiora Moreno, y se
formaliza dentro de un documento cargado de legalidad lo que antes era un pacto social. Asi
mismo, en este documento se encuentra la primera clara relacion de los linderos del territorio,
los cuales se definen de la siguiente forma: “del alto de “Guatica’ al alto de “San Juan”, de
este a la quebrada de la “Honda” de este a la “Peria morada” y de esta a la orilla del rio

“Supia” via recta a la desembocadura en dicho rio de la quebrada “Arcon’ y de esta al alto
de “Guatica ™,

A partir de dicha escritura la comunidad de Guamal inscribira el predio a su nombre en
registro y ratificard la propiedad del territorio de nuevo en 1891 por medio de la escritura 64,
en la que se da, una vez mas, el reconocimiento del terreno por parte de los administradores
de las parcialidades de Cannamomo y Supia al Administrador de la comunidad de Guamal.

Este reconocimiento se da argumentando que: “por haber estos poseido desde fecha
inmemorial y segun arreglos escriturados desde 1874 de 8 de octubre también, y por estar
dentro del resguardo de Cariamomo.... Y en virtud de la prescripcion de mas de 100 arios de
posesion pacifica los hizo ya duenios perfectos, les cedemos todo derecho reconocemos y
respetamos el terreno de Guamal, conforme al deslinde practicado por el seiior juez del
circuito de Toro... a favor de los duefios del terreno de Guamal ®.

En medio de esta titulacion, desde 1891 la iglesia de Supia inici6 un pleito para que se le
reconociera formalmente el tercio del territorio. Finalmente, en 1905, y como resultado de
una sentencia del Juzgado de Marmato, se realizd una division de la tercera parte de los

102 Notaria de Supia, Escritura 88 de 1879

103 {dem

104 fdem

105 Notaria de Supia, Escritura 64 de 1891, copia Libro de actas y documentos de la comunidad de Guamal,
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terrenos de la comunidad que eran un poco mas de 184 hectareas, que quedaron para la Iglesia
de Santa Ana. Dicha division se ratificé en 1917 por escritura 59 de la Notaria de Supia’®®.

A partir de este momento de reconocimiento por medio de escrituras, la comunidad de
Guamal integrard un 6rgano de administracioén del territorio, amparada en normas como el
codigo civil de 1887, que regulaba la comunidad entre personas que mantienen un derecho
sobre un bien comun, y en la ley 95 de 1890, sobre reformas civiles, en cuyos articulos 16 a
25 instituye la figura tanto de las juntas de comuneros como del administrador de la
comunidad para la gestion de estos bienes. Basados en ello, hay registro desde 1893 de actas
como la de este afno que planteaba las siguientes determinaciones:

“1, debe hacerse una junta para tomar cualquier determinacion. 2. no se admitira a un comunero
nuevo 3.todo comunero esta obligado a cumplir con lo que se le exija 4.El administrador y la junta
pueden convocar a una junta general cuando sea necesario...6. Sostener, defender y cuidar de los
derechos de la comunidad es uno de los principales deberes de la administracion y miembros de esta
corporacion. No destruir ningun bosque que sea util, ni por los mismos comuneros ni por particulares,
considerando que mas tarde habra que buscar la utilidad con mas pena o trabajo, porque no se evito
la citada destruccion de bosques que sirve de mucho para toda servidumbre de la predicha comunidad
de esta fraccion "%

De este momento en adelante se escogeran Administradores de la Comunidad, dejando
constancia en distintas actas no solo de este nombramiento sino también del respaldo de la
comunidad; de esto quedo registro en 1916 donde se consigno: los “Miembros participes de
los predios comunales de Guamal, que por varios titulos estamos en posesion deseando
(ilegible) las dificultades que para la administracion uso y conservacion de la cosa comun
se presentan conforme el caso previsto en el Articulo 16 de la ley 95 de 1890, hemos acordado
previa sustitucion en envestir en un modo formal a quien en lo sucesivo deba representar a
la comunidad como administrador conforme al articulo 17 de la propia ley, constituido en
tal fin en junta general en la que estd representada la comunidad™'®®. Esta figura del
administrador se convertira en uno de los referentes centrales de la comunidad y por ello es
importante desarrollar un poco mas de su papel.

6.2.3. La administracion del territorio como gobierno propio.

El papel del administrador fue tan importante, en términos de representacion, que a €l se
dirigian las administraciones locales cuando debian involucrar al territorio en el desarrollo
de infraestructura, como pasé en 1917 cuando el Departamento de Caldas le paga a personas
por medio del administrador por las tierras que atravesaban el camino que iba de Supia a
Hispania (nombre que en algin momento tuvo Riosucio), por la venta real y perpetua que
hicieron de las mismas!®®. Algo similar pas6 en 1937 cuando el Administrador de la

106 Matriculas inmobiliarias 115-19484 y 115-4867

107 Libro de actas y documentos de la comunidad de Guamal, pg 90
108 idem pg 98

109 Notaria de Supia, Escritura 13 de 1917
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Comunidad hace gestiones para que la Secretaria de Obras Publicas de Caldas le pague la
faja de terreno tomada para la carretera Riosucio/Supia que se construyé en ese momento*C.

El rol de los administradores fue fundamental, al punto que dej6 una huella en el centro de la
memoria colectiva, siendo el relato recordado por varios de los actuales mayores. La sefiora
MMM describi6 que:

“el administrador era una persona sumamente inteligente, porque este serior tenia que manejar lo

Juridico y lo territorial aqui no pasaba nada sin que el diera el visto bueno o malo, si por decir algo
aqui iban a meter una persona a la carcel tenian que preguntarle a él. Vea don “Yanky”, Yanky
Antonio Moreno se llamaba él, este sefior cometio una falta si él decia no lo pueden meter a la carcel
no lo metian pero si él decia llévenselo se lo llevaban. Me contaba mi suegro que cuando la guerra de
los mil dias en Caramanta a él le mataron un hermano porque, pero no recuerdo el nombre del
administrador de ese tiempo, porque el administrador de aca mando gente de aca a pelear a
Caramanta, en la guerra de los mil dias en mil ochocientos....A finales del siglo xix, como en mil
ochoscientos noventa y pico....Porque el administrador autorizaba, pero si aqui llegaba la tropa y
decia es que no lo vamos a llevar no era posible porque habia un administrador que era el que
manejaba todo lo territorial y lo juridico.''*

Quienes apoyan actualmente al cabildo de Cafiamomo también coinciden en este relato del
papel importante del administrador, como lo relata el sefior JM:

“yo he encontrado en documentos donde se habla de discusiones o de problemas que habia que
solucionar como resguardo y encontrado en conversaciones porque me agrada tener muchas
conversaciones con los mayores y tengo mucho su acopio de donde ellos decian que habia que ir, en
ese entonces, diga usted 70 afios atras, a pedirle permiso a ellos para hacer algunas cosas, pero como
también habia aqui en Guamal un liderazgo que era el administrador de las tierras que era un
administrador entonces, a pesar de que habia un administrador siempre habia como una direccion,
una relacion directa con el resguardo ™ *'?

Este ultimo relato nos describe que, a pesar de tener una autonomia territorial, no por eso
estaban aislados del resto de habitantes del territorio, de hecho, en los testimonios de los
mayores que habitan actualmente el territorio de Guamal se logra identificar las distintas
formas de convivencia con sus vecinos indigenas.

Pero antes de adentrarnos en esas dindmicas de convivencia de la mitad del siglo XX antes

es importante describir como se dio el proceso de recuperacion del territorio del resguardo
de Canamomo Lomaprieta por parte del cabildo indigena.

6.3. La resistencia dentro del resguardo indigena.

6.3.1. Aferrados a 300 hectareas.

110 Carta de abogado del departamento al secretario de obras publicas de Caldas, en Libro de actas y
documentos de la comunidad de Guamal

111 Entrevista a MMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018

112 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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La década del treinta del siglo XX marcé un punto de inflexion en la reduccion del territorio
del resguardo, poniendo freno al periodo que se extendié desde la titulacion individual
impuesta en 1874.

Bien fuera por la presion ejercida por hacendados hacia el reducto territorial en que quedo la
poblacidn indigena, la emergencia de nuevos liderazgos dentro de la comunidad, o la presion
politica a nivel local, regional y nacional para acabar de una vez por todas la institucion del
resguardo, lo cierto es que tanto en la memoria colectiva como en los archivos se identifican
evidencias de una actitud de avanzada en la defensa del territorio.

Un relato aparece una y otra vez en la memoria de varios de los actuales mayores del
resguardo donde el protagonista principal es el indigena Luis Angel Diaz; en este se afirma
que era de conocimiento de la comunidad que cuatro de los terratenientes, duefios de las
haciendas que rodeaban el territorio de la Iberia, se habian puesto de acuerdo para atravesar
con alambres el territorio que quedaba del resguardo y asi lograr liquidarlo en la practica.

En uno de los momentos en que la comunidad discuti6 este tema, mientras picaban piedras
para la construccion de una escuela, el comunero Diaz afirm6 que sabia una forma para
detener esta avanzada contra la comunidad, la que se ejecutd en los siguientes dias; tras
romper los alambrados de una de las haciendas esperaron a que llegara uno de los vaqueros
acompafiado del mayordomo y los emboscaron, dando muerte al mayordomo de nombre Noé
Cadavid*®. El hecho es tan significativo en la historia reciente del resguardo que se le dedica
un par de cuartillas en el himno del territorio: “Con el sonido del cuerno, el cacique reunia,
hay que hacerle un homenaje al indio Luis Angel Diaz”.

Pero no solo fueron acciones directas las que provocaron el punto de inflexion de esta década,
también las acciones legales realizadas por gobernadores y cabildantes, quienes con su
liderazgo lograron plasmar la voz de la comunidad en instancias gubernamentales.

Son varias las evidencias que demuestran que el cabildo desde principios de los treinta inicid
procesos judiciales en contra de hacendados, demandas presentadas frente a jueces de
Riosucio que terminaron llegando al tribunal de Manizales y a la Corte Suprema de Justicia,
en donde, segun una comunicacion del Cabildo de Canamomo en 1944, les respondio la Corte
que “teniamos que levantar la prueba supletoria de que trata al art. 12 de la ley 89 da

]890”114 )

En efecto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en el afio de 1934 ratifico
la sentencia del 18 de febrero de 1931 del Tribunal Superior de Manizales a propodsito de
terrenos del Resguardo de Caflamomo Lomaprieta!®, cuando comuneros demandaron en

113 Relato recogido de entrevistas realizadas entre el 22 y el 28 de febrero a mayores del resguardo Cafiamomo
Lomaprieta.

114 Archivo del Cabildo de Cafiamomo Lomaprieta; Cabildo Cafiamomo Lomaprieta; Carta al Ministro del
trabajo, 11 De Enero De 1944

115 Sentencia cuya ponencia fue por Francisco Tafur, 30 de agosto de 1933. Caso contrario se di6 con una
Sentencia proferida por el mismo organismo en agosto de 1934, que amparada en la de 1933 reconoci6 los
titulos de la comunidad en los Terrenos de El Pefiol pero también reconocen que los demandantes han
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1925 a Celedonio Gomez por la propiedad de un terreno ubicado en el paraje de La Rueda.
En este caso la comunidad justificd la propiedad con la escritura de 1903 que daba los
linderos a partir del alegato de 1721-1722 por las tierras entre La Montafia y Riosucio, lo que
no aceptod la Corte. Sin embargo, dichas acciones legales no llegaron a feliz término ya que
los hacendados mantuvieron el control sobre el territorio. Lo que si dejé fue la inquietud de
realizar nuevamente la prueba supletoria ya que el alegato de 1721-1722 no probaba, segiin
la Corte, la propiedad ni los linderos del resguardo.

El camino a realizar dicha prueba supletoria se empezo6 a andar en 1936; era ya costumbre
que para principios de afio se eligieran representantes de la comunidad, por lo que el 1 de
enero fue elegido Israel Tapasco como gobernador, asi como la totalidad de personas
nombradas para integrar el Cabildo de la Parcialidad de Indigenas de Cafiamomo y
Lomaprieta.

El cabildo se encargd este afio de enfrentar la limitacion de no poseer los documentos legales
coloniales de titulacion. Amparados en la ley 89 de 1890, constituyeron una prueba supletoria
frente a notario en la que a partir de cinco declaraciones recibidas extra juicio demostraban
la existencia de su resguardo.

Fue asi como en el mes de febrero se recibieron dichos testimonios sefalando que el
resguardo de la Parcialidad de Indigenas de Canamomo y Lomaprieta estaba limitado por
siguientes linderos: “Del desemboque del zanjon de Gasparillo en el rio de Supia, Rio abajo
hasta su encuentro con el rio de Riosucio, rio de Riosucio arriba, hasta el desemboque de la
quebrada de Sipirra, quebrada arriba hasta su nacimiento y de alli pasando por Terraplén
al zanjon de Gasparillo punto de partida **°.

Ademas de ello sustentaron la propiedad del mismo en el hecho de que:

“hacia mas de 150 arios, que la Parcialidad de Indigenas de Carfiamomo estd en quieta y pacifica
posesion del terreno de su resguardo con cultivos de sementeras arboles de cacao, mangos, aguacates,
naranjas y otros arboles frutales, cortes de madera y lefia para el laboreo de las salinas y panela,
construccion de casas, habitacion, enramadas, cercos y encerramientos para la cria de ganado mayor
y menor”. Y que aunque habian vivido en relativa tranquilidad, esta se habia roto cuando Illegaron
“blancos y los ricos que han pretendido quitarle sus tierras para lo cual han apelado a medios
violentos haciéndoles conducir a la cdrcel pero no han podido hacer que los indigenas desocupen el
resguardo aun en medio de esta baravnda 7.

La delimitacion del resguardo descrita en esta escritura se diferencia a la de 1878 no solo
porque ya no aparecen territorios al norte del rio Supia sino porque ademas integra dentro
del mismo territorio que no tienen control directo los comuneros entre los rios Supia y
Riosucio. Territorios donde estaban haciendas como La Rueda o El Pefiol, de las cuales se
hablo anteriormente.

probado acto de dominio durante muchos afios sobre el predio, por lo que estarian amparados en la
presuncion de dominio de acuerdo al articulo 762 del Codigo Civil.

116 Escritura 79 de 1936. Notaria de Riosucio.

117 {dem
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De esto da cuenta una comunicacion que el cabildo, atn liderado por Israel Tapasco en 1939,
dirige al Ministerio de la Economia Nacional. En esta afirma que: “La extension aproximada
superficial de los terrenos del Resguardo primitivos, creemos sea de 4.500 hectareas. Pero
es preciso decir que las comunidades de Sipirra, Quiebralomo, Tumbabarreto y Guamal
estan aposentadas dentro de una superficie de 3.060 hectareas, y dentro éstas estan la
poblacion de Riosucio y los caserios de Tumbabarreto, Quiebralomo y Guamal y Sipirra. De
las 1.440 hectareas restantes, la Parcialidad de Cariamomo y Lomaprieta solo posee para
su beneficio comuin de los indigenas 300 hectdreas y dentro de éstas el caserio de Iberia”**®.

Dentro del mismo documento describen las acciones juridicas que llevan a cabo para lograr
recuperar legalmente las tierras que han sido usurpadas por personas externas al resguardo.
Afirman que:

“La Parcialidad ha estado reclamando en diversos pleitos estos terrenos, y si bien se ganaron muchos
en segunda instancia, en la casacion ante la Corte Suprema de Justicia, los ha invalidado por razones
triviales (que las copias de copias no sirven, violentando lo dispuesto por la Ley 89 de 1890, que no
reconoce ninguna clase de excepciones en contra de las acciones de los indigenas). Actualmente se
ventilan cuatro pleitos, asi: Contra Alejandro y Obdulio Toro; contra Vicente y Sixto Garcés; contra
Vicente y Victor de la Cuesta, y el contra Vicente Orozco. Cuyas demandas se estan tramitando en el
Juzgado de Circuito en lo Civil de Riosucio. Tenemos para instaurar los pleitos contra Constantino
Hernandez, por la usurpacion del terreno de Paneso,; contra José J. Gallego Toro, por el terreno de
Benitez; contra Tiberio Cadavid, por el terreno denominado El Japon, contra Israel y Adam Becerra,
por el terreno de Paneso o La Unidn y contra Pastor Largo, por el terreno de El Brasil "**°.

Es interesante que dentro de esta comunicacion describen cual es el area que habitan, es decir
cuales son esas trescientas hectareas que informan:

“Los linderos del terreno que actualmente tiene la comunidad que representamos, excluyendo el
terreno cogido por los usurpadores blancos, son los siguientes: Del camino que viene de Supia para
el paraje de El Pintado, hasta el punto llamado Camadeguadua; siguiendo a la cima del cerro de
Carbunco, hasta Portachuelo, y lindando con terreno ocupado por Noé Cadavid, hasta el alto de
Sinifand, de aqui al cerro de Cafiamomo, de aqui a buscar la quebrada de la Amoladora, esta abajo
al rio Supia, ésta abajo hasta el amagamiento de La Silla; amagamiento arriba hasta salir al camino
que de Supia conduce al Puente del Pintado, punto de partida. Dentro de este lote asi alinderado, estd
un terreno que ocupa Pastor Largo, denominado El Brasil "%

Sin embargo, tal vez una de las informaciones mas importantes que nos da este documento
tiene que ver con la defensa que hacen de su territorio frente a la propuesta del gobierno para
disolver el mismo entre los comuneros. Entre las razones que esgrimen para no permitir que
se divida el resguardo entre los indigenas estan:

“la. Porque queda pendiente el derecho de los terrenos usurpados y cuyo reclamo se esta haciendo o
que se instauraran, 2a. Porque si se distribuye la pequeiia porcion que tenemos en posesion no nos
[este “nos” estd agregado en manuscrito al texto mecanografiado] corresponderia siquiera de media
hectarea, y la vida se haria precaria e insostenible; 3a. Porque el régimen interno que tiene la
Parcialidad para la distribucion del usufructo de las tierras, es perfecto y justo, ya que ha permitido

118 Archivo del Cabildo de Caflamomo Lomaprieta; "Carta del cabildo al abogado de resguardos del ministerio
de la economia nacional, 5 de septiembre de 1939,

119 idem

120 idem
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sobrellevar la vida dentro de la pequenia parcela que han dejado los usurpadores. 4a. Porque si se
distribuyera el terreno, las gentes de la Parcialidad emigrarian buscando mejor acomodo y seria
incapaces de defenderse de los blancos o racionales, quienes esperan este caso para quebrantar la
disciplina de los indigenas amparados hoy por el estatuto legal ™%,

Esto se dio a partir de un decreto, con el que no estaban de acuerdo, promovido por el
gobierno del presidente Eduardo Santos que buscaba facilitar la division de los resguardos
indigenas, tal y como se presenta a continuacion:

"DECRETO N° 1.421 DE 1940 (18 de julio) Por el cual se toman algunas medidas tendientes a
facilitar la division de los Resguardos Indigenas. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, en uso de las facultades extraordinarias de que esta investido por la Ley 54 de 1939
DECRETA:(...) Art. 14. El Ministerio de Economia Nacional, declarara, previo el correspondiente
estudio, si un Resguardo existe o ha dejado de existir, de acuerdo con las leyes que rigen estas
instituciones. La respectiva providencia administrativa tendrd fuerza obligatoria mientras no sea
rectificada por medio de sentencia judicial ejecutoriada”

En dicho proceso de intento de privatizacion del territorio el concejo del municipio de
Riosucio envid una comunicacion al Ministerio de Economia alentando a que se avanzara en
dicho proceso en el Resguardo de Cafiamomo. A lo cual el cabildo comunic6 al mismo
ministerio que:

“El Concejo, sin saber nuestra precaria situacion se dirigio al Ministerio, porque quiere acabar con
la Parcialidad de Caiiamomo y Lomaprieta, para aumentar el numero de campesinos parias, sin hogar
y sin tierra, que vayan a servir a los latifundistas como peones, con jornales de miseria, en las mismas
tierras que son de nuestra Parcialidad. La labor de los concejales, todos capitalistas y varios de ellos
terratenientes que nos han quitado grandes extensiones de nuestras tierras, es una labor interesada.
EIl Ministerio no puede darle fe a esas peticiones, que van contra la ley de tierras [Ley 200 de 1936]
y contra la defensa del campesino pobre y de la clase indigena .

En esta comunicacion se alerta de algo importante, y es que las acciones que han venido
llevando a cabo el Cabildo de forma legal se han acompafiado también de solicitudes de
solidaridad por parte de otras organizaciones sociales, como centrales sindicales, y por ello
al dirigirse al ministro afirmaron que “Consecuentes con lo solicitado por el VI Congreso
Sindical, solicitamos del Ministerio envie un comisionado, que estudie los titulos de nuestra
Parcialidad, le haga devolver los terrenos usurpados y le dé garantias contra nuevas
incursiones defraudadoras de los latifundistas colindantes "%

Posteriormente, en 1946, la Federacion Nacional Campesina e Indigena intercedera por el
mismo tema el Ministro de Trabajo'?. Este acompafiamiento de organizaciones sociales
también estuvo acompafiado de la llegada de otras organizaciones politicas como el Partido
Comunista al territorio, del cual varios de los testimonios de los mayores actuales del
territorio identifican su arribo en la década de los cincuentas.

121 Carta del cabildo al abogado de resguardos del ministerio de la economia nacional, 5 de septiembre de 1939

122 Archivo del Cabildo de Caflamomo Lomaprieta; Cabildo Cafiamomo Lomaprieta; Carta al Ministro de la
Economia Nacional, 31 de marzo de 1944

123 fdem.

124 Archivo del Cabildo de Cafiamomo Lomaprieta; Federacion Nacional Campesina E IndigenaCarta de Ia
Federacion Nacional Campesina e Indigena al Ministro de Trabajo, 1° de Abril de 1946.
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Sin embargo, de poco o nada sirvieron los distintos intentos ante jueces, ministros y demas
representantes del gobierno ya que atun para 1946 el cabildo de la comunidad le escribi6 al
Ministro de Trabajo que...

“Citamos el caso del terrateniente Alejandro Toro, quien con apoyo de las autoridades practicaron el
despojo del indigena Fermin Largo en los terrenos de “Churumbal” y a quien las autoridades sacaron
amarrado por haberse negado a entregar sus tierras. Lo mismo ocurrio a los indigenas sefiores
Santiago Inocencio, Rufino Guerrero, Florentino Fidelino, Francisco e Isaias Tapasco, Aniceto
Abraham, y Antonio Caria, Fidel Largo y muchos otros que me seria dificil enumerar; es decir, un sin
numero de padres de familia que quedaron en la calle en el mas terrible desamparo. Pues como se ve
sernior Ministro los representantes de la autoridad que en esta forma han obrado han desconocido todos
nuestros derechos por los cuales estamos amparados en la Constitucion .

No significa esto que hayan dejado aparte sus gestiones institucionales. Prueba de esto es que
en 1953% de nuevo volvieron a realizar una prueba supletoria ya que la notaria de Riosucio
se habia incendiado en 1952 y con este hecho se perdi6 el titulo de 1936. Pero si habra un
giro durante la década del sesenta que incluira las acciones directas manifiestas en tomas de
tierras, movimiento organizado y liderado por el cabildo del resguardo.

Antes de entrar en la descripcion de estas tomas de tierras, es importante describir como esta
retoma del resguardo se dio en medio de un ambiente de convivencia entre la comunidad
indigena y la comunidad afrodescendiente de Guamal. Para esto vamos a describir algunas
de las relaciones que mantuvieron ambas comunidades a mitad del siglo XX.

6.3.2. La relacion entre afros e indigenas.

Alrededor de 1943 una comision del Instituto Etnoldgico Nacional visitd Riosucio, a la
cabeza de la cual se encontraba el antropologo Luis Duque Gomez; de dicha visita el
investigador redactd un informe en el cual consignoé lo siguiente:

Antes de iniciar el trabajo de antropologia en esta zona, la comision se traslado al caserio de
Guamal, en el municipio de Supia, en donde vive una comunidad de 250 negros... El objetivo
principal de la visita a este niicleo de color fue el de llevar a cabo una encuesta sanguinea
entre estas gentes para efectos de clasificacion de grupos... Como puede verse, existe entre
estos negros un predominio notable del grupo O que es el que se encuentra entre la poblacion
indigena, en tanto que el grupo negro, el B, solo aparece en un 18,50%. Sorprendidos con
estos resultados, la comision se dio a la tarea de estudiar los archivos parroquiales de Supia,
en donde se encontraron partidas de matrimonio entre negros de Guamal e indios de San
Lorenzo, las cuales datan de la primera mitad del siglo XVII"*%'

Esta conclusion de Duque, de la estrecha relacion entre Guamal y San Lorenzo, se ve
claramente en las historias de vida de varios de los habitantes actuales del territorio; Jesus
Moreno recuerda que:

125 Archivo del Cabildo de Cafiamomo Lomaprieta

126 Notaria de Riosucio, Escritura 565 de 1953

127 Duque Gémez Luis; Instituto Etnologico. Informe de investigacion departamento de caldas. 16 de agosto
de 1943.
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“el origen de la comunidad de Guamal por eso le decia ahorita que San Lorenzo. Y es que san Lorenzo
jugo un papel muy importante en la unidad matrimonial de la comunidad de Guamal, aqui en Guamal
una de las primeras familias y que hay actualmente en Guamal es de apellido Garidn y es de San
Lorenzo, si, yo soy hijo o mi abuelo se caso con una india, mi abuelo Alejandrino se caso con una
india que se llamaba Ana Julia Garnian y ahi también venimos nosotros. el papa de Arnobia (la actual
gobernadora) se caso con una india que se llamaba Andica eso no sé, y cuando uno le dice a estos
muchachos del consejo comunitario eso ellos se enojan, pero no tienen en cuenta el sentido y la verdad
del origen de la comunidad *?®

Tan importante es el papel de la comunidad de San Lorenzo en el territorio que algunas de
las fiestas locales se comparten y apoyan, como la fiesta de Santa Lucia y el Carnaval de
Guamal; de esto da cuenta el relato de la sefiora Ilsa Ganan:

“mi abuelito sacaba una comparsa, y nos ibamos un poco y ella hasta mencionaba quienes, de vereda
en vereda recogiendo platica pa’ poder celebrar la fiesta, y yo si? y ella si nos iban, ellos le tenian un
nombre y yo y hasta donde iban, nosotros ibamos a la Miel, a la Torre, pa’ San Lorenzo pa’ Pasmi,
pa’toda parte, y asi recogiamos la plata pa’ poder celebrar las fiestas. Entonces yo decia jque ironia!,
mi abuelo es indigena y mire.... de pronto se ha tenido mejor relacion o mas vinculos con San Lorenzo
que con ellos mismos, porque Santa Lucia es la patrona de las fiestas, es una fiesta también que se
celebra aqui, pero resulta y acontece que Santa Lucia no era de aca, Santa Lucia era de Pasmin,
entonces la traian de alld y la dejaban varias veces hasta en la casa de mi abuelo ” *%.

Pero la relacion no fue solo con San Lorenzo; la cercania con la comunidad de La Iberia
promovid intercambio entre las comunidades. Uno de los casos en que se hizo este
intercambio fue en los momentos de las fiestas, como lo recuerda la sefiora MMM:

“la comunidad antes de arrendar limpiaban, para limpiar estas tierras se hacian unos convites, €sos
convites consistian en que los lunes toda la comunidad del Guamal, toda la comunidad se iba, las
mujeres las que sabian tirar machete a rosar y las que no a hacer la comida, entonces, traian la chirimia
del alto, de un sefior Saulon Uchima.... Este sefior tenia una chirimia y ellos se venian a tocar alla a
las tierras de Santa Ana para que la gente rosara, y de aqui llevaban guarapo, chica y hacian la comida
y por la tarde se venian para aca a terminar la fiesta.... Era una relacion muy buena, tanto con el Alto,

con la iberia con Sipirra y con Pasmi... (También) se subia a participar, subiamos a hacer presencia”
130

Cuando se refieren los habitantes del territorio a subir a la Iberia no solo se refiere a fiestas;
en ocasiones también se participaba en eventos de corte politico de la comunidad, como lo
recuerda JM:

“yo recuerdo estando muy nifio recuerdo que cada primero de enero, o los primeros dias de enero
muchas de las personas de aqui de Guamal nos ibamos para La Iberia a ver la posesion del
gobernador, hace muchos arios... pero antes de eso los mayores iban, y también tenian relacion con el
resguardo "%,

128 Entrevista a Jesus Moreno, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero
2018

129 Entrevista a IG, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018

130 Entrevista a MMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018; También de la
chirimia de la Iberia en Guamal habla Jesus Moreno

131 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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Lo que demuestran estos distintos relatos es que la autonomia administrativa de Guamal no
implico aislamiento, sino todo lo contrario: se dieron intensas dinamicas de convivencia tanto
con la comunidad de La Iberia como con San Lorenzo.

Sin embargo, dicha administracién propia no fue eterna y vio su debilitamiento a partir de la
década de los sesentas con el nacimiento de las Juntas de Accion Comunal y con el
crecimiento de la influencia politica y de movilizacién social del cabildo de Cafilamomo
Lomaprieta. En las palabras de uno de los habitantes del territorio: “es que se termino (la
figura del administrador) porque ya entré la junta de accion comunal ”**?, mientras que otro
plantea que “El ultimo que yo conoci como administrador fue al Seiior Evaristo Moreno,
porque ya entonces ya después de esto, ya invadieron las tierras de Santa Ana y ya mucha
gente habia colonizado, habia tenido casi toda la mayoria de las tierras, entonces ya pues

va no habia el trabajo que hacer como administrador, cierto porque ya las tierras estaban
invadidas

En orden cronoldgico primero se daran las Juntas de Accidon Comunal y posteriormente el
movimiento de toma de tierras, ambos sera parte de una misma experiencia compartida tanto
por afrodescendientes como por indigenas.

6.3.3. Las Juntas de Accion Comunal.

Fue durante la administracion del presidente Carlos Lleras Restrepo cuando se promulg6 la
ley 19 de 1958, que dio origen a la figura de las Juntas, pero solo en la década del sesenta
tendran su auge a lo largo de la nacion y en el territorio de Guamal.

Justamente uno de los pobladores plantea que luego que “el gobierno promulgo la ley se
hicieron las juntas, se comenzaron a hacer las juntas en esa época y ahi tuvieron porque yo
estaba muy pequerio cuando se hizo, pequerio no, tenia unos poquitos anos cuando se hizo
los postes de la luz, ya estaba mayorcito cuando se hizo la escuela nueva, el acueducto
también estaba un poquito, eso fue en esos ainos, por ahi sesenta y pedazo cuando comenzo
a hacerse todo eso™**.

La misma aparicion de las juntas moldeo una nueva forma de entender el territorio, ya que
del gran espacio que era conocido como Guamal empezaron a aparecer nuevas unidades
territoriales, como cuenta JM:

“los Morenos, los Cartagenas, los Tapascos, eran como esos tres puntos que habian, entonces en el
punto de los Morenos era una familia, un matrimonio que tenia una gran seccion de tierra que era
como la que mayor parte de tierra tenia y era numerosa y ahi pues habian otros vecinos, pero no eran
pues tan numerosos como los, la familia Moreno, que era ella, no recuerdo, ese era un punto y de ese
punto nacio san Cayetano, que ya don Ramoén moreno le coloco a ese punto san Cayetano y asi se
quedo... hay otro lugar que es de los Cartagenas, un apellido que desde hace arios estd en la
comunidad y ahi vivia don juan Nepomuceno Cartagena, Juan Cartagena y también murio por ahi en

132 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
133 Entrevista a MMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
134 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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los anios 70, también lo conoci, ese punto y ahi se formo la comunidad de Santa Cruz, después hay un
punto que llama los Tapascos otro apellido que no es propio de aca también lo vi morir, se murio hace
poquito, hace unos 10 afios y ahi se formo la comunidad de San Marcos... se constituyeron sectores
que luego fueron comunidades, son comunidades San Marcos, San Cayetano, Santa Cruz, Santa Ana,
vy ahora Santa Anita ... porque ahi fue cuando se le dio partida de nacimiento a esas comunidades con
las juntas de accion comunal y con otro hecho, cuando llego un movimiento politico liberal fuerte al
municipio de Supia, ahi fue cuando ellos porque el gamonal politico queria o quiso captar votos
entonces hizo en cada sector hizo una junta para poder construir clientela %

Como lo describe el anterior testimonio, el territorio termind compuesto por 5 veredas que
son Guamal, Santa Ana, San Cayetano, Santa Cruz y San Marcos, apareciendo en cada uno
de ellos juntas de accidon comunal.

Aun asi, aunque la Junta de Accion Comunal gestiono, no por ello desaparecieron otras

formas de organizacién como fueron juntas para labores especificas; Asi lo recuerda la sefiora
IG:

“entonces bueno, la junta del cementerio se encargaba de todo lo relacionado con el cementerio, la
junta de la iglesia, todo lo relacionado con la iglesia, si, la junta del acueducto, Guamal tuvo un
acueducto antes del que hay ahora, ese lo empezaron a construir mds o menos como el el 80, el abuelito
de ella fue uno de los promotores de la construccion del acueducto, desafortunadamente esas personas
que participaron de esa construccion ya no queda ninguno cierto, las mujeres, su mamita y mi hermana
que eran las que iban a hacerles de comer por alla” **°.

A propdsito de este acueducto, la seiora MMM recordd cdmo se construyo en 1989 el cual
lo gestionaron de la siguiente forma:

“no sé quién consiguio, no recuerdo, pero la comunidad se organizo, le digo, la comunidad aqui es
muy organizada toda familia tenia que poner una cantidad de jornales para que le pasara el agua,
entonces por decir algo, bueno, si toda familia coloca tanto, 20 o 25 jornales, asi vamos a poder
construirlo y asi se hizo, toda familia ponia como quiera 25 jornales, una semana iba el uno, una
semana iba el otro, y otra semana el otro hasta que se trajo el acueducto, que haciamos las mujeres,
nos ibamos a hacer la comida alla, entonces digame como se justifica que después de que uno se mato,
porque no era aqui cerquita, eso es como a una hora y media o 45 de aqui, eso es lejisimos, porque
eso queda en limites de Supia y san Lorenzo, eso es lejisimos, unos aguaceros impresionantes y una
quebradita asi pequeiiita y eso se ponia que nos arrastraba, haciamos la comida porque digame qué
persona se va a venir de alla, a almorzar y va a volver, ninguno va cierto, las mujeres a las 7 de la
manana ya ibamos subiendo, los hombres subian el mercado, nosotras llevabamos las ollas los platos,
y asi fue que pudimos hacer el acueducto ™"

A pesar de esta vitalidad de la vida comunal alrededor de las Juntas, el crecimiento de la
influencia del cabildo de Cafiamomo Lomaprieta empez6 a chocar con estas, especialmente
por la utilizacién politica que hacian los partidos politicos de ellas, como lo cuenta JM:

“que aqui hubo un cacique que fue Aristobulo, aqui hubo un cacique entonces ese fue el que contesto
que ellos por qué iban a pelear si ellos no eran indios, si, porque eso aqui con una cuestion de partidos

135 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
136 Entrevista a IG, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
137 Entrevista a MMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
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toda la vida habia un cacique, y como la gente no habia despertado como ahora, entonces podian en

nombre de una comunidad y hacian lo que dijera” 138,

Finalmente, la ascendencia del Cabildo en la comunidad en la década del noventa hard que
se acabe con esas figuras administrativas, pero antes de hablar de ello es importante relatar
como se dio tal ascenso, resultado de las tomas de tierras que permitieron revivir la influencia
del resguardo de Cafiamomo en buena parte de las tierras asignadas como resguardo colonial.

6.4. La remontada territorial.

6.4.1. La presion sobre la tierra.

Como se ha descrito anteriormente, la presion sobre la tierra era muy alta y los indigenas
pedian ayuda del gobierno, ya que la falta de acceso a las tierras los estaba empobreciendo®,

Segun las comunicaciones enviadas por el cabildo a la division de Asuntos indigenas del
Ministerio de Gobierno, los indigenas reclamaban que el Estado les adjudicara tierras y les
ayudara a recuperar las que habian sido usurpadas; conocian los mecanismos que la reforma
agraria habia dispuesto, pero insistian en que el Incora no actuara desarticuladamente, por
miedo a que pudieran titularle sus tierras a colonos o intrusos140.

Se quejaban de la falta de servicios de salud. En general hubo buena comunicacion con esta
dependencia, incluso la funcionaria jefa de la division para la region, Edith Castillo, que
firma la mayoria de las cartas, y que vivia en la zona, es recordada hasta hoy en dia.

Por lo que se puede observar en la comunicaciones, esta oficina organizaba talleres de
formacion intensivos sobre “Legislacion y problemdtica indigena ”141 en Riosucio. También
realizaban jornadas de salud, y la misma funcionaria escribia a su oficina central solicitando
la implementacion del programa de fomento agropecuariol42.

La documentacion oficial del ministerio también hace referencia a los estudios
socioeconémicos del Incora, con el que tenian la esperanza de que se acelerara la

138 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018

139 El empobrecimiento también tuvo que ver con temas ambientales, de lo que no hablan explicitamente los
entrevistados: “La transformacion del paisaje de Supia durante la primera mitad del siglo XX fue dramatica
y absoluta, culminando el largo proceso iniciado desde la colonia, y definiendo la imagen que hoy posee.
La extraccion maderera para abastecer las minas de Marmato, la “socoliada” en las rocerias de ocupacion
de campesinos entre los afios veinte y cuarenta, el montaje de haciendas en las partes mas altas, la
explotacion de las salinas del Pefiol, e incluso el trasado de las carreteras Supia-caramanta y Supia-La
Pintada, se combinaron para acelerar la deforestacion ya muy avanzada que veniade las actividades mineras
de los tres ultimos decenios del siglo XIX; para la mitad del siglo XX, en Supia no habia mas que un
reducido bosque muy humedo montano bajo, alrededor del cerro Viringo, en la esquina noroeste del distrito,
donde quedaban las tultimas muestras de cedro, comino, roble, laurel comino y laurel mierda,
entremezclados con cultivos de aguacate”.Gonzalez, (2002), p. 413.

140 AGN Ingresos documentales. Ministerio De Gobierno. Caja 107. Carpeta 3. F. 15y 106

141 AGN. Ingresos documentales. Ministerio De Gobierno. Caja 107. Carpeta 5. F. 27.

142 Ib Idem. F.147
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adjudicacion de tierras Segun ese estudiol43, la comunidad habia perdido la mayoria de sus
tierras y estaba bajo una gran presion. También reconocia que los colindantes eran ganaderos
de gran extension, y decreta el permiso para que se logren negociaciones y compras de tierras
para adjudicar a los indigenas. Es decir que las relaciones con el Incora no eran tan fluidas.

Ademas, en una comunicacion de Ernesto Tapasco, al jefe de la Division de asuntos
indigenas en Bogotd, aproximadamente de 1980, solicitan apoyo juridico ya que Incora envio
un topografo para realizar levantamientos y empezar a cobrar impuesto predial sobre la
escritura publica de los predios divididos. A lo que Tapasco informa que no estan en
capacidad de hacer. Ademas, en la misma carta solicitan que se vuelvan a abrir lineas de
crédito en la Caja Agraria para ellos.

Los hacendados por su parte, aprovechando la pobreza de los indigenas sin tierra, los
contrataban de la region pagandoles salarios miserables como jornaleros, o dejandolos vivir
alli, bajo figuras como aparceria o arrendamiento. “Entonces se fueron una gente de aqui de
Sipirra y formaron colonia digamoslo asi, pero a formarle al rico, entonces el rico les hizo
una casita, un ranchito ahi donde pudieran llegar y estar con la familia, entonces ellos
jornaleaban ahi en la finca pagandoles sueldos miserables, lo mismo en la Rueda”. Cuenta
ET. Y continla:

“Entonces los indigenas adquirian las tierras por compromiso de pagarle un arriendo a ese sefior y
después les daba ganas de sembrar una planta raiz. Después cuando los ricos, querian que se fueran
y les dejara eso. Entonces ellos luchaban por quedarse ahi. Injusticias sucedieron, por ejemplo en
Peiion, los terratenientes Don Alejandro Toro y los que visionaban la finca \de la Rueda. Entonces le
iba diciendo que sembraban mata raiz y cuando el rico los queria sacar, ellos se querian quedar ahi
porque sabian que esas tierras eran del resguardo, entonces ellos le hacian resistencia a no salir, a
seguir disfrutando sus mejorar, entonces los ricos se amangualaban con la administracion municipal
y les mandaba la policia a cortar lo que tuvieran de mejoras, lo que tuvieran y a quemar los ranchos
y ellos a sacarlos amarrados, amedrentandolos para que no volvieran”.

Otra estrategia de control y apropiacién de territorio por parte de los hacendados y grandes
propietarios fue la de la expansion de sus terrenos ilegalmente, con mejoras hechas por los
mismos arrendatarios, que luego ante el Incora declaraban como mejorar propias. Un ejemplo
caro lo narra también ET cuando se refiere al Ojo de sal del Pefion:

“Si, para llegar el serior Alejandro Toro (terrateniente) al resguardo, alguien le vendioé un ojo de sal
que habia en el Perion. (...) Segun eso no era ni a una cuadra de extension, como ese entonces los
indios eran tan ingenuos, él se fue abarcando y se abrio apertura hasta que hizo una finca a través de
ese ojito de agua, entonces era cuando se alio con el sefior de La Rueda y ahi eran los linderos,
donde querian sacar los indios de la Iberia **,

El sefior PAC recuerda como sus antepasados siempre le contaron historias sobre la forma
como se fue reduciendo el territorio indigena y como siempre han estado dispuestos a
recuperarlo:

“porque Canamomo viene de una historia permitame decirle, donde sus lideres, nuestros
mayores, nuestros ancestros mantenian al fondo de su espiritu siempre una rebeldia, contra quienes

143 INCORA. Estudio Socioeconémico Resguardo Cafiamomo Lomaprieta. 1975.
144 Entrevista a ET, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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pretendian de alguna manera seguir despedazando por qué no, nuestro territorio, el resguardo. Y
cuando le hablo a usted de rebeldia es porque, precisamente si nos devolvemos un poco en la historia
con la colonizacion antioquena, la colonizacion antioquenia pudo haber empezado a entrar a nuestro
territorio pongale usted en 1880-1870 y en esa colonizacion nuestro territorio(...), la colonizacion es
decir lo que llamamos nosotros los grandes terratenientes, fueron penetrando fueron usurpando,
desalojando a nuestro mayores a nuestros ancestros indigenas de sus territorios hasta vernos
precisamente limitados, me atrevo a decir que a la mitad del territorio de Cafiamomo y Lomaprieta.
Estoy hablando de 1870 hacia adelante hasta 1920 prdacticamente, (esto) con la complacencia de la
autoridad civil, con la complacencia de las autoridades militares y con la complacencia de la iglesia
catolica. La iglesia catdlica nada hizo para contener el hecho de que los terratenientes en esa época
desalojaran cierto, al contrario, la fuerza publica se puso de parte de ellos para dentrar (sic) en las
tierras planas de nuestro territorio y prdcticamente arrasar, cortar nuestras mejoras, las mejoras de
nuestros ancestros, el maiz, la yuca, el frijol, las plataneras que habian sembradas y entonces irnos
arrinconando echando para las cordilleras .

El sefior ET también se refiere a la apropiacion:

“Tengo otra partecita que me consta de cuando era nifio incluso cuando escuelero, estaba que habia
un sefior Adrian, en el territorio de Iberia, un sefior habia adquirido para sembrar mejoras y tuvo un
pleito con él, con el supuesto duerio de la finca. Siempre ganaban los ricos y ningun indio pudo ganar
un pleito, pero entonces hubo un lanzamiento, entonces él convoco en una comitiva, insistio para que
no lo sacaran. Y la policia echaba a rodar palos de café, de platano, de nifio eso me costo verlo y
estaba estudiando en la escuela ™,

En los afios 60, con la Reforma Agraria y la creacion del INCORA, asi como la creacion de
la Division de Asuntos Indigenas, la comunidad recurrié constantemente a los mecanismos
institucionales para denunciar la pérdida de tierras, como hemos visto anteriormente. El sefior
AH recuerda esto desde sus inicios como cabildante:

“Por alla en los afios 64 a 70, mds o menos ya me vine a interesar un poco por estudiar algo tambien
(...) inicié en el Cabildo y (...) me llamo la atencion de que ellos hablaban mucho de que estaban
haciendo gestiones ante el Incora para que se saneara el Resguardo, (...) entonces a mi me toco hacer
comunicaciones que ellos dirigian o las remitian a Bogota pidiendo que el Incora interviniera para
que se les adquiriera las fincas que en determinadas épocas habian perdido por lo bien, fuera por que
en épocas anteriores la comunidad habia perdido eso porque las tierras se les fueron despojadas en
forma violenta, en forma engaiiosa, en negociaciones fraudulentas en fin cierto entonces ellos decian
que la tierra habia que recuperarla ¥

6.4.2. La precariedad de derechos.

La situacion social de los indigenas estaba en crisis, no solo por la falta de acceso a tierras
sino de derechos fundamentales como la salud y educacion.

Si bien los indigenas reivindican en las entrevistas la preservacion de las manifestaciones
culturales propias como la medicina tradicional, también manifiestan la necesidad de

145 Entrevista a PAC, habitante de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
146 Entrevista a ET, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
147 Entrevista a AH, habitante de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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hospitales y médicos que pudieran curar lo que la medicina tradicional no puede. Una historia
que ilustra el abandono en ese sentido la cuenta el mismo ET:

“Para acabar de completar, sin salud oficial, habia en los hospitales pero para los ricos, porque para
los pobres no habia forma (...) era muy costoso y no podiamos. De eso quiero decirle que murio un
tio mio, se llamaba Benito, el hermano de mi papa (...) De eso que nombro usted ayer, del apéndice,
el murio de los gritos, de un colico muy fuerte y los médicos tradicionales no pudieron hacer nada,
porque claro necesitaba de una operacion y para eso se necesitaba mucha plata que solo se la podian
hacer los ricos "%,

Sin embargo, hacian lo posible por darle solucion a necesidades que no les cumplia el
gobierno; los entrevistados hicieron varias menciones a la educacion y capacidades
intelectuales de sus gobernadores y personajes claves del proceso. El papel de la educacion
fue fundamental para ellos en su labor de representacion y toma de decisiones, aunque fuera
limitada ya que las escuelas solo llegaban a primaria y los padres no le veian el interés en
enviar a los hijos a estudiar bachillerato, si podian ponerlos a ayudar en los trabajos de la
casa y la parcela

Por eso, en ese contexto, leer y escribir daba una posicién de liderazgo casi natural. Don ET
recuerda, refiriéndose a los cabildantes, cuando él era un nifio, que, “los mayores que
trabajaban en el cabido eran muy lectores, claro que ellos yo lo que observé de esos sefiores
antiguos a los cuales les recibimos el legado de la lucha por el resguardo, claro que, ellos
leian papeles oficiales y se mantenian leyendo siempre. Muy cultos, libros de indigenas, de
la soberania, ellos eran muy lectores”.

Y sobre su educacion recuerda:

“A mi me entraron a la primera clase a la escuela a los seis arios. Eso quedaba ahi en un sector de La
Iberia que se llamaba El Sillon, ahi estd ubicada la escuela que por cierto era colectiva porque esa
escuela no solamente era de nifios varones sino de las nifias. Entonces yo entré a la edad de seis arios,
eran escuelas construidas de bareque, en tapia, que le hacian primero unos muros y eso era bien
pisado, los antiguos trabajan muy bien (...) De nifio, a mi me iba muy bien en la escuela y el profesor
me queria mucho porque sin dudas le daba rendimiento que me tenia mucho aprecio y era muy fuerte,
era muy grave pa' castigar y a mi nunca me llegé a tocar’™**

A H también menciona la importancia de la educacion para el proceso organizativo. EI mismo
reconoce que gracias a su buena caligrafia fue que se vincul6 con el cabildo y, ademas, fue
de los pocos que termind el bachillerato,

“Porque yo en esa época estudiaba en colegio, todavia estaba haciendo educacion secundaria,
terminé bachillerato en 1968 y ahi cuando sali del colegio ya me interesé mucho mds en los asuntos
del cabildo. Porque ocurre que en esa época yo tenia digamos, y todavia la tengo, una buena
caligrafia, siempre la he tenido, entonces los mayores gobernadores de la época me buscaban para
que yo les hiciera en manuscritos certificaciones. Ellos iban a mi casa a buscarme ‘ve Adalberto,
necesito que usted nos elabore’, llevaban los pincelitos, el papel mas que todo era tamario carta,
‘entonces que nos haga un certificado de tal y tal forma a nombre de tal persona’, un certificado de

148 Entrevista a AH, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
149 Entrevista a ET, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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que estaba censado o que poseia un lote de terreno o que se le habia hecho digamos una diligencia de
particion entonces ellos iban y me llevaban los datos yo se los transcribia .

6.4.3. Procesos organizativos y de gobierno propio.

Estos testimonios dan cuenta de como a pesar que el gobierno no cumplia con la
responsabilidad de brindarle solucion a necesidades bésicas, ellos gestionaron mediante su
autoorganizacion la solucién a estos problemas. Buena parte de esta nueva apuesta se dio al
margen de la politica tradicional que imperaba en el territorio.

El sefior PAC habla de la rebeldia del pueblo Cafiamomo Lomaprieta, en la década de los 60,
justamente alrededor del tema de la recuperacion de la tierra. Afirma que

“yo le hablaba de la guerra hegemonica entre liberales y conservadores, defendiendo ahi el trapo azul
yel trapo rojo. resulta que vuelve esa chispa que esta aqui ardiendo de los rebeldes, esa chispa empieza
como a extinguirse un poquitico pero para 1960 esa chispa vuelve y coge fuerza y entonces lideres
personas conscientes de esa historia de atras empiezan a decir bueno llevamos un tiempo de pasividad
de conformidad, conformes, qué hacer con nuestro territorio que esta en manos de los terratenientes
y entonces empieza los lideres de ese momento empiezan a buscar alternativas, empiezan a buscar
solidarios de afuera cuando hablo de solidarios ",

Es decir que dentro de la narrativa de los indigenas, las décadas del sesenta y el setenta fueron
de un nuevo impulso para la lucha organizada por la tierra. Lo que se evidencia en lo que
ellos llaman la busqueda de alianzas y formas organizativas que permitieran recuperar la
tierra, y ademas implicé la definicion de aspectos identitiarios al reconocer la lucha indigena
diferenciada de la lucha campesina y que también significé de cierta forma el trabajo de la
mano con la comunidad afro, en medio de las diferencias.

A continuacién, veremos los diferentes escenarios organizativos de las décadas de los sesenta
y setenta, asi como lo que significaron para la comunidad.

e Cabildo indigena

La figura del Cabildo indigena se habia organizado en la zona desde comienzos del siglo XX,
en varias comunidades, especialmente en el centro del territorio. Segin AH, estos espacios
se multiplicaron y fortalecieron gracias a la lucha territorial en la que se ampli6 la conciencia
de la identidad indigena y se fue ampliando el territorio.

“Por los arios 50 de pronto la organizacion del cabildo no estaba fuerte y eso era cierto y se
circunscribia a tres o cuatro comunidades ahi en el centro del resguardo era mas que todo pongdamosle
4 comunidades, la Iberia, Pulgarin, Palau, Portachuelo y de pronto una pequeiia incidencia en
Cariamomo y en las otras comunidades ahi cercanas al centro. Ya cuando en los aros 70 la
organizacion indigena, el cabildo, fue retomado por los lideres digamos de mas compromiso, entonces
empezaron a crear bases y a concentrar las comunidades trabajaban era por la defensa del resguardo;

150 Entrevista a ET, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
151 Entrevista a PAC, habitante de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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v asi se fue llegando poco a poco a otras comunidades como Panesso, como Alto Sevilla, como Sipirra
y posteriormente Quiebralomo” zonas que antes no tenian representacion®?,

El Cabildo es la autoridad hoy en dia y es un referente en la historia del resguardo. Todos los
entrevistados se refieren a personajes que han marcado la historia de este proceso. Los
gobernadores Israel Tapasco, Fidelino Catafio (conocido como calefiito), Ernesto Tapasco,
Faustino Rotavista, Damaso Tapasco, entre otros. Uno de los méas emblematicos, identificado
con el periodo de intensificacion de la lucha por la tierra es Gabriel Campedn.

Pero AH, recuerda otro gobernador importante y bastante controversial: “Vea antes del
compafiero Gabriel Campedn hubo un gobernador que luché mucho por la defensa del
resguardo, se llamo Manuel Antonio Reyes que era de Portachuelo, con €l fue que yo
primeramente hice los contactos o me buscé para que yo le colaborara en la transcripcion
de documentos, don Manuel Antonio Reyes, ¢l era de Portachuelo 153

Asociadas a las memorias de los cabildos de esta época, ET recuerda su ingreso al Cabildo:

“Mi papd era de alineacion liberal. Entonces yo seguia los lineamientos de él; El fue cabildante
alguna vez (...). Para yo llegar al cabildo, fue cuando me di cuenta que mi papad era cabildante,
entonces él me llevaba a algunas reuniones, algunos convites y a unas mingas que hacian y yo
trabajaba comun y corriente junto con él con las mingas o lo que fuera, entonces yo escuchaba la
conversa de ellos y toditito eso (...). Entonces a mi me llamo mucho eso la atencion, cuando hacian
las asambleas yo estaba ahi de pantalon cortico y mas, sin embargo - a eso si me dejaba ir mi mama-
(...) Cuando yo la escuché fue que les fastidiaba que se hiciera ese cabildo. ;Por qué? porque el
cabildo reclamaba las tierras que le habian usurpado los terratenientes, los colonos, no sé de qué
manera la adquirieron, si fue forzosa o comprada no sé a quién. Pero estaba dentro de la enmarcacion
del resguardo, como era la Rueda, el Peiién y todas estas fincas de la Delia, la Tolda, etc >,

En medio de las estrategias persuasivas de algunos terratenientes para que desistieran de la
idea de recuperar la tierra, algunas voces se alzaban para defender la idea del territorio
indigena, y eso al final era lo que los unia, y en general el cabildo recogia esa propuesta. ET
narra un episodio que marco el proceso en los afios 50:

“me gustaria decirle lo que pasé en la Iberia. Bueno, entonces estando yo de pantalon cortico de la
asamblea, la administracion estaba fastidiada, la administracion, los liberales y conservadores
estaban fastidiados porque constantemente se hacia la arenga de que tocaba luchar por las tierras.
Entonces una vez, convocaron por la administracion municipal, en cabeza de un sefior que era muy
activo, lo llamaban Chessman, convocaron al cabildo a que convocara a asamblea general,
precisamente ese es un ente muy importante en la Iberia, que surgio de las primeras luchas que se
hicieron. Los gobernadores organizaron una asamblea general para reunir a todos las distintas
comunidades. Entonces acad se dan cuenta que alla hacian todas las asambleas de la gente y venian
de Dos Quebradas, de todas la comunidades de distintas partes, a escuchar lo que decian los
gobernadores, a hacer que las luchas que debian librar. Cuando ya estuvieron reunidos y llegaron (la
administracion) encabezando esa comision por el sefior Armando Morales Benitez y hermano de Otto
Morales Benitez, entonces llegaron a la asamblea cuando primero el Gobernador establecio la
apertura de la asamblea (...). Entonces la convocatoria era para renunciar a ser indigenas, que si
renunciaban a ser indigenas, el Gobierno les resolvia todos los problemas habidos y por haber,
vivienda y que ademds no soniaran que las tierras las iban a recuperar, eso no iban a regresar
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nuevamente a manos de los indigenas, que borraran ese anhelo. (...) En eso teniamos un aliado de
nosotros que era Federal de Manizales. De un sindicato agrario la Federacion del sindicato lo habian
delegado para la Federacion (de Sindicatos agrarios, del PC) del departamento para ayudar a la
clase obrera. Entonces en eso insidio mucho que aqui y por eso los comparnieros, a pesar de ser ellos
liberales y conservadores los gobernadores, por aqui rondo un principio de lucha que han servido y
bueno. Francisco Morales, le respondio en media hora, (...) que los indigenas no deben renunciar a
ser indigenas, eso los castigaria la historia, ademadas por las tierras tampoco pueden renunciar a ellas
por dificil que sean, indigena sin tierra no es indigena. Como seria de contundente que le respondio,
cuando se levanto de la silla y fue y le dio la mano, le dijo felicitaciones, entonces cogio por ahi
derecho y nunca volvio. (Los demds) Aplaudieron. Se termino, la plana mayor se fue y el cabildo
mayor hablé y gobernadores "*>°.

El Cabildo es entonces la organizacion de base que siempre ha estado y sigue permaneciendo,
desde la que los indigenas se organizaron durante el siglo XX para seguir existiendo como
comunidad y que en los sesenta y setenta fortalecié su ideal de recuperar el resguardo. Pero
al lado del cabildo aparecieron otras expresiones organizativas, como fue el Sindicato
Agrario, que sirvio en el camino de conseguir aliados dentro de la comunidad.

¢ Sindicato Agrario

La formacion del Sindicato Agrario tuvo que ver con la basqueda de la comunidad para seguir
organizandose y luchar por la recuperacion del territorio. Los entrevistados asocian la
creacion de éste con orientaciones del Partido Comunista, al cual se afiliaron algunos
cabildantes en los afios 60.

Dentro de la bdsqueda por orientar la lucha politica por la tierra, habian acogido algunas
ideas del Partido Comunista platearon una lucha basada en las reivindicaciones de los
trabajadores. Como muchos indigenas eran jornaleros en terrenos perdidos, parecia tener
sentido este enfoque. Ademas, como lo narran varios de los entrevistados, esto les genero
nuevas alianzas y vinculos solidarios como organizaciones estudiantiles y de trabajadores en
la region. Sobre el nacimiento del Sindicato, ET cuenta:

“Y ahi fue donde surgio a través de la orientacion que nos dieron. Hay que decir, dar puntadas de
como surgia eso, que nosotros adquirimos la amistad con la clase obrera que estaba mas organizada,
tenia sindicatos y federacion agraria donde se agrupaban los sindicatos. Sindicatos obreros de la
ciudad, estaba metalurgica, los metalirgicos que me acuerde. Yo fui secretario de un Gobernador, y
me toco ir a un evento de final de aiio con el gobernador, al ser yo secretario entonces fuimos (...) Eso
era como en el 68 aproximadamente ™%

PAC, también recuerda el comienzo del sindicato y las alianzas con otros sectores sociales:

“Yo les hablaba hace algunos segundos de unos escritos pidiéndole al estado, al gobierno nacional
que por favor revirtieran las tierras que estaban en manos de los terratenientes pues volvieran a ser
parte de los indigenas porque se consideraba que economicamente estabamos careciendo de territorio,
de tierras. Yo le estoy hablando de unos solidarios, lideres aqui dentro que con experiencia, con la
rebeldia empezamos a buscar solidarios, unas relaciones ya con los estudiantes de las universidades,
relacion con obreros sindicalistas, en este caso la CSTC para esa épocay entonces se empieza a buscar
la forma de crear un sindicato agrario, sindicato agrario cuya mision iba a ser la de ayudar a la
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autoridad indigena en pedir al gobierno por favor resolviera el problema de tenencias de tierra en
nuestro territorio.(...) Hablamos de Gabriel Tapasco, mi padre, Virgilio Guapacha, hablamos de un
mismo Faustino Rotavista, hablamos de una que fue mi abuela, pero termine diciéndole mama,
Ramona Uchima, Clara Rosa Herndndez, también mujeres lideresas, Clementina Uchima, Pedro
Emilio Vargas, Lisimaco Hernandez. Entonces personas empiezan a buscar apoyo solidario con
sectores sociales, pero ya del contexto nacional si acaso al nivel del departamento de Caldas y ese
suerio de ellos de crear el sindicato agrario, ese sueiio se hace realidad, en 1963

El sindicato tenia un sentido, como Tapasco lo cuenta a continuacion:

“El Sindicato Agrario fue precisamente en procura de darle una mejor informacion a las comunidades
acerca del territorio que estaban pisando, que era territorio indigena y estaba gobernado por las
partes contrarias que no queria que fuera resguardo, entonces ademas habian trabajadores en el
Peiion, de esas fincas que las habian comprado o tomada, no sé, de todos modos eran colonos que
habian llegado de alguna parte, pero estaban dentro de la enmarcacion del resguardo indigena de
Cariamuelo Maprieto, entonces los indigenas buscaban trabajo alla y seriamente, pero les pagaban
unos salarios muy de hambre. Miseria, y nada de prestaciones, ni del domingo ni nada y era
meramente lo que se trabajan ahi, muy mal pago digamoslo asi, entonces se penso que habia que darle
una manito a esta gente, porque no podian seguir asi, entonces se organizo el Sindicato Agrario (para
que los jornaleros) ganaran sus derechos. Cuando eso yo tenia doce aiios, antes de los doce no se
podia sacar la tarjeta de identidad, y yo cuando saqué la tarjeta de identidad me ingresé al
sindicato %8,

Pero el sindicato no fue suficiente porque, aunque luchaba por los derechos de los jornaleros,
no solucionaba el problema de acceso a la tierra. Medidas mas radicales empezaron a
tomarse en los siguientes arnos.

6.4.4. La expansion del resguardo.

Desde la llegada a la presidencia de Carlos Lleras Restrepo en 1966 se establecieron una serie
de politicas publicas para aplicar la ley 135 de 1961 de Reforma Agraria, que, entre otras,
habia establecido al Incora como entidad del estado para ejecutar parte de dicha politica. Asi
mismo, ese gobierno nacional cred la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, que
nacio en 1968.

Parte de la comunidad del resguardo de Cafiamomo decidié unirse a esta nueva estrategia
organizativa y hacer parte del movimiento de toma de tierras que esta organizacion lider6 a
lo lardo del pais durante la década del setenta. Una aproximacion a las tierras tomadas en
estas décadas puede verse en el anexo 3. Segliin cuenta Don AC, fue de la mano de esta
organizacion que empiezan las tomas de tierras:

“Entonces mire que entra la Anuc, empezamos a relacionarnos, permitame decirle que yo ya estaba
cumpliendo ya tareas de caracter organico, yo ya estaba prdcticamente, poniendo en prdctica todo
ese conocimiento de mis mayores, ya como joven invitando inclusive, transmitiendo la palabra, el
conocimiento, bueno, en fin, con los estudiantes mismos ya me delegaban para que me relacionara
con estudiantes de Manizale,s de Quindio, Pereira, Tolima. (...) Entonces qué ocurre, ocurre que se
empieza a hacer el trabajo organico de base de la Anuc, de seguir funcionando pero siempre teniendo
en cuenta que podia ser el momento oportuno para reiniciar o reiniciar no, darle continuidad
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precisamente a esa lucha por la tenencia de la tierra y es ast, usted lo sabe simplemente lo recuerdo
que esa linea Chicoral (o linea Sincelejo), en sus estatutos, en la construccion de su plataforma de
lucha o estatutos, concluye que para presionar al gobierno para que se dé la tarea de construir una
verdadera reforma agraria integral, la unica manera de hacerlo era presionar al gobierno a través de
una cosa que la Anuc llamo toma de tierras, a nivel nacional, Cordoba, Antioquia, (...) ‘Vamos a las
acciones de hecho’, 'y las acciones de hecho era tomar tierras para presionar al gobierno
precisamente que cumpla, en el caso nuestro, nos sentamos a mirar si esta propuesta politica para
nosotros era viable o no era viable, porque habia que consultarla y, preparar a quién? Pues a nuestras
bases, de la decision a nivel nacional y desde luego concertado con el cabildo, con los gobernadores,
con los cabildantes, hasta donde ellos consideraban oportuno la decision, se llega a un comun
acuerdo, vamos por las tierras, pero no con la razon social de toma de tierras, sino en el caso nuestro
utilizamos otra razon social, vamos a recuperar, vamos por la recuperacion de nuestro territorio, de
este territorio que estd en manos de los terratenientes %,

Durante el gobierno del Cabildo liderado por Manuel Antonio Reyes, AH recuerda también
el impacto de esta organizacion en el territorio:

“si mal no estoy bien, en el aiio 64 empezaron a hacer oficios petitorios para que el Incora afectara
las tierras que estaban en manos de particulares. Lastimosamente esas respuestas eran muy negativas
como que no les atendian muy bien las peticiones, muchas veces ni les respondian, y debido a eso ya
a finales de los afios 70 el cabildo aprovechando digamos, como el auge que tuvo en esa época también
la organizacion campesina pues con lideres de esas organizaciones campesinas, crearon la estrategia
de ocupar esas tierras para que el estado atendiera mejor las peticiones. Fue asi como en el afio de
1970 se hizo un gran movimiento de ocupacion, no digo invasion porque invadir es como usurpar
tierras que no corresponden, no en este caso era eran acciones legitimas por la recuperacion de las
tierras "%,

Y esa consigna tenia razon de ser por la necesidad de recuperar el territorio, mas alla de las
relaciones con la Anuc o otras corrientes externas. AH contina,

“El (Manuel Antonio) por ejemplo me llegé a decir, ‘nosotros los indigenas tenemos que luchar al
mdaximo para recuperar las tierra’, pero él no estaba de acuerdo, muy de acuerdo con que el Incora
entrara a mediar para esa negociacion entre la comunidad y los poseedores o los terratenientes cierto,
él decia que no, que esas tierras eran del resguardo y esas tierras las tenian que entregar ellos pero
gratuitamente...Pero él tenia esa concepcion y que en procura de recuperar las tierras y en esas
gestiones que fue y él decia muy clarito que fue sobornado por los ricos terratenientes para que el
desistiera de sus peticiones....él me dijo que una vez alguno de ellos, me parece que si mal no estoy
fue el duerio de El Periol que era la finca mads grande de esa época, un seiior Alejandro Toro, los
hermanos Toro, que le habia hecho una propuesta para que aceptara una cantidad de plata y dice el
que muy buena y que ese seiior le habia dicho que se quedara quietico pero a cambio de mucho billete
pero que él nunca le habia aceptado "

Se ve como los terratenientes utilizaban todas las estrategias para evitar que los indigenas
retomaran sus posesiones. Pero la claridad del proposito y el conocimiento de su territorio,
ademas de entender los procesos y leyes vigentes, estaban de su lado.

Esto llevara a impulsar las primeras tomas, como fue la de la hacienda de La Rueda. PAC
cuenta:
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“En ese sentido se prepara la comunidad se toman las fechas decisorias para cierto, bueno tal vez a
tales horas la mision es esta y esta y se abrieron canales de solidaridad cierto, comisiones, que
comision de logistica, se encarga de esto, la comision que tiene que ver de comunicaciones se encarga
de esto, la comision por decir asi organizativa se encarga de esto, comisiones, comisiones, (...)en esa
primer toma estuvimos alrededor de unos 20 o 25 dias en La Rueda y en El Pifiuelo y pues hizo
presencia el estado a través de la fuerza publica, nuevamente vino el despojo, el encarcelamiento de
muchos de los compaiieros, de manera preventiva, pero era con el fin de atemorizar a la gente y que
la gente desistiera de la tarea. Eso fue en el 71 hace presencia el Incora, con propuestas como ‘ no
hay problema estamos dispuestos a comprarle las tierras a los terratenientes, entregarselas a ustedes
pero con la propuesta de que ustedes van a pagar el 30 % del costo de esas haciendas’, se llevo
inclusive a una excursion entre autoridades cierto ya internamente hasta donde era viable la propuesta
del gobierno hasta donde no era viable y en medio de esas discusiones de si aceptar o no aceptar
recuerdo que tal vez como que gano el no aceptar la propuesta de pagar las tierras, porque
consideramos que por que ibamos a pagar por unas tierras que eran nuestras. No se acepto la
propuesta, viene la fuerza publica viene el desalojo,(...)llego un momento como de calma, de quietud
en el 73, estamos hablando del 71, en el 73 volvemos otra vez cierto e impulsamos otra vez la iniciativa
vy volvemos otra vez a La Rueda (...) porque La Rueda para nosotros era digamos como el punto
referente de cuando yo le hablaba de la colonia antioqueria ella habia penetrado nuestro territorio
por la fuerza, sin opciones de nada cierto, entonces nos volvemos a meter, vuelve a ocurrir lo mismo,
el gobierno lo que hace es hacer presencia a través de la represion. Quiero hacer énfasis, siempre
nuestro punto de partida, era teniendo en cuenta que todas estas acciones de hecho o bien fueran
Juridicas o politicas, o sociales siempre tenian o una razon de ser y era el hecho de que nosotros
éramos indigenas, somos indigenas, seguimos siendo indigenas y por lo tanto, este territorio para
nosotros era, es y sigue siendo fundamental en cuanto a nuestra cosmogonia, en cuento a nuestra
cosmovision, como plataforma filoséfica .

Pedro Alejandrino conoce bien la historia ademas porque fue hijo de GC, quien en la década
de los 70 tuvo el cargo de gobernador del cabildo. También tiene recuerdo nitido de estas
jornadas el sefior Ernesto Tapasco quien fue parte del gobierno en esta época como secretario
e hizo parte en la toma de la finca La Pangola, como el mismo lo recuerda:

“Entonces ya me toco a mi, a mi me toco ayudar a afectar a Perion pero resulta que alld no funciono,

pero ahi si le digo porque nos falto esa capacidad de difusion y por eso nos sacaron ligero, porque ya
no hubo esa camparia hacia la clase obrera, estudiantil, intelectuales y casi no se dieron mucha cuenta
Manizales. Estuvimos alla como tres dias no mas, ahi en la Pangola y como a los tres dias cayo la
policia, y con la presencia del sefior Arcidiades Diaz, también ahi y con perros pa'sacarnos, amenazas
distintas. Entonces ya el sefior Arcidiades Diaz pregunto qué es lo que quieren, él me hizo una
promesa, salen por las buenas con una oferta que les hacemos un carretera por esta parte que no
habia carretera, de Rio Sucio hasta Panesso ™,

PAC también recuerda este episodio de la negociacion de la carretera, a cambio de salir de
las tierras ocupadas, al final no se resolvia el problema:

“Aqui la toma de estas tierras, presioné para que por lo menos las obras de infraestructura que
prometio, se dieran porque a partir de ese momento se construyo la carretera, la electrificacion, obras
de infraestructura, construccion de algunas escuelas con aportes del comité de carreteras y la misma
mano de obra de las comunidades, y bueno lo que se llama desarrollo, prospero desarrollo para las
comunidades. Pero en el caso nuestro la reiteracion, bueno, usted nos dice que el problema nuestro
no es la tierra sino obras de infraestructural pero es que donde estan nuestros titulo?, donde esta
tierra que esta en manos de los terratenientes, que es nuestro territorio?, ‘ah no eso dejémoslo al
estado, en cabeza del Incora porque es el llamado a resolver esto’. (...) en esos devenires de la lucha
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social no sé si usted me lo ira a permitir ampliar un poco algo determinante es, que hasta ese momento
los pueblos indigenas en Colombia sabiamos de nuestra existencia conociamos de unas normas
juridicas que de alguna manera reconocian la existencia de los pueblos indigenas pero era una
existencia permitame decirle, una existencia pasiva, si, indigenas pero unos actores sin mucha
importancia, sin mucha, como se llama eso, sin mucha relevancia, existiamos pero ahi 1%,

En medio de estas tomas, el cabildo avanzo hacia la zona de Guamal porque alli se mantenia
una de las tierras en propiedad privada. Este avance significo para el cabildo no solo mantener
la lucha por el territorio sino ademas incrementar su incidencia sobre los habitantes de
Guamal, tal y como se relata a continuacion.

6.4.5. Avance y posicionamiento del cabildo de Cafiamomo Lomaprieta en
Guamal.

Como se ha relatado en paginas anteriores, una parte de la tierra de Guamal estaba a nombre
de la Iglesia de Santa Ana, la cual para la década del setenta estaba en el circuito de la
Diocesis de Pereira.

Esas tierras eran arrendadas con el objetivo que el usufructo se diera para el mantenimiento
de la Iglesia. Pero la propiedad de esas tierras fue cuestionada luego que, desde la década de
los sesenta, el cabildo Caiamomo Lomaprieta cuestionara las propiedades que estaban dentro
del area que reclamaban como de resguardo Colonial.

Para principios de los setenta lideres del resguardo, acompafiados de pocas personas de
Guamal, fundan un comité de la ANUC en el territorio. Asi lo recuerda Julian Moreno: “ahi
hasta el 73, me mandaron, cuando estabamos en las invasiones, me mandaron de alla, un
Gabriel Campedn, que era de all4 y bueno, (inaudible) Anibal guerrero, y a que le dijera aqui
a ellos que nos uniéramos para ir a pelear el territorio”*%°,

JM describe de la siguiente forma como se dio la participacion de la comunidad de Guamal
en dicho movimiento:

“me toco vivir la toma de tierras de Santa Ana, era un pelao, estudiaba, tenia por ahi un tercero o
segundo de bachillerato, no me acuerdo, me toco eso para mi fue una cosa novedosa, pero una cosa
que ya se venia planteando, la toma con muchos meses de anticipacion y ademas porque era una tierra
que estaba ahi improductiva, baldia, solamente la cultivaban los de San Lorenzo, la gente de Guamal
no se apersonaba de eso entonces me toco ver eso y, pero a nosotros a la gente de Guamal, a digamos
que si, digamos que no, si hubo participacion activa de gente de la comunidad pero esa participacion
se hizo propiciada por la Anuc, se hizo propiciada por la Anuc y motivada por intereses personales,
en esa toma estuvieron tres o cuatro personas de aqui de Guamal hicieron la toma, el resguardo
participo, o Campeon con su gente participaron activamente, ellos promovieron mucho eso, buscaron
apoyo si quiere politico digamos de la Anuc, apoyo economico de las universidades de Caldas y bueno
mucha gente, participaron la gente de Guamal, muy poquita, y eso fue un problema muy verriondo
por que como solo participaron unos cuantos, la mayoria de la gente, nuestros mayores no querian
que esas tierras se tocaran para nada entonces hubo unas discusiones muy fuertes, hasta muertos "%,
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Como bien lo describe el anterior relato, la toma del territorio no fue apoyada por la totalidad
de la comunidad de Guamal, y en parte esta negativa tuvo que ver con el hecho que la mayoria
de personas que estaban en la toma eran personas de fuera del territorio: del resto de la ANUC

de Caldas y del cabildo de Cafiamomo Lomaprieta®®’.

Inclusive parte de la negativa pudo haber tenido que ver con el que durante la misma toma
muri6 una persona de Guamal, como lo comenta JM:

“eso hubo una muerte provocada por esa toma...de aqui de la comunidad claro...pues si se supo y un
mismo comunero y se cuenta que fueron los mismos comuneros, que quienes? pero fueron los mismos
comuneros... comenzo hasta que llegaron a eso, tomémonos, repartamonos eso, hasta que se tomo y
se hizo se repartio, pero eso causo, muerte y enemistades acda en Guamal, es una comunidad que ha
sido dividida muchas veces por diversos factores, en este momento esta totalmente fracturada .

Sin embargo al momento de negociar con la iglesia, negociacion encabezada por el Obispo
Dario Castrillon, la comunidad indigena quien era la que lideraba la toma decidié que cuando
se adjudicaran los terrenos se diera prioridad a la gente de Guamal®®®.

Luego de eso, el cabildo empez6 a acercarse cada vez mas a los habitantes del territorio,
como recuerda JM:

“ya ahi fue cuando en el resguardo entro ya a apoyar porque, o siempre nos estaba apoyando porque
eso era duro para uno, eso estaba uno por aqui, cuando venia la, las directivas en el fondo, que vea
que es que necesitamos una reunion a las 10 de la noche en la clara, que por alld por la rueda por los
lados de alla y la gente caminaba, la gente caminaba, y la orden de que venian de alld llegaban """
El mismo habitante de Guamal afirma que a partir de ese momento “en el 73, fueen el 73 0 en el 75,
el primer cabildante que hubo fue un primo nuestro” con lo que se empezaria a integrar parte de la
comunidad de Guamal al cabildo de Cariamomo Lomaprieta.

Con el fortalecimiento del cabildo con estas tomas de tierras y la participacion de amplios
sectores de la comunidad, llegé un momento atin mas dificil: buscar el reconocimiento legal
por parte del gobierno de dichos territorios como propios del resguardo.

6.4.6. El largo camino de la titulacion estatal del territorio.

Después de las tomas del Pefiol y su desaojo violento, AH narra los afios que siguieron en
donde lograron interlocutar con el Incora:

“en 1982, explicando muy detalladamente la situacion, por la cual la comunidad iba a perder esas
tierras y la necesidad de que se nos entregaran esas tierras, por el hecho de que se habian usurpado
en determinadas épocas y que debido a eso, estabamos ocupando una de las zonas donde mas, donde

167 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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169 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018,
Testimonio que comparte MMMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Entrevista
realizada en Febrero 2018
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el minifundio estd mas acentuada, esa peticion fue atendida, y en 1983, si no estoy mal, mediante una
resolucion que no me acuerdo, 059 de me parece que es del 23 de septiembre de 1983, el Incora deja
una resolucion, mediante la cual ovdena iniciar los tramites legales y administrativos para adquirir
esas fincas de la parte baja. A fines, después de que se dicta esa resolucion, a fines del 83 ya empiezan
a hacer las visitas, los funcionarios que envia el Incora para hacer las mediciones, y luego de, previo
de un estudio socioeconomico que habian adelantado como en el afio, desde el aiio 81, 82, y ya después
en los arios siguientes, empiezan los contactos de negociacion que eso dura como varios aios, €so no
es como facil, y ya en el aiio como 95 entregan al cabildo un area considerable de esas fincas, entregan
la Rueda, la Pangola, entregan el Piriuelo, ah primero fue La Tolda en el ario, la Tolda y la Delia en
el aiio 89, y si mal no estoy en el 95 entregan, las que mencione ahorita, la rueda, la Pangola, Piiuelo,
cual otra, si basicamente esas ™™,

Esas negociaciones no fueron faciles, y en algunos casos implicaron buscar estrategias de
acceso a la tierra que no necesariamente pasaban por entregarlas directamente como parte del
resguardo. Uno de los casos lo explica AH de la siguiente forma:

“El Periol, del sefior Alejandro Toro, y la negocian con el terrateniente Toro, y luego crean lo que se
llama disque una empresa comunitaria con, con campesinos o con la poblacion asentada en esa drea.
Entonces la tierra no fue adquirida con la figura de tierra para comunidad indigena, sino para
comunidad campesina. Entonces, queda lo que es disque una empresa comunitaria. Entonces la tierra,
se la entregan pero negociada, el beneficiario de la finca a cambio debia pagar una suma de dinero,
claro que en esa época, les entregaron a unas familias que no eran muchas, eran por ahi unas, tal vez
unas 15 o 20 familias en esa época, pongamosle 20, y les entregaron una buena extension de tierra, y
esa tierra de todas maneras, les salio como barata en esa época, pero fue mediante negociacion, ya
las tierras que entregaron en los afios 89 como la tolda y después en la 95, ya si fue una tierra
entregada para comunidad indigena. Esas tierras se las entregan en el cabildo, luego ya el cabildo,
recibe las tierras, y luego las entrega a familias indigenas desposeidas (...) ellos de todas maneras
posteriormente al terminar el pago de esas tierras se afiliaron al cabildo, incluso dijeron entregamos
la escritura de adjudicacion de Incora y nos acogemos de las normas del cabildo y del reparto. (...)
Vea, la tierra se recibio del Incora, cierto, y luego se distribuye entre el criterio basico y fundamental,
era que la familia pues no tuviera donde trabajar, y se les puso la condicion que no podia ser
arrendada ni vendida. (...) El cabildo, en consenso con los grupos que se formaron, que llamaban
grupos pro tierra, se ponian de acuerdo con el cabildo para que hubiera un reglamento interno, para
el manejo de esas parcelas, y dentro del reglamento, se establecia la prohibicion de vender, de arrendar
v que debia ser trabajada para beneficio economico de las familias. (...) por ejemplo en el piiiuelo,
que fue una de las fincas mds grandes que se recupero, alla hay reglamento interno, para esa finca,
en la rueda también, en la Tolda, igual, esos reglamentos estan alla, y aqui también, en el archivo que
tiene el cabildo ™.

Pero en cualquiera de la figura que lograran, en la préactica la tierra entro al control del cabildo
quien se encargd desde el momento de administrarlas mediante adjudicaciones a los
comuneros del territorio. Por ello se puede afirmar que en las décadas de los sesenta y setenta
se reactivo la lucha por la recuperacion de lo que se conoce como el resguardo Caflamomo
Lomaprieta.

Luego de llegar al punto del confinamiento en la zona de la Iberia, cuando ya no quedaban
casi indigenas con acceso a la tierra y la mayoria se empleaban como arrendatarios o peones,
se juntaron varios factores que posibilitaron tomar acciones. Como se presentd, la comunidad
busco formas organizativas que le convenian en ese proposito, y si bien pasaron por juntas y

171 Entrevista a AH, ex gobernador de Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
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sindicatos, el Cabildo ha estado detras de estas iniciativas apoyandolas. A pesar de la
persecucion policial y la represion, y las estrategias de los terratenientes para desmotivarlos,
lograron poco a poco su cometido. En una relacion compleja con sus vecinos afro de Guamal,
los afios de las tomas y las movilizaciones también sirvieron para acercarlos y trabajar juntos.

Sin embargo, la década de los ochenta y los noventa vendria con nuevos retos que ya no
estaban asociados al acceso a la tierra sino el disfrute de ella, ya que actores armados
irrumpieron el territorio provocando dinamicas de control militar sobre los comuneros, por
ello es importante describir las dinamicas del conflicto armado dentro del territorio.

6.5. Del conflicto armado a las tensiones recientes.

6.5.1. El arribo de actores armados al territorio.

El territorio no estuvo exento del flagelo de la violencia de grupos armados y del mismo
Estado. El resguardo se ubica en un territorio estratégico que sirve como corredor de
movilidad entre los departamentos del Risaralda y el sur de Antioquia, lo cual lo sitia como
un territorio que grupos armados quisieron controlar para garantizar su transito, pero también
uno en el que la fuerza publica y paramilitares desarrollaron acciones contra la poblacion
civil justificandose en el discurso contrainsurgente.

Se tiene informacion que a principio del ochenta y hasta el noventa aparecid una organizacion
paramilitar denominado Mano Negra, quienes “asesinaron varias personas, siendo sacadas
de las viviendas y del territorio, algunos se los llevaban para el sector del Tunel donde los
colgaban y los masacraban, descuartizaban y los tiraban por las laderas; los desfiguraban
v los quemaban para que no se reconocieran fisicamente las victimas. Estos hechos marcaron
psicologicamente a los habitantes con frases intimidantes como “quieren que los lleven para
el tinel”. En las comunidades se hablaba de los “carros fantasmas ™",

Entre los crimenes que se aducen a esta organizacion estarian los atentados contra el lider de
San Marcos Dario Antonio Tapasco en 1982 o la desaparicion en 1985 del lider Octavio
Hernandez Tapasco de la comunidad de Pulgarin.

Fue a partir del afio 1985 que se identifican los primeros grupos guerrilleros en la zona, con
la aparicion del frente Oscar William Calvo del Ejército de Liberacion Popular. Organizacion,
que tuvo su area de influencia en la frontera entre los departamentos de Caldas y Risaralda
hacia la zona del resguardo Pirza Escopetera, empezd a aparecer eventualmente en
Caflamomo®’.

Asimismo, el siguiente afio se perpetraron acciones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) quienes tendran influencia en este territorio con el frente 47 y la
compaiiia Aurelio Rodriguez. Del accionar de este grupo se tiene informacién debido a que

173 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital
174 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital
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en 1986 fue asesinado en Tumbabarreto Oscar Alberto Saldarriaga a manos de dicho
5175
grupo”"°.

Ademas de la llegada de estos grupos armados, en 1988 se dio en Municipio de Riosucio un
terrible asesinato que si bien no fue directo contra el resguardo de Cafiamomo, si describe el
ambiente de represion y zozobra que se vivia en el territorio: fue asesinado José Gilberto
Motato, primer candidato embera a la alcaldia de Riosucio.

El era un lider reconocido de Caldas, por lo que fue propuesto como “candidato vinico de las
comunidades indigenas de Riosucio a la Alcaldia del mismo municipio por el entonces
conocido como Movimiento Civico Popular Indigena de Riosucio MOCIPIR en el aiio 1987.
Este hecho lo convirtio en un oponente de respeto para los gamonales politicos de la época
y fue este hecho el que significé su muerte violenta el 19 de febrero de 1988°1°.

Este fue un afio de particular aumento de la violencia, ya que también el Ejército Popular de
Liberacion mato en una hacienda de Caldas a su duefio, de nombre Hernan Londofio, tras lo
que el ejército de Colombia desaparecid entre septiembre y noviembre a cerca de 7 indigenas
en el resguardo de San Lorenzo; luego de sucedido esto “En su segundo Congreso en enero
de 1989, el Consejo Regional Indigena de Caldas denuncio la militarizacion de sus
comunidades indias (resguardos) y la violacion de los derechos humanos de sus miembros,
entre ellas, 15 desapariciones y 150 detenciones durante los seis meses previos al Congreso.
En sus conclusiones, el Consejo Regional Indigena decidio instar a las autoridades
civiles y militares a proporcionar informacion sobre los 15 miembros de la comunidad
indigena desaparecidos tras la muerte del dueiio de la plantacion de café”™"".

Aunque los hechos descritos no sucedieron especificamente en el resguardo de Cafiamomo,
son fundamentales para entender el ambiente de intimidacion en que viviod la poblacion en la
region; asi mismo, también en el resguardo se observaron hechos de presion por actores
armados legales e ilegales; recuerdan los comuneros que “En 1.988 se encontraban en una
romeria en la comunidad de la Iberia, a la cual se integran los miembros del Ejército
Nacional, una vez terminado el evento, los militares llevan aparte al tesorero de la
comunidad sindicandolo de cooperar con la guerrilla. Es trasladado por diversos sitios
mientras sus compareros de comunidad intentan diplomdaticamente lograr su libertad. La
liberacion del tesorero se lleva a cabo de manera efectiva, pero se le encuentra en situacion
de tortura psicologica y fisica a manos de la fuerza publica. Se genera su desplazamiento
una vez es liberado, y se frustran las vocaciones de liderazgo en la region en base a estos
eventos™*'®.

175Idem

176 Base de Datos de Victimas Silenciadas por el Estado en Colombia; Jose Gilberto Motato Largo; consultado
en: https://vidassilenciadas.org/victimas/4855/

177 Aministia internacional; violaciones de derechos humanos contra miembros de Comunidades indigenas en
el departamento de caldas en 1988; consulado en
https://www.amnesty.org/download/Documents/200000/amr230611990es.pdf
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Los siguientes afnos se vivio el aumento de ataques de las guerrillas contra la poblacion civil,
con asesinatos en Santa Ana en el 8917°, y en Tumbabarreto en el 95, Sera este wiltimo afio
en el cual se sinti6 fuertemente la presencia de la guerrilla en el territorio:

“1.994-1.995, Comunidad de Pulgarin, el EPL irrumpe en el territorio de manera autoritaria, citando
a todas las familias a una reunion que se llevo a cabo en el Centro Cultural, ofreciendo garantias y
cuidado para las mismas a cambio de omitir actividades culturales, deportivas y de integracion en
general. A raiz de este hecho, la fuerza publica emprende una ofensiva contra el grupo guerrillero y a
su vez contra toda la comunidad, irrumpiendo abruptamente en viviendas y establecimientos,
acusando de manera prematura a los habitantes del sector, y realizando la retencion de manera ilegal
de un menor de edad que es liberado posteriormente, frente a la advertencia de su padre sobre las
consecuencias de instaurar la correspondiente denuncia. Durante estos diez anios (1985-1995)se
efectua el confinamiento de los lideres indigenas a la zona urbana de Riosucio principalmente, desde
donde tenian que emitir las directrices para el gobierno” 18

Pero no solo sera el EPL, también la guerrilla de las FARC mantendra en la segunda mitad
de la década del noventa una activa presencia en el territorio:

En el ano 1997 hubo una mayor presencia de las FARC, comentan que llegaron a la
comunidad, hacian desplazar a todas las personas a un sitio determinado con el fin de
informarles que iban a hacer presencia alli.

Este grupo llegaba a la casa de los comuneros y se asentaban en los alrededores,
principalmente en las ramadas, estaban por ahi dos o tres dias, los comuneros tenian que
hacerles de comer, les decian que se tenian que acostar temprano, el peligro era latente, luego
llegaba otro grupo armado y los sefiald de ser colaboradores de la guerrilla, ahi vinieron las
amenazas.!

La presion de las guerrillas la completaba el Ejército, quien en su afan contra insurgente
sefiala a las comunidades de Portachuelo, Panesso y La Tolda como corredores de la
guerrilla, lo cual no solo dificulté la organizacion del cabildo debido al sefialamiento,
trayendo como consecuencia que las mingas comunitarias practicamente desaparezcan, sino
ademas se propicid el ambiente justificador para la ejecucion extrajudicial de lideres, como
sucedid en 1997 cuando “fue asesinado el seiior Arnulfo Hernandez Tapasco en la
comunidad de Pulgarin quien fue gobernador del Resguardo Indigena Caniamomo
Lomaprieta. Esta muerte afecto a toda la comunidad del Resguardo Indigena Caiiamomo
Lomaprieta porque ya se decia que todos los que fueran a ser gobernadores eran objetivo
militar, incluso las personas no querian ser cabildantes por estas amenazas. Se marca con
este hecho la persecucion a los lideres indigenas "%,

Como en el resto del pais, para 1998 se incrementaria la accion militar especialmente de las
FARC, quien realiz6 la primera incursion guerrillera a San Lorenzo, vecino de Cafiamomo,
tal y como lo recuerdan los habitantes del resguardo:

179 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital. pg
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“comunidades como Tabuyo, Jagual, Quiebralomo, El Rodeo eran paso obligado de la guerrilla al sector. En
esos meses hubo retenes ilegales en la via Riosucio Supia, incineraron vehiculos y retuvieron varias personas
como prenda de garantia. Antes de la incursion hicieron encerrar a las personas en sus viviendas. Quienes se
desplazaron a esa hora advirtieron la presencia del grupo armado. En horas de la noche hizo presencia la
fuerza publica, comenzaron los bombardeos en los cerros ubicados en las comunidades del Rodeo y
Quiebralomo de manera indiscriminada y sin tener en cuenta las viviendas ubicadas alli. Los proyectiles caian
cerca de las casas. Esta situacion genero temor, hubo confinamiento de las personas, muchos se desplazaron.

La guerrilla estaba al mando de Karina e Ivan Rios, del frente 47 de las FARC™184

Esta presencia afectd también al corazon del resguardo en La Iberia, donde el 7 de abril de
1999 dicha guerrilla asesina a Pedro Alejandrino Melchor y a Gildardo Tapasco, rector y
profesor del colegio Mixto, quienes:

“fueron sacados por hombres armados quienes los asesinaron en la via de acceso a la comunidad.
Estos hechos afectaron bastante la comunidad, principalmente los nifios quienes presenciaron lo
ocurrido, durante varios dias sintieron temor de ir a estudiar a la institucidon, mas teniendo en cuenta
que muchos de sus alumnos son de otras comunidades y quienes para la época debian desplazarse a
pie por diferentes caminos. Los profesores tampoco asistieron durante varias semanas, mientras se
normalizo la situacion, algunos debieron ser trasladados.'®

Estos y multiples hechos adicionales de hostigamiento tuvieron que vivir los habitantes de la
comunidad de Cafiamomo Lomaprieta por la presencia de las guerrillas, quedando en varios
casos en una situacion de confinamiento en su resguardo. Como si no fuera suficiente la
victimizacidn por parte de este actor armado, a partir de 1998 se presento en el territorio la
parecencia de las Autodefensas Unidas de Colombia con el frente Cacique Pipinta.

6.5.2. El paramilitarismo toma nombre de Frente.

Asi como se daba una arremetida de las FARC en 1998, también se dio a nivel nacional la
llegada al conflicto armado interno de las Autodefensas Unidas de Colombia.

Desde 1998 Carlos Mario Jiménez Naranjo alias Macaco, comandante del Bloque Central
Bolivar, ordend la constitucion de un nuevo frente entre Caldas y Risaralda con el objetivo
de combatir a las guerrillas.

Lo que inicialmente fue conocido como el Bloque Caldas, rapidamente fue renombrado como
Frente Cacique Pipintd. De acuerdo con las declaraciones de Nelson Enrique Toro Arcila,
alias Fabio, entregadas al proceso de Justicia y Paz, se “elaboro una lista de personas que
habian sido identificadas por el Ejército y la Policia como supuestos guerrilleros y
colaboradores del Epl y las Farc. La orden que dio fue matar a todos los que estuvieran en
el listado. Con ese proposito, la tropa comandada por alias ‘Fabio’ empezo a recorrer las
diferentes zonas rurales de los departamentos de Caldas y Risaralda”*®®.

184 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital. pg
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Los habitantes de la zona recuerdan como para 1999 un comunero de Cafiamomo
Lomaprieta...

“se desplazo a la comunidad de Mochilon en Supia, laboraba en un trapiche de cafia, un miércoles a
las 9 am fueron asesinados cuatro miembros de una familia en la vereda Caracoli, a eso de las 11
llegaron a su vivienda a preguntar por él, negaron su presencia. Al otro dia lo abordaron miembros
del bloque Cacique Pipinta y lo desplazaron a otro sitio, igualmente llegaron y lo amenazaron en 2007
llego al Rodeo . También en la memoria colectiva se recuerda que este frente en el afio 2000 cité a
todos los gobernadores de los distintos cabildos “dandoles la orden que podian seguir ejerciendo
como autoridades pero bajo la orientacion de ellos, puesto que no iban a permitir en estos territorios
estuviera la guerrilla, informaron que iban a aparecer muerte colectiva de personas que habian sido
vinculadas como colaboradores de la guerrilla "%,

Fue entonces recurrente que en el territorio se presenciara a los paramilitares ejerciendo
control e inevitablemente se dieron choques con la guerrilla que estaba alli también, en medio
de lo cual quedé la poblacidn civil, como pas6 en marzo del 2000 cuando

“En la comunidad del Palal se establecio ese dia un grupo paramilitar que tenia como mision matar
todos los hombres, el enfrentamiento tuvo lugar a eso de las 11:30 a.m., los proyectiles traspasaban
las casas, los hombres armados corrian por toda la zona, el enfrentamiento duro hasta la 1:30 pm. La
casa donde se establecieron los paramilitares y donde fueron atacados por la guerrilla quedo llena de
vainillas de proyectiles. La propietaria de la vivienda fue herida, cuando la iban a rescatar inicio
nuevamente el enfrentamiento y la labor quedo suspendida hasta que culmino la confrontacion...Los
desplazados ubicados en colegios de Riosucio y Supia retornaron en su mayoria transcurrido mes y
medio de los hechos, la gente salio de las viviendas dejando los enseres. La casa de Carlos Reyes fue
registrada por los paramilitares, su familia se desplazé y nunca retorno al sitio %

Estas actividades se realizaron al mismo tiempo que el ejército hostigaba a los pobladores
acusandolos de ser guerrilleros, como sucedié en la comunidad de Alto Sevilla ese afio'®.
Todas estas amenazas terminaron minando la seguridad de los lideres del resguardo, por lo
que se registrd “un bajonazo en todas las actividades y funciones de las autoridades
indigenas, desplazamiento de muchos de los lideres, habia mucho temor para la realizacion
de las reuniones propias de la organizacion, las asambleas comunitarias en muchas de las
comunidades dejaron de hacerse, la asistencia de la autoridades a las comunidades dejo de
hacerse, se recibieron sufragios y solicitudes directas de abandonar la organizacion
indigena "%

Sin duda el punto maximo de tension producida por el paramilitarismo se dio el 24 de
noviembre del 2001, cuando soldados de este bloque asesinaron a varias personas de la
comunidad de la Rueda en el resguardo. Entre ellos a “Luis Fernando Ladino Catario y Victor
Manuel Asprilla, miembros del Consejo Regional Indigena de Caldas, Cridec. Luego
entraron por la fuerza a la vivienda de Luis Angel Chaurra, ex gobernador del resguardo y
fundador de la Organizacion Indigena de Colombia, ONIC, lo torturaron y lo asesinaron al
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igual que a su yerno. En el Resguardo Escopetera-Pirsa, otros dos indigenas perdieron la
vida "%,

El periodico El Tiempo recogio6 de la siguiente forma la noticia, dandole especial atencion
al asesinato del ex gobernador: “El asesinato de Charrua Tapasco, médico tradicional de la
comunidad indigena, ocasiono desazon entre los habitantes de Riosucio, quienes lo
recuerdan por su desempeiio como gobernador de la comunidad indigena en 1974 y luego
como presidente de la Asociacion de Musicos de Cariamomo y Lomaprieta, integrante del
consejo de gobierno del resguardo y fiscal de la Onic, seccional Caldas "%,

Al final de la masacre la comunidad entr6 con los bomberos a recoger los cuerpos pero
“cuando el carro habia salido inicio un enfrentamiento entre las AUC y la guerrilla,
generando miedo en la comunidad Los paramilitares se llevaron a las jovenes Fanny y
Eubeni Chaurra, hijas del seiior Luis Angel. La mayoria de las personas abandonaron la
comunidad, para el lunes ya no habia nadie en el sitio ***. No solo hubo desplazamiento en
la comunidad de la Rueda, sino a partir de estos hechos también se desplazaron
atemorizadas personas de las comunidades de Portachuelo, El Palal, Panesso, La Iberia,
Planadas, El Brasil, quienes en su mayoria llegaron a las zonas urbanas de Riosucio y
Supia*®.

El resto del afo, acciones de los paramilitares y de la guerrilla provocaron mayores
desplazamientos de personas en el territorio: el resguardo de Nuestra Sefiora de la Candelaria
de la Montafa el 8 de Junio de 2001, nuevamente de Cafamomo Lomaprieta el 25 y 28 de
noviembre de 2001 y de San Lorenzo en febrero 24 del afio 20021%.

Parte del panico provocado por los actores armados se agudiz6 con asesinatos en el marco de
torneos de futbol tanto en el 2001 como en el 2002 por lo que...

“el torneo fue suspendido. Todos estos hechos alteraron el proceso deportivo, desde la época no se
han vuelto a realizar campeonatos por el temor que ello genera™®. Ademds de ello también se vio
afectado el proceso de escuela de médicos tradicionales, que luego de ser trasladada de La Rueda a
Sipirra, por la masacre descrita, fue de nuevo atacados participantes cuando en una de las
escuelas* iban de regreso a las comunidades, el vehiculo en que se transportaban a la altura de la
comunidad de Portachuelo fue detenido por personas armadas, una persona que estaba ubicado en la
parte alta les dio la orden de hacer bajar y requisar a todos los ocupantes del vehiculo. Una de estas
personas se identifico como integrante de las AUC y los interrogé de donde venian, les informé que
ellos sabian quiénes eran porque los tenian investigados, que estaban buscando a la guerrilla y que

, . . 5,198
muchos tenian familiares en el grupo subversivo .

192 Rutas del Conflicto, Masacre de La Rueda; Consultado en
http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=259

193 El tiempo, asesinados cinco lideres indigenas en caldas; 26 de noviembre del 2001; consultado en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-694688

194 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital.

195 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital.

196 Defensoria del pueblo, informe situacion DHy de los pueblos indigenas de caldas; 2003

197 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital.

198 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital.
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Como si el 2001 y el 2002 no hubieran sido afios dificiles, en junio del 2003 una nueva
masacre azot6 al resguardo Cafiamomo Lomaprieta. La sentencia contra el Bloque Central
Bolivar, al que estaba adscrito el frente Pinpintd, describe los hechos de la siguiente forma:

“El 8 de junio de 2003, a la 1:00 de la tarde, cuando se movilizan en una ambulancia, del municipio
de Supia hacia San Lorenzo, los sefiores Gabriel Angel Cartagena, lider indigena y exgobernador
del resguardo indigena Cariamomo y Lomaprieta, y los sefiores Hugo Tapasco Guerrero, Diego Efrain
Suarez Leon, Fabio Hernan Tapasco Largo, Norley de Jesus Calvo Trejos, Conrado Reyes Garcia,
Gersain de Jesus Diaz y Pedro Alejandrino Campeon, fiueron emboscados en el sitio denominado la
vuelta de la herradura, vereda San Juan, por un grupo de hombres que después se establecio que
eran integrantes del frente Cacique Pipintd, que lideraba el comandante de la contraguerrilla
las cobras, Carlos Enrigue Vélez Ramirez, conocido con el alias de Victor, la comitiva se dirigia la
lanzamiento de candidatura de Gabriel Cartagena, a la Alcaldia de Riosucio por el movimiento
popular indigenas por Caldas, fueron atacados por fusiles y granadas, Los cuatro primeros fallecieron
inmediatamente en el lugar de los acontecimientos, los cuatro restantes resultaron gravemente
heridos. Todos integraban la comunidad del resguardo indigena Caiiamomo y Lomaprieta *%

Esta masacre, conocida como de La Herradura, por el lugar en que sucedio, fue un duro golpe
para la comunidad ya que cay6 asesinado el Gobernador Gabriel Cartagena quien cumplid
con su cargo entre el 2001 y el 2003. Asi mismo hirié de mucha gravedad a Gersain Diaz
quien a pesar de ello tomo el cargo de gobernador entre el 2004 y el 2006. El atentado no
solo fue contra el liderazgo del resguardo, sino a favor de otro de los candidatos a la alcaldia,
como lo describe bien la sentencia antes citada:

En el caso de GABRIEL ANGEL CARTAGENA, la Fiscalia dio a conocer que, segun el
postulado IVAN ROBERTO DUQUE GAVIRIA, Alberto Guerrero, integrante del grupo
paramilitar Frente Cacique Pipintd, manifest6 haber ordenado el asesinato de esta victima
debido a las pugnas politicas entre los candidatos de la época a la Alcaldia. De acuerdo con
Alberto Guerrero, el exsenador Mario Uribe Escobar presidia el Movimiento Politico
Colombia Democrética, por el cual era candidato el seior Jorge Arcadio Villada, contrincante
del candidato por el Movimiento Politico Indigenas por Caldas®®.

“La presencia paramilitar se mantendra fuertemente al punto que en octubre de 2004 cerca de 30
paramilitares hicieron una incursion en la comunidad de La Tolda, manteniéndose alli una semana.
Como lo recuerdan los comuneros: “Durante los primeros dias sacan a los comuneros de las casas y
citan a una reunion en la cual hablan del apoyo del Estado y de politicos, los paramilitares traian
listas de los lideres de la comunidad y anunciaron el apoyo que estos debian prestarles y si no serian
declarados como objetivos militar. Extorsionaron a los comuneros, con impuestos a quienes tenia cana
panelera o reses, algunos comuneros salieron desplazados porque no pudieron pagar la cuota. En
cabeza del gobernador los comuneros se organizan y obligan a salir a los paramilitares; ese mismo
dia que la comunidad se movilizo llego el ejército, pero estos no hicieron nada para perseguir a los
paramilitares "%

Serda muy fina la linea que en algunas ocasiones diferencie las acciones de los paramilitares
de las del Ejército Nacional, como por ejemplo lo que sucedido en el 2006 cuando en

199 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota, Sala De Justicia Y Paz; Sentencia contra el Bloque
Central Bolivar; 11 de agosto del 2017. pg 1821

200 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogot4, Sala De Justicia Y Paz; Sentencia contra el Bloque
Central Bolivar; 11 de agosto del 2017. pg 153

201 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital. pg
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septiembre llegaron amenazas a la Asociacion Indigena de Paneleros, quienes ademas fueron
convocados a una reunion en la comunidad de San Pablo. Cuentan los comuneros que “/os
lideres se reunen en la comunidad de Brasil, luego van a la comunidad de Portachuelo, alli
llegan 4 motocicletas 8 con personas armadas, preguntando por los lideres de AIPAN. La
comunidad se organiza y toma como rehenes a los hombres armados. El ejército reconoce
que son miembros del Batallén Ayacucho y la comunidad lo suelta’’*%

Las acciones tanto de las guerrillas como de los paramilitares duraran hasta que las
estructuras armadas se desmovilicen, primero el Frente Cacique Pipint4 a finales del 20072%
y luego las FARC en el 2017, aunque su estructura se vio fuertemente disminuida con la
desmovilizacion de su comandante Karina en el 2008 y el asesinato el mismo afio de Ivan
Rios, comandante del Bloque Central de esa organizacién, al que pertenecian las estructuras
que accionaban en el territorio de Riosucio.

Como se ha sefialado en esta corta descripcion de hechos asociados al conflicto armado en el
territorio, se logra identificar que el ejercicio de territorialidad por parte de los habitantes del
resguardo Caflamomo Lomaprieta se vio limitado por las acciones realizadas por actores
armados. En ocasiones las condiciones demostraron dinamicas de confinamiento interno,
mientras que en otras de fuertes desplazamientos con vaciamientos temporales de zonas
dentro del territorio. En ese sentido, no tener en cuenta el conflicto armado durante estos casi
treinta afios es desconocer las multiples violaciones a los derechos que sufrié la poblacion y
la profunda deuda que tiene el Estado en términos de reparacion para un pueblo
sistematicamente victimizado en esos afios. En ese sentido, pensar la titulacion del resguardo
no solo como forma de reparar sino también como estrategia para prevenir que a futuro se
realicen actos similares de victimizacion es una opcidn que merece mayor atencion.

Finalmente, es importante destacar que las tensiones que se vivieron en el resguardo las
ultimas décadas no solo son producto de actores externos, sino que también hay tensiones
del territorio que modelaron la realidad actual del mismo.

6.5.3. Las tensiones internas en el territorio.

En medio de este ambiente de represion, el cabildo vivid también un proceso de
fortalecimiento interno gracias a los derechos consagrados a favor de las comunidades
indigenas en la Constitucion de 1991.

Parte del cambio institucional, provocado por la nueva carta magna, se sintié cuando en 1994
el Instituto Geografico Agustin Codazzi emiti6 el “Informe de limites. Resguardo indigena
de Cariamomo y Lomaprieta. Municipios de Riosucio y Supia. Departamento de Caldas’;
En este se acogi6 los linderos de la escritura 565 de 1953 fruto de las pruebas supletorias de
1936, como se ha explicado anteriormente. Este fue en adelante punto de referencia tanto
para el cabildo Cafiamomo Lomaprieta como para distintas practicas institucionales del
gobierno local y nacional.

202 Defensoria del Pueblo, Relato del conflicto armado y victimas de Cafiamomo, 2015; documento digital. pg
203 El Tiempo, 27 de septiembre del 2007; Anuncian desmovilizacion del frente 'Cacique Pipintd' hoy en
Salamina (Caldas); se consulto en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3740871
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Asi mismo, los derechos consagrados en 1991 empezaron a implementarse con la Ley 60 de
1993, que establecid el mecanismo por el cual el Estado colombiano inici6 distribucion de
los recursos a los cabildos.

Con estos recursos se reconocia a los resguardos para que recibieran un monto global igual
a las transferencias percépita nacional, multiplicada por la poblacion indigena que habitara
el respectivo resguardo. La llegada de estos recursos permitié que el cabildo del resguardo
tuviera la capacidad de gestion necesaria para administrar el territorio.

Esto traeria consigo en la practica el que el cabildo ademas de ser el espacio de decision
politica, ahora también era el espacio de administracion publica, lo que a la luz de algunos
entrevistados significé un aumento en el poder desproporcionado por parte del cabildo en
relacion al resto de la comunidad.

Para MG, perteneciente a la comunidad Cumba, la llegada de dinero dio un poder a los
gobernadores que empezd a afectar a quienes no comulgaban politicamente con €I, como
sucedio en 1995 cuando: “Ya cuando llego Arnulfo (Herndandez), que ya empezo a haber la
plata y todo, porque antes de eso habia estado Aristobulo Chaurra también como
Gobernador, bueno en este periodo, ya llega Arnulfo y ya andaba con un carriel empacadito
en billete, ya se veia mas o menos el cambio que iban dando las cosas, entonces ya la gente
con esa plata que se va llegando, ya la izquierda empezo a crecer, porque ya todo el mundo
con la necesidad , fulano de tal cosa y de tal otra, alla ustedes tienen que hacer lo que
nosotros nos importa, entonces ahi empezé a haber como un roce politico”?*

Ademas de ello, el cabildo inici6 un proceso de concentracion de responsabilidades
remplazando a figuras comunitarias que lo hacian previamente, como las Juntas de Accion
Comunal. Para hacer esto, en el afio del 2008 el cabildo adopt6 la resolucion 0010 de 2008
en la que anulaba definitivamente las resoluciones que crean las juntas de accion comunal en
las comunidades indigenas “Reconocimiento a los GRUPOS DE APOYO, como instancias
legitimas de organizacion comunitaria de base en el resguardo Caiiamomo Lomaprieta, y en
consecuencia la prohibicion de las juntas de accién comunal en el territorio ®®. Siguiendo
esta directiva, el gobernador Héctor Jaime Vinazco, acompariado de la guardia indigena
cerro las casetas que mantenian las Juntas de Accion Comunal lo cual significo una afrenta
para personas que vivian tanto en la comunidad de La Iberia como en Guamal®®®.

MG recuerda como...

“Eso fue en el dos mil ocho, dos mil diez, cuando llega la guardia indigena con uno que era concejal
de ellos mismos y ahi mismo le volearon segueta y todo a la chapa, le cambiaron chapa y ahi mismo
le pusieron, ahi mismo ellos quedaron y entraban y salian como en casa...inmediatamente por la tarde
pues ya quedamos privados del alto parlante y de todo lo que teniamos ahi, que ya se siente uno como
tan frustrado en la vida, que saber que una cosa que propiamente era de nosotros llegar gente de otra

204 Entrevista a MG del Cabildo Cumba en Febrero 2018
205 Corte Constitucional, Sentencia T601 del 2011 consultado en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-601-11.htm

206 Entrevistas a NM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, y a Mario Guerrero del Cabildo
Cumba en Febrero 2018
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comunidad y acabarle con las cosas asi, fue tal vez quizds el dolor mas grande que sienta una
comunidad por eso %"

En el caso de la Iberia estos hechos, y otros asociados a sentir amenaza por parte de la
guerrilla en el estado de confinamiento que se describid anteriormente, llevo a que parte de
la comunidad iniciara un proceso de autoorganizacion aparte del cabildo reconocido

oficialmente?°8,

Dicho proceso ademas estuvo acompafiado por la busqueda de identidades culturales, como
lo describen en una carta al Ministerio de Interior: “Desde el ario del 2009,
democrdticamente y en ejercicio de legitimidad segun la Constitucion Politica Colombiana
v la legislacion especial indigena, las personas y familias con identidad y pertenencia
indigena de la nacion de los Ansermas, nosotros los indigenas Cumbas hemos decidido
resumir la reconstruccion del plan de vida"**.

Pero las tensiones no se dieron solo en la Iberia, sino también en el territorio de Guamal. Para
varios de los habitantes de ese territorio, el que llegaran transferencias implic6 un incremento
de las personas censadas en Guamal, ya que desde el cabildo se incentivo a que la poblacion
se censara y asi también invertir parte de dicho dinero en el territorio. Para JM esto fue lo
que trajo una mejoria al territorio de Guamal, como lo describe a continuacion:

“claro y le cuento sin temor a equivocarme, el desarrollo de esta comunidad se dio por el resguardo,
porque en ese tiempo todas las casas eran de bahareque, sin pisos, sin servicios sanitarios y todo eso
se dio con esos recursos, entonces y que decian ellos del resguardo, hum, pues que era lo mejor porque
no habia mas, es lo que hay, y todavia, es que en este momento hoy, yo le puedo decir que el 70% del
desarrollo de esta comunidad es del resguardo, que son indios, que son negros, no, es el resguardo,
que porque, pues se dice que porque estamos dentro del territorio, ademds junto conmigo nosotros
apoyamos el resguardo, pero que si son negros son negros, pero apoyo el resguardo, por qué, que por

5

mi conviccion, por ideologia por lo que quiera, por afecto, por cariiio

Sin embargo, para otra parte de la comunidad de Guamal, dichas transferencias significaron
cuestiones negativas, como lo describe JP:

“la incidencia vino hace poquito, hace por ahi unos 10 afios mas o menos que fue que ya ellos
prdcticamente como que fueron conquistando demasiado, por qué? Hay una razon clave, muchos
muchachos necesitaban ir a la universidad entonces la comunidad negra no hacia la forma de como
ayudarles por que no habia una organizacion estable ni reconocida en cambio el movimiento indio, la
comunidad india si la tenia, entonces por concepto de la comunidad india les daban la chance de ir
alld y los respaldaban inclusive hasta con billete, entonces eso ha llevado a eso L. Inclusive, para la
sefiora Maria Milvia Moreno, el poder que le dio al resguardo ese dinero produjo que la comunidad
de Guamal volviera a un estado de reesclavitud®*?.

207 Entrevista a MG del Cabildo Cumba en Febrero 2018

208 Entrevistas a MG del Cabildo Cumba en Febrero 2018

209 Comunicacion del cabildo Cumba dirigida a Pedro Posada Arango, direccion de asuntos indigenas
Ministerio de Interior. 28 de agosto del 2012, copia facilitada por el cabildo.

210 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018

211 Entrevista JP, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018

212 Entrevista a MMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
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Al calor de estas diferencias empezaron a darse nuevos procesos de autoafirmacion desde la

identidad negra, aprovechandose de una legislacion que en algo les favorecia: la ley 70 de
1993.

Uno de los habitantes del territorio recuerda el momento en que conoci6 dicha ley de la
siguiente forma:

“la comunidad afro se encogio, en vez de hacer su proceso normas de expansion, se redujo y se redujo
por patrones esenciales porque nunca se penso en comunidad negra, nunca, nosotros somos negros
pero nunca supimos que éramos una comunidad negra, hasta después del 70.Le voy a contar un caso
que me paso a mi, un caso, yo era empleado oficial, empelado publico, y entonces yo vi nacer o vi que
en alguna parte lei la ley 70, y yo la emocion bueno, algo se puede hacer, y fui hasta el despacho del
Jjuezy me presto el despacho oficial la gaceta y la lei y me vine contento para la comunidad del Guamal
a decirles que habia una ley que bueno todo el cuento ",

Parte del conocimiento y aprovechamiento de esa ley se dio gracias a la visita de Juan de
Dios Mosquera, del movimiento Cimarr6n, como lo recuerda MMMM:

“ese Serior estuvo viniendo y nos daba talleres de la Ley 70 pero resulta que este Serior lo metieron a
la carcel y que no pudo volver y quedamos nosotros otra vez a la deriva. ... Juan de Dios venia y nos
reuniamos en la caseta y todo mundo, eran dos dias, sabado y domingo pa todo el mundo era pendiente
de Juan de Dios, y Juan de Dios nos va a ayudar a rescatar lo que era la cultura que hemos perdido,
porque nosotros tenemos territorio, cultura, y autonomia, entonces son cosas que nosotros no podemos
dejar perder.... Juan de Dios venia con su gente, traia abogados y nos daba de la ley setenta, traia
mucha gente, yo recuerdo que a veces eran las doce y una de la mariana y nosotros hay pendientes
como Juan de Dios venia con cantidad de gente para que nos ensefiaran a nosotros la ley 70 y para

mi fue muy muy bueno lo que Juan de Dios nos enseiié, el legado que él nos dejo.?**

Esto promovio6 el proceso organizativo que desembocaria a final de la década del noventa en
la articulacion con otros procesos organizativos afro del Caldas, como lo recuerda IG:

“él se dio en 1999 las comunidades negras decidieron a nivel del departamento como organizare
entonces ahi se foroo por primera vez, se llamo y se tuvo en cuenta a las organizaciones de base que
habian dentro de las comunidades negras aqui se invito la junta del cementerio, la junta de la iglesia
v la Junta de Accion Comunal, la junta del acueducto, pero resulta que acontece que la unica que
aparecia reconocida, legalizada a nivel nacional es la junta de Accion Comunal entonces como las
otras no estaban reconocidas, quien dentro a formar parte del proceso organizativo de la comunidad
afrodescendiente fue la Junta de Accion Comunal de ahi salio la primer consultiva, y desde el 91 hacia
aca, desde el 99 hacia acd se ha seguido el proceso ya, hasta el 2011 se hacia con organizaciones de
base, ya luego los comparieros, decidieron conformar el consejo comunitario y ha sido un proceso ha
sido una lucha, digo lucha porque me refiero lucha hasta con la misma gente de acd, un proceso que
lleva ya unos afios, y que afortunadamente lento pero ahi vamos®*®

Como se relata en el anterior testimonio, el proceso de reafirmacion a partir de lo afro termind
con la creacion del Consejo Comunitario de Guamal; JM lo describe de la siguiente forma:

“va se fueron, eran primero eran como se llamaban, antes de ser consejo comunitario se llamaban
organizacion de base, ya éramos organizacion de base y ya aunque pues, éramos organizacion de base

213 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Cafiamomo Lomaprieta, Febrero 2018
214 Entrevista a MMMM, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
215 Entrevista a IG, habitante de Guamal que apoya al Consejo Comunitario, Febrero 2018
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pero no teniamos como tanto despliegue pero lo mismo asi, asi soterradamente llevabamos eso porque,
porque era que la politica nos tenia con velo, solamente cuando vemos que ya no habia politica y
cuando vimos que el gamonal se murio o se fue, se acabd, entonces cojamos por aqui pa’ donde las
negritudes y luego pues ya se dijo que no eran comunidades de base porque ya eso se habia abierto
de tal manera que el gobierno ya se estaba viendo a gatas, entonces que tenian que ser consejos
comunitarios y que tenian que tener territorio porque entiendo que para ser consejo comunitario debe
tener un territorio, es como el alma, entonces ya, ya los personajes que vieron ahi como una
oportunidad para, politica econémica®®

Dicho consejo comunitario fue inscrito en el registro Unico de consejos comunitarios con la
Resolucion 083 de 10 de julio de 2013, y desde entonces las tensiones entre las personas que
participan en ¢l y las que participan en el cabildo de Cafiamomo Lomaprieta han ido en
ascenso hasta nuestros dias?!’.

Los primeros claman el reconocimiento de lo afro como la identidad de Guamal, mientras
que los segundos argumentan que los negros de Guamal se sienten pertenecientes al
resguardo y es lo prueba que mas del 90% de la poblacion se censa en el cabildo.

Las tensiones no han sido exclusivas de Guamal, las personas que pertenecen al Cabildo
Cumba han hecho distintas denuncias en varias instancias argumentando que sus derechos
son sistematicamente violados por el resguardo Canamomo Lomaprieta entre otros casos por
la imposibilidad de usar espacios colectivos o de traer invitados a su territorio. Con esta
comunidad las tensiones han llegado al punto de presentarse violencia fisica entre las

partes?!8,

En ambos casos, el reconocimiento de la construccidn territorial del territorio deberia llevar
a evaluar la necesidad de encontrar salidas constructivas a las tensiones. En el caso de los
Cumbas, como se relatd especialmente en el primer capitulo, desde la constitucion del
resguardo por Lesmes de Espinoza este tuvo una condicidon pluriétnica la cual se ha
mantenido hasta nuestros dias, y se ha demostrado que pueblos distintos pueden convivir
histéricamente en un mismo territorio.

Para el caso de Guamal, como en cualquiera que se trate de discusiones legales, la no
evidencia de una titulacion de la tierra no implica una justificacion para que no exista una
territorialidad construida, todo lo contrario, pone de presente la vulnerabilidad de un grupo
social que durante cerca de cuatrocientos afios ha sido privado de un territorio legalmente
aunque lo hayan habitado y hecho suyo.

216 Entrevista a JM, habitante de Guamal que apoya al cabildo Caflamomo Lomaprieta, Febrero 2018

217 Appelbaum caracteriz6 algo similar: “Los Indigenas de Calamomo y Lomaprieta, al contrario, conservan
las estructuras administrativas y politicas y estdn amparados por titulos coloniales y asesores legales.
Quieren incorporar a los guamalefios a la parcialidad indigena y les pueden ofrecer ciertos beneficios como
indigenas. Ahora los guamalefios tienen que decidir si quieren ser indigenas de la parcialidad, o negros de
su propia comunidad, o campesinos mestizos -"comun y corrientes"- integrados al mundo capitalista sin
ningun respaldo colectivo. El hecho de que algunos guamalefios estan de acuerdo con que se unan a la
parcialidad, nos muestra que tan fluidas son estas identidades de raza y étnia”. Appelbaum (1994) pagina
23-754

218 Entrevistas con la comunidad de Guamal.
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En el caso de la poblacion afrodescendiente se pone en evidencia que, a diferencia de otros
grupos humanos sobre el territorio, no se les ha entendido como una colectividad social que
merezca propiedad legal.

En el caso del testamento de la duefia de los esclavos, el paternalismo demostrado por la
duefia antes que ser un reconocimiento de la humanidad implica un negocio humanitario
donde los esclavos pudieran “libertarse por su dinero”. Posteriormente la titulacion mediante
la escritura 88 de 1879 dio un instrumento legal para poder ejercer no solo propiedad sino
también articular una administraciéon propia. No obstante, el debilitamiento de la
organizacion interna y el alineamiento estratégico por parte de la mayoria de la poblacion
con el cabildo de Cafiamomo Lomaprieta ha implicado perder autonomia en cuanto al control
del territorio. Un concepto alrededor de este tema tiene que tener entonces en cuenta tanto la
construccion historica de territorialidad en Guamal como los deseos actuales de la poblacion
que lo habita, pero en cualquiera de los casos debe buscar proteger y resguardar el legado
cultural de los afrodescendientes en el territorio.

6.6. Tras las huellas de los Cumba.

Este documento busca evidenciar lo sucedido con el pueblo Cumba desde las primeras
agregaciones y estudiar con las fuentes documentales disponibles su presencia en el territorio
Caflamomo Lomaprieta. Para esto se observaran primero brevemente las agregaciones
indigenas del siglo XVI, en un segundo momento se tomaran como referencia los apellidos
de la zona y sus movimientos y finalmente se reconstruird la evolucion demografica del
territorio.

Finalmente, es importante destacar que las tensiones que se vivieron en el resguardo las
ultimas décadas no solo son producto de actores externos, sino que también hay tensiones
del territorio que modelaron la realidad actual del mismo.

6.6.1. Canamomo Lomaprieta, un territorio plural desde sus inicios.

La zona media del valle del Rio Cauca estaba poblada por multiples grupos que vivian en las
faldas de las cordilleras central y occidental. A la llegada de los espafioles a la zona a
principios del siglo XVI, y ante la presencia de minas de oro y otros recursos, rapidamente
se establecieron alli encomiendas y se organizaron explotaciones mineras. El Padre Fray
Jerénimo de Escobar219 relaté como en entre 1536 y 1539 el 95 % de la poblacion indigena
de la zona de Anserma murié por la llegada de los espafioles, esta dramatica crisis
demografica obligd a que los espafioles necesitaran mover a la poblacion a las zonas
productivas, especialmente a las minas. Esto explica algo de la larga y compleja historia del
poblamiento en los actuales municipios de Supia y Riosucio, y en la zona de Cafiamomo
Lomaprieta que es la que nos interesa en relacion con la historia Cumba.

219 Citado por Caicedo en Cinco siglos de Riosucio.
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Por estos multiples movimientos de poblacién y por la convivencia en el territorio, seguir la
huella de uno de estos grupos iniciales a lo largo de cuatro siglos es un ejercicio complejo y
es lo que se propone este documento.

6.6.2. Primeros registros del pueblo Cumba.

Juan Lopez de Velasco describid la diversidad de los pueblos de la zona de Anserma, que
habia sido fundada por Jorge Robledo en 1539. "Aserma tiene su asiento entre dos rios en
una ladera de una loma que los indios llaman Umbra (...) Hay dos provincias de naturales en
esta comarca entre las otras, una se llama Syma y la otra Chancos, que salen a saltear los
caminos y hacen dafio a las comarcas". En ese mismo texto relacion6 los repartimientos y
pueblos de indios: Carpa, Supia, Upirama, Ypa, Ocanchara, Napiora, Yra, Tabuya, Guética,
Tusa, Yndipiti, Curumby, Curumpancha, La Provincia de Piesa, Cumba, Andyca, Chatapa,
Aconchare, Guacayca, Apia, Gorrones, Umbria, Guarma, Chatapa"220. Varios de estos
pueblos fueron trasladados y agregados en los afos siguientes.

Esta asignacion de tierras y la presencia de estos pueblos es confirmada y ratificada por el
Visitador Lesmes de Espinoza y Saravia en 1627221, quién ademas traslado también a los
Pirza, los Umbra con el fin de repoblar una zona donde los indigenas estaban diezmados por
las enfermedades y los trabajos.

Los Cumba fueron agregados en la zona alta del pueblo de Anserma (Ansermaviejo) por
Lesmes de Espinosa y Saravia, y entonces separados de los Pirza y los Umbra a quienes
reorganiza agregando a los indios de Supia la Alta y la Baja, a los Pirza y a los Sonsones de
Arma a la Vega de Supia. Los Pirza se establecen en el sector conocido como Lomaprieta y
de ahi los empiezan llamar indios de Lomaprieta.

Los afios que siguieron a la visita vieron la consolidacion del régimen de mineria que traeria
como consecuencia el que se siguieran trasladando de forma obligada pueblos indigenas al
territorio. El traslado de indigenas hacia minas fue causa de reprimenda para encomenderos,
como el caso de Martin Ruiz de Carvajal, encomendero de Cumbas y Andicas para la época
de la visita de Lesmes de Espinosa, quien “fue acusado de defraudador por haber despoblado
la encomienda, y haber llevado los indios a sus haciendas en tierras calientes, mudandolos
de su natural por cuya causa habrian muerto los mas” (Tovar 2014). Es probable que las
minas de las que hable Tovar fueran unas ubicadas en Mariquita llamadas La Manta, donde
se sabe que tuvo participacion Carvajal en la década de los treinta del siglo XVII (Paez 2003).
Sin embargo, la descripcion que hace Tovar sobre el destino de los indios de la encomienda
de Carvajal no es estrictamente cercana a la realidad, ya que 1674 se confirma la encomienda
de Cumba/Andica a Luis de los Rios??2. Esto se confirma por la denuncia que hace Antonio

220 Cronica citada por Consejo de Anserma. Homenaje del Concejo de Anserma en su centenario. P. 104 y
105.

221 Cronica de Lesmes de Espinoza y Saravia.

222 Archivo General de Indias, Audiencia de Quito; Expediente de Confirmacion de Encomienda de Guatica,
Tussa, Andica y Cumba en Anzerma de Popayan a Luis de los Rios. Resuelto; 1674, Signatura:
QUITO,57,N.11
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de Lana en 1701223 cuando denuncia la agregacion de los Cumba y Pirza de Lomaprieta con
Supia la Baja, en donde enferman.

De estos procesos de agregacion se puede concluir que los indigenas llamados de Lomaprieta
a partir de comienzos de Siglo XVIII, estdn compuestos al menos por los Pirza, los Umbra y
los Cumba.

Desde 1720 hay disputas con los indios de la Montafia quienes intentan tomar tierras de los
de Lomaprieta. Después de varios afios, los linderos son movidos a favor de los primeros
hacia el sitio de Rio Sucio.

Buscando reorganizar a los indios y siguiendo con las ordenanzas de Lesmes, el alcalde
Moreno de la Cruz en 1757 anima a los indios de Lomaprieta a recuperar la parte baja del
valle de Supia. De estos conflictos quedan algunos documentos de las demandas interpuestas
en las que los Cafiamomo debian comprobar que ellos eran descendientes de los Pirza y por
esto les correspondia el territorio asignado por Lesmes 224, este sitio era conocido como
Caflamomo y de ahi empezaron a ser identificados como indios de Cailamomo Lomaprieta.
Finalmente, los Canamomo fueron juntados con los indios de Supia la Baja en 1759 cuando
los indios de La Montafia adquirieron parte de las tierras.

Con la unificacion de los resguardos de Supia y Caflamomo se puede inferir que una vez mas
las familias se mezclaron. A pesar de que en las ordenanzas de Lesmes de Espinosa estaba
prohibida la mezcla entre grupos y los movimientos de poblacion se puede decir que ese fue
el comun denominador en la zona durante el siglo XVIII. Ademas de estas agregaciones de
comunidades indigenas hay que tener en cuenta que el territorio fue poblandose con negros
esclavizados, de los que se tiene reporte desde el siglo XVI con la creacion del Real de Minas
de Quiebralomo. De alli resulta en algunos afos una poblacion de mulatos y negros libres
que con el tiempo empiezan a necesitar tierras.

Entonces, teniendo en cuenta lo anterior, se puede asumir que los Cumba hacen parte de la
comunidad de Cafiamomo Lomaprieta desde entonces. El nombre Cumba no aparece
tampoco en la zona de Anserma después de las mencionadas agregaciones.

6.6.3. ;Apellidos Cumba?

Desde los censos de 1720 se pierde casi por completo el nombre Cumba pues los documentos
empiezan a hablar de los indios de Cafiamomo Lomaprieta y los historiadores y cronistas
asumen que estos son una mezcla de Pirza, Sonsones, Umbra, Andica y Cumba. Entonces a
partir de alli, para seguirles el rastro se propone hacer un estudio de la continuidad de algunos
de los apellidos. No se puede saber con exactitud el origen de cada uno de estos apellidos
pues partimos de los censos de 1720, cuando ya estaban agregados, pero si podemos saber
que son apellidos Pirza, Cumba, Tabuya, Andica y Umbra.

223 Cinco siglos de Riosucio. P. 31.
224 Los titulos de Caniamomo, Pagina 17
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Segun el testimonio de Diego Joseph de Ayala, cura de Quiebralomo, 16 de enero de 1758,
“(...) los de Lomaprieta, como legitimos descendientes que son de los Lenguas, y Cumbas,
que era la parcialidad de que se componia el Pueblo de Pirsa, y a quienes les remunero el
sefior Oidor Visitador con dicho Llano, pues aunque algunos se nominan Tapascos,
Blandones, etc., estos descienden de los Lenguas, Guarcayos y Cumbas, como que hasta lo
presente hay mujeres de este apellido, y todos los que hoy constan por las numeraciones que
se han hecho, y tengo firmadas son naturales y oriundos de Lomaprieta, Pirsas sin que se
verifique ser ninguno vago, ni forastero”225 .

El apellido Cumba seria el camino obvio para seguir la historia de este grupo, sin embargo,
se pierde rapidamente, de hecho, es el censo de 1721 cuando aparecen por ultima vez de
forma mayoritaria entre los indios de Cafiamomo Lomaprieta. Encontramos a un alcalde
Manuel Cumba y Joseph Cumba demandando en 1722 la incursién de los indios de La
Montafia en su territorio.

Posteriormente, en el censo levantado en 1771 por el Alcalde de Anserma aparece Andres
Cumba quien estaba casado y tenia dos hijos; en la anotacién dice que son Pardos??®. Esto
explicaria en parte el que se haya perdido casi por completo el apellido, en medio del
matrimonio con habitantes no pertenecientes a la comunidad indigena, como en este caso que
el Cumba se mantuvo a pesar de haberse tenido un matrimonio anterior con un
afordescendiente (de alli que devinieran pardos).

Sin embargo, si encontramos a un nifio, Luis Cumba, nacido en 1800, en los padrones de
1800 a 1805, de los indios del pueblo de Supia. Lo curioso es que no hay adultos con su
apellido y que en los censos siguientes tampoco vuelve a aparecer. Esto puede mostrar que
se formaban familias entre los distintos resguardos, asi como que se formaban familias con
los habitantes no pertenecientes a la comunidad indigena.

El apellido Tapasco es de los pocos que se encuentra desde 1721 hasta 1969 y también esta
presente en los censos de Supia, Quinchia, San Lorenzo y Quiebralomo de mitad del siglo
XIX. Se convierte en un apellido mayoritario en estos censos y varias de las autoridades,
alcaldes y gobernadores, hasta hoy en dia llevan este apellido.

Los apellidos del pueblo de la Montafia, como Bafiol, Guapacha, Gaspar, Motato,
Tabarquino, Largo, Pescador, Morales, Duran y Ladino, muestran conexiones entre estos y
los Pirza del Resguardo Escopetera Pirza, segun el estudio de Los Titulos de Caflamomo del
actual Cabildo. De estos el apellido Motato se encuentra en Cafiamomo Lomaprieta desde
1721 y se encuentra en todos los censos hasta el siglo XX. Guapacha por su parte, empieza
a aparecer en Canamomo en los padrones de 1800y también permanece en el territorio. El
apellido Ladino estd en los padrones de Quinchia y Tabuya de 1800 y solo aparece en
Caniamomo en 1969.

225 AGN. Seccion Colonia. Resguardos Cauca. 1,D.25. folio 656
226 Revista Cespedesia, nimeros 45-46, Suplemento nimero 4 Enero Junio 1983
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Lengua también es uno de los apellidos que permanece durante todos estos afios en el
territorio, es recurrente no solo en Cafiamomo sino también en Quinchia, Tabuy4 y San
Lorenzo.

Hay por otra parte toda una serie de apellidos que van a pareciendo en Caflamomo y que
puede establecerse, gracias a los mismos censos, su presencia en los resguardos aledafios.
Apellidos como Andica, que estd presente en San Lorenzo y recuerda el origen de sus
habitantes, no esta registrado en los censos de Canamomo. Alcalde y Melchor aparecen en
1800 en Cafiamomo y a partir de 1870 en San Lorenzo y Quiebralomo.

El apellido Aricapa presente en Cailamomo en 1870 y 1969, puede venir de Quinchia donde
aparece desde 1800 y también se encuentra en Quiebralomo en 1870.

El apellido Chore se encuentra en el censo de Cafiamomo de 1870 pero esta presente en La
Montana y San Lorenzo desde 1800. El apellido Uchima estd en Quiebralomo desde 1800 y
en Quinchia desde 1870 cuando también aparece en Cafiamomo. El apellido Iglesia hace
parte de La Montana y Qinchia desde 1800 y solo se encuentra en Cafiamomo en 1969.

Muchos de los apellidos mestizos que se encuentran en Canamomo desde 1870 y otros hasta
1969, estan presentes en Quiebralomo. Por ejemplo, Romero, Guevara y Betancur, estan
primero en Quiebralomo y apellidos como Reyes, Salazar, Vargas, Diaz, Cafas, Trejos que
estan en Quiebralomo desde el siglo XIX, solo aparecen en Cafiamomo en 1969.

Entonces, si bien podemos sacar algunas conclusiones de esto la informacion no es suficiente
para poder afirmar con certeza qué apellidos vienen de qué grupo y qué apellidos se movieron
de un resguardo a otro, pero si podemos ver como este territorio es claramente un espacio en
el que, desde las primeras agregaciones, hubo mezclas de familias entre los grupos agregados,
pero también llegan muchas familias nuevas ya sea a las minas o como colonos.

6.6.4. Evolucion de la poblacion indigena en el Resguardo de Cainamomo
Lomaprieta y las comunidades vecinas.

La poblacion de un territorio con tantos movimientos de linderos y de pobladores es dificil
de estudiar, sin embargo, partiendo de los censos desde 1550 hasta 1969, podemos ver como
evoluciond la poblacion.

Es notable que Cafiamomo Lomaprieta es el resguardo con menos indios en todos los
registros y que eso parece ser uno de los elementos que ha servido de excusa a otros para
despojarlos o justificar su particion.

Poblacion
Canamomo Lomaprieta
1800, 1803, 1874
1560 1721 1771 | 041805 1870 Septiembre

1969
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Naturales Distrito de | Distrito de
Encomiendas | Partida de de - Supia- Supia- Caiiamomo | Cafiamomo
. ~ CaNamomo < . . .
de Anserma | Lomaprieta Cafnamomo Seccion Sevillay El | Lomaprieta | Lomaprieta
Lomaprieta Guamal Peiol.
Reservados: 5, | Reservados: .
Tributarios: 14,|5, Tributarios: 75 en 1800; 282
X ; 69 en 1802, indigenas
Mujeres y | 14, Mujeres y |61 ! . 3514
. ) 66 en 1803; sin esposas
chusma: 60. | chusma: 60. 59 en 1804 e hiios
Total 79. Total 79. » 1170 I
personas 152
5410(estimada
). Encomienda 79 61 59 322 282 3514
Cumba Andica
400 indios

El primer conteo de indios Cumba del que se dispone ya es una primera agregacion, pues es
de la encomienda Cumba Andica. Lo recoge Juan del Valle en 1550. En esta se habla de 400
indios agregados en esta encomienda de un total de 5410 para Anserma. Desde el comienzo
vemos que los Cumba que fueron una poblacion pequeiia teniendo en cuenta que ya estaban
agregados con los Andica y que muy pronto los agregaron con los Guacaica y Tabuya, y
luego con los Pirza.

El censo de 1721 en realidad es un conteo que hace el cura Nicolas de Saldarriaga, del Real
de Minas de Quiebralomo preocupado por el despoblamiento del Partido de Lomaprieta ya
que estas personas hacen parte de la mano de obra de las minas. Cuenta 79 personas de los
cuales hay 14 tributarios227.

En 1771, en medio de las constantes disputas por el resguardo se realiza un censo local en
donde se registran 69 indios en Cafiamomo Lomaprieta de 1212 en pueblos de indios (60
indios en Anserma Nuevo, San Lorenzo 114, Quinchia 128, Guatica 269, 188 Supia, 69
Tachiguia) y en toda la provincia de Anserma se registran 3530 personas. En 1779 hay un
censo oficial del Virreinato y en el de la provincia del Cauca donde se cuentan las poblaciones
de Anserma por etnia. Se menciona esto por la incoherencia de los nimeros. En 1779 solo se
cuentan 56 indios, 832 libres de todos los colores y 353 esclavos de todos los colores de un
total de 1437 personas. En 1788 hay registrados 63 indios, 868 libres y 365 esclavos de 1512
personas. En 1788 en cambio cuentan 1366 indios, 2543 Libres y 919 Esclavos, de 5558
personas y finalmente en 1797 hay 1862 indios, 2817 Libres y 856 esclavos de 5771
pobladores en Anserma. De esto solo se puede inferir que para Popayan y el mismo virreinato
habia un desconocimiento de la realidad de los territorios pues el niimero de 1771 coincide
con el de 1788 del censo oficial pero no con los anteriores.

Entre 1800 y 1805 se realizan padrones de indios tributarios, en Cafiamomo Lomaprieta se
cuentan

75 en 1800 y 59 en 1804, con lo que se puede ver como la poblacidn, al menos de tributarios,
sigue en descenso.

227 Existe un estudio corto sobre este censo hecho por Maria Elvira Escobar

101



En 1870 hay un censo oficial para toda la republica de los Estados Unidos de Colombia, que
evidentemente no cuenta a la poblacion por etnia y no reconoce los territorios indigenas. Se
cuentan los pobladores de Supia y Riosucio por secciones. Comparando linderos se concluye
que los sectores llamados Sevilla y El Pefiol, y Guamal corresponden al Resguardo de
Cafiamomo Lomaprieta228.Entre ambas secciones se cuentan 322 personas.

1874 hay un censo local para la particion del resguardo y alli se hace el intento de contar a
los indigenas ya que el propdsito, de acuerdo con las diferentes leyes de liquidacion de los
resguardos, es dividir la tierra entre estos. En este conteo aparecen 282 pero parece que en
realidad son 282 familias lo que significaria una poblacién mucho mayor, teniendo en cuenta
que en promedio hay 3 personas por tributario en los censos anteriores.

Finalmente, tenemos datos de 1969, luego de todo un proceso en el que nunca se dividid
efectivamente el resguardo y que la poblacion sigue reconociéndose como indigena y
luchando por la titulacion, se cuentan 3514 personas en Cafiamomo Lomaprieta.

Este breve estudio demografico da una idea muy general de lo que ha sucedido con la
poblacion Cumba haciendo parte del resguardo de Canamomo Lomaprieta

6.6.5. El proceso reciente de reconocerse como Cumba.

A partir del afio 2009 una parte de la poblaciéon de La Iberia empez6 un proceso de
redescubrimiento de su identidad Cumba. Segun varios de los mayores que componen
actualmente el Cabildo Cumba esta identidad le fue ensefiada por sus padres y abuelos. Don
Mario Guerrero afirma esto: “Desde que tengo uso de razon, de que los antiguos de nosotros,
de que los padres, los abuelos si nos decian eso, nosotros hacemos parte de los cumbas, o
sea, el pueblo de aqui, es el pueblo cumba, o sea todos los que hacemos aqui somos cumbas,
y resulta de que ya uno se fue quedando con eso, por que legalmente, uno viene, yo ya venia
siendo que, pues me acuerdo ya como de mi tercer generacion, porque esta mi abuelo”??°,
Seglin el esto se venia ensefiando en las familias, pero que el legado se estaba perdiendo, ya
que “el ultimo gobernador cumba, era don Manuel Antonio Reyes”?*°, y desde el poco a poco
se fue olvidando esta tradicion.

Mario Guerrero argumenta que en parte se fue perdiendo por la llegada de gobernadores que
eran de familias que no eran del resguardo, como el caso de Gabriel Campeon quien “¢l ya
era de familia que no era de ac4, ¢l era de familia de Quinchia, o pongamos los Campeones
que ahi en esta parte de aca no son de esta parte de acd, sino que ellos vienen de Quinchia, o
sea que aqui habia unas familias que venian de Quinchia hacia acé, que fue los Campeones,
los Vilganedas y Uchimos, casi venian parte de alla... llegaron mas o menos por ahi en
19407231,

228 Esta informacion se ratifica con el documento de Maria Elvira Escobar.

229 Entrevistas a Mario Guerrero del Cabildo Cumba en Febrero 2018, testimonio similar dan Oscar Saldarriaga
y Oscar Emilio Largo también en entrevistas en Febrero del 2018

230 Entrevistas a Mario Guerrero del Cabildo Cumba en Febrero 2018

231 Entrevistas a Mario Guerrero del Cabildo Cumba en Febrero 2018
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Con la gobernaciéon de Gabriel Campedn ademas se haria visible una tension que ya venia
creciendo dentro de la comunidad de la Iberia, entre aquellos que defendian las vias de hecho
para recuperar las tierras del resguardo y quienes no. Mario Guerrero recuerda que “ los
habitantes propiamente aqui de la Iberia, porque siempre ha habido una diferencia con la
parte de ac4 y con la parte alta, con este sectorcito de las casas de arriba, donde vivia Gabriel,
pues ha habido cierta diferencia, ha habido respeto, las ideas muy diferentes a pesar de que
estamos cerca... esos gobernadores de Manuel Antonio hacia atras querian que se hicieran las
cosas por las vias legales, pues como lucharle al Gobierno hasta que ¢l cediera que era una
cosa como posible, pero ellos no querian hacer las cosas como a la fuerza... después de eso,
ya se viene una cosa que si legalmente propiamente a nosotros no nos iba a poner, ya cuando
entraron a matar mayordomos, a matar reces y todo eso, nosotros no somos gente de
conflicto, porque esa es la verdad, a nosotros no nos ha gustado eso”?3*

Pero no sera sino hasta el 2009 que se busque legalizar este proceso de auto afirmacion,
cuando se constituye el cabildo Cumba y se pide al ministerio de Interior el reconocimiento.

Durante mas de dos siglos la identidad Cumba no se manifesté como una diferenciada en
relacion al resto del pueblo de Cafiamomo Lomaprieta, y solo es hasta el siglo XXI con el
nacimiento del cabildo de los Cumba que se retoma el uso de esta identidad en el territorio.
Sin embargo, los testimonios recogidos no resultan concluyentes para afirmar una
diferenciacion radical, de hecho los testimonios de mayores Cumbas y del cabildo de
Canamomo Lomaprieta comparten hasta 1970 una memoria colectiva comun.

6.6.6. Informacion complementaria.

e Tabla de la evolucion de los apellidos en el territorio Cafiamomo Lomaprieta

Permanencia y nuevos apellidos en Caiamomo Lomaprieta
Territorio Cafiamomo Lomaprieta Presencia en resguardos aledanos:
1721 1771 1800 1874 1969

Este apellido aparece en el Resguardo de
Supia entre 1800 y 1805 en un nifio que nace
en 1800, no vuelve a aparecer en ningun

Cumba Cumba Cumba no no censo ni tributo de ningun resguardo.

Guasca No No no No

Guacayca |No No no No

Tamayo No No no No (Supia 1800)

Ancho Ancho No no No

Tabuya Tabuya No no No
(Supia, Quinchia, Tabuya 1800), (San

Lengua Lengua Lengua no No Lorenzo 1870)

232 Entrevistas a Mario Guerrero del Cabildo Cumba en Febrero 2018
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Beltran Beltran Beltran no No
Vatero Vatero Vatero Batero No (La Montana, San Lorenzo y Supia 1800)
Tapasco (Supl’a, Quinchia, San Lorenzo 1800),
Tapasco Tapasco |Tapasco |Tapasco (Quiebralomo, 1870), (San Lorenzo 1870)
Blandon Blandén |Blandén |Blandén Blandon (San Lorenzo 1870)
Motato (La Montafa, San Lorenzo 1800), (San
Motato Motato Motato Lorenzo 1870)
No Gafian Gafian Gafian No (San Lorenzo 1800) (San Lorenzo 1870)
No Chachura | no no No
No Porras no no No
No no Avila no No (Tabuya, 1800)
CerpEsn Guapacha - L
No no a Guapacha ’ | (La Montana, Quinchia 1800)
No no Alcalde | Alcalde Alcalde (Quiebralomo, 1870)
No no Melchor | Melchor Melchor (Quiebralomo, 1870), (San Lorenzo 1870)
_ Aricapa (Quinchia 1800) (Quiebralomo, 1870) (San
No no no Aricapa ' Lorenzo 1870)
Largo (La Montafia, Quinchia 1800), (Quiebralomo,
No no no Largo 1870)
No no no Ayala Ayala,
No no no Calvo Calvo (Quiebralomo, 1870)
No no no Catano Catano
No no no Chaura Chaurra (Quiebralomo, 1870)
No no no Garcia Garcia
No no no Guerrero Guerrero (Quiebralomo, 1870)
No no no Hernandez |Hernandez | (Quiebralomo, 1870)
No no no Morales Morales (La Montafa 1800)
No no no Ramirez Ramirez (Quiebralomo, 1870)
No no no Rotavista Rotavista (Quiebralomo, 1870)
No no no Suarez Suarez
No no no Uchima Uchima (Quinchia 1800) , (Quiebralomo, 1870)
No no no Vinasco Vinasco
No no no Chore No (La Montana, San Lorenzo y Supia 1800)
No no no Anduquia No (La Montana, San Lorenzo y Supia 1800)
No no no Moreno No
(Supia, San Lorenzo 1800), (San Lorenzo,
No no no Betancur No Quiebralomo 1870).
No no no Bonilla No
No no no Cardona No
No no no Castro No
No no no Cruz No (San Lorenzo 1800)
No no no Cuevas No
No no no Estrada No
No no no Guevara No (Quiebralomo, 1870)
No no no Lugo No
No no no Marin No
No no no Miranda No
No no no Villegas No
No no no Ortiz No
No no no Parabifa No
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No no no Pasco No
No no no Pena No
No no no Quebrada No (Supia 1800)
No no no Restrepo No
No no no Roman No (San Lorenzo 1800)
No no no Romero No (Quiebralomo, 1870)
No no no Rozo No
No no no Ruiz No
No no no Saba No
No no no Sabina No
No no no Valencia No
No no no Velez No
No no no no Arbelaez,
No no no no Aguirre,
No no no no Gonzalez
No no no no Barragan
No no no no Bolano
No no no no Becerra
No no no no Canas (Quiebralomo, 1870)
No no no no Campeodn
No no no no Cartagena
No no no no Diaz (Quiebralomo, 1870)
No no no no Tejos (Quiebralomo, 1870)
No no no no Palomino
No no no no Iglesia (La Montana 1800) (Quiebralomo 1870)
No no no no Ibarra
No no No no Ledn
No no No no Loaiza
No no No no Ladino ( Quinchia, Tabuya 1800)
no no No no Vasquez
no no No no Vargas (Quiebralomo, 1870)
no no No no Mejia
no no No no Moreno
no no No no Ospina
no no No no Otagri
no no No no Piedrahita
no no No no Posada
no no No no Palomino
no no No no Rios
no no No no Reyes (Quiebralomo, 1870)
no no No no Reina
no no No no Salazar (Quiebralomo, 1870)
no no No no Tava
no no No no Villaneda
Otros apellidos recurrentes en la zona
(La Montana, Quinchia 1800), (San Lorenzo
Pescador 1870)
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(La Montana, Quinchia 1800), (San Lorenzo

Banol 1870)
Paredén (La Montana 1800)
Bartolo (La Montana, Quinchia 1800)
(La Montafia, San Lorenzo, Quinchia 1800),
Bueno (San Lorenzo 1870)
Duran (La Montana 1800), (San Lorenzo 1870)
Gaspar (La Montana, Tabuya 1800)
Delgado (La Montana 1800)
Forastero (Supia 1800)
De la Cruz (Supia 1800)
(Supia, San Lorenzo 1800), (Quiebralomo
Villada 1870)
Lopez (Supia 1800)
Bachiller (Supia, San Lorenzo 1800)
Andica (San Lorenzo 1800), (San Lorenzo 1870)
Quebrada (San Lorenzo 1800)
Abeta (San Lorenzo 1800)
Criollo (Tabuya, 1800)
Petuma (Tabuya, 1800)
Java (Tabuya, 1800)
Morato (Quiebralomo, 1870)
Flores (Quiebralomo, 1870)
Davila (San Lorenzo 1870)

Tierras tomadas entre 1960 y 1980
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Fincas recuperadas
por el cabildo
1960-1980

Simbologia

Fincas tomadas

[ La Tolda

[ El Pefiol

[ La Delia

[ El Pifuelo

[ La Rueda

[0 La Pangola

|| SantaAna

[J Resguardo Caftamomo Lomaprieta

Departamento: Municipios:
Quindio Riosucio y Supia

Elaborado a partir de entrevistas a lideres
del resguardo entre febrero y abril.

Mayo del 2018

107




6.7. Conclusiones en los aspectos historicos del territorio.

Como se ha podido observar en las paginas anteriores, el resguardo de Canamomo
Lomaprieta tiene sus origenes en el desplazamiento de distintos grupos humanos por parte
de los espanoles. Ya fueran estos grupos indigenas como los Pirzas, Cumbas, Umbra,
Tapascos, Andicas, Tabuyas o personas traidos de Africa en condicion de esclavitud. Unos y
otros construyeron su territorialidad a partir de las visitas a la tierra o de la misma experiencia
de vida en el territorio como hicieron los afrodescendientes.

En el caso de la comunidad indigena, a partir de la segunda mitad del siglo X VII se fusionaron
los resguardos asignados en 1627 a la comunidad de Pirza y Umbra, donde habian llegado
forzados el resto de los pueblos, y el de Supia la baja. Al parecer en los siguientes afios este
proceso de fusion se dio también con la comunidad de Supia Alta, puesto que en el momento
de tratar de dividir el resguardo en 1874 el territorio que se tomd de base fue el que iba desde
el rio Riosucio hasta el Rio Cauca siendo la frontera norte los limites entre el Estado de
Antioquia y del Cauca, hoy departamentos de Antioquia y Quindio.

Se afirma que se intentd dividir, porque, segin registros posteriores, no toda la comunidad
estuvo de acuerdo con dicha division. De hecho, se describe como desde la década del
noventa del siglo XIX una parte de la comunidad tom6 la defensa del territorio que les quedo
y la recuperacion del que, en su sentir, les habian quitado, como una agenda central de sus
vidas. En la practica el intento de division del resguardo fue incompleto, y la comunidad de
Canamomo Lomaprieta mantuvo su resguardo inclusive cuando solo este alcanzaba
escasamente las 300 hectareas. Esto permite afirmar que el intento de disolucion del
resguardo fue fallido.

Las pretensiones territoriales que consolidé la comunidad de Cafiamomo y Lomaprieta
durante el siglo XX fueron menores al territorio que se dividid en 1874, y se circunscribio
unicamente al territorio comprendido entre los rios Riosucio y Supia; sin embargo, el
gobierno nacional desconocio sistematicamente el llamado a titular de nuevo el resguardo, al
punto que hoy dia continda sin un titulo claro.

Lo anterior obligd a que la comunidad, acogiéndose a los preceptos de la ley 89 de 1890,
procediera a formar, en 1936, un titulo supletorio, que fue reconocido y avalado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio 1994, y sobre esa base se autorizarian
transferencias a las comunidades.

En cuanto a la comunidad afrodescendiente, se describi6 como a pesar de no titularles
documentos legales sobre el territorio, estos construyeron una territorialidad que a largo plazo
fue reconocida. Asi mismo, que el no quedar estipulado en el testamento de Ana Josefa
Moreno, y aun mas que la propiedad de ella misma no tenga claridad en cuanto a la tradicion
legal, no fue un impedimento para que en 1874 se titulara finalmente a la comunidad de
Guamal en su territorio.
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Asi mismo, el que la comunidad de Guamal no decidiera dividir el territorio en el momento
de la titulacion, sino que prefiriera la titulacion colectiva, habla del sentido de identidad
colectivo. No solo esto debe resaltarse, sino ademds que la decisiébn provocd que se
organizara una administracion propia que en muchos casos pudo asemejarse a un gobierno.
Aunque esta forma de administracion fue desplazada con el ascenso del cabildo de
Cafiamomo Lomaprieta durante el siglo XX, dejo importantes huellas en el imaginario
colectivo de los actuales habitantes. De igual forma, aunque durante la segunda mitad del
siglo XX se fuera relativizando el titulo colectivo por la reivindicacion del resguardo, este
mantiene no solo la validez legal sino que ha motivado la reafirmacion afro en el territorio.
En ese sentido es una oportunidad para o bien reafirmar la independencia afro o la adscripcion
al cabildo. Los momentos de discusion de identidades siempre son oportunidades para
aprender a construir desde la diferencia.

En cuanto a la comunidad Cumba se ha descrito a lo largo del documento, y especialmente
en el anexo 1, que la reivindicacion como pueblo constituyente del resguardo es legitima,
pero que a su vez no hay evidencias que en los ultimos doscientos afios esta diferencia haya
sido un factor definitivo en el devenir del resguardo. De hecho, son mas fuertes las evidencias
del cardcter multiétnico como un factor de su sobrevivencia: gracias a la fusién entre los
resguardos de Cafiamomo y Supia se construy6 una defensa colectiva del territorio.

No obstante, se ha descrito que la reivindicacion Cumba no nace de la nada, sino como
respuesta a los ejercicios autoritarios del cabildo de Cafiamomo, que también son descritos
por las personas que apoyan al Consejo Comunitario de Guamal. Entonces, es importante
concluir que la autoafirmacion Cumba no se centra solo en los ejercicios dispares de poder
en que participan sino en la exploracion de una identidad ancestral. De la solucion de la
tension podria surgir una reafirmacion colectiva de las identidades multiétnicas.

Habiendo revisado todas estas diferencias multiétnicas no puede dejarse de sefnalar que los
mas de trescientos afios de convivencia en el territorio deberia ser una razon suficiente para
intentar construir colectivamente desde la diferencia, sin que los deseos de uno de los grupos
impidan la realizacion de los demas. Si en el pasado lo han hecho, no hay razén para pensar
que en el presente no puedan repetirlo.

Habiendo revisado con los documentos disponibles el proceso del pueblo Cumba desde
mediados del siglo XVI y finales del siglo XIX, habiendo revisado fuentes primarias como
conicas, censos y algunos estudios secundarios podemos inferir que el pueblo Cumba hace
parte de los pueblos que conforman lo que hoy en dia es la comunidad de la zona de
Canamomo Lomaprieta. Habiendo convivido por mas de dos siglos con otras comunidades
como la Pirza, la Umbra y Andica, a pesar de que se haya perdido el nombre Cumba, Pirza,
Umbra y muchos otros, han defendido su territorio con la voluntad de permanecer en ¢l y
conservar una identidad propia lo que no significa que no sea cambiante. No contamos con
los elementos para hacer un seguimiento a las manifestaciones culturales que podrian reforzar
esta informacion, y se infiere que con estos movimientos en el territorio y la mezcla con otras
familias los rasgos culturales propios Cumba fueron cambiando y con el tiempo, pero es clara
la permanencia de un mismo grupo de familias.
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7. ENFOQUE SOCIOANTROPOLOGICO TERRITORIO
INDIGENA DE CANAMOMO Y LOMAPRIETA

7.1. Presentacion.

El proposito de este documento es hacer una descripcion esquematica del territorio indigena
de Cafilamomo y Lomaprieta, ubicado en los municipios de Riosucio y Supia, departamento
de Caldas, desde la perspectiva sociologica y antropoldgica, que contribuya a hacer una
adecuada delimitacion y titulacion del mismo, basada en la fuerza de los hechos y en la
ponderacion de tensiones que hacen parte de su historia y actual fisonomia.

Metodologicamente se parte del supuesto que todo territorio étnico es una concrecion
historica y situacional, en la que intervienen diferentes actores y fuerzas que contribuyen a
darle un contenido y un perfil definido, entre las que se encuentran los imaginarios que se
tienen del mismo, las practicas sociales, las definiciones institucionales, etcétera.

Como tal, los territorios étnicos comportan una gramatica en la medida son espacios en los
que la historia de las poblaciones humanas, incluida su cultura, deja inscrita su huella,
dotandolos de un sentido particular, susceptible en todo caso de ser leido a través de sus
fronteras, paisajes, toponimias, formas de poblamiento.

En efecto, el territorio indigena de Canamomo y Lomaprieta tiene unas caracteristicas
estructurales y una constitucion intrinseca, que en modo alguno son resultado del azar o de
la naturaleza; por el contrario expresan la conjuncién de una serie de variables sociales,
politicas, culturales, econdémicas cuya impronta se siente todavia, resultando determinantes
en la tarea de su titulacion.

Como veremos, Cafiamomo y Lomaprieta tiene una delimitacion perimetral cierta y con
multiples efectos, en tanto que a propdsito de ella se fundan practicas sociales e
institucionales incuestionables, sin embargo su configuracion interna es, por decirlo de algin
modo, porosa o liquida en la medida que registra la coexistencia de diferentes realidades
contradictorias, €tnicas y no étnicas, que ademds de limitar el ejercicio de los derechos
territoriales indigenas, son fuente de inequidades, incertidumbres y hasta conflictos, a
resolverse dentro de un proceso razonado de consolidacién juridica del territorio.

Para fines expositivos se adopta entonces un esquema basico de descripcion y analisis, que
comprende la constatacion de tres hechos: uno, la existencia de un territorio indigena con
limites ciertos y virtualmente incontrovertibles; dos, unas caracteristicas estructurales del
mismo resultado de la historia y el contexto regionales; y, tres, una constitucion interna que
hace de tal un fendmeno inconsistente e inconcluso.

Previamente se hace una conceptualizacion sobre la territorialidad indigena en los limites de
un estado nacion.

110



7.2. Sobre la territorialidad étnica en general.

Para cumplir con la tarea encomendada se requiere, a nuestro juicio, precisar de antemano
qué se entiende por ferritorio indigena, por delimitacion y titulacion del mismo, y lo que
ambas cosas implican de cara a la singularidad del caso en cuestion.

En términos generales un territorio es una construccion histérica producto de las
interacciones entre las poblaciones humanas y su entorno, gracias a las cuales este ultimo es
dotado de sentido y significacion.

Se trata de interacciones dinamicas en las que intervienen tanto las condiciones fisicas y
naturales, que imponen unas restricciones y oportunidades objetivas, como la dotacion
cultural de las comunidades, entre lo que se encuentra la organizacién social y politica, las
formas de representacion, los mecanismos de control territorial, las fronteras que se marcan
respecto a otros grupos humanos para diferenciarse entre si.

También son determinantes las fuerzas y condiciones que impone el entorno e historia
regional donde se encuentre el territorio indigena en particular.

Desde este punto de vista social resulta inevitable asumir que existan diferentes formas de
territorialidad que, incluso, pueden entrar en tension entre si.

Asi, por ejemplo, la nocioén de territorio de grupos némadas de sabanas y desiertos, no es
necesariamente la misma a la que llegan a desarrollar otros grupos con formas de
organizacion estatal o semiestatal, agricultura desarrollada y patron sedentario de vida,
ubicados en una geografia distinta.

Probablemente el tipo de territorio mas hegemonico y con mayor potencial de violencia es el
que instauraron los estados-nacion modernos a partir del siglo XVIII, fundamentalmente
porque se impuso sobre territorialidades pre-existentes, a través de unas fronteras politicas
producto de reparticiones y/o de guerras, un poder politico central, un sistema normativo
unico, un modelo de vida tomado de ideales o de grupos culturales dominantes, etcétera.

No por casualidad el 90 % de los paises contemporaneos son multiculturales, obviamente
unos tienen mayores niveles de diversidad que otros, y en su mayoria desconocieron,
proscribieron y reprimieron tal diversidad mediante diferentes procedimientos que dejaron
su huella en las maneras como los grupos culturalmente diversos lograron persistir, y en la
eficacia de los mecanismos de construccion, reconstruccion y afirmacion identitaria
empleados por ellos.

Con la constitucionalizacion del multiculturalismo en los afios 90 en América Latina, que de
suyo renunciaba a pretensiones asimilacionistas propias de épocas precedentes, las
preocupaciones politicas se trasladaron a como “acomodar” la diversidad cultural
representada por los grupos pre-existentes a los actuales Estados y por los que son producto
de flujos migratorios internacionales.
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Al respecto los modelos de “acomodacion” son heterogéneos, pero todos se han preocupado
por no erosionar la unidad nacional legitimando, por ejemplo, tendencias secesionistas y
afirmaciones autondmicas disidentes o transgresoras de lo que se entiende son los minimos
universales o civilizatorios.

Lo cierto es que el multiculturalismo comporta también la coexistencia de diferentes tipos de
territorialidad, particularmente de los grupos originarios.

Una revision rapida del proyecto territorial de Estados como el colombiano permite
identificar varios componentes del mismo, sobre los cuales se ejercen diferentes formas de
hegemonia bajo el ideal del interés general y/o el monopolio del Estado:

v' Las fronteras internacionales, demarcadas con criterios perimetrales

v" El territorio maritimo, incluida la plataforma continental

v" El subsuelo, cuyos recursos de facto pertenecen a la nacion y sobre los cuales

se pueden concesionar derechos a terceros

El espacio aéreo, regulado para operaciones aeronduticas en especial

El espectro electromagnético, contralado por razones de seguridad nacional y

también susceptible de concesion

v' Las areas de interés comtn o general como las playas, las cuencas, las vias y
carreteras, los parques nacionales naturales, etc.

v" El suelo, normalmente comandado por la légica de la propiedad privada,
consagrada como un parametro improtestable del ordenamiento social.

AN

Por su parte los grupos indigenas histéricamente han observado otras formas de
territorialidad con diferentes tipos de vigencia juridica, cultural y social, que en todo caso
contrastan, cuando no entran en conflicto, con las configuraciones territoriales inducidas por
el Estado.

No se conoce una tipologia completa de los diferentes tipos de territorialidad indigena, pero
preliminarmente se pueden considerar la siguiente a manera de propuesta:

v’ Espacios cosmogonicos que, a diferencia de los territorios espaciales, por
darles un nombre a los que se concretan en criterios perimetrales o de
agrimensores, abarcan mundos supra, infra y paralelos que en ocasiones se
corresponden con lo que se conoce como el espacio aéreo y el subsuelo porque
implican realidades fisicas verificables como cuevas, costas, lagunas,
montafas, etc;

v’ Territorios ancestrales cuyos contornos se configuraron mediante mitos de
origen o de creacion, también asociados a accidentes geograficos y a
toponimias, superpuestos frecuentemente con areas de propiedad privada,
fronteras internacionales y zonas de interés comun o general;

v’ Territorios tradicionales o ambitos territoriales, definidos como los lugares
donde los grupos desarrollan practicas culturales, materiales y funcionales,
vigentes y esenciales para su supervivencia como grupo, independientemente
del régimen de propiedad, con tendencia a superponerse con la propiedad
privada y las demas mencionadas anteriormente;
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v' Titulos de origen colonial, obtenidos o negociados con la Corona Espafiola,
que si bien pudieron ser disueltos en la republica los grupos indigenas
reclaman para si, bien porque no hay certeza de su liquidacion, o bien porque
constituye un horizonte de aspiraciones politicas y reivindicativas.

v" Resguardos indigenas juridica y administrativamente definidos mediante las
formalidades contemporaneas, que constituyen un tipo de propiedad colectiva
imprescriptible, inembargable e inenajenable.

v’ Titulos de propiedad privada cuyo duefio no es un individuo sino una
comunidad étnica

Dicho en otros términos, las culturas indigenas comprenden también territorios aéreos,
subterraneos, riberefios, maritimos, fronteras internacionales, aspiracionales, por lo que no
resulta extrafio que lo que el Estado disponga con cualquiera de las espacialidades
comprometa algin tipo de territorialidad indigena, requiriendo definiciones juridicas o
politicas. Bastaria tomar el caso de las fronteras internacionales.

Practicamente todas las fronteras que Colombia tiene corresponden también con territorios
de grupos étnicos afros e indigenas, y la mayoria son claramente transfronterizos en cuanto
a que sus ambitos tradicionales no solo son previos a la constitucion de los actuales Estados,
sino que trascienden a las delimitaciones politicas o convencionales, haciendo de tales un
asunto accesorio para la vida social, econémica y cultural. Su integridad y unidad como
pueblos si bien se puede ver afectada con estas fronteras, en la practica prevalecen 16gicas
propias y ancestrales.

Se estima que en América Latina existirian al rededor 108 pueblos indigenas transfronterizos,
y que el Colombia el 35% de los grupos indigenas se encuentran en las diferentes fronteras
internacionales (DNP, 2010).

El impacto de las fronteras internacionales y la exposicion a diferentes regimenes
sociopoliticos de pueblos indigenas que historica y culturalmente han constituido una sola
unidad, es algo que no ha sido estudiado suficientemente, sin embargo las evidencias
etnograficas disponibles demuestran que persisten los diferentes formas de intercambio
tradicional, entre los que se encuentra la movilidad espacial sin reparar en la mayoria de los
casos en las formalidades de control migratorio

Naturalmente dicha movilidad también responde a las oportunidades comparativas que
encuentren en uno u otro lado de las fronteras, lo cual es no solo comprensible sino legitimo.
En nuestro entender el estatus de los territorios ancestrales y de los pueblos indigenas
transfronterizos en el derecho internacional de los derechos humanos y de los tratados
binacionales y multilaterales de las naciones, es algo que no se ha desarrollado
suficientemente, a pesar de la gama de tensiones que esta realidad suscita en diferentes
materias como la soberania nacional y su ponderacion con los derechos étnicos de autonomia
y autodeterminacion.

Volviendo al tema, hasta ahora los esfuerzos por acomodar las diferentes formas de
territorialidad indigena dentro de los limites del territorio de un estado-nacion, pueden
considerarse asistematicos y casuisticos. Sin embargo, al respecto conviene describir algunos
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parametros que gracias en buena parte a la jurisprudencia de la Corte Constitucional han
hecho carrera:

v Algunas formas de restriccion de los derechos de usufructo de la propiedad
privada, en aras de no generar dafios a los grupos indigenas que se puedan
ver directamente afectados, o de no limitar el desarrollo de practicas
economicas, culturales o de otro tipo esenciales para su supervivencia;

v La delimitacidn y titulacion colectiva (resguardos), que escinde a la tierra de
la l6gica del mercado a perpetuidad en la medida que no prescribe, no se
puede enajenar, ni embargar;

v" La presuncién que el estilo de vida de los indigenas es compatible con los
parques nacionales naturales, a condicidon que se concerten planes especiales
de manejo de los recursos naturales;

v" El desarrollo del derecho a la participacion y su reforzamiento como derecho
fundamental colectivo, ante obras, proyectos o actividades que se ejecuten
en areas especificas y puedan generar dafios o afectaciones directas a la
integridad de las comunidades étnicas, aun cuando el Estado disponga de los
recursos naturales no renovables del subsuelo otorgdndole derechos de
concesion a terceros;

v" El reconocimiento de territorios indigenas tradicionales no titulados a través
de actos administrativos reglamentados, siempre y cuando se demuestre una
posesion real, efectiva y pacifica de la tierra, obrando como una especie de
reserva hasta cuando se haga una titulacion definitiva;

v El reconocimiento formal de otros tipos de territorialidad distintos al que se
define con criterios perimetrales, como podrian ser los de caracter radial;

v’ La aceptacion con minimas pruebas de realidades culturales con
implicaciones espaciales, como son los lugares sagrados, de pagamento y
otros, que habilitan la observancia (incluida la exigibilidad) de derechos
colectivos concebidos para la proteccion de la integridad étnica y cultural.

v" La prevision de medidas especiales de proteccion, salvaguarda y restitucion
de los territorios €tnicos y de los derechos territoriales étnicos.

(Son suficientes estos parametros para armonizar las diferentes realidades territoriales
indigenas y estatales?

Todo indica que no a juzgar por los impactos que las industrias extractivas (respaldadas por
los derechos de concesion) generan en los ecosistemas; las demandas persistentes de
titulacion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas; la exigencia de
reconocimiento y esclarecimiento de cuando menos 56 titulos de origen colonial; la
pretension argumentada de que los derechos territoriales de los grupos indigenas se extiendan
al subsuelo para que eventualmente las organizaciones étnicas entren a operar como
autoridades que regulen el acceso y uso de los recursos naturales alli localizados; los dilemas
que genera para el ejercicio de la soberania y la seguridad nacionales la existencia de pueblos
indigenas con territorios ancestrales transfronterizos.

Bajo estas condiciones lo que un grupo indigena asuma como su territorio suele ser la
conjuncion de una serie de variables como:
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v Algun tipo de delimitacion socialmente aceptada gracias a la cual se
diferencia, normalmente de forma inequivoca, lo suyo de lo de los demas, y
viceversa, es decir la nocion de frontera, sin descartar que algunas sean
abiertas.

v Una racionalizacion juridica que invoca vigencia legal ante el Estado y
terceros.

v Una elaboracion narrativa etnohistorica con la que se invoca algln tipo de
tradicion y/o de continuidad.

v" Practicas mas o menos exitosas de control social y politico de las actividades
y de las poblaciones existentes en el territorio.

v" Formas facticas de posesion real y efectiva del territorio a través de modelos
de ocupacion, patrones de poblamiento, actividades econdémicas, etc.

v" Una apropiacion simbolica del espacio gracias a la cual la historia se inscribe
en toponimias y lugares dotdndolos de sentido y, con ello, del poder de
recrear la memoria de las poblaciones.

v’ Narrativas sobre el territorio ideal o deseado, bien por razones historicas,
como por sentimientos compartidos de agravio, reivindicaciones politicas u
otras.

v' Espacios en los que historicamente el grupo desarrolla practicas sociales,
economicas, culturales, funcionales, esenciales para su supervivencia
colectiva, independientemente de la situacion juridica de tales (espacios) o
del régimen de propiedad. Pueden comprender espacios sub, supra, radiales,
paralelos, etc.

v' Territorios juridica y administrativamente delimitados y titulados,
preferiblemente de forma homogénea y continua, sobre los cuales existe la
nocion de propiedad colectiva.

7.3. El territorio actual de Caiiamomo y Lomaprieta.

El territorio indigena de Cafiamomo y Lomaprieta tiene una historia que se remonta hasta
antes de la Conquista, y como es usual en este tipo de casos sus contenidos y contornos han
cambiado a lo largo de la historia.

De hecho su delimitacion ha sido redefinida, porque si bien se suele invocar un titulo colonial
que traido a la actualidad abarcaria varios municipios de los actualmente existentes?3, por
multiples circunstancias el horizonte se acotd a un area mucho menor y en todos los casos

mesurable, comprendiendo una delimitacion precisa.

En efecto, desde el afo 1994 el gobierno nacional ha constatado con base en documentos
notariales de 1936 y 1953 que el 4rea del resguardo es de 4.890 hectéareas, comprendidas por
una serie de limites objetivos, continuos, verificables y, hasta donde se sabe no protestados,
entre los que estan los compartidos con tres resguardos indigenas vecinos (Escopetera Pirsa,
la Montafia y San Lorenzo), y los definidos con los municipios de Riosucio y Supia.

233 Abarcaria los actuales municipios de Cartago y Marmato

115



De ello se pueden citar dos (2) pruebas sumarias: primero, el “informe de limites del
resguardo de Cariamomo y Lomaprieta”, hecho por la Subdireccion de Geografia del IGAC
en 1994 con base en las escrituras publicas 79 de 1936 y, particularmente, la 565 de 1953,y
en la constatacion empirica (recorridos) de todos los linderos; y, segundo, la cartografia hecha
por dicha entidad el mismo afio (1994), y validada por la Agencia Nacional de Tierras en el
afno 2018.

|LIMITE RESGUARDO INFORME IGAC
a1 LIMITE CON EL MUNICIPIO DE SUPIA
2LIMITE CON EL RESGUARDO DE SAN LORENZO
3.LIMITE EN SECTOR SUR DE CANAMOMO LOMAPRIETA
an- 4 AREA DE POBLACION
‘ ERIIA ==

WWIINL

Segun esta informacion los limites del territorio de Cafiamomo y Lomaprieta son los
siguientes:

“LIMITE CON EL RESGUARDO DE SAN LORENZO.

“...Partiendo de la desembocadura de la quebrada AGUASAL 0 AGUASALADA (verificar toponimo
de la quebrada) en el rio ESTANCIAS o LASESTANCIAS, lugar de concurso de los resguardos de
La Montaria, San Lorenzo y Cariamomo- Lomaprieta, se sigue por el rio Las Estancias, aguasabajo,
hasta su confluencia con el rio AGUASCLARAS con cuyas aguas se forma el Rio SUPIA; Por este
rio, aguasabajo, hasta donde le desemboca el Rio ARCON, lugar de concurso de los resguardos de
Caniamomo-Lomaprieta y San Lorenzo, en Limites con Supia”.(Ver acta de deslinde del 9 de mayo de
1994)
LIMITE CON EL MUNICIPIO DE SUPIA

“...Partiendo de la desembocadura del rio Arcon en el rio Supia lugar de concurso de los resguardos

de Caiamomo y Lomaprieta y San Lorenzo en limites con Supia se sigue por el rio Supia, aguasabajo,

hasta donde le confluye el rio llamado Riosucio lugar de concurso del resguardo de Caiiamomo y

Lomaprieta con los municipios de Supia y Riosucio”. (Ver acta de deslinde del 2 de mayo de 1994).
LIMITE EN EL SECTOR SUR DEL RESGUARDO INDIGENA DE CANAMOMO-
LOMAPRIETA.

"Partiendo de la desembocadura del rio denominado Riosucio en el RioSupia, lugar de concurso del
resguardo de Caniamomo y Lomaprieta con los municipios de Supla y Riosucio, se sigue por el Rio
Riosucio, aguasarriba, hasta donde le confluye la Quebrada Nacedero o Sangria, (verificar
toponimo Sipirra) lugar de concurso de los resguardos de La Montafia, Caiiamomo y Lomaprieta en
limites con Riosucio".(Ver acta de deslinde del 7demayo de 1994).
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AREA DE POBLACION.

“...El area de poblacion de la cabecera municipal de Riosucio esta superpuesta sobre tierras de los
resguardos de La Montaria y Cafiamomo y Lomaprieta, segun inspeccion ocular consignada en le acta
del 5 de mayo de 1994, ya que el limite entre el resguardo de Lamontaiia y Caiiamomo y Lomaprieta
es la Quebrada Sipirra, que a su vez divide el area urbana del Municipio de Riosucio quedando
311Has(61%) de esta en EL drea del Resguardo de la Montaiia y 197 Has.(39%) en el resguardo
Cariamomo y Lomaprieta”.

Mas alla del valor y vigencia juridica de las escrituras en las que se apoya esta delimitacion
(cuestion que es analizada en otro aparte de este informe), lo que conviene en esta ocasion es
establecer si tal delimitacion ha tenido efectos de realidad, a propdsito de los cuales se han
estructurado relaciones sociales, actuaciones institucionales, procesos €tnicos que le den un
contenido y alcance especifico.

Lo indagado efectivamente permite concluir que dicha delimitacion ha sido motivo y
referente de distintas practicas con un alto poder performativo, de las cuales consideramos
de especial relevancia las siguientes:

La consagracion como el horizonte territorial basico o minimo del proceso de
recuperacion y afirmacion étnica, iniciado en los afios 80 después de décadas de
intentos relativamente exitosos de disolucion del resguardo y asimilacion cultural.
Las escrituras fueron en su momento recuperadas por quienes lideraron las
reivindicaciones étnicas de la época, y pronto se incorporaron dentro de las estrategias
de reclamacion de derechos territoriales y uso alternativo del derecho para ejercer
dominio colectivo;

El reconocimiento institucional de las escrituras que validan los limites del territorio
indigena, inicialmente por parte del IGAC y posteriormente por toda la
institucionalidad, al punto que desde 1995 comenzo a ser objeto del sistema general
de participaciones®**, que como se sabe reserva una proporcién del gasto
descentralizado de la nacion a las comunidades indigenas con resguardo legalmente
constituido. Desde entonces las transferencias se han dado de forma continua.

El ejercicio de las facultades jurisdiccionales del cabildo indigena se ha hecho
progresivamente asumiendo el territorio comprendido por las 4.890 hectareas como
la unidad espacial de autoridad y mando, aun a costa de controvertir el ordenamiento
nacional, por ejemplo, en materia de explotacion de los recursos del subsuelo y el
ejercicio de derechos patrimoniales de terceros no indigenas. Asi, el cabildo indigena
ha proferido varias resoluciones internas con el propoésito de regular asuntos sensibles
de la vida comunitaria, como los relativos a la realizacion de autocensos, la garantia
del derecho a la Consulta Previa, el desarrollo de actividades mineras, la venta de
predios. También se ha conformado una guardia indigena, con un actuar en todo el
territorio ya reseflado

Los jueces de la Republica, particularmente la Corte Constitucional, cuando menos
en tres (3) ocasiones ha proferido drdenes en las que el territorio indigena es asumido
como un supuesto factico, cuando no reconocido explicitamente. Al respecto
conviene considerar la T-530 de 2016 que explicitamente reconoce la existencia del

23 Nos referimos a la Ley 60 de 1993
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resguardo de Canamomo y Lomaprieta; la T 698 de 2011, que ordena la realizacién
de la Consulta Previa a la construccion de una antena de telefonia moévil en la
propiedad de un particular ubicado dentro del perimetro del resguardo; la T-461 de
2014, que ordena la realizacion de una Consulta para dirimir el conflicto surgido con
un grupo de afrodescendientes organizado como consejo comunitario.

e El cambio sistematico de la forma de organizacion basica existente en el territorio a
partir del afio 2008 (Resolucion 0010), ratificada por una sentencia de la Corte
Constitucional (T-601 de 2011) que determind para un resguardo vecino (San
Lorenzo) la incompatibilidad de las Juntas de Accion Comunal con los territorios
indigenas. Bajo los efectos de dicha jurisprudencia el cabildo de Canamomo y
Lomaprieta consoliddé el cambidé de la capilaridad sociopolitica tradicional del
territorio, representada en las juntas, e instaur6 otras formas derivadas de la autoridad
indigena (comunidades locales/cabildantes), fortaleciéndola como una jurisdiccion
de mando, de suerte que la division politico administrativa interna esta representada
por 32 comunidades, cada una con una estructura local basica funcional al cabildo
indigena y a sus procesos.

e La composicion de la comunidad indigena autocensada esté referida al territorio, de
forma que la pertenencia al mismo, ademas de autoreconocerse como indigena, es un
criterio determinante de adscripcion. En este orden de ideas la poblacion es
clasificada fundamentalmente en relacidon a la condicién de residente, como lo
muestra el grafico siguiente:

Poblacion de Cafiamomo y Lomaprieta por

tipologias
25.000 21.156
20.000
15.000 12.619
10.000
5.049
5.000
. 1.908 783 429 368
0 [ — - -
MULERADEE IRDVD FRULER/A DEE. DENTIRIPBEEOTAUNICIP

Fuente: cabildo de Cafiamomo y Lomaprieta, 2017

e A nivel local es un hecho notorio, socialmente aceptado y administrativamente
asumido la existencia del resguardo de Cafiamomo y Lomparieta, como lo
demuestra el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio (2003-2009)
que ademds de reconocerlo como parte de la estructura territorial del mismo, en
multiples ocasiones es referido para la realizacion de inventarios y la adopcion de
regulaciones.

Solo se han podido establecer dos puntos de la delimitacion perimetral del territorio que

presentan un nivel importante de polémica. Por un lado, el Zanjon de Gasparillo reclamado
simultdneamente por comunidades y lideres de La Montana y de Caflamomo y Lomaprieta;
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y, por el otro lado, los barrios y la zona de expansion urbana del municipio de Riosucio que
claramente se adentran en el territorio indigena.

El primero corresponde a un diferendo sobre un area pequena, en la que familias de ambas
comunidades se han asentado, en algunos casos favorecidas por la practica interna de los
cabildos de entregar adjudicaciones, que con el tiempo ha dado pie a una discrepancia sobre
la delimitacion exacta de los dos territorios. No se puede calificar como un conflicto
territorial intercomunitario propiamente dicho, ni como una preocupacion generalizada de
los cabildos, sino de un asunto puntual que involucra a algunos lideres locales.

Ya existe un proceso concertado para superar la situacion, y se tiene la certeza que esa es la
alternativa.

El segundo corresponde a un fenomeno histoérico claramente marcado de urbanizacion, que
se ha dado de forma progresiva y silenciosa, prevalido por el mercado del suelo, una suerte
de aceptacion social, la poca exigibilidad de los limites del territorio por décadas, y un vacio
juridico y administrativo en torno a cémo lidiar con el crecimiento de las ciudades en
territorios indigenas pre-existentes.

Como veremos mas adelante, la situacion se ha complejizado en los Gltimos afios y de ella se
ha tenido que dar cuenta en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, mediante una férmula
novedosa que sin embargo no ha sido completamente operativa.

7.4. Caracteristicas estructurales del territorio de Cafiamomo Yy
Lomaprieta.

El territorio de Canamomo y Lomaprieta tiene unas caracteristicas estructurales, propias de
la historia y del contexto regional en el que se encuentra, que le otorgan una singularidad a
considerar.

A diferencia de otros territorios étnicos, construidos bajo condiciones de relativo aislamiento,
es decir, ubicados en fronteras distantes, Canamomo y Lomaprieta es un territorio de una alta
exposicion a procesos modernizantes y hegemonicos, a los que incluso se les atribuye la
disolucion de muchas dindmicas indigenas. Mencionaremos los mas significativos:

e La colonizacion antioquefia, generada a mediados del siglo XVIII tuvo como
correlato el mestizaje, la ampliacion de la frontera agricola, la instauracion de una
moralidad catdlica, la modificacion del paisaje por las virtudes del trabajo duro, la
construccion y defensa de la propiedad privada, y la segregacion, cuando no la
invisibilizacidn y asimilacion, de los grupos nativos. A diferencia de otras formas de
colonizacién mads tardias, sufridas, por ejemplo, por grupos indigenas de la
Orinoquia y la Amazonia, ésta fue una colonizacion temprana que dejé una impronta
profunda en las sociedades, acompafiada de un ethos definido centrado en valores
cristianos y una particular ética hacia el trabajo. Para los grupos nativos este
fenémeno implico su desaparicion casi que total, como lo evidencia la suerte vivida
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por los descendientes de la gran cultura Anserma, y el actual mapa etnologico de los
tres departamentos que comparten esta matriz historica.

La economia moderna del café, originada en la primera mitad del siglo XX que entre
sus principales caracteristicas tiene la consolidacion de la pequena y mediana
propiedad, la vinculacion de economias familiares al mercado global, el uso
intensivo del suelo, y la adopcidon paquetes técnicos y tecnoldgicos modernos. El
resultado, entre otros, es un paisaje particular y una racionalidad econdmica centrada
en la monetarizacion y en el paradigma individual de llegar a ser propietario.

El eje del desarrollo moderno, compuesto por el triangulo de Bogotéa, Antioquia y
Valle del Cauca, polos del consumo interno nacional, la industria y el comercio
internacional. Cafiamomo y Lomaprieta se encuentra en el centro de esta region, y
acusa una alta interconexion a través de vias terrestres como la que corta el
resguardo en la parte norte comunicando las cabeceras municipales de Riosucio y
Supia (Troncal de Occidente). Como veremos, las diferentes formas de propiedad
privada presentes en el territorio indigena, prosperaron justamente en esta zona
gracias a los precios de la tierra que trajera consigo la construccion de carretera.

La actividad minera del oro. La explotacion del oro es una de las constantes mas
claramente marcadas dentro del territorio, su historia se remonta a antes de la
Conquista, explica la temprana traida de esclavos para sustituir la diezmada mano
de obra indigena, y como tal ha sido fuente de diferentes tipos de presiones para
hacerse al control de las tierras y obtener los beneficios econdmicos de su obtencion
y comercializacion. El potencial aurifero de Cafiamomo se inscribe dentro de un
fenémeno regional del que hace parte también el municipio de Marmato, con la
diferencia que en el primero ha sido una actividad relativamente autocontenida en
una escala pequefia y mediana, desarrollada con técnicas rudimentarias debido al
perfil socioecondmico de los mineros, su condicion de nativos y la forma como
naturalmente se encuentra depositado el oro en la tierra.

La superposicion con entidades territoriales modernas (municipios), sobrevinientes
gracias al ordenamiento territorial de la nacion. El territorio de Canamomo y
Lomaprieta se encuentra en dos municipios (Riosucio y Supia) practicamente en
proporciones iguales, lo que ha marcado dindmicas politicas y administrativas
diferenciadas que en ocasiones han operado como fuerzas disociadoras de la unidad
territorial indigena.

A nuestra manera de ver la construccion de un territorio indigena bajo estas circunstancias es
todo un desafio, precisamente por el poder disolvente de lo indigena que han tenido procesos
historicos como los ya referidos.

Juntas explican, por un lado, la constitucion intrinseca del territorio de Cafamomo y
Lomaprieta, calificada como porosa o liquida, y, por el otro lado, los rasgos morfologicos
que saltan a la vista, tales como:

El area del resguardo (4.890) hectareas, comparada con otros resguardos andinos de
origen colonial es relativamente pequefa, y lo es mas si se tiene en cuenta que segin
el IGAC (apoyado en estimativos de miembros de la comunidad) en 1994 el 26% del
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territorio estaba en manos de terceros, es decir una cuarta parte, y es presumible que
desde entonces esta proporcion no haya bajado de forma significativa;

e Ecosistemas altamente intervenidos y deteriorados, producto de la presion antropica,
actividades econdmicas productivas intensivas y el predominio de una topografia
altamente accidentada. El paisaje predominante denota poca cobertura vegetal nativa
y una alta incidencia de actividades agropecuarias y mineras;

e Un régimen de acceso y tenencia de la tierra por parte de las familias de acentuado
micro y minifundio, que entre una generacion y otra se fragmenta atin mas hasta
generar un contingente de personas sin tierra, de suerte que la capacidad de carga
probablemente ya rebas6 sus limites. Se estima que en calidad de nativo residentes
del resguardo hay aproximadamente 4.200 familias, lo que arroja como promedio
simple 1,16 hectareas por familia, cifra que tiende a ser menor si se tiene en cuenta el
total de la poblacion (incluidos los flotantes y los adoptivos) y la calidad del suelo;

e Minimas posibilidades de ampliacion continua (del territorio), toda vez que las
comunidades y sociedades no disponen de tierras susceptibles de ser ofertadas, el
costo por unidad de érea es elevado y, adicionalmente, alrededor del 25% de los
linderos de Cafiamomo y Lomaprieta las comparte con dos (2) resguardos indigenas

vecinos;
Id Descripcion Lindero Longitud (m.)
1 LIMITE CON EL RES. DE LA MONTANA-AREA DE POBLACION | 5.775,36
2 LIMITE CON EL RESGUARDO DE SAN LORENZO 411434
3 LIMITE CON EL MUNICIPIO DE SUPIA 15.512,61
4 LIMITE EN SECTOR SUR DE CANAMOMO LOMAPRIETA 13.824,46
TOTAL 39.226,77

e La alta densidad poblacional y el mismo patréon de poblamiento da pie a procesos de
aglomeracion espacial que facilmente pueden ser descritos como de urbanizacion y
conurbacidon, como se expresa en localidades como Guamal, Sipirra, Bonafont,
Tumbabarreto y Quiebralomo, ademas de las areas que se superponen con la cabecera
municipal de Riosucio y de expansion urbana de Supia.

Desde el punto de vista estructural Cafiamomo y Lomaprieta es un territorio sui generis,
contraevidente si se quiere, por la confluencia de fuerzas adversas que vinieron a sumarse a
las politicas de disolucion de los resguardos coloniales y de consecuente campesinizacion.
Su persistencia es producto de reacomodos, negociaciones y, sobre todo, de un proceso de
resistencia, recuperacion, reinvencion y afirmacion identitarias que pese a las politicas de
aniquilacion y asimilacion han logrado esculpir un territorio como el que se tiene
actualmente.

Obviamente se trata de un proceso contradictorio, pero con una trazabilidad precisa, sin el
cual el territorio de Cafiamomo y Lomaprieta careceria de sentido y contenido.

Como tal obliga a verse (el territorio) como una realidad en construccion, y a que desde el
punto de vista metodologico se adopte una perspectiva historicista dentro de la cual la labor
encomendada por la Corte Constitucional de delimitacién y titulacion puede resultar
trascendental.
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7.5. La configuracion intrinseca del territorio de Caiamomo y Lomaprieta.

Intrinsecamente el territorio de Cafiamomo es una realidad “inconclusa”, en el sentido que
persisten realidades sociales, econdmicas, territoriales, que lo hacen de algin modo poroso o
discontinuo, imponiendo la necesidad de ser asumido como un proyecto aun en construccion,
no exento de conflictos o tensiones, como lo expresa la existencia de formas de propiedad
privada, y otras realidades.

Segun el IGAC, que dispone de informacion predial de 4820 hectareas al parecer rurales,
equivalente al 98,6% del territorio, lo que se denota es una realidad territorial profundamente
heterogénea en cuanto a las formas de tenencia.

Area Total | Numero de
DESCRIPCION H di
(Ha) predies INCORA-INCODER SN 860,1370
FMI Antiguo 180,3220 67
S Predios S/I I 1639,015
in FMI 61,5540 181
- ’ FMI Privado e - 1>/2%7
Resguardo Canamomo 928,4500 8 0
FMI Privado 1151,2970 303 Resguardo Caflamomo 928,4500
Predios S/1 1639,0150 29 Sin FMI I 61,5540
INCORA-INCODER 860,1370 18 FMI Antiguo M 180,3220
0,00(%00,0Q000, AIEWD, G0, 0000
Total 4820,7750 606

Notese que el 34% corresponde a 303 predios con folios de matricula inmobiliaria privado,
y que, por el otro, lado al resguardo tan solo corresponden ocho (8) predios, equivalente al
19,2% del territorio, mientras que el 17,8% aun estarian a nombre de la Agencia Nacional de
Tierras (Incora/Incoder).

Llama la atencion que 29 predios carezcan de informacion predial, sumando 1.639 hectareas
equivalentes al 34% del total del territorio de Canamomo y Lomaprieta.

Datos mas recientes del IGAC (2017), sefialan que en el territorio de Cafiamomo y

Lomaprieta hay en total 1924 predios, de los cuales 693 (36%) son rurales y 1231 son urbanos
(o sea el 64%). De ese total, 1546 predios tienen matricula inmobiliaria y 378 no la tienen.
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En el mapa la sombra roja corresponde a los predios que no tienen matricula inmobiliaria, y
la sobra verde a los que si la tienen.

(Cuales son las realidades y fuerzas que ain hoy le dan una especial fisonomia al territorio
indigena de Canamomo y Lomaprieta? A nuestro juicio son basicamente cuatro:

a. Un proceso de recuperacion y afirmacion identitaria indigena.

b. La persistencia de algunas formas de propiedad privada, incluida
posesiones que igual operan en clave de tal, en manos de personas y
familias que no se asumen como indigenas.

c. Un nucleo de personas afrodescendientes, verificable desde el punto de
vista racial, organizativo y espacial, ademas que su presencia ha sido
continua.

d. Unas realidades urbanas y periurbanas, que se superponen con los limites
del territorio ya descritos.

Este breve estudio demografico da una idea muy general de lo que ha sucedido con la
poblacién Cumba haciendo parte del resguardo de Cafiamomo Lomaprieta

7.5.1. El proceso de recuperacion y afirmacion identitaria indigena.

Cafiamomo y Lomaprieta es un territorio indigena cuya historia se remonta a los grupos
nativos que hacian parte del complejo cultural Anserma, y a la suerte que éstos vivieron con
la llegada de los espafioles y la instauracion de un régimen de sometimiento y administracion.
La corona espaiola aplicé tempranamente una politica de traslado de poblaciones, encierro,
evangelizacion y explotacion de los diferentes grupos indigenas existentes en la region, como
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fueron los Turzaga, Cartama, Irria, Pirsas, Cumbas, Opias, Caramanta, Cuicui, entre otros,
rompiendo sus formas precolombinas de organizacion social y politica.

La espiral de desaparicion fue virtualmente la misma sufrida por otras culturas, es decir,
enfermedades virales, persecucion y sobreexplotacion en labores como la mineria de oro,
fendmeno que se presume fue espacialmente agudo en lo que hoy es Riosucio y Supia por el
potencial demostrado de oro de aluvidn y veta, y la implantacion de la legislacion minera de
origen europeo y medieval, que entre otras cosas contemplaba la figura de “real de minas”,
cuyo propietario era el rey de Espana; lo que explica justamente la creacion del real de minas
de Quiebralomo, ubicado en la parte norte del actual territorio indigena de Cafiamomo,
articulado a su vez a un complejo mas amplio del que hacian parte las minas de Marmato.

Como consecuencia de las politicas proteccionistas de indigenas, que informaron a la
administracion colonial gracias a doctrinas de corte catdlico y caritativo, se titularon
resguardos indigenas, asi como también se trajo poblacion esclava negra para sustituir a la
diezmada poblacion nativa.

En el caso bajo andlisis, la investigacion historiografica y la misma tradicion oral refieren
que en la segunda mitad del siglo XVI se implantaron esclavos para trabajar las minas de
Quiebralomo (de los que desciende la poblacion negra que hoy habita en la vereda de Guamal
y vecinas), y que en la primera mitad del siglo XVII (1627) se entrega el resguardo en la vega
de Supia por parte del oidor Lesmes de Espinosa y Saravia, seguida por otras actuaciones
como el amparo dado por el virrey Jorge Villalonga a los indios de Lomaprieta en 1721, y el
decreto del virrey José Alfonso Pizarro que entre otras cosas traslada a los indios de
Lomaprieta y Cafiamomo al llano de Supia, y establece el limite entre La Montafa y
Cafiamomo. También en 1758, mediante decreto del virrey José Solis, se habria dado la unién
en un solo resguardo de los indios de Supia la Baja y Cafiamomo (Brochure).

Las politicas asimilacionistas que animaron la creacion de los resguardos y la concentracion
de las poblaciones indigenas, diluyeron las fronteras culturales de los grupos pre-existentes,
dando pie a una base social que si bien era indigena se redefinia por un sentimiento
compartido de agravio y por aposicion a las élites blancas dominantes.

Con la Independencia y los diferentes proyectos de sociedad nacional que se ensayaron, no
sin violencia, las politicas de disolucion de los resguardos y liquidacion de las formas de vida
indigenas, al parecer tuvieron un éxito mayor en esta region que en otras, fundamentalmente
por el peso de la colonizacion antioquefia, el mestizaje que ésta profundizo, la necesidad de
unas fronteras abiertas para la explotacion informal del oro, y la posterior economia del café
que cabalgaba sobre el modelo de propiedad privada de pequefia y mediana escala.

De modo que lo indigena fue afectado por rupturas y discontinuidades, en medio de lo cual:

e Resguardos como Cafiamomo y Lomaprieta se fracturaron por el influjo de la
parcelacion de corte individual, comenzando por una redefinicién de los limites en
1874 que se diera gracias a los oficios del agrimensor Gregorio Trejos y de un
abogado de apellido Palau, con el fin de abrirle espacio legal a la colonizacion y a las
cabeceras municipales de Riosucio y Supia, dando origen a la delimitacion recreada
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que fuera recreada a posteriori en las escrituras de 1936 y 1953, y en las actuaciones
administrativas de 1994 del IGAC

e La conciencia de lo indigena se habria replegado a los fueros intimos de la vida de
las personas, ante la imposibilidad de ser revelada en medio de un contexto tan
adverso como el descrito. La tradicién oral de los habitantes de Cafiamomo y
Lomaprieta confirma que la organizacion indigena (o sea el cabildo) y la vivencia
colectiva del territorio, se confinaron espacialmente al sector conocido como La
Iberia, donde pudieron persistir o resistir en el limite de la extincidén, mientras que los
demas sectores cedian a la campesinizacion y apropiacion individual dela tierra.

Las luchas agrarias de los afios 70 del siglo pasado si bien tuvieron un tinte ideoldgico
especial centrado en las causas campesinas, como en otras regiones permitieron en el caso de
Cafiamomo y los demas territorios indigenas de Caldas, agenciar y reeditar reivindicaciones
territoriales indigenas propiamente dichas, que en la medida que construian una via
(ideoldgica) distinta, con los recursos de la memoria colectiva y lo que podriamos llamar un
uso alternativo del derecho, pronto se encontraron con un referente territorial especifico
recogido en las dos escrituras publicas arriba mencionadas.

Hasta antes de la Constitucion Politica de 1991 y todo lo que ésta implicd en materia de
derechos de los grupos étnicos, el proceso de recuperacion y afirmacion identitaria indigenas
en las comunidades de Riosucio y Supia, se nutrié de los referentes indigenas disponibles en
la memoria de los viejos, por ejemplo, de La Montafia y La Iberia, y en los archivos historicos
que de forma inequivoca trazaban unos territorios precisos.

La pregunta sobre el nombre del pueblo indigena al que pertenecieran no fue un asunto social
o politicamente movilizador durante los afios 80, quiza porque indagaciones de corte
esencialista o primordialista en torno a un tinico origen o una tradicion prevalente, conducian
a diferentes caminos o a abismos insalvables precisamente por el peso de las rupturas y
discontinuidades, o por la evidencia de un pasado remoto indigena diverso®®,

En los afios 90, con ocasion de la legislacion que se generara para desarrollar la autonomia
de los pueblos indigenas, entre ella la Ley 60 de 1993 que consagraba la participacion de los
resguardos indigenas en el Sistema General de Participaciones, se hizo necesario, incluso por
solicitud del gobierno nacional, definir la etnia a la que se pertenecia, lo cual seria bajo las
circunstancias ya sefialadas una decision politica, como en efecto lo fue, y no una
constatacion basada en una preservacion cultural.

El proceso politico de base era lo suficientemente unificado como para no permitir que cada
sector, con base en sus indagaciones e historia particular, acogiera una denominacion distinta,
como podria ser Tursaga o Cumba, de lo que persistian algunas referencias. En cambio se
dieron las condiciones para que se adscribieran a un solo pueblo indigena como el Embera
Chami, entre ellas:

e La falta de certeza sobre un ascendiente indigena tnico, comtn o mayoritario;

23 Las referencias historiograficas lejanas de los Anserma efectivamente hablan de una diversidad de tribus
organizados en cacicazgos independientes. (Herrera & Garcia, 2012)
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e El aval del discurso antropologico institucionalizado;

e Elaval del movimiento indigena nacional, y

e Entérminos de economia narrativa era mas eficaz acogerse a una nomenclatura ya
existente en el mapa etnoldgico del pais en ese momento, de la que se tenia incluso
antecedentes en la region, que a una “nueva” teniendo que alegar una mayor
demostracion

Antropologicamente este fendmeno es comprensible desde una perspectiva circunstancialista
y constructivista, y no desde una perspectiva priomordialista que privilegia el porte de
atributos inmutables y la preservacion cultural.

Lo cierto es que por multiples circunstancias saberse Embera Chami hizo sentido, y no otra
denominacion.

La recuperacion y afirmacion étnicas se acentuaron gracias a la busqueda de acceso a los
derechos especiales reservados a los pueblos indigenas, y al ejercicio de las facultades
publicas o con efectos publicos por parte de las autoridades indigenas, que les permitié
gestionar y focalizar la prestacion de bienes y servicios basicos a cambio de lealtades y la
adscripcion al proceso politico-organizativo indigena.

El correlato de ello fueron unos autocensos indigenas crecientes desde los afios 90, y el
afianzamiento de la territorialidad étnica, haciendo de Riosucio uno de los municipios con
mayor composicion indigena del pais.

La necesidad de construir una narrativa sobre la historia y la identidad indigena, debi6 echar
mano de todo aquello que de tal persistiera en el territorio, y en tal sentido La Iberia recobro
su importancia como centro espacial, social y simbolico, entre otras por haber preservado la
figura del cabildo, resistirse a la disolucion de las escrituras conservando una frontera con
sentido colectivo mientras todo lo demdas pasaba a manos de terceros?®, y conservar una
memoria del pasado remoto, aunque de algin modo atrapado en estructuras y practicas no

indigenas, como las juntas de accion comunal y los partidos politicos tradicionales.

Sin embargo, las nuevas dinamicas de la etnicidad favorecidas por la Constitucion Politica
del 91, condujeron a cambios sustantivos en las formas de gobierno.

Ante el reto de recuperar y administrar el territorio comprendido por las escrituras de 1936 y
1953, y una base social creciente adscrita a lo indigena, ademas de los asuntos politico-
administrativos en materia de salud, educacion, saneamiento bésico y demads, el liderazgo se
tuvo que enfrentar a un cambio generacional con la llegada de jovenes académicamente mas
cualificados y sintonizados con las dindmicas del movimiento indigena.

El ejercicio de la autoridad indigena adquiri6 por lo tanto otros horizontes y contenidos. Los
nuevos lideres trasladan la sede del cabildo ubicada histéricamente en la Iberia, asumieron
un ejercicio de las facultades jurisdiccionales de forma enfética, adoptaron practicas

236 Este hecho explica que de los 606 predios identificados por el IGAC, tan solo ocho (8) figuran a nombre de
la parcialidad indigena, seis8 (6) ubicados en la Iberia.
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administrativas de corte moderno, y sobre todo asumieron un ideario inspirado en la
recuperacion total del territorio y el fortalecimiento de la autonomia.

El transito pudo ser mas acelerado de lo que fue en otras partes, por lo que las relaciones
sociales resultaron lesionadas, particularmente con quienes histéricamente habian
conservado algo de lo indigena.

Surgi6 asi un conflicto con algunos lideres tradicionales de La Iberia, que progresivamente
se ha venido radicalizando por una espiral de agravios, la incorporacion de elementos
politicos, y la reclamacion de una identidad distinta a la Embera Chami, como es la
denominada Cuma Quimbaya, que como tal ha tenido el efecto de urdir un discurso etno-
histérico cargado de esencialismos orientado a invocar un ascendiente indigena especifico,
unas continuidades y unos marcadores especificos.

Mediante el ejercicio del derecho al autoreconocimiento, los denominados Cumba desde el
afio 2010 han venido desarrollando un proceso identitario que progresivamente incorpora
varias pretensiones y practicas, como:

e La conformacion de un cabildo desde el afio 2011 con la idea que el cabildo de
Caflamomo no los representa;

e La consolidacion de un autocenso de 126 familias, 92 de las cuales viven en el sector
de La Iberia y el resto por fuera pero mayoritariamente dentro de los municipios;

e La adopcion de un discurso que busca respaldarse en investigaciones y datos
académicos, orientado a reclamar la condicion de originales respecto a lo Embera
Chami;

e Lareclamacion para si de una porcion del territorio de Canamomo y Lomaprieta, con
la consecuente escision del mismo, que denominan distrito y comprende las actuales
veredas de El Palal, Portachuelo, Las Planadas, Cafilamomo, Pulgarin, parte de
Miraflores, y parte de Sipirra.

Hasta ahora el Ministerio del Interior y las demads instituciones publicas se han abstenido de
otorgar algln tipo de reconocimiento a esta reclamacion, bajo los argumentos que el derecho
al autoreconocimiento que tienen los grupos étnicos no puede ser negado o confirmado por
el Estado, y que la existencia de un conflicto social, confirmado por la Corte Constitucional;
impone desarrollar alglin tipo de actuacion que pueda profundizar las brechas existentes.

La historia social del conflicto, recreada por los diferentes actores, efectivamente confirma
que su génesis es reciente. Los denominados Cumba refieren las primeras tensiones con
ocasion del autoreconocimiento del cabildo de Cafiamomo como perteneciente al pueblo
Embera Chami, mientras que los hechos explicitos que habrian marcado la ruptura se
remontan al afio 2009, cuando el gobernador del momento decidiera cambiar las chapas de
la caseta de La Iberia, aunque los cierto es que mas alla de los hechos coyunturales incidieron
diferencias generacionales, politicas y personales, surgidas en medio del proceso de
reafirmacion identitaria de los afios 70 y 80 en especial, en la que, por ejemplo, el cambio de
las juntas de accion comunal por las estructuras organizativas indigenas, la toma de
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decisiones por parte del cabildo orientadas a ejercer autoridad y a consolidar un control
territorial, fueron dinamicas determinantes.

Todos los testimonios recogidos en esta pesquisa indican que en la génesis y consolidacion
del proceso indigena de Caflamomo y Lomprieta la gente de la Iberia asumida como Cumba
hoy dia, estuvo unida a la de los demas sectores, y que el nombre del pueblo en particular al
que pertenecian no fue un tema de discusion sino hasta bien entrado la década de los 2 mil,
pese incluso a que desde los 90 la autoafirmacion en favor de lo Embera se habia generalizado
en la medida que se fortalecia la adscripcion de las personas.

Conlflictos de caracter identitario, como éste, tienen el poder de exacerbar la memoria de los
actores con el proposito de construir narrativas que marquen diferencias y las inscriban en
matrices histdricas profundas, a fin de obtener legitimidad presente, de suerte que en el caso
particular de los Cumba su narrativa se remonta hasta antes de la Conquista, resignifica
hechos del pasado conocidos por todos, urde continuidades y hasta invocan realidades
culturales profundas como la existencia de lugares sagrados, de un idioma nativo y hasta de
una moralidad definida.

También acuden a los eventuales aportes que pueda hacer la academia a través de libros como
el publicado por el Ministerio de Cultura en el afio 2016 y titulado “El misterio del Kirma,
Quimbayas hoy”, o los aportes que pudieran hacer profesores y estudiantes de las
universidades de la region.

El futuro de estas reclamaciones identitarias, surgidas de sentimientos de agravios y de
invenciones como las sefialadas, en muy buena medida dependen no tanto de un acervo
cultural altamente conservado, sino de las diferentes formas de reconocimiento que obtengan
del movimiento social, de la institucionalidad, de las sociedades vecinas, y de la fuerza
politica que adquiera para generar consensos sociales entre su gente.

El poder de enunciacion que tiene la Corte Constitucional cuenta también en el devenir de
esta dindmica, razon por la cual el hecho de incluir a los Cumba en la Sentencia T 530 de
2016 ha operado a favor de su puesta en escena.

Los conflictos con quien se considera diferente cumplen una funcion similar, en la medida
que el contradictor los constata o valida, como habria pasado con el cabildo de Cafiamomo
al sancionarlos de alguna forma.

De otro lado el conflicto deja ver las contradicciones de procesos étnicos como el adelantado
por Cafiamomo y Lomparieta.

La dindmica politico-organizativa indigena en este territorio carece de consensos mas fuertes.
La velocidad de los cambios y de la adopcion de practicas como las de justicia y control
social, en medio de sujetos que probablemente han incorporado lo indigena mas por razones
précticas que de conciencia, necesariamente genera tensiones, vacios y hasta disidencias,
como las sefialadas.
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Pero mas alla de eso se debe reconocer la capacidad del movimiento social indigena de dotar
de contenido las escrituras de 1936 y 1953.

Bajo el imperativo que son tierras indigenas, el cabildo en dos décadas aproximadamente ha
logrado:

A. Consolidar una base social adscrita a lo indigena gracias a diferentes discursos y
practicas. El autocenso presenta un crecimiento progresivo practicamente desde sus
origenes.
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Por ejemplo, en los ultimos cinco afios se pas6 de 19.505 personas (2013) adscritas a
la comunidad de Cafiamomo, a 21.156 (2017). Solo entre 2016 y 2017 se incremento
en 1.124 personas, equivalente al 68 % del total de personas nuevas del quinquenio;
fendmeno que por su tamafio no corresponde a un crecimiento vegetativo, sino a
ajustes técnicos o al ejercicio mismo de censar a las personas con criterios de
inclusion abiertos.

B. Afianzar una division politico-administrativa del territorio que consta de 32
comunidades locales de diferente tamafio poblacional, como se ve en el siguiente
grafico.
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Division que en muy buena medida retomd la antigua division basada en juntas de
accion comunal, aunque una parte también fue producto de la recuperacion de tierras
y la compra de las mismas por parte del gobierno en favor de las comunidades.

En cada comunidad existe una estructura del cabildo que vino a sustituir a las
estructuras anteriores, no sin tensiones, gracias a una decision jurisdiccional interna
(resolucion No. 0010 de 2008), respaldada luego por una sentencia de la Corte
Constitucional para un caso vecino, que consideraba incompatible la existencia de las
juntas de accién comunal con un territorio indigena.
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C. Hacer un ejercicio jurisdiccional mediante una serie de resoluciones interna, bajo la
premisa que el territorio es de la comunidad indigena y es, por lo mismo, de
naturaleza colectiva. Al respecto habria que mencionar la resolucion No. XX, que
prohibe la venta de tierras dentro del resguardo; la No. 0010 de 2008 que prohibi6 la
existencia de juntas de accién comunal; la No. XX que regula la realizacion del
autocenso; la No. 046 de 2012 que prohibe la mineria industrial o de mediana y gran
escala; laresolucion 031 de 2011 que regula la mineria artesanal e ancestral existente;
la 048 de 2012 que establece y regula los protocolos para la realizacion de consultas
previos en el territorio.

No hay un balance del nivel de cumplimiento de todo lo dictaminado en estas
resoluciones; algunas de hecho generaron tensiones internas, bien porque
controvierten aspectos de la normativa nacional, promueven cambios sin una
progresividad que permita su asimilacion, o bien porque afectan intereses de terceros.
La unidad espacial de mando de su autonomia jurisdiccional ha sido justamente las
4.890 hectareas de las escrituras

D. Desarrollar varias modalidades facticas de acceso, control, posesion de la tierra en
favor de la comunidad indigena y de sus integrantes, que si bien no cubren todo el
territorio, ni son todas de la misma naturaleza, confirman una frontera étnica de
caracter discontinuo.
Especificamente se han identificado doce (12) modalidades, que deben ser
caracterizadas a fin de darles un tratamiento en el marco de un proceso de
delimitacion y titulacion:

I.  Predios y areas ocupadas historica, continua y pacificamente por el grupo
indigena, como es el caso de la Iberia y de las comunidades que se
desprendieron de ella. Recuérdese que esta zona fue el espacio donde lo
indigena se replego6 en épocas de disolucion y reparticion del territorio de
Cafiamomo y Lomaprieta, ejerciendo algunas formas de resistencia que
incluso implicaron la conservacion de una porcidbn de tierra,
posteriormente repartida o dividida a las familias.

De los ocho (8) predios que figuran como adscritos al resguardo, seis (6)
corresponden a La Iberia (70%), uno al Guamal y otro es una finca de 20
hectareas adquiridas por el cabildo recientemente (La Mandragora).

NOMBRE DIRECCION AREAT

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 642,9410

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 1,2550

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 4,3520

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 0,6790

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 2,7470

PARCIALIDAD INDIGENA CANAMOMO | PARCIALIDAD LA

LOM IBERIA 1,0790
COMUNIDAD

COMUNIDAD GUAMAL GUAMAL 255,3220

RESGUARDO INDIGENA DE CANAMOMOY | LA MANDRAGORA 20,0750

TOTAL 928,4500
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ii. Predios de personas pertenecientes a la comunidad indigena, que han
realizado actos internos de entrega de escrituras u otros documentos a
favor del territorio indigena, adquiriendo a cambio documentos
adjudicacion. Corresponde a un ejercicio politico desarrollado por el
cabildo que desde el punto de vista juridico y administrativo ha concluido
en nada, fundamentalmente porque no hay un titulo colectivo al que se le
vayan anexando los predios familiares hasta quedar todos dentro de un
mismo registro.

El impuesto predial sobre dichos predios no se ha dejado de cobrar por
esta misma razdn, en tanto las escrituras como tal han seguido vigentes,
de manera que existe un pasivo creciente que de no resolverse impedira
su real englobe en un titulo colectivo, puesto que llegado el momento
deben estar completamente saneados de cargas impositivas®’.

Una adjudicacién hecha por una autoridad indigena dentro de un territorio
no titulado en los términos de la actual legislacion, careceria por lo mismo
del fundamento bésico para considerarse legal, motivo por el cual la
delimitacion y titulacion deben dar cuenta de esta problematica.

Un documento aportado por el Cabildo de Canamomo es suficientemente
representativo de esta practica.

De un listado de 311 predios cuyas escrituras fueron entregadas al cabildo
para recibir a cambio un documento de adjudicacion, alrededor de 280
tiene datos precisos de escrituras publicas, y 112 (36%) tendrian folio de
matricula inmobiliaria, cifras que dan una clara idea de la manera como
prosperd la logica y practica de la propiedad privada en el territorio, asi
como la eficacia relativa del proceso indigena en la reversion de esta esta
realidad en por lo menos tres (3) décadas.

iii. Predios de personas pertenecientes a la comunidad indigena que
manifiesten la voluntad de entregar sus escrituras u otros documentos a
favor del territorio indigena y la consolidacion del resguardo, pero que por
diferentes circunstancias aiin no lo han hecho.

iv.  Predios adquiridos legalmente por el cabildo para el disfrute de la
comunidad, pero que figuran a nombre de uno exgobernador o lider. Son
varios los casos de este tipo, que a la luz de la legislacion nacional se
consideran predios sometidos a las normas de la propiedad privada,
incluido el pago de tributos.

V.  Predios adquiridos por el Estado (Incora, Incoder), pero destinados a la
comunidad indigena.

vi.  Areas comunales controladas por la comunidad indigena, como canchas
de futbol, centros comunitarios y culturales, etc.

237 Habria un acuerdo municipal en el que se resuelve no cobrar catastro de las adjudicaciones (ver) (1,27)
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vii.  Predios de indigenas con escritura publica, que no tienen el deseo de
cederlos o de cambiarlos por adjudicaciones, o que incluso tienen las dos
figuras.

viii.  Predios de personas que en su momento se censaron como indigenas pero
que decidieron desafiliarse.

iX.  Predios que fueron recuperados por la comunidad indigena, disponen de
ellos y los han adjudicado incluso, pero que el gobierno nacional no ha
resuelto la situacion juridica, como es el caso de Bandebal y XXXX;

X.  Predios adjudicados por la autoridad indigena, pero en manos de personas
que se consideran disidentes por haberse desafiliado de la comunidad y
dejar de pertenecer al censo (varios casos de Guamal y de la Iberia);

Xi.  Predios otorgados en comodato para la construccion de infraestructura
comunal (puestos de salud de Paneso, la Iberia; Sipirra, Quiebralomo, Alto
Sevilla y el Brasil), y administrados por el municipio.

xii.  Areas protectoras (bosques y otros), que aparecen como zonas en blanco
sin identidad predial o catastral.

7.5.2. La persistencia de algunas formas de propiedad privada.

Segun el IGAC, apoyado en datos aportados por lideres indigenas de Cafiamomo y
Lomaprieta, en 1994 el 26% del territorio estaba en manos de terceros no indigenas.

Esta misma institucion constata que figuran 303 predios con folio de matricula inmobiliaria
privado, de un total de 606, que suman 1.151,3 hectareas equivalentes al 23,8% del area total
del territorio.

Esta proporcion corresponderia a un nimero importante de predios en manos de no indigenas,
y de indigenas incluso, que operan el clave de propiedad privada mediante la adquisicion de
escrituras, el registro predial (no todos), transacciones comerciales de compra y venta de
tierras.

Independientemente del estatus juridico de estas tierras, lo que nos interesa subrayar es la
l6gica de propiedad privada instaurada en el territorio indigena desde por lo menos la segunda
mitad del siglo XIX, con ocasion de la colonizacion antioquefia y las politicas de disolucion
de los resguardos indigenas de origen colonial, que en el caso particular de Gran Cauca
tuvieron resultados disimiles.

Loégica que claramente se consolidd con la economia del café de comienzos del siglo XX,
centrada en la pequena y mediana propiedad con ocasionales tendencias a la concentracion
de la tierra, y no en grandes plantaciones como sucediera con el boom cafetero precedente
(finales del siglo XIX).

La historia del territorio refiere que, con excepcioén de la zona conocida como La Iberia,

practicamente en toda el area prosper6 dicha logica, dando pie a una suerte de tradicion
juridica amparada en todo caso por la institucionalidad.
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Con las luchas agrarias de los afios 70 y la derivacion de las mismas en causas propiamente
indigenas, la frontera que implicara la propiedad privada (en tanto logica y relacion social),
comenzd a ceder en medio de conflictos sociales, y para ello los sectores autoreconocidos
como indigenas se han valido de una serie de narrativas y de practicas, que conviene tener en
cuenta para los fines del concepto requerido por la Corte Constitucional para la ANT. Nos
referimos a:

La recuperacion de tierras por vias de hecho a personas no indigenas consideradas
grandes y medianos propietarios. Se iniciaron con la perspectiva campesinista y
pronto mutaron a una perspectiva indigena propiamente dicha con la afirmacion
identitaria ya descrita. Corresponde a las tierras coloquialmente denominadas como
predios incorados, en tanto la autoridad de tierras de la época finalmente las adquirid
para ser destinadas a la comunidad indigena.

La conversion de los titulos de tierras de personas adscritas al cabildo como
indigenas, consistente en la entrega de las escrituras previamente adquiridas a la
autoridad indigena, a cambio de un documento interno denominado adjudicacion,
con el que, entre otras cosas, se afirma la pertenencia a una comunidad indigena y, de
paso, se busca la exoneracién del impuesto predial, conservando los derechos a la
posesion y a suceder (las tierras) a los descendientes. No hay un dato exacto del
numero de predios que han sufrido esta transformacion, pero por esta via se ha venido
consolidando una jurisdiccion territorial de mando indigena, que crece en la medida
que el autoreconocimiento se ha incrementado.

Esta practica no ha culminado ni juridica ni administrativamente en la anexion de los
predios asi “entregados” a un resguardo, precisamente porque se carece de un titulo
vigente a la luz de la actual legislacion nacional de tierras, suscitandose un auténtico
cuello de botella en la medida que las escrituras particulares siguen vigentes y, por lo
mismo, la carga tributaria de cada uno se viene acumulando afio a afo. Para los
indigenas este proceder ha sido ante todo un acto politico y jurisdiccional interno, que
debe resolver el Estado dentro de un proceso de saneamiento del territorio.

Es de interés indagar aun mas el hecho que en su momento el municipio de Riosucio
habria acogido un acuerdo municipal, segun el cual se resuelve no cobrar el impuesto
de catastro a las adjudicaciones indigenas.

La presuncion que los no indigenas con escrituras y predios son terceros ocupantes,
que por encontrarse dentro de un territorio indigena no son legitimos propietarios de
tierras, sino duefios de mejoras, a los que a lo sumo les cabe el derecho de
indemnizacion en tanto tal, por ejemplo, mediante la compra (de mejoras) por parte
del Estado.

La emision de resoluciones internas por parte del cabildo orientadas a regular el
ejercicio de derechos derivados de la posesion de escrituras publicas particulares,
tales como la mineria de oro y la invocacion del derecho a la Consulta Previa, en
especial cuando se presuma que lo que disponga un propietario en materia de
proyectos o iniciativas en sus predios puede afectar intereses colectivos indigenas. Es
asi como de legislo prohibiendo la compra y venta de tierras (Resolucion XXX), y
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regulando la explotacion de oro en el territorio (Resoluciones 031 de 2011y 046 de
2012).

Pese a la relativa reversion de la frontera regida por logica de la propiedad privada, se trata
de un hecho aun inconsistente, primero, porque algunos comuneros indigenas no han
“entregado” las escrituras, o incluso poseen las dos figuras (escrituras y adjudicacioén) para
actuar en uno o en otro sentido seglin la conveniencia; segundo, los negocios amparados en
la idea de la plena propiedad privada sobre la tierra no se habrian interrumpido, hablamos de
créditos, compra y venta (de tierras), hipotecas, sucesiones; tercero, un numero importante
de no indigenas con escrituras no admiten ninguna relativizacion de su propiedad, menos
regulaciones indigenas a su facultad de disponer sobre las tierras que poseen, como ha sido
el caso de algunos mineros.

A nuestro juicio esta realidad es potencialmente conflictiva, fundamentalmente por lo
excluyentes que resultan los argumentos de unos y de otros.

Por ejemplo, preocupa a los campesinos que se les restrinja la movilidad si se confirmara que
sus tierras estan en un territorio indigena, que no puedan disponer libremente de ellas, o que
deban entregar las escrituras al cabildo como condicion para poder permanecer en sus fincas.

7.5.3. Las tensiones asociadas a la mineria.

Probablemente el ejemplo mas significativo de lo referido sea la mineria que se desarrolla en
el sector, porque una buena parte de ésta se da en predios con escritura publica que funcionan
en clave de propiedad privada.

Al margen las decisiones jurisdiccionales que tomara el cabildo indigena de prohibir la
mineria industrial en su territorio (Resolucion 046 de 2012), o de regular la mineria
acostumbrada adoptando directrices que controvierten las normas nacionales (Resolucion
031 de 2011), existe un foco de tensiones no resueltas, como la imposicion de normas incluso
mediante el uso de la guardia indigena a mineros no indigenas o desvinculados de lo indigena,
que habrian manifestado su deseo de acogerse a los procedimientos de regularizacion
previstos por el gobierno nacional.

Segun datos preliminares de la ANM (2017), en el territorio de Cafiamomo y Lomaprieta hay
113 unidades de explotaciéon minera, setenta (70) activas, cuarenta y tres (43) inactivas.
Noventa y una (91) tienen permiso del cabildo y veintidos (22) no, y en total 407 personas
trabajan directamente en el complejo de minas existente, 91% de las cuales son
autoreconocidas como indigenas.

El 61% de los mineros se encuentran asociados a Asomicars, organizacion que cuenta con el
aval de la autoridad indigena.

Pese a los esfuerzos del cabildo por asumir el control de esta actividad con una dosis de
autonomia que el gobierno nacional no parece dispuesto a reconocerle, los hechos indican
que el control indigena no es completo, toda vez que practicamente una quinta parte de las
unidades (19,4%), no cuentan con permiso de la autoridad, lo que contrasta con el hecho que
casi todas las personas que trabajan la mineria son indigenas.
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Desde el punto de vista territorial en Cafiamomo y Lomaprieta sobresalen varios centros de
la actividad minera: Quiebralomo (41 unidades), La Unién (31 unidades), Bajo Sevilla (10
unidades), San Juan (10 unidades) y Tumbabarreto (10 unidades), todos ubicados en la zona
norte del territorio, denotando un patrén que si bien sigue la disponibilidad natural del oro y
los antecedentes historicos de la actividad, rubrica un rasgo estructural que se expresa en los
costos del suelo y en la persistencia de la ldgica de la propiedad privada, puesto que es
precisamente en este sector donde se encuentra el mayor remanente de predios con escrituras
publicas en manos de no indigenas y también de indigenas, mientras que en otros sectores la
logica indigena parece haberse consolidado, especialmente en la parte sur a propdsito de las
tierras recuperadas en un comienzo e incoradas después. Eje que también coincide con la via
troncal de Occidente que comunica a Antioquia con el Valle del Cauca, construida en la
tercera década del siglo pasado.

7.5.4. Las tipologias asociadas a la l6gica de la propiedad privada.

Los predios que operan bajo la logica de la propiedad privada en el territorio de Cafiamomo
y Lomprieta son disimiles, lo que es una caracteristica de su historia y dinamismo.
Una revision preliminar nos permite hablar de la siguiente tipologia:

e Por tamafio. Lo indagado solo da cuenta de medianas y pequeiias propiedades que a
juicio de algunos fluctiia entre 3 y 10 hectareas, con excepcion de tierras con
extension mayor. Desafortunadamente no se conocen estudios de estructura de
tenencia de la tierra.

e Por perfil social del propietario. Se identifican propietarios adscritos al censo
indigena que por diferentes razones no han entregado las escrituras al cabildo;
persona auto reconocida como afrodescendiente con escrituras; persona auto
reconocida como Cumba con escritura; y no indigenas con escritura publica.

e Por actividad socioecondmica predominante. En general hay predios cuyo propietario
desarrolla una actividad econdmica susceptible de regulacion por parte del cabildo
indigena, como es la mineria, de las que no lo son y sin embargo podrian llegar a serlo
si se cambia o se amplia la escala con el consecuente riesgo de afectar a la comunidad
indigena.

También podria hablarse de areas sobre las cuales la comunidad indigena tiene una clara
aspiracion de ampliacion territorial, de aquellas que por su tamafio o buenas relaciones con
sus duefios no, pero que esperan que al final sean saneadas en favor del titulo colectivo en
algin momento.

7.5.5. Los afrodescendientes.

La historia del territorio colonial de Cafiamomo y Lomaprieta también estd asociada a la
temprana traida de esclavos africanos para reemplazar a la poblacion nativa diezmada por la
explotacion del oro, a su establecimiento en la zona antiguamente conocida como El Molino
(hoy Guamal), y a su presencia continua desde cuando menos la segunda mitad del siglo
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XVI, aunque algunos lideres creen data de mucho antes, por lo que legitimamente puede
hablarse de una afrodescendencia sujeta, como toda realidad étnica, a procesos de auto
reconocimiento, auto afirmacién y reinvencion que pueden no coincidir con lo indigena.

De su existencia el mismo proceso identitario indigena da cuenta. Entre las cintas que
adornan el baston de mando hay una de color negro en reconocimiento de este segmento de
la poblacion, mientras que recientemente han acufiado el término de afroindigena en un
intento por hacer compatible las dos realidades dentro de una misma afirmacion étnica.

Su ubicacion espacial fundamentalmente se da practicamente desde su llegada forzosa en la
zona hoy conocida como Guamal y veredas vecinas, donde pese a las condiciones de
esclavitud permanecieron desarrollando algin estilo comun de vida, diriase que
relativamente estable, mientras que en otras regiones se vivia el cimarronaje y otras formas
de evasion y movilidad espacial.

A fuerza de los hechos esta poblacion afrodescendiente fund6 tempranamente una ocupacion
paralela a la indigena, también afectada por traslados forzosos, que pese a cambios histdricos
se ha mantenido de forma continua, constituyéndose éste en uno de sus rasgos mas
significativos.

De algin modo lograron resistir los embates de la esclavitud misma, de la asimilacion
cultural, del mestizaje, de la trata, y gracias a la eficacia de diferentes mecanismos pueden
en la actualidad invocar y construir un relato historico que otorga distintividad o identidad.
Varios son entonces los aspectos que para los fines de este documento es necesario resaltar:

e Una frontera étnico-racial clara. La afrodescendencia si bien implica factores
subjetivos, también pasa por aspectos fisicos considerados por las mismas
comunidades como marcadores significativos, susceptibles de conservarse y
reproducirse gracias a reglas precisas de parentesco. La gente afro de Guamal ha
conservado estos rasgos, pese incluso a un cierto nivel de mestizaje que se ha dado
con la poblacion campesina e indigena de la region. De hecho, una genealogia de los
actuales pobladores facilmente puede conducir a los ascendientes esclavos y a sus
troncos principales.

e Un proceso territorial relativamente configurado. Es presumible por la
continuidad anotada que en Guamal los esclavos y sus descendientes configuraron
algiin tipo de espacialidad comun mas alld de las minas, en la que recrearon sus
relaciones e intercambios, prueba de ello estd el hecho que El Molino era donde
desarrollaban sus vidas y no la mineria de forma principal, quedando a cierta distancia
de Quiebralomo y Marmato.

Confirmaria esta dinamica la herencia dada, entre otros, a un pufiado de esclavos por
parte de la sefiora Ana Josefa Moreno en 18XX, y la posterior reparticion de las tierras
en tres partes por el administrador de la época, dejando una para el sostenimiento de
la iglesia en manos del sindico.

Las otras dos terceras partes habrian quedado para los descendientes de esclavos a
condicion de ser administradas precisamente por un administrador, quien aseguraba
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el acceso ordenado a las tierras para trabajar y el pago de los tributos
correspondientes.

Todo indica que progresivamente esta herencia fue repartida dando origen a los
actuales predios familiares, a la vez que la parte correspondiente a la iglesia fue objeto
de invasiones promovidas por campesinos e indigenas a comienzos de los afios 70.

Tan relevante resultan estos precedentes, que segin afirman algunos lideres afro, la
decision de organizarse como consejo comunitario (2013) adquirié plena forma ante
la recuperacion de las escrituras en el afio 2012, aunque sus reivindicaciones actuales
no plantean una titulacion colectiva, ni la vigencia de ese documento, sino el
reconocimiento y respeto a su identidad y proceso por parte del cabildo indigena de
Cafiamomo y Lomaprieta en especial.

Una continuidad organizativa propia, aunque variable. La existencia de la
poblacion afro en Cafiamomo y Lomaprieta también responde a algunas formas
organizativas, que dependiendo de la época permitieron gestionar intereses y
necesidades especificas pero propias.

Previo a la abolicion de la esclavitud hubo una junta de manumision en Guamal,
encargada de procurar la libertad progresiva. En libertad se acogio la figura del
administrador, que si bien comenz6 por disposiciones legales y en manos de
descendientes de espanoles, pronto adquirié una connotacion distinta gracias a que
los administradores pasaron a ser negros y asi hasta la primera mitad de los afios 60
del siglo pasado, época en la que cesd pes por sustraccion de materia, es decir la
reparticion de las tierras a las familias.

Un poco més de veinte afios después, o sea entre los afios 1987 y 1989, se ambienta
la creacion de una junta de negritudes, en 1995 se crea la organizaciéon denominada
Cimarrones, y en 1996 se logra por primera vez el registro de la Asociacion de
Negritudes de Guamal en el Ministerio del Interior.

Todos estos eventos son sintomadticos de la necesidad de gestionar su identidad, aun
antes de la Constitucion Politica de 1991, y como es de esperarse se acentiia con
ocasion de la Nueva Carta Politica hasta lograr la creacion y registro del consejo
comunitario en el afio 2013.

La afirmacion identitaria afro en Guamal acuso las deficiencias propias de los demas
procesos del pais, y contrastan con los avances de las causas indigenas que se dan de
forma paralela, por lo que no resulta extrafio que un nimero importante de
afrodescendientes hayan terminado adscritos al cabildo indigena, ejerciendo incluso
cargos de gobierno y autoridad, bien por razones practicas al ser la forma organizativa
hegemonica, o bien porque en algo lograban tramitar la conciencia de ser distintos
ante el resto de la sociedad.

Desde el afio 2012, cuando se constituyo el consejo comunitario, la base censal del
mismo se ha incrementado llegando en el 2018 (marzo) a un total de 141 familias,
que suman alrededor de 448 personas.
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La asimetria normativa en favor de lo indigena en muy buena medida explica las diferencias
evidentes en el grado de madurez y desarrollo de los procesos afros e indigenas, toda vez que
solo fue hasta la Constitucion Politica que las comunidades negras y en general todos los
descendientes de la didspora africana, fueron reconocidos como grupos étnicos y parte
integral de la diversidad (étnica y cultural) que el Estado-se comprometio a reconocer y a
proteger. Antes de ello no existia para ellos la titulacion derechos colectivos como el derecho
al territorio, entre otros.

Luego, la emergencia de una reclamacion étnica distinta a la indigena en el territorio de
Cafamomo y Lomaprieta pone en tension derechos de idéntica naturaleza y jerarquia, puesto
que ambos sectores son destinarios del Convenio 169 de La OIT, asi unos se hayan dado a
posteriori a los otros, razén por la cual lo que procede es la aplicacion de un mecanismo de
resolucion de conflictos y de ponderacion (de derechos), como en su momento los intentara
la Corte Constitucional al ordenar la realizacion de una Consulta Previa ante la resolucion
del Ministerio del Interior que reconoce el Consejo Comunitario de Guamal.

Del procedimiento adelantado llama la atencion: la no conclusion de la Consulta, y la
constatacion hecha por el Ministerio del Interior en cuanto a que las aspiraciones territoriales
de referido consejo comunitario es la devolucion de 535 hectareas para su “propiedad y
dominio”.

7.5.6. Las realidades urbanas y periurbanas.

Cafiamomo y Lomaprieta es un territorio que vive el fenomeno de la urbanizacion desde
diferentes puntos de vista:

e Sus limites se superponen con una buena proporcion de la cabecera municipal de
Riosucio y con una zona de crecimiento urbano de Supia;

e Enambos municipios la expansion urbana presiona casi que de forma inevitable sobre
el territorio indigena.

e Un numero significativo de indigenas de Cafiamomo se encuentra viviendo de forma
permanente en las cabeceras municipales desarrollando actividades de diferente tipo.

e Aglomeracion espacial de la poblacion en areas especificas dentro del territorio, en
las que ademas tiende a predominar la logica de la propiedad privada, hablamos de
lugares como Sipirra, Bonafont, Tumbabarreto y el mismo Guamal.

El IGAC en el afio 2017 identifico 1.231 predios urbanos (de un total de 1924), de los cuales
87 estan en Supia y 1.144 en el municipio de Riosucio.

Se ha podido establecer que en este universo existe una diferenciacion entre los predios que
pagan el impuesto de catastro y responden a la 16gica de la propiedad privada seguramente
por estar en manos de no indigenas, y los que no pagan tal impuesto por tener un documento
de adjudicacion y responder a los dictdmenes del cabildo indigena.
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Hasta ahora existe un vacio juridico y administrativo respecto a los indigenas en contextos
urbanos, y mas aun respecto al crecimiento de las ciudades sobre territorios indigenas.

El debate en torno a los primeros no se resuelve aun, de hecho el Ministerio del Interior
carece de un procedimiento para registrar casi 200 cabildos urbanos que existen en el pais, y
el mismo movimiento indigena no tiene un consenso sobre el reconocimiento y tratamiento
de su realidad. Algunas organizaciones creen que las culturas tradicionales son incompatibles
con la vida en ciudad, o que desarrollar politicas a su favor perpetuaria el abandono de sus
territorios indigenas, a pesar que en la carta de derechos individuales y colectivos reservados
para los pueblos indigenas no hay acepcion alguna en torno al contexto particular en el que
se encuentren.

El avance de las ciudades en los territorios indigenas carece de una discusion sistematica,
aunque resulta practicamente inatajable en casos como el de Cailamomo.

La practica institucional, orientada algunas veces por jurisprudencia constitucional, ha
indicado que los planes y proyectos que ordenan el territorio, o los que definen la frontera de
lo urbano (como los planes maestros de vivienda), deben ser consultados con las
comunidades indigenas respectivas a fin de reducir impactos y “acomodar” ambas realidades
por la via de la participacion.

En el municipio de Riosucio esta tension no ha pasado desapercibida, y en el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial 2003-2009 quedo instaurado el mecanismo de la concertacion a
través de la figura de Zona de Desarrollo Concertado, mediante la cual se ha buscado
armonizar waa-eesa-y-otra bajo el supuesto siempre que el territorio es indigena.

No se conoce un balance de esta experiencia, en cambio existe una serie de imaginarios
sociales que cuestionan su pertinencia y eficacia por la negociacion en favor de los indigenas
que supondria, por ejemplo, la construccion de un edificio o de otra obra civil.

Analiticamente en este municipio podriamos hablar de una zona urbana consolidada,
comprendida por los barrios de La Maria, El vergel, Villamar, Rotario, Panorama, y de una
zona de expansion que a diferencia de la anterior es abierta y dinamica.

Ambas requieren un tratamiento diferenciado.

En uno y en otro caso lo que emerge es una zona gris en la que la comunidad indigena ha
tenido poco control, por las dindmicas mismas de crecimiento de las ciudades y la naturaleza
espontanea de algunas realidades.

Si bien la realidad indigena no es contraria a la vida en ciudad, lo observado es que
experimenta retos adicionales y, a veces, se diluye por la fuerza de los intercambios
culturales, el consumo, la movilidad espacial, la l6gica de la propiedad privada, por lo que
cualquier intento de control y hegemonia de la autoridad indigena puede resultar conflictivo,
como en efecto se ha podido constatar.
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7.6. Aspectos a tener en cuenta en la delimitacion de Canhamomo y
Lomaprieta.

Bajo el actual ordenamiento juridico nacional e internacional, la demarcacion y titulacion de
los territorios étnicos es un derecho, del que depende la observancia y garantia de otros
derechos, como a la participacion, a la autonomia, al territorio, a darse sus propias prioridades
de vida, etc. No es por lo tanto una cuestion menor.

La delimitacion de un territorio, cualquiera sea éste, comporta en el fondo una decision
politica, porque por mas que se naturalicen las fronteras éstas son en ultima una invencion o
si se quiere una convencion.

Una delimitacion debe hacerse siempre desde la perspectiva de los derechos territoriales, su
preservacion, proteccion y restitucion si fuera el caso, por lo que en modo alguno se puede
asimilar exclusivamente al amojonamiento de un pedazo de tierra y a la seguridad juridica
del mismo.

Es un ejercicio potencialmente conflictivo, en especial cuando existen ambitos difusos,
plurales o interculturales, por lo que en la medida de lo posible se deben honrar los acuerdos
y consensos sociales y politicos pre-existentes.

Conviene diferenciar entre las acepciones ponderables de territorio, de las dimensiones no
ponderables. La delimitacion debe pronunciarse sobre lo ponderable a fin de garantizar el
derecho a la propiedad colectiva.

El estandar de la participacion directa de los directamente implicados en la delimitacion es
igualmente imprescindible.

Para hacer la delimitacion y titulacion de un resguardo indigena se dispone de un
procedimiento ordinario o tipico, que normalmente incluye la realizacion de estudios
socioecondmicos y juridicos orientados a establecer...

v" La historia, composicidn y tamafo del grupo indigena respectivo;

v' Las fronteras o ambitos en los que historica y culturalmente el grupo
indigena ha tenido presencia y ha desarrollado practicas
fundamentales para su pervivencia;

v’ las tierras que bajo alguna modalidad legitima o legal dicho grupo
posee y controla;

v" lanecesidad efectiva de tierras de acuerdo a algun calculo que consulte
sus modelos de organizacidn, sus practicas de subsistencia, etc;

v' la disponibilidad de tierras en manos de terceros, que en calidad y
cantidad correspondan a la expectativa de la comunidad indigena, y
ademas puedan cubrir total o parcialmente su necesidad de tierras;

v" la capacidad del gobierno de adquirir las tierras disponibles en favor
del grupo indigena
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v' la existencia de conflictos sociales por tierras o la probabilidad que
¢éstos se generen con la eventual constitucion de un resguardo

v’ las tierras que los miembros de la comunidad poseen y estan
dispuestos a ceder a favor de un titulo colectivo

Con base en todas las evidencias disponibles se toma la decision de constituir un resguardo
mas 0 menos extenso en su tamafio, continuo o discontinuo, que puede corresponder total o
parcialmente con las necesidades de tierra y territorio del grupo implicado.

En ocasiones se dan las condiciones ideales y el resultado es un resguardo que cubre y hasta
excede la necesidad de tierras del grupo indigena, los recursos naturales estan sanos y hasta
corresponde con sus dmbitos tradicionales y ancestrales; pero en otras ocasiones lo que se
obtiene es un resguardo deficitario, bien porque lo titulado esta por debajo de las necesidades,
es discontinuo en la medida que abarca porciones de tierras dispersas mescladas con otras
formas de propiedad, o bien porque las poblaciones quedan insatisfechas o afectadas por
tensiones sociales emergentes.

Naturalmente las areas susceptibles de titulacion también deben contar con el concurso de la
comunidad indigena.

La delimitacion del resguardo de Cafiamomo y Lomaprieta no se enfrenta a una situacion
tipica. De hecho, varias son las circunstancias que le otorgan una singularidad importante:

Primero, si bien se invoca un titulo colonial de unas proporciones geograficas y cartograficas
extensas por abarcar varios municipios de los actualmente existentes, por multiples
circunstancias el horizonte se acoto a un area mucho menor y en todos los casos mesurable,
comprendido por una delimitacion precisa.

Segundo, hay una proporcion de las tierras que el grupo indigena efectivamente posee bajo
diferentes modalidades que se espera sean compatibles con el régimen legal colombiano vy,
por su puesto, con la costumbre propia.

Tercero, hay un volumen de tierras de no indigenas adquiridas de forma legal y pacifica,
amparadas por la logica y la normativa de la propiedad privada.

Cuarto, los limites del resguardo se superponen con zonas urbanas y de expansion urbana,
que tiende a hacerse conflictiva y tensa por el predominio de lo indigena en la ruralidad de
los municipios, y la falta de reglas.

Quinto, producto de un conflicto intraétnico ha emergido una reclamacion étnica que, por
un lado, cuestiona, la denominacién mayoritaria de la etnia del resguardo y, por el otro lado,
reclama una centralidad dentro del resguardo (Los Cumba)

Sexto, recientemente en Guamal emergi6 una reclamacion étnica de los afrodescendientes,

que tienen una continuidad historica, argumentan la herencia de un pedazo de tierra, y
mayoritariamente han hecho parte del proceso indigena
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(Bajo estas condiciones metodoloégicamente qué se debe entender por delimitacion y
titulacion de un territorio indigena?

La delimitacion y titulacion de un territorio indigena debe estar concebida para otorgar plena
seguridad juridica a las tierras que de hecho pertenecen a las comunidades indigenas,
mediante el otorgamiento de un titulo de resguardo o, dicho de otra manera, el
reconocimiento de la propiedad colectiva en favor de un grupo o una comunidad.

No es posible, como la Corte Constitucional lo ha dicho, asumir que los titulos coloniales
son juridicamente vigentes, porque implicaria desconocer otras formas de territorialidad que
historicamente se han configurado sobre lo que eran tales titulos, suscitando tensiones
sociales y, adicionalmente, pondria a otras formas de propiedad de la tierra en una situacion
de interinidad, incertidumbre y desventaja.

Se requiere, en consecuencia, actualizar los territorios indigenas trayéndolos a una definicion
contemporanea que garantizando los derechos territoriales que tienen los grupos étnicos, no
afecte derechos legitima y legalmente adquiridos de terceros.

En el caso especifico de Caiamomo y Lomaprieta se requiere en primera instancia adelantar
un ejercicio de delimitacion territorial, para posteriormente hacer la clarificacién de titulos,
de cara al saneamiento y ampliacion, para lo cual se requiere dar respuesta clara a las
siguientes situaciones:

i. La vigencia de las dos (2) escrituras que consagran los limites del
territorio, y la ruta de validacion de las mismas para los fines de la
delimitacion y titulacion;

ii.  Lavigenciade las escrituras que delimitan el territorio respecto a las zonas
urbanas y periurbanas, y la ruta de manejo dentro de la delimitacion y
titulacion

lii.  La vigencia de los limites del territorio respecto al diferendo que se tiene
con algunas familias y lideres de La Montafia, y la ruta para la superacion
del problema;

iv.  La vigencia legal de cada una de las diferentes modalidades de posesion
y dominio de tierras que tiene la comunidad indigena, y la ruta de
delimitacion en favor de lo indigena, lo que debe incluir de forma especial.

» Elalcance de las adjudicaciones hechas por el cabildo, bien porque
repartio tierras comunales a las familias, o bien porque éstas
acudieron con escrituras para cambiarlas por adjudicaciones y que
sin embargo siguen vigentes;

» La situacion de las tierras indigenas hoy en manos de grupos que
no encajan en la organizacion Embera Chami predominante, como
es caso de las familias autoreconocidas como Cumba y los
autoreconocidos como negros y organizados en un consejo
comunitario.

v. La vigencia legal de las escrituras publicas en manos de indigenas
adscritos al cabildo, de los Cumba, de los afrodescendientes y de no
indigenas, en dialogo con la tesis que considera que los derechos
patrimoniales solo se reconocen sobre las mejoras, pero no sobre la tierra
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Vi.

Vii.

viii.

por presumirse que es colectiva, exceptuando los casos en los que medie
una sentencia judicial.

Vigencia legal de las escrituras publicas de predios ubicados en las zonas
urbanas (en manos de no indigenas, indigenas Cumba, indigenas Embera
y afrodescendientes), al igual que de las adjudicaciones hechas por el
cabildo indigena en este contexto, y la ruta para la delimitacion del
territorio indigena

La legalidad de la pretension de los Cumba que se escinda de Cafiamomo
y Lomaprienta un distrito de varias veredas y se les titule para ellos, y sus
efectos en la delimitacion y titulacion del territorio indigena.

La legalidad de las escrituras rescatadas por el consejo comunitario,
originadas en la herencia de quien fuera una de las ultimas esclavistas, y
la viabilidad de una titulacion colectiva para comunidad negra en los
términos de la Ley 70 de 1993 y los decretos reglamentarios.
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8. BASES JURIDICAS PARA LA DELIMITACION Y
TITULACION DEL RESGUARDO CANAMOMO
LOMAPRIETA

8.1. Generalidades.

En el presente aparatado se abordan las bases juridicas con el fin de identificar la ruta y los
criterios que, en concepto del grupo de expertos, la ANT deberia tener en cuenta para llevar
a cabo el proceso de delimitacion y titulacion de tierras del Resguardo Indigena Cafiamomo
y Lomaprieta (resguardo de origen colonial) en el marco constitucional, legal y reglamentario
vigente, garantizando el respeto de los derechos de los sujetos individuales y colectivos
concernidos, teniendo en cuenta los resultados de las investigaciones interdisciplinarias
adelantadas.

8.2. La propuesta presentada por el Cabildo Cafiamomo y Lomaprieta.

Las autoridades de Cafiamomo y Lomaprieta presentaron una ruta inicial para la delimitacion
y titulacion de su resguardo y luego una propuesta del 11 de mayo de 2018 con insumos a
considerar en la delimitacion del resguardo, elaborada por una Comision de
Acompafiamiento al Cabildo de Cafiamomo.

El contenido de la postura se extrae de varios documentos: “Elementos para la construccion
de la ruta para la delimitacioén del Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta (Sentencia T-
530 de la Corte Constitucional)”, “Propuestas e Insumos a Considerar en la Delimitacion del
Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta” presentados por la Comision de
Acompanamiento al Cabildo de Cafiamomo para el Desarrollo de la Sentencia T-530 de 2016
de la Corte Constitucional, “Plan de Salvaguarda, Pueblo Embera de Caldas, Auto 004 de la
Corte Constitucional” del Consejo Regional Indigena de Caldas, “Plan de Salvaguarda
Pueblo Embera, Documento Unificado Planes Regionales” del Ministerio del Interior y la
Asociacion de Cabildos Indigenas Embera, Wounan, Katio, Chami y Tule del Departamento
del Choco — Orewa, el “Informe de limites, Resguardo Indigena de Canamomo y Lomaprieta,
Municipios de Riosucio y Supia, Departamento de Caldas” del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” y el documento “Sobre la Legalidad de la Inscripcion del Consejo Comunitario del
Guamal”.

Con posterioridad, el dia 15 de junio de 2018 se remitieron observaciones al concepto
preliminar, bajo el titulo “Posicion del Cabildo del Resgurado indigena de Cafiamomo
Lomaprieta acerca del concepto preliminar de la Comision de Expertos. Sentencia T-530 de
2016 (presentado el 2 de junio de 2018)”.

Después de sustentado el documento en la Comunidad, y de reccoger observaciones, las

autoridades remitiereon, el 21 de junio de 2018, el documento “Analisis ampliado. Posicion
del Cabildo del Resguardo Indigena de Cafiamomo Lomaprieta acerca del concepto
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preliminar de la Comisiéon de Expertos. Sentencia T-530 de 2016 y propuestas de
modificacion.

Todas sus apreciaciones fueron valoradas y alguna de ellas acogidas por el Grupo de Expertos
y retroalimentadas para la construccion de este concepto final.

A continuacidon se presentan los puntos principales de la propuesta elaborada por las
autoridades del Cabildo Canamomo Lomaprieta.

En primer lugar, se caracteriza el Resguardo en cuanto a sus dimensiones y composicion. Se
afirma que el area legalmente constituida del Resguardo es de 4.856 has., en donde se
encuentran 32 comunidades con 22.503 indigenas, repartidas en Supia y Riosucio. Sin
embargo, las autoridades tradicionales s6lo manejan cerca de 3.600 has, es decir, 74% del
area total, por lo cual habria mas de 400 has por sanear.

De toda el area, aproximadamente el 45% de los predios cuenta con adjudicaciones otorgadas
por el Cabildo, el 40% son predios del inventario del Fondo Nacional Agrario y el 15%
restante consiste en predios en cabeza de individuos, algunos de ellos sin escritura publica.
Del ultimo porcentaje, muchos predios estdn en cabeza de comuneros de la parcialidad.

En segundo lugar, como aspecto central de la propuesta, se asevera que para el Resguardo
Cafiamomo y Lomaprieta es inaplicable el proceso de reestructuracion de resguardos
coloniales previsto en la Ley 160 de 1994, en razén a que en la Sentencia T-530 de 2016 la
Corte Constitucional planted un marco con otros criterios. En su concepto, la Corte sustrajo
este caso del esquema de clarificacion y reestructuracion consagrado en la ley debido a la
insuficiencia de la legislacion interna sobre resguardos de origen colonial, evidenciada en el
fracaso de la consulta previa y la ineficacia del INCODER en intentos anteriores de definir
la situacion del Resguardo. Asi las cosas, considera que la delimitacion y titulacion del
Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta se debe realizar acorde a un marco diferente compuesto
de sus propios criterios, mecanismos, sujetos, reglas y tiempos.

El Cabildo aduce que la primera fase del proceso legal, 1a de clarificacion, no se puede aplicar
puesto que al haberse reconocido la existencia del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta y la
legitimidad del titulo colonial por parte de la Corte (Sentencia T-530 de 2016, F.J. 96 y 117),
no es necesario el estudio juridico de titulos de propiedad y de tenencia de la tierra para el
territorio del Resguardo. Explica que, para la Corte, al momento de determinar la existencia
de un territorio indigena, se debe priorizar la ancestralidad sobre los titulos de propiedad,
como se establecio desde la Sentencia T-698 de 2011 que resolvid una accion de tutela del
Cabildo contra Comcel por la instalacion de una antena en territorio del Resguardo. Asi las
cosas, en su concepto, la Corte sustent6 la declaratoria de existencia del Resguardo en el
concepto de ancestralidad y no en titulos de dominio, a pesar de que asegura que los titulos
del Resguardo estan vigentes.

En cuanto a la vigencia de los titulos vigentes, las autoridades de Caflamomo y Lomaprieta
precisan que:
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- Las declaraciones de testigos contenidas en la Escritura No. 79 de 1936, protocolizada
por la Escritura No. 565 de 1953, constituyen prueba supletoria en virtud del articulo
12 de la Ley 89 de 1890 que regula el caso de pérdida de los titulos coloniales.

- Las sentencias de 1933 de la Corte Suprema de Justicia que dejaron sin valor el titulo
colonial de 1721-1722, concedido por el virrey Jorge Villalonga plasmado en la
Escritura No. 263 de 1903, restringieron sus efectos a los predios “La Rueda” y “El
Pefiol”, sobre los que versaron los respectivos juicios, pero no conllevaron una

declaratoria general de inexistencia del Resguardo?3®,

- Elamparo que otorgé el virrey José Alfonso Pizarro al pueblo de La Montafa en 1758
y la respectiva diligencia de posesion y alinderamiento que presidio el teniente de
Gobernacion de Popayan, Simén Moreno de la Cruz en 1759, son la prueba del
lindero occidental del Resguardo, por la quebrada Sipirra y el alto de Terraplén.

Adicionalmente, el Cabildo relaciona los siguientes instrumentos como sustento de la
delimitacion de su Resguardo:

- Entrega del Resguardo en la Vega de Supia por el oidor Lesmes de Espinosa y Saravia
el 22 de marzo de 1627 (titulo encontrado en 1990 en los archivos de los Juzgados de
Riosucio y protocolizado por las autoridades indigenas en la Escritura No. 600 de
1990 de la Notaria de Riosucio).

- Amparo concedido por el virrey Jorge Villalonga a los indigenas de Lomaprieta el 25
de junio de 1721 y la respectiva diligencia de posesion por parte de Juan Jiménez
Gamonares, alcalde de Anserma, el 4 de noviembre de 1722 (Escritura N° 263 de
1903 de la Notaria de Riosucio, encontrada en el archivo del Cabildo en 2013).

- Decreto del virrey José Alfonso Pizarro del 17 de agosto de 1750 en que le otorga a
los indigenas de la Montana la propiedad de las tierras de Riosucio y manda que los
indigenas de Lomaprieta y Cafiamomo sean poblados en el llano de Supia, y
diligencia de posesion del 14 de agosto de 1751 por parte de Simon Moreno de la
Cruz, teniente de la Gobernacion de Popayan. En esta diligencia se sefial6 la quebrada
Sipirra como lindero entre La Montafia y Cafiamomo (titulo localizado y transcrito
del Archivo General de la Nacion en 2017).

- Decreto del virrey José Solis Folch de Cardona del 5 de marzo de 1758 en que dispuso
la union de los pueblos de Supia la Baja y de Caflamomo en un solo resguardo en la
Vega de Supia (titulo localizado y transcrito del Archivo General de la Nacién en
2017).

238 En el proceso en el que se perdio el predio "La Rueda", al que los indigenas presentaron como prueba la
escritura No. 263 de 1903, los jueces consideraron que "en ninguna parte de ella aparece copia de Rescripto,
Cédula, Decreto o Mandato del Rey o del Gobierno de la Colonia que conceda a los mentados indigenas (...) el
dominio del terreno del Resguardo de que se dio posesion” (Sentencia del 8 de julio de 1929 del Juzgado
Primero Civil del Circuito de Riosucio).
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- Decreto del virrey Pedro Messia de la Cerda del 17 de febrero de 1769, por el cual se
establecio un statu quo sobre el sitio de Riosucio, que, aunque previsto para los
indigenas de La Montafia y los mulatos Quiebrafiomo, abarcoé también al pueblo de
Cafiamomo.

- Escrituras No. 54 de 1874 y No. 10 de 1878 de la Notaria de Supia que protocolizan
la cesion gratuita de tierras del Resguardo unificado de Supia y Cafiamomo a los
distritos municipales de Marmato y Supia, y determinan nuevos linderos para el
Resguardo (titulos localizados en 2013).

- Escrituras No. 79 de 1936 y No. 565 de 1953 de la Notaria de Riosucio que
protocolizan la prueba supletoria del titulo del Resguardo, ante la pérdida del original
(titulo en disposicion del Cabildo desde esas fechas).

A la luz de todo lo anterior, el Cabildo considera que al reconocerse la existencia del
Resguardo en la Sentencia T-530 de 2016, se vuelve inaplicable la fase de clarificacion, lo
que necesariamente conlleva la inaplicacion del esquema completo de reestructuracion
consagrado en la Ley 160 de 1994, independientemente de que existan o no normas aplicables
al procedimiento. En ese sentido, para las autoridades de Cafiamomo y Lomaprieta la
delimitacion y titulacion se agota en un inico momento, en una Unica fase. No obstante, en
el ultimo escrito presentado indican lo siguiente:

“Bajo este orden de prioridades, la Corte Constitucional contempla que el proceso de
delimitacion definitiva del Resguardo de Cafiamomo comprende, efectivamente, dos
fases: la primera, identificar el territorio ancestral del resguardo, que concluye con
una propuesta de recomendacion dirigida a la ANT, y la segunda la delimitacion
propiamente dicha, fase en la cual se estudian casi 2000 escrituras publicas que
quedan incluidas dentro de la delimitaciéon recomendada”?°.

En tercer lugar, el Cabildo expone los criterios que, a su parecer, determinan la manera como
debe realizarse la delimitacion y titulacion del Resguardo Caflamomo y Lomaprieta. Por un
lado, sefiala que el marco juridico aplicable al caso esta determinado por la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en materia del derecho a la tierra
de los pueblos indigenas. Opina que la Corte Constitucional se remite a dicha jurisprudencia,
que se integra al ordenamiento juridico colombiano por el bloque de constitucionalidad,
como “ultima ratio” al no existir otros mecanismos o criterios efectivos para definir la
situacion del Resguardo. De la jurisprudencia interamericana, el Cabildo resalta como
relevante para el caso los siguientes criterios:

- El derecho de los pueblos indigenas no depende de la existencia de un titulo de
propiedad concedido por el Estado sino de la ocupacion ancestral que han hecho del
territorio.

239 «“Analisis ampliado. Posicion del Cabildo del Resguardo Indigena de Cafiamomo Lomaprieta acerca del
concepto preliminar de la Comision de Expertos. Sentencia T-530 de 2016 y propuestas de modificacion”.
Cabildo de Cafiamomo Lomaprieta, junio de 2018, pag.11.
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- Los particulares sin titulo de propiedad no tienen una legitima expectativa de que se
les respete su posesion en territorio de la comunidad indigena.

- La existencia de titulos de propiedad en cabeza de particulares no justifica la falta de
reconocimiento del derecho de propiedad y de recuperacion territorial de los pueblos
indigenas.

- El punto de partida de todo proceso de demarcacién y titulacion debe ser la opcion
preferente por la recuperacion de las tierras ancestrales de los pueblos indigenas.

- El Estado tiene el deber de recuperar las tierras ancestrales de los pueblos indigenas
hasta donde sea posible. Cuando la recuperacion sea imposible, el Estado debe
proceder a la compensacion de los pueblos indigenas.

En una comparativa entre la Ley 160 de 1994 y los planteamientos de la Corte IDH, el
Cabildo estima que los principios en que se basa esta son contrarios a los que orientan la ley
respecto de los predios de particulares al interior del Resguardo. Mientras en la ley dichos
predios se excluyen del Resguardo, en la jurisprudencia de la Corte IDH se reconoce el
derecho a la propiedad y a la recuperacion de tierras de los pueblos indigenas por encima de
los predios de particulares, los cuales quedan incluidos dentro del Resguardo. Ello en razén
al concepto de opcion preferente que establece la Corte. Para justificar que la Corte
Constitucional excluy6 la aplicacion de la Ley 160 de 1994 en favor de la opcion preferente,
el Cabildo recuerda que la Sentencia T-530 de 2016 dispuso en el tema minero que:

“Asi mismo, si luego del proceso de titulacion las minas objeto de formalizacion resultan estar dentro
del territorio indigena, el Ministerio deberd garantizar que estos propietarios realicen las
respectivas consultas previas ante las autoridades tradicionales correspondientes™.

Por otro lado, advierte el Cabildo que la Corte establece en la Sentencia T-530 de 2016 que
se deben tener en cuenta los derechos de las diferentes comunidades y particulares que
comparten el territorio con el Resguardo. Asi, es necesario examinar la situacion juridica de
cada actor con pretensiones territoriales en el area al momento de proceder con la
delimitacion y titulacion del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta.

En cuarto lugar, las autoridades del Resguardo indican que, en el escenario de diversos
actores con pretensiones territoriales en la zona a causa de un conflicto interétnico y de la
presencia de particulares, el primer paso debe ser la identificacion y delimitacion del
territorio del Resguardo. Consideran que la ruta de delimitacion del Resguardo de Cafiamomo
Lomaprieta no debe construirse a partir de los intereses de la multiplicidad de pretendientes,
sino que, metodoldgicamente, la delimitacion debe consistir en identificar o determinar el
territorio del Resguardo.

En ese orden de ideas, tanto los meros poseedores como los propietarios de predios en
territorio de la comunidad quedan incluidos dentro de la delimitacion del Resguardo. Sin
embargo, mientras los primeros no tienen una legitima expectativa de que se les respete su
posesion, los segundos cuentan con un derecho reconocido por el Estado que debe ser
ponderado con los derechos del pueblo indigena. En todo caso, tanto los poseedores como
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los particulares con tradiciones legitimas de propiedad entran en bloque dentro de la
delimitacion, quedando afectos a saneamiento, bien por compra de mejoras, los primeros, o
por compra de la tierra, los segundos, por la ANT o por la comunidad.

Respecto de los propietarios de tierras en la zona, el Cabildo recuerda el fallo de la Corte
IDH citado en la Sentencia T-530 de la Corte Constitucional®®’, en el que se determina que
no siempre que entran en conflicto los intereses territoriales particulares y los intereses
territoriales de comunidades indigenas prevalecen estos ultimos. Cuando prevalezcan los
derechos de las comunidades indigenas la restriccion de la propiedad particular debe ser
necesaria y proporcional, a través de una justa indemnizacién. Y cuando prevalezcan los
derechos de los particulares por razones concretas y justificadas que imposibilitan al Estado
a devolver el territorio a los pueblos indigenas, estos deben recibir una compensacion que
tenga como orientacion principal el significado que tiene la tierra para ellos.

Desde su interpretacion de lo anterior, el Cabildo asegura que en el caso de la delimitacion
del Resguardo Canamomo Lomaprieta no es suficiente exhibir una escritura publica, sino
que se debe demostrar que el respectivo predio salid legitimamente del Resguardo
preexistente. Este requisito, a su parecer, s6lo lo cumplen aquellos predios sobre los que haya
sentencia judicial ejecutoriada que reconozca propiedad privada, y aquellos en cuya escritura
figure que se cumpli6 el requisito de autorizacion judicial de su venta por los indigenas,
conforme al articulo 40 de la Ley 89 de 1890.

En ultimo lugar, el Cabildo asevera que la inscripcion del Consejo Comunitario de la
Comunidad Afrodescendiente del Guamal en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras es ilegal.
Explica que la Ley 70 de 1993 dispone que:

“ARTICULO 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan
conforme a esta ley, no comprenden: (...)

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos™.

Adicionalmente, el articulo 15 del Decreto 3770 de 2008 consagra que para la inscripcion de
los Consejos Comunitarios se requiere, entre otras cosas, la copia de la resolucion de
adjudicacion del respectivo territorio colectivo o la certificacion en que conste que la
solicitud de adjudicacion del mismo se encuentra en tramite. En este caso, el Consejo
Comunitario Afrodescendiente del Guamal no cuenta con la resolucion ni con la
certificacion.

En concordancia con la normativa referida, el 10 de julio de 2012 la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior nego6 la inscripcidon del Consejo Comunitario en el respectivo registro. Sin embargo,
el 10 de julio de 2013 la Direccion de Comunidades Negras, con un nuevo director a su
cabeza, procedid a inscribir este Consejo Comunitario mediante la Resolucion No. 083 de

240 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 144.
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2014, a pesar de que jamas se subsanara la falta del requisito en mencion, por lo que la
actuacion se entiende ilegal.

Al respecto, el Cabildo justifica la prohibicion de constituir tierras de comunidades negras al
interior de los resguardos indigenas en que no pueden coexistir sobre un mismo territorio ya
que las dos instituciones tienen el mismo contenido al tratarse de propiedades colectivas, y
porque las funciones de los Cabildos Indigenas (articulos 4 y 7 de la Ley 89 de 1890) y las
de los Consejos Comunitarios (articulos 11 y 15 del Decreto 1745 de 1995) son basicamente
las mismas.

8.3. Precisiones juridicas preliminares

Para dar respuesta a los problemas planteados es necesario hacer algunas precisiones para
determinar el alcance y limites de los derechos individuales y colectivos de los sujetos y
comunidades involucradas en la delimitacion y titulacion ordenada por la Corte
Constitucional.

8.3.1. Parametros normativos y jurisprudenciales relevantes

Las consideraciones que siguen toman como base la Constitucion Politica de Colombia y las
normas que se integran a ella, en particular el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales, aprobado en Colombia por laley 21 de 1991 y que hace parte del Bloque
de Constitucionalidad.

De la misma forma, han sido criterios relevantes los principios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus diversos fallos, asi como por la Corte
Constitucional de Colombia, especialmente la Sentencia T-530 de 2016, que orienta el
presente concepto.

También se ha hecho una revision de la normativa legal y reglamentaria con el fin de
identificar la ruta juridica — administrativa para que la ANT lleve a cabo la delimitacion y
titulacién ordenada por la Corte.

Finalmente, se recogen aqui las reflexiones del grupo de expertos, luego de analizar de forma
ponderada esas directrices con las posiciones de las comunidades, sus autoridades y las de
los miembros de la Comision de Acompafiamiento al Cabildo Cafiamomo Lomaprieta.

8.3.2. El1 derecho al territorio de las comunidades indigenas. Algunos
estandares relevantes de la jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

Tanto el Convenio 169 de la OIT como la jurisprudencia del Sistema Interamiericano de
Derechos Humanos reconocen el derecho al territorio de los pueblos indigenas. Asi, en virtud
del articulo 21 de la Convencién Americana, los pueblos indigenas son (i) titulares de
derechos de propiedad y (ii) dominio sobre las tierras y recursos que han ocupado
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historicamente, y por lo tanto tienen derecho a ser reconocidos juridicamente como los
duefios de esos territorios (iii), a obtener titulos juridicos formales de propiedad de sus tierras
(iv), y a que esos titulos sean debidamente registrados (v). El derecho colectivo de propiedad
sobre las tierras indigenas implica la titulacion colectiva del territorio, esto es, el
reconocimiento de un titulo también colectivo de propiedad sobre esas tierras (vi), en el que
se refleje la propiedad comunitaria.

Igualmente, la jurisprudencia del sistema interamericano ha determinado que los pueblos
indigenas y tribales tienen derecho a que existan mecanismos administrativos efectivos y
expeditos para proteger, garantizar y promover sus derechos sobre los territorios ancestrales,
a través de los cuales se puedan llevar a cabo los procesos de reconocimiento, titulacion,
demarcacion y delimitacion de su propiedad territorial (vii).

Adicionalmente, de acuerdo con la jurisprudencia del sistema interamericano, los Estados
estan obligados a adoptar medidas para garantizar y dar certeza juridica a los derechos de los
pueblos indigenas y tribales respecto del dominio de sus propiedades (viii), entre otras
medidas, a través del establecimiento de mecanismos y procedimientos especiales, rapidos y
efectivos para resolver reclamos juridicos sobre tal propiedad. Los recursos efectivos que los
Estados deben ofrecer, conforme al articulo 25 de la Convencion Americana, “deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8 de la
Convencion)”.

Como parte del derecho a la propiedad, protegido por los instrumentos interamericanos de
derechos humanos, los pueblos indigenas tienen derecho a la posesion, al uso, a la ocupacion
y a la habitacion de sus territorios ancestrales. Este derecho es el objetivo ultimo de la
proteccion misma de la propiedad territorial indigena: para la CIDH, la garantia del derecho
a la propiedad territorial es un medio para permitir la posesion material de sus tierras por los
miembros de las comunidades indigenas?*!. Esto implica, en términos claros, que los pueblos
indigenas y tribales tienen derecho a vivir en sus territorios ancestrales bajo “una
significacion colectiva protegida bajo la Convencion Americana” 242; derecho protegido por
el articulo 21 de la Convencién Americana’®® y el articulo XXIII de la Declaracion
Americana®**, y reafirmado por la Corte Interamericana: “Los indigenas, por el hecho de su
propia existencia, tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios”4°. También
implica que los Estados miembros de la OEA tienen la obligacion de respetar y proteger el
derecho colectivo a la posesion de las tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas
y tribales, mediante la adopcion de “medidas especiales para garantizar el reconocimiento

241 CIDH, Informe N.° 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12
de octubre de 2004, parr. 115.

242 Ibid.

243 1bid. CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa vs.
Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C N.° 125, parr. 120(f).

244 Tbid. CIDH, Informe N.° 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice), 12 de octubre de 2004, parr. 115. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C N.° 79, parr. 149.
245 Tbid. CIDH, Informe N.° 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice), 12 de octubre de 2004, parr. 131.
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del interés particular y colectivo que el pueblo indigena tiene en la ocupacion y el uso de sus
tierras y recursos tradicionales”?*®.

En virtud del articulo 21 de la Convencion Americana y del articulo XXIII de la Declaracion
Americana, los pueblos indigenas tienen derecho a ser reconocidos juridicamente como los
duefios de sus territorios, a obtener un titulo juridico formal de propiedad de sus tierras®*’,
y a que los titulos sean debidamente registrados®*®, de manera que se otorgue seguridad
juridica a la tenencia indigena de la tierra frente a la accion de terceros o de los agentes del

propio Estado®.

El Estado vulnera el derecho al uso y el goce de los bienes de los miembros de las
comunidades indigenas al no delimitar y demarcar su propiedad comunal, como lo exige el
articulo 21 de la Convencion Americana®®.

Todas las fases relativas al procedimiento de delimitacion y demarcacion de los territorios
indigenas, incluida la creacion misma de los mecanismos y procedimientos, deben llevarse a
cabo con la plena participacion de los pueblos directamente afectados, en cuanto titulares del
derecho de propiedad comunal®®..

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la titulacion efectiva de sus tierras se realice sin
retardos®®2. El retardo en la demarcacion puede causar conflictos territoriales graves con
terceros, a menudo violentos. En estos casos, tienen derecho los pueblos indigenas a que se
efectie la demarcacion en forma urgente, mediante procedimientos adecuados y efectivos
para llevar a cabo el proceso; a que se les garantice el goce efectivo de su derecho a la
propiedad; a que se prevenga la ocurrencia de dichos conflictos; a que se les proteja de los
ataques por los terceros con quienes entren en conflicto; a que se investigue efectivamente y
sancione a los responsables de dichos ataques; y a que se establezcan mecanismos especiales,

rapidos y eficaces para solucionar los conflictos juridicos sobre el dominio de sus tierras?,

246 Tbid. En la sentencia sobre el caso del pueblo Saramaka v. Surinam, la Corte Interamericana orden6, como
medida de reparacion: “adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole necesarias para
proporcionar a los integrantes del pueblo Saramaka los recursos efectivos y adecuados contra actos que violan
su derecho al uso y goce de la propiedad de conformidad con su sistema de propiedad comunal”

247 Tbid. La falta de reconocimiento por el Estado de los derechos territoriales de las comunidades indigenas
viola los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos CIDH, Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C N.° 79, parr. 109.

248 Ibid. CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en el Peru. Doc.
OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, parrs. 23-25. Corte IDH. Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2001. Serie C N.° 79, parr. 153-1.

249 1bid. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C N.° 79, parrs. 152-154.

2501bid. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C N.° 79, parr. 153.

251 Ibid. CIDH, Informe N.° 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice), 12 de octubre de 2004, parr. 132.

252 Ibid. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parrs. 1063, 1071.

253 Ibid. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parrs. 1062-1066; 1071; 1137 — Recomendaciones 1 a 4.
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La CIDH ha enfatizado que “la demarcacion y registro legal de las tierras indigenas
constituye en la realidad solo un primer paso en su establecimiento y defensa real”?*, ya que
la propiedad y posesion efectivas se ven continuamente amenazadas, usurpadas o reducidas
por distintas acciones de hecho o de derecho, como efectivamente sucede. Por ello, la falta
reiterada de respuesta a las solicitudes de titulacion constituye una violacion del derecho a la
propiedad de la Comunidad, en virtud del articulo 21 de la Convencion Americana, en
conexion con los articulos 1y 2.

El derecho de los pueblos indigenas a la propiedad de sus territorios implica que se debe tener
certeza juridica®®; el marco juridico debe proveer a las comunidades indigenas la seguridad
efectiva y la estabilidad juridica de sus tierras®>®. Ello supone que el titulo juridico de
propiedad de los pueblos indigenas sobre la tierra “debe ser reconocido y respetado, no solo
en la practica sino que en el derecho, a fin de salvaguardar su certeza juridica”®®’. La
inseguridad juridica sobre estos derechos hace a los pueblos indigenas “particularmente

vulnerables y proclives a conflictos y violaciones de derechos”?%®,

Parte de la certeza juridica a la que tienen derecho requiere ademds que existan mecanismos
especiales, rapidos y eficaces para solucionar los conflictos juridicos existentes sobre el
dominio de las tierras indigenas®®. El Estado estd, en consecuencia, obligado a adoptar
medidas para establecer tales mecanismos?®, incluida la proteccion frente a terceros?®! y a
protegerlos frente a extinciones o reducciones. El reconocimiento de las garantias juridicas
de indivisibilidad, imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras

tituladas a favor de los pueblos indigenas®®? es obligatorio.

En suma, reconocer y garantizar, por el Estado, el ejercicio del derecho a la propiedad
comunal “necesariamente exige que el Estado delimite y demarque efectivamente el territorio
que abarca el derecho de propiedad del pueblo indigena correspondiente y adopte las medidas

254 1bid. CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Brasil. Doc. OEA/Ser.L/V/11.97, Doc.
29 rev. 1, 29 de septiembre de 1997, parr. 33.

255 Ibid. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parr. 1137 — Recomendacion 3.

256 Ibid. CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Peru. Doc.
OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, parr. 19.

257 Ibid. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C N.° 172, parr. 115.

258 Ibid. CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala. Doc.
OEA/Ser.L/V/II.111, Doc. 21 rev., 6 de abril de 2001, Capitulo XI, parr. 57.

259 Ibid. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parr. 1137 — Recomendacion 3.

260 Ibid. CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala. Doc.
OEA/Ser.L/V/I1.111, Doc. 21 rev., 6 de abril de 2001, parr. 66 — Recomendacion 4.

261 Ibid. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parrs. 1065, 1071, 1137 — Recomendacion 2.

262 Ibid. CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Peru. Doc.
OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, parr. 18.
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correspondientes para proteger el derecho del pueblo en su territorio, incluido el
reconocimiento oficial de ese derecho”?3,

8.3.3. Los derechos territoriales como eje de la propuesta de titulacion y
delimitacion para Cafiamomo y Lomaprieta

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion, Colombia es un Estado “pluralista”. Ello
quiere decir que el propio texto superior reconoce que en el actual territorio debemos
coexistir y convivir cada uno de los diferentes grupos étnicos, econémicos y politicos?®*. Asi
mismo, en el marco de un estado pluralista no puede imponerse una sola visiéon de
territorio®®®. Revisemos rapidamente lo que ha definido la Corte Constitucional al respecto:

“(...) En este orden de ideas, cabe considerar que la concepcion territorial de los pueblos
indigenas y tribales no concuerda con la vision de ordenamiento espacial que maneja el resto
de la nacion colombiana, ‘porque para el indigena, la territorialidad no se limita unicamente
a una ocupacion y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la trama de las relaciones
sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las técnicas y estrategias de manejo del medio
ambiente no se puedan entender sin los aspectos simbolicos a los que estan asociadas y que se
articulan con otras dimensiones que la ciencia occidental no reconoce®” 267

En otra ocasion el Alto Tribunal sostuvo lo siguiente:

“Para las comunidades indigenas el territorio tradicionalmente ocupado y sus recursos naturales
no persiguen fines mercantilistas; por el contrario, estin intimamente ligados a su existencia y
supervivencia como grupos culturalmente diferenciados, desde el punto de vista religioso, politico,
social y econémico.’® Por esta razon, el reconocimiento de este derecho a la propiedad, posesion y

263 Tierras y recursos naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 56/09 30 diciembre 2009. Original: Espafiol. 2010 Internet: http://www.cidh.org CIDH,

Informe N.° 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre

de 2004, parr. 132.

264 En palabras de la Corte Constitucional: “La Constitucion de 1991 ofrece un espacio para la convivencia de

distintos puntos de vista y de diferentes matices y cosmovisiones. En ese mismo orden de ideas, el hilo

conductor que recorre de principio a fin la Constitucion colombiana procura hacer visibles a quienes durante
mucho tiempo fueron opacados hasta el limite de la invisibilidad: las minorias étnicas, las mujeres, los
discapacitados, los ancianos, los nifios y pretende generar un espacio para que esas personas y grupos étnicos

ejerzan de modo efectivo sus derechos constitucionales fundamentales”. Sentencia T-236/12.

265 “El Estado tiene la especial mision de garantizar que todas las formas de ver el mundo puedan coexistir

pacificamente. En este sentido, el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la convivencia

pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus asociados en tanto ciudadanos, con el
reconocimiento de sus necesidades particulares, como miembros de grupos pluriétnicos y multiculturales”.

Sentencia T-622 de 2016.

26 “Carlos Eduardo Franky y Dany Mahecha, profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Leticia,
y Antropologa de la Fundacion Gaia Amazonas respectivamente, “La Territorialidad entre los pueblos de
tradicion nomada del noroeste amazonico colombiano” en Territorialidad Indigena y ordenamiento de la
Amazonia, Universidad Nacional de Colombia, Fundacion GAIA Amazonas, Bogota 2000.”

%67 Corte Constitucional, Sentencia SU-383 de 2003.

268 En 1a sentencia T-188 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional reconoci6 la relacion
entre el territorio y la supervivencia y cosmovision de las comunidades indigenas. La Corte afirmoé: “El
derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste una importancia esencial
para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en
convenios internacionales aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial relacion de las
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uso de las tierras y territorios ocupados ancestralmente de forma colectiva es fundamental para su

permanencia y supervivencia.?%

El multiculturalismo comporta también la coexistencia de diferentes tipos de territorialidad,
particularmente de los grupos originarios.

Una revision rapida del proyecto territorial de Estados como el colombiano permite
identificar varios componentes del mismo, sobre los cuales se ejercen diferentes formas de
hegemonia bajo el ideal del interés general y/o el monopolio del Estado: las fronteras
internacionales, demarcadas con criterios perimetrales; el territorio maritimo, incluida la
plataforma continental; el subsuelo, cuyos recursos de facto pertenecen a la nacioén y sobre
los cuales se pueden concesionar derechos a terceros; el espacio aéreo, regulado para
operaciones aeronduticas en especial; el espectro electromagnético, contralado por razones
de seguridad nacional y también susceptible de concesion; las 4reas de interés comun o
general como las playas, las cuencas, las vias y carreteras, los parques nacionales naturales,
etc; el suelo, normalmente comandado por la logica de la propiedad privada, consagrada
como un parametro improtestable del ordenamiento social.

Por su parte, los grupos indigenas histéricamente han observado otras formas de
territorialidad con diferentes tipos de vigencia juridica, cultural y social, que en todo caso
contrastan, cuando no entran en conflicto, con las configuraciones territoriales inducidas por
el Estado.

No se conoce una tipologia completa de los diferentes tipos de territorialidad indigena, pero
preliminarmente se pueden considerar la siguiente a manera de propuesta: (i) Espacios
cosmogonicos que, a diferencia de los territorios espaciales, por darles un nombre a los que
se concretan en criterios perimetrales o de agrimensores, abarcan mundos supra, infra y
paralelos que en ocasiones se corresponden con lo que se conoce como el espacio aéreo y el
subsuelo porque implican realidades fisicas verificables como cuevas, costas, lagunas,
montafas, etc.; (i1) Territorios ancestrales cuyos contornos se configuraron mediante mitos
de origen o de creacion, también asociados a accidentes geograficos y a toponimias,
superpuestos frecuentemente con areas de propiedad privada, fronteras internacionales y
zonas de interés comuUn o general; (iii) Territorios tradicionales o ambitos territoriales,
definidos como los lugares donde los grupos desarrollan practicas culturales, materiales y
funcionales, vigentes y esenciales para su supervivencia como grupo, independientemente
del régimen de propiedad, con tendencia a superponerse con la propiedad privada y las demas
mencionadas anteriormente; (iv) Titulos de origen colonial, obtenidos o negociados con la
Corona Espafiola, que si bien pudieron ser disueltos en la republica los grupos indigenas
reclaman para si, bien porque no hay certeza de su liquidacion, o bien porque constituye un
horizonte de aspiraciones politicas y reivindicativas; (v) Resguardos indigenas juridica y
administrativamente definidos mediante las formalidades contemporaneas, que constituyen
un tipo de propiedad colectiva imprescriptible, inembargable e inenajenable; (vi) Titulos de
propiedad privada cuyo duefio no es un individuo sino una comunidad étnica.

comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de
subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de
los pueblos aborigenes.” Ver también la sentencia T-652 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

269 Corte Constitucional, Sentencia T-693 de 2011.
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Dicho en otros términos, las culturas indigenas comprenden también territorios aéreos,
subterraneos, riberefios, maritimos, fronteras internacionales, por lo que no resulta extrafio
que lo que el Estado disponga con cualquiera de las espacialidades comprometa algun tipo
de territorialidad indigena, requiriendo definiciones juridicas o politicas.

La tensién que se avizora gira principalmente en torno a los derechos territoriales de las
comunidades y de sus integrantes individualmente considerados. Empero, no son estos los
unicos derechos o bienes constitucionales que estan de por medio. Por ejemplo, como lo
reconoce la propia Sentencia T-530/16, de ellos puede depender la existencia misma de una
comunidad indigena o afrodescendiente -recuérdese la relevancia que el territorio representa
para las comunidades-, la subsistencia de los campesinos que no se reconocen como
indigenas, o los procesos de estabilizacion, planificacion y desarrollo urbano de los
municipios, entre otros.

8.3.4. Inexistencia de derechos absolutos

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha sefialado que no existen derechos
absolutos. Al respecto ha explicado que “los derechos fundamentales, no obstante su
consagracion constitucional y su importancia, no son absolutos y, por tanto, necesariamente
deben armonizarse entre si y con los demas bienes y valores protegidos por la Carta, pues,
de lo contrario, ausente esa indispensable relativizacion, la convivencia social y la vida
institucional no serian posibles ?°.

Es este el principal criterio para evaluar el alcance y limite de los derechos consagrados en
la Carta Politica, con miras a equilibrar y maximizar su realizacion. Lo cual supone que, en
la delimitacion y titulacion territorial ordenada por la Sentencia T-530/16, no es posible
predicar la existencia de derechos absolutos de alguna de las comunidades o sujetos
concernidos. Ni las comunidades, ni los particulares pueden entonces reclamar un derecho
absoluto sobre determinado territorio.

8.3.5. Armonizacion, ponderacion y proporcionalidad

Cuando se advierten tensiones entre derechos fundamentales, como se ha constatado por la
Corte en esta oportunidad, la respuesta juridica debe tener como norte las especificidades de
los sujetos involucrados a partir de criterios que procuren armonizar los derechos en
tension?’!. De esta manera, las eventuales restricciones a los derechos de una u otra parte

270 Corte Constitucional, Sentencia C-578/95. Ver también las Sentencias C-355/94, C-555/94, C-475/97, C-
916/02, C-258/13 y T-690/15, entre otras.

271 En la sentencia C-475 de 1997 precisé al respecto: “(...) No obstante, a pesar de los multiples conflictos
que, como los antes mencionados, son de comun ocurrencia entre los derechos fundamentales o entre éstos e
intereses constitucionalmente protegidos, resulta que la Constitucion no disefio un rigido sistema jerarquico ni
sefiald las circunstancias concretas en las cuales unos han de primar sobre los otros. So6lo en algunas
circunstancias excepcionales surgen implicitamente reglas de precedencia a partir de la consagracion de normas
constitucionales que no pueden ser reguladas ni restringidas por el legislador o por cualquier otro érgano
publico. Son ejemplo de este tipo de reglas excepcionales, la prohibicion de la pena de muerte (C.P. art. 11), la
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deben ser razonables y proporcionadas, mediante un ejercicio de ponderacion que permita
sopesar hasta qué punto la limitacién de un derecho se ve compensada con la realizacion de
otros bienes o derechos no menos importantes.

En ese orden de ideas, cuando entren en tension derechos de las comunidades indigenas y
terceros con derechos o expectativas legitimas, el Estado tiene el deber de realizar un
ejercicio de ponderacion teniendo en cuenta el derecho a la indemnizacion que puedan tener
los terceros o el derecho a la compensacion que puedan tener las comunidades indigenas
cuando sea imposible la recuperacion de sus tierras ancestrales (F.J. 31).

8.3.6. Tensiones de derechos entre sujetos de especial proteccion
constitucional

La Sentencia T-530/16 reconoce una tension entre los derechos que reclaman diferentes
sujetos: la Comunidad Embera — Chami, la Comunidad Afrodescendiente del Guamal, la
Comunidad de Indigenas Cumba y los campesinos que no pertenecen o no se reconocen como
pertenecientes a estas comunidades. En efecto, la Corte afirmd que en la zona donde se
encuentra el Resguardo Canamomo y Lomaprieta existe un conflicto interétnico que incluye
a los sujetos mencionados, que tiene que ver con diferencias en torno a la forma como las
autoridades del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta ejercen sus potestades, a la pertenencia
o no a una determinada comunidad étnica y a la propiedad de la tierra (F.J. 98).

8.3.7. La existencia del Resguardo Cafiamomo-Lomaprieta no esta en
discusion.

La Sentencia T-530 de 2016 es clara en advertir que el reconocimiento del Resguardo
Canamomo y Lomaprieta no estd en discusion (F.J. 96 a 99), pues en diversos
pronunciamientos la Corte Constitucional ha dado cuenta de su existencia (T-606 de 2001,
T-552 de 2003, T-698 de 2011 y T-461 de 2014).

De manera que lo que corresponde hacer a la ANT es efectuar la delimitacion del resguardo
(externa e interna) y la correspondiente titulacion territorial.

8.3.8. La delimitacion y titulacion como proceso.

proscripcion de la tortura (C.P. art. 12) o el principio de legalidad de la pena (C.P. art. 29). Ciertamente, estas
reglas no estan sometidas a ponderacion alguna, pues no contienen parametros de actuacion a los cuales deben
someterse los poderes publicos. Se trata, por el contrario, de normas juridicas que deben ser aplicadas
directamente y que desplazan del ordenamiento cualquiera otra que les resulte contraria o que pretenda
limitarlas.

Sin embargo, estos son casos excepcionales. En efecto, como quedd visto, la mayoria de los derechos
fundamentales pueden verse enfrentados a otros derechos o intereses constitucionalmente relevantes. En estas
condiciones, para asegurar la vigencia plena y simultdnea de los distintos derechos fundamentales Yy,
adicionalmente, para garantizar el respeto de otros intereses constitucionalmente valiosos, es necesario que los
derechos se articulen, auto - restringiéndose, hasta el punto en el cual resulte posible la aplicacion armoniosa
de todo el conjunto”.
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La Sentencia T-530 de 2016 sefiala en varias oportunidades que la delimitacion y titulacion
del territorio del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta es un proceso. La institucion encargada
de ese proceso era el INCODER, el cual fue liquidado mediante el Decreto 2365 del 7 de
diciembre de 2015 y remplazado por la ANT (F.J. 34). Por ello la Corte ordena a la ANT la
priorizacion del proceso de delimitacion y titulacion de tierras a las comunidades asentadas
en inmediaciones de los municipios de Riosucio y Supia (F.J. 120.1), pues reconoce que la
sede de revision no es la instancia pertinente para establecer la delimitacion definitiva pero
si para establecer medidas para llevar a buen término dicho proceso (F.J. 111).

La Corte recuerda que se trata de un proceso que para el Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta
se encuentra en curso (F.J. 111 y 119) y que, tal como lo estableci6 en otros pronunciamientos
(T-880/06 y C-418/02), requiere de la participacion y consulta a la comunidad que le
concierne (F.J. 38 y 62). Ademas, en este caso deberia estar terminado a mas tardar un afio
después de proferida la sentencia, término prorrogable por seis meses mas, y contara con el
apoyo de un grupo interdisciplinario de expertos que recomendara coémo debe hacerse este
proceso (F.J. 120).

Ademés de lo establecido en la sentencia por la Corte Constitucional, el proceso de
delimitacion y titulacion territorial estd determinado por un marco normativo concreto. La
Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, que la reglamenta, son las normas generales
aplicables a los procesos de delimitacion y titulacion de un resguardo de origen colonial.
Seglin estas normas, dichos procesos no se agotan en un Unico acto ni en un solo momento,
sino que tienen dos etapas principales: la primera de clarificacion sobre la vigencia de los
respectivos titulos y la segunda de reestructuracion o ampliacion.

8.3.9. La recuperacion como opcion preferente y la compensacion como
opcion residual

Siguiendo los estdndares del Sistema Interamericano, en la Sentencia T-530/16 la Corte
Constitucional sefald que el punto de partida del proceso de delimitacion territorial alli
dispuesto debe ser la opcidn preferente por la recuperacion de las tierras ancestrales de los
pueblos indigenas.

No obstante, la propia Corte acepta que cuando la ANT se vea imposibilitada para devolver
el territorio tradicional y los recursos comunales de las poblaciones indigenas, podra acudirse
a la compensacion. En el caso de los particulares, la restriccion de sus derechos les da lugar
al reconocimiento de una indemnizacion. (F.J. 30-31).

8.3.10. Dificultades de una delimitacion territorial sobre la base de los
titulos coloniales originarios. Procesos de consolidacion histérica y
derechos de terceros de buena fe.

La politica publica de delimitacion y titulacion de tierras debe partir de dos realidades: (i) el
caracter irremediablemente limitado de las areas que pueden ser asignadas y (i1) los derechos
de los grupos involucrados, que en este caso son todos sujetos de especial proteccion.
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En la Sentencia T-052 de 2017 la Corte Constitucional precis6é que los reclamos indigenas
que pretenden desconocer la consolidacion de propiedad privada y la existencia de poblados,
pueblos y ciudades deben ser analizados con “cautela y sentido de proporcionalidad ?"?. La
referida providencia analiz6 la tutela presentada por el pueblo Bari, que reclamaba los
derechos territoriales ancestrales existentes hasta la colonia, por cuanto dicho pueblo
habitaba “desde hace varios siglos la zona actualmente correspondiente a la parte norte del
departamento Norte de Santander. Originalmente, en tiempos de la colonia espariola, el
territorio por ellos ocupado pudo extenderse incluso desde el lugar donde actualmente se
ubica la ciudad de Pamplona, en el mismo departamento, hasta la parte sur del Lago de
Maracaibo”. No obstante, en el fallo se advirti6 que los reclamos territoriales cubrian
importantes cabeceras municipales como Tibu y Pamplona, y ante esta situacion la Corte
preciso lo siguiente:

“Es claro que frente a la reivindicacion por parte de una comunidad indigena o afrodescendiente, de
los territorios que en algun remoto momento sus antecesores ocuparon, debe procederse con cautela
y sentido de proporcionalidad, pues mas alld de la connotacion injusta v/o violenta, que en su momento
puedan haber tenido algunos de los hechos que determinaron la reduccion de sus territorios historicos,
no resulta razonable pretender su completa recuperacion, frente a situaciones lenta y largamente
consolidadas, en cuya preservacion tienen interés terceros de buena fe, que en muchos casos no
participaron de los presuntos actos de despojo, ni por si mismos ni a través de sus causantes. Esta
situacion es comun en los casos en que, con el transcurso de los tiempos, surgieron en tales dreas
poblados o ciudades, actualmente reconocidos y dotados de autonomia territorial, o se desarrollaron
y consolidaron determinadas actividades economicas, cuyo desmonte supondria injusta afectacion a
los derechos de terceras personas”. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, lo anterior en ningiin momento implica que se nieguen o desconozcan las
afectaciones histdricas, culturales, econdomicas y sociales que en los ultimos siglos han vivido
las comunidades indigenas del pais. Sin embargo, si se hace necesario precisar, como expresa
la Corte Constitucional, que a pesar de su victimizacion historica igualmente existen otras
comunidades y grupos sociales para quienes el territorio es un elemento fundamental en su
proyecto de vida individual o colectivo?’®,

8.3.11. El respeto al derecho propio. Autonomia de las comunidades
indigenas en procesos internos de titulacion

El Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado en Colombia por la
ley 21 de 1991 y que hace parte del Bloque de Constitucionalidad, consagra el deber de los
Estados de respetar las modalidades de trasmision de la propiedad al interior de las
comunidades étnicas. Es asi como en su articulo 17 dispone lo siguiente:

“Articulo 17

272 En dicha sentencia se analizé la accion de tutela presentada por la Asociacion de Autoridades Tradicionales
del Pueblo Bari NATUBAIYIBARI contra el Incoder. El resguardo solicitaba la ampliacién de su territorio
colectivo y consideraba que no podia constituirse una zona de reserva campesina solicitada por ASCAMCAT,
ya que de prosperar las pretensiones de la segunda, claramente se afectaria la posibilidad de ampliar su territorio
colectivo.

273 Cft., Sentencia T-601 de 2016.
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1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la
propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos”.

Con fundamento en esta norma, la Corte Constitucional ha amparado la autonomia de las
comunidades indigenas, precisamente al examinar una controversia relativa al resguardo
Cafiamomo y Lomaprieta?’*. En consecuencia, el proceso de delimitacion y, sobre todo, de
titulacion, debe procurar el respeto de la autonomia de las comunidades en los procesos
internos de trasferencia de predios a los comunitarios.

8.4. Ausencia de un marco normativo especial para la clarificacion de la
propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos de origen colonial

En aras de proteger la diversidad cultural y étnica de la Nacion, la Constitucion ha dotado de
caracteristicas especiales al derecho real de dominio o propiedad cuando recae en cabeza de
grupos étnicos protegidos (art. 7). Asi, por ejemplo, se reconoce la propiedad colectiva de los
pueblos indigenas, como inalienable, imprescriptible e inembargable (art.63 y 329 CP).

No obstante, los debates que giran en torno a la propiedad colectiva de los grupos étnicos
escapan al paradigma tradicional del derecho de domino y se insertan en campos de
ponderacion de derechos subjetivos de caracter fundamental que tienen proteccion reforzada
en el ordenamiento juridico nacional e internacional?”.

El marco normativo vigente en materia de delimitacion y clarificacion de la propiedad de
resguardos de origen colonial se nutre en gran medida de la regulacion de caracter legal y
reglamentario prevista para procesos andlogos. Es en ese contexto en el que es posible
estudiar una institucion juridica como el Resguardo (art. 329 CP), definido como propiedad
colectiva -con caracter inalienable, imprescriptible e inembargable-. La Corte Constitucional
se ha referido a ellos en los siguientes términos:

“Ahora bien. Cabe recordar, que los resguardos indigenas se remontan a la época de la colonizacion
espaiiola, fueron creados por Cédula Real y deben su nombre al proposito de “resguardar” a las
comunidades indigenas del desalojo, el despojo y el exterminio al que estaban siendo sometidas por
parte de los denominados conquistadores. Al inicio de la época republicana el Libertador®'® dispuso
que se devolvieran a “los naturales” los resguardos que les habian sido asignados por las autoridades
espaiiolas, disposicién complementada por el Congreso de Ciicuta®’ al ordenar que “Los resguardos
de tierras asignados a los indigenas por las leyes espaniolas, y que hasta ahora han poseido en comun,
o en porciones distribuidas a sus familias solo para su cultivo, ... se les repartiran en pleno dominio y

274 Sentencia T-606 de 2001.

275 Ver Corte Constitucional, Sentencia T-188 de 1993.

276 Decreto de Villa del Rosario, de mayo 20 de 1820.

277 Ley de 11 de octubre de 1821, sancionada por el Vicepresidente Francisco de Paula Santander.
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propiedad (...)". La aludida disposicion legal implico un transito de la propiedad comunal a la
propiedad privada, mutando en consecuencia la connotacion de territorio que caracteriza a los
resguardos y ubicandolos como simple tierra sujeta al régimen de propiedad raiz.

A partir de la década de los sesenta del siglo pasado se empezo a revertir la tendencia de disolucion
de la propiedad comunal de la tierra ocupada por los pueblos indigenas y se expidieron normas
tendientes a procurar su reagrupacion y eventual expansion?®’® 279,

Normativamente se definen asi:

“Decreto 2164 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994
en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio
nacional.

(...)

Articulo 21. Naturaleza juridica. Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63y 329 de la
Constitucion Politica, tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de cardcter especial, conformada por una o
mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste vy su vida interna por una
organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.”

La institucion juridica mencionada es protegida por la Constitucion Politica de 1991 (art.
329), pero no es introducida al ordenamiento colombiano por ella. La existencia del
Resguardo data del periodo pre-republicano, por lo que dicha institucion puede tener origen
colonial en algunos casos. De hecho, existen en el ordenamiento juridico colombiano
resguardos de origen colonial y aquellos constituidos con posterioridad a dicho periodo
historico, dependiendo de la antigiiedad en el tiempo de la posesion de los titulos de las tierras
en cabeza de los miembros de la parcialidad correspondiente a titulo individual o colectivo.

La Ley 89 de 1890 regul6 varios aspectos relevantes para la prueba de la propiedad y la
delimitacion de los Resguardos, incluidos los de origen colonial. Por ejemplo, en el articulo
12 dispuso lo relativo a la prueba supletoria para acreditar su existencia:

“Articulo 12. En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por
maquinaciones dolosas y especulativas de algunas personas, comprobard su derecho sobre el
resguardo por el hecho de la posesion judicial o no disputada por el término de treinta afios, en caso
que no se cuente con esa solemnidad, y de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo civil. Este ultimo

278 Mediante el Decreto 1634 de 1960, se cre6 la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y
en la Ley 135 de 1961 se sefialo el procedimiento juridico para la constitucion de resguardos indigenas, se
establecieron limites a la adjudicacion de baldios ubicados en zonas ocupadas por indigenas y se facult6 al
INCORA para estudiar la situacion socio-economica de las comunidades indigenas, contemplando incuso la
ampliacion de los resguardos mediante la adquisicion de tierras aledafias.

279 Sentencia C-921 de 2007. Es necesario precisar que dentro del sistema administrativo castellano
desarrollado en América para la creacion de resguardos la excepcion fue la Cédula Real. El mecanismo adoptado
fue la visita a la tierra, practicada por oidores de la Audiencia respectiva, que eran quienes, en ultimas, decidian
la porcion territorial asignada a cada comunidad. Para el tema de las visitas indianas, especialmente la visita de
la tierra, confrontar, de Mayorga Garcia, Fernando, La Audiencia de Santafé en los siglos XVIy XVII, Ediciones
del Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1991 y las obras de Ismael Sanchez Bella, Derecho indiano:
estudios 'y Nuevos estudios de derecho indiano, ambas ediciones de la Universidad de Navarra, 1991 y 1995.
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requisito de la posesion pacifica se acredita por el testimonio jurado de cinco testigos de notorio

abono, examinados por citacion del Fiscal del circuito, los que expresardn lo que les conste o hayan

oido decir a sus predecesores, sobre la posesién y linderos del resguardo %%

Ley 200 de 1936, si bien no versé especificamente el tema de los resguardos indigenas, fue
relevante en materia territorial por abordar el régimen de propiedad. Entre otros temas, reguld
las formas de acreditar la propiedad privada a través de titulos de dominio, los baldios, la
propiedad del Estado, la extincion del dominio a favor del Estado, la prescripcion adquisitiva,
las acciones posesorias y de lanzamiento y los Jueces de Tierras.

La Ley 135 de 1961, sobre reforma social agraria, derogada por la Ley 160 de 1994, si incluia
un régimen sobre resguardos indigenas. En su articulo 29 sefial6 que s6lo podian adjudicarse
baldios ocupados por comunidades indigenas con el propdsito de constituir resguardos
indigenas. En su articulo 54, faculté al INCORA para adquirir tierras o mejoras de propiedad
privada de particulares o entidades de derecho publico y decretar la expropiacion de estas
para, entre otros fines, dotar de tierras a las comunidades indigenas o recuperar tierras de
resguardos ocupados por colonos. Finalmente, en sus articulos 84 y 94 se reconocid la
posibilidad de que el INCORA constituyera resguardos de tierras en beneficio de grupos
indigenas.

El Decreto 2117 de 1969, reglamentario de la Ley 135 de 1961, entre otros aspectos
nuevamente responsabilizé al INCORA de dotar de tierras a las comunidades indigenas que
carecieran de ellas. Posteriormente se expidié el Decreto 2001 de 1988, también
reglamentario de dicha ley, con el cual regul6 lo relativo al proceso de constitucion de
resguardos.

En vigencia de la nueva Carta Politica se expidio la Ley 160 de 1994, actualmente vigente y
nucleo del marco legal en materia de resguardos, incluidos los de origen colonial. En su
articulo 12 estableci6 como una de las funciones del Instituto adelantar procedimientos de
deslinde de las tierras de resguardo, estudiar las necesidades de tierras de las comunidades
indigenas y constituir, ampliar, reestructurar y sanear los resguardos en beneficio de las
respectivas parcialidades, para lo cual se lo facultd para adquirir tierras directamente o a
través de campesinos (articulo 38). En cambio, prohibié adjudicar baldios donde se hallen
establecidas comunidades indigenas, a menos de que estos se adjudiquen para constituir
resguardos (articulo 69).

En consonancia con esas funciones, se le asigno la tarea de clarificar la situacion de las tierras
desde el punto de vista de la propiedad, para determinar si salieron del dominio estatal,
delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de particulares, determinar si hay
indebida ocupaciéon de baldios y delimitar las tierras de resguardo de las de particulares
(articulo 48). También se sefiala que para acreditar la propiedad privada se requiere como
prueba un titulo originario y eficaz expedido por el Estado o los titulos en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término para la prescripcion extraordinaria.

280 Un estudio de la ley en “Norma general, norma especial: el Codigo Civil de 1887 y la Ley 89 de 1890, un
caso de regulacion protectora de las minorias durante la Regeneracion”, de la autoria de Mayorga Garcia,
Fernando.
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De manera concreta, la Ley 160 de 1994 establece los criterios basicos para la constitucion,
ampliacion, clarificacion, reestructuracion y saneamiento de resguardos, incluidos los de
origen colonial por parte del INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras):

“ARTICULO 85. El Instituto estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procederd al saneamiento de aquellos
que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliard los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad
a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades”. (Resaltado y subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo estipulado en la norma transcrita, a diferencia de los procesos de
constitucion de nuevos resguardos, en el caso de los resguardos de origen colonial se
establecid una fase previa de clarificacion sobre la vigencia legal de los titulos poseidos por
los miembros de la parcialidad.

El Decreto 2663 de 199428, derogado por el Decreto 1465 de 2013, reglamentd en su
momento la Ley 160 en lo concerniente al proceso de clarificacion de la propiedad, deslinde
y declaracion de baldios, asi como lo relacionado con resguardos indigenas. En su articulo
1° dispuso que el INCORA (hoy la ANT) adelantaria de oficio o a solicitud de las
comunidades indigenas la clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista
de la propiedad, para establecer la vigencia legal de los titulos de los resguardos indigenas y
el deslinde de las tierras de los resguardos de las pertenecientes a los particulares. Asi mismo,
en su articulo 18 sefialo:

“PROCEDIMIENTOS DE CLARIFICACION EN RESGUARDOS INDIGENAS Y TIERRAS DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS

Articulo 18.- Procedencia y Objeto. Los procedimientos de clarificacion de la propiedad especiales
de que trata el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, tendran por objeto establecer la existencia legal de
los resguardos, o la vigencia de los titulos que aleguen en su favor, y recaeran respecto de los predios
o terrenos donde estuvieren establecidos, individual o colectivamente, o los que hubieren recibido a
cualquier titulo del INCORA o de otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

Los tramites respectivos se ajustaran al procedimiento general de clarificacion de la propiedad
previsto en este Decreto, en lo que fuere pertinente y compatible con la naturaleza y finalidades de
tales actuaciones, y en ellas se tendrdan en cuenta las disposiciones contenidas en los articulos 63 y
329 de la Constitucion Politica, la Ley 21 de 1991 y demds normas legales vigentes que regulen la
propiedad de los resguardos.

281 “Por el cual se reglamentan los Capitulos X y XIV de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a los procedimientos
de Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, de delimitacion o deslinde
de las tierras del dominio de la Naciony los relacionados con los resguardos indigenas y las tierras de las
comunidades negras”. Derogado por el Decreto 1465 de 2013.
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De igual manera se procedera en los procedimientos de clarificacion de las Tierras de las
Comunidades Negras, segun lo previsto en el Articulo 63 de la Constitucion Politica, la Ley 70 de
1993 y sus reglamentos ”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo transcrito indicé la forma como debia realizarse la fase de clarificacion de la
propiedad, prerrequisito para los procesos de ampliacion, reestructuracion y saneamiento de
los resguardos de origen colonial.

En concordancia con el articulo sefialado, el procedimiento de clarificacion de la propiedad
al que se refiere el articulo 85 de la Ley 160 tuvo por objeto establecer la vigencia de los
titulos a favor de los Resguardos de origen colonial.

Por su parte, el Decreto 2164 de 1995, vigente y compilado en su integridad en el Decreto
1071 de 2015, tuvo como proposito reglamentar parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160
de 1994 en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas
para la constitucion, ampliacidon, reestructuracion o saneamiento de los Resguardos
Indigenas®®?. Estipuld:

“Articulo 1°. Competencia. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria realizara los estudios de
las necesidades de tierras de las comunidades indigenas para la dotacion y titulacion de las tierras
suficientes o adicionales que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la
propiedad de las que tradicionalmente ocupan o que constituyen su habitat, la preservacion del grupo
ético y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes, sin perjuicio de los derechos de las
comunidades negras consagradas en la Ley 70 de 1993.

Para tal fin, adelantara los siguientes programas y procedimientos administrativos:

1. La constitucion de resguardos a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin titulo de
propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras ancestrales, o que por
circunstancias ajenas a su voluntad estan dispersas o han migrado de su territorio. En este ultimo
evento, la constitucion del resguardo correspondiente podrad hacerse en la zona de origen a solicitud
de la comunidad.

2. La ampliacion de resguardos constituidos cuando las tierras fueren insuficientes para su desarrollo
economico y cultural o para el cumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad, o cuando
en el resguardo no fueron incluidas la totalidad de las tierras que ocupan tradicionalmente o que
constituyen su habitat.

3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano, previa clarificacion sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante esta actuacion administrativa, el Instituto
procederd a estudiar la situacion de la tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el drea de
la que se encuentran en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras
suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.

4. El saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la conversion de éstas en

resguardos.” (Subrayado fuera de texto)

El resto del articulado del Decreto 2164 detallo el procedimiento para constituir, ampliar,
reestructurar y sanear resguardos. Dicho procedimiento se encuentra actualmente vigente y
compilado en su integridad en el Decreto 1071 de 2015.

282 Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion
y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.
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Mas tarde se expidio el Decreto 1397 de 1996, por medio del cual se crearon la Comision
Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas. Dicha disposicion es relevante en tanto en su articulo 2° asigna
funciones de actualizacion de informacién, analisis legislativo, formulacion de
recomendaciones y seguimiento de la ejecucion de los programas de reestructuracion de
resguardos indigenas a la Comision Nacional de Territorios Indigenas.

La Ley 1152 de 2007, por la cual se dictd el Estatuto de Desarrollo Rural, se reformé el
INCODER Yy se dictaron otras disposiciones, derogaba la Ley 160 de 1994. En su articulo 34
dispuso que entre las funciones de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia estaria la de planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion,
saneamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas y la de realizar el
deslinde de las tierras de resguardo. Ademas, el articulo 140 sefial6 que esta entidad podria
adelantar procedimientos de clarificacion y deslinde de las tierras de resguardo de las que
pertenecieren a los particulares. En cuanto al proceso de reestructuracion de resguardos de
origen colonial la ley estipulaba:

“ARTICULO 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en los departamentos respectivos,
las solicitudes de tierras de las comunidades indigenas, negras y demas minorias étnicas, para dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo. Con el objeto de
proteger efectivamente los derechos territoriales de los grupos étnicos consagrados en el articulo 63 de
la Constitucion Politica, conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las comunidades negras
y para tal efecto titulara baldios y podra adquirir directamente tierras, mejoras si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, constituird, reestructurara, saneara y ampliara los resguardos de origen colonial, o afectara
baldios previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas
por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados
en favor de la comunidad por el Gobierno Nacional u otras entidades”. (Subrayado fuera de texto)

Conforme a la Ley 1152, el proceso de reestructuracion de resguardos de origen colonial
conservo la etapa de clarificacion sobre la vigencia legal de los titulos de las tierras poseidos
por miembros de la parcialidad. No obstante, en la Sentencia C-175 de 2009 la Corte
Constitucional declar6 inexequible la Ley 1152 de 2007.

Con la Ley 160 de 1994 nuevamente en vigencia, el procedimiento de clarificacion continu6
presente en la legislacion como prerrequisito del proceso de reestructuracion de resguardos
de origen colonial. Tal fue el caso de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, cuyo articulo 70 dispuso:

“ARTICULO 70. Durante la vigencia de la presente ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo
rural INCODER, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurara los
resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos
con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA u otras entidades.

Mientras se adelantan los tramites de clarificacion de las propiedades correspondientes a los
resguardos de origen colonial, para efectos de liquidar la compensacion a que hace referencia el
articulo 184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 2011 en adelante, el Instituto Geografico
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Agustin Codazzi tendra en cuenta las dreas y localizacion que se encuentren en las bases de datos de
la Direccion de asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacion juridica y fisica de los resguardos indigenas de origen
colonial deben utilizar para estos fines cartografia basica oficial georreferenciada.

PARAGRAFO. La reestructuracién y clarificacion de los resguardos indigenas de origen colonial se
hara de conformidad con los procedimientos acordados entre el Gobierno Nacional y la Comision
Nacional de Territorios Indigenas, dentro del marco de la Mesa Nacional de concertacion de pueblos
indigenas de acuerdo al Decreto 1397 de 1996”. (Subrayado fuera del texto)

A pesar de la existencia de la normativa ya expuesta, la practica administrativa reflejo
desconocimiento del proceso de clarificacion de titulos de origen colonial, tal y como en
2013 lo reconocen el INCODER vy la Superintendencia de Notariado y Registro en la
Instruccion Conjunta No. 0082 del 11 de junio del mismo afio, donde se advierte:

“En primer lugar es preciso recordar que se han realizado procedimientos de clarificacion de la
propiedad sobre bienes privados o particulares, pero es la primera vez que se realizan procedimientos
de clarificacion de titulos de origen colonial, como prerrequisito del procedimiento de
reestructuracion”.

La Instruccion Conjunta 0082 de 2013 tuvo como propdsito que los Registradores de
Instrumentos Publicos recibieran “orientacion en relacion con los tramites que deben surtir
los actos administrativos proferidos en desarrollo de los procedimientos de clarificacion de
titulos de resguardos indigenas de origen colonial, en los procedimientos de reestructuracion
de estos resguardos, para su inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos”.

El documento planted, de manera juiciosa, los requisitos que debian cumplir los actos
administrativos proferidos en desarrollo de los procedimientos de clarificacion de titulos de
origen colonial con el fin de ser inscritos en las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Sin embargo, la Instruccion Conjunta fue fundamentada en el articulo 18 del Decreto 2663
de 1994, que indicaba que la clarificacion de la propiedad mediante la cual se buscaba
establecer la existencia legal de los resguardos de origen colonial seguia, en términos
generales lo preceptuado en el resto de su articulado.

No obstante, un mes después fue aprobado el Decreto 1465 de 2013, por el cual se reglamenta
la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con los procedimientos de clarificacion de la propiedad,
delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, entre otros aspectos. En dicha normativa
se adoptd la siguiente regulacion sobre la materia:

“Articulo 74. Los procedimientos de delimitacion o deslinde de las tierras de resguardos y de las
adjudicadas a las comunidades negras, al igual que el procedimiento de clarificacion de la propiedad
sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial, se tramitaran conforme a las
disposiciones previstas en los articulos 48, 49, 50, 51y 85 de la Ley 160 de 1994 ”. (Subrayado fuera
del texto)

Cabe precisar que los articulos 49, 50 y 51 de la Ley 160 de 1994 fueron derogados por el
Decreto Ley 902 de 2017, actualmente objeto de revision ante la Corte Constitucional.
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Asimismo, el Decreto 1465 de 2013 derogd expresamente el Decreto 2663 de 1994 en los
siguientes términos:

“Articulo 75. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las normas que le sean contrarias, especialmente el Decreto numero 2663 de 1994, el Decreto
numero 2665 de 1994, y los Capitulos VIII, IX y X del Decreto numero 2664 de 1994 ”. (Subrayado
fuera del texto)

De manera que en la actualidad no existe un marco normativo especifico que sefiale el tramite
a seguir para el proceso de clarificacion de los resguardos de origen colonial.

8.5. Ruta juridica para la delimitacion y titulacion de resguardos de
origen colonial.

A estas alturas de la reconstruccion histérica una lectura integral del marco normativo vigente
permite afirmar que el proceso juridico de delimitacion y titulacion de los resguardos de
origen colonial se orienta por el articulo 85 de laley 160 de 1994, segun el cual el INCODER,
hoy la ANT, “reestructurarda y ampliara los resguardos de origen colonial previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por
los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o
donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades”.

De esta manera, (i) primero debe realizarse un proceso de clarificacion sobre la vigencia legal
de los respectivos titulos -de origen colonial-, y (ii) luego se adelanta el proceso de
ampliacion, reestructuracion o saneamiento del resguardo propiamente dicho. No obstante,
como luego se verd, el caso de Caflamomo Lomaprieta presenta algunas singularidades, en
especial respecto de su delimitacion perimetral, pues la existencia del Resguardo no esta en
discusion, aunque si la delimitacion territorial y la definicion de derechos de propiedad
reclamados por terceros.

8.5.1. Clarificacion

La clarificacion sobre la vigencia legal de los titulos de origen colonial no tiene otro propodsito
que definir la situacion juridica del territorio desde el punto de vista del derecho de propiedad
de las comunidades indigenas. En ese entendido, es la base para adelantar la delimitacién y
la titulacion de los resguardos de origen colonial.

Los procedimientos de clarificacion tienen por objeto establecer la existencia legal de los
resguardos, o la vigencia de los titulos coloniales que aleguen en su favor, y recaeran respecto
de los predios o terrenos donde estuvieren establecidos, individual o colectivamente, o los
que hubieren recibido a cualquier titulo del INCORA, INCODER, ANT o de otras personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, tanto de la comunidad como de terceros.

Con el andlisis de los titulos coloniales de propiedad es posible no sdlo comprobar la
existencia del resguardo sino también aclarar y determinar sobre qué area de territorio tiene
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el derecho de propiedad la comunidad indigena. Asimismo, permite definir la situacion
juridica de los terceros que alegan derechos de propiedad dentro del area de un resguardo.

La clarificacion implica el estudio de los titulos de propiedad presentados por terceros para
determinar su vigencia y legalidad. En consecuencia, permite establecer cudles predios al
interior del resguardo son efectivamente propiedad del resguardo y cuéles pertenecen a
terceros con titulos de propiedad legitimos. En este punto es posible fijar las fronteras internas
del resguardo y consolidar el derecho de propiedad en cabeza de la comunidad indigena.

En otras palabras, la clarificacion permite establecer la vigencia de los titulos de propiedad
tanto del resguardo como de los terceros con derechos dentro del territorio del resguardo. Por
ello es que el proceso de delimitacion y titulacion de resguardos de origen colonial supone la
clarificacion de la propiedad.

Segun el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, para acreditar la propiedad privada se requiere
como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
o los titulos debidamente inscritos en que consten tradiciones de dominio. No obstante, de
acuerdo con la Ley 89 de 1890, en caso de pérdida de titulos por caso fortuito o por
maquinaciones dolosas de algunas personas, los miembros de la comunidad indigena pueden
comprobar su derecho sobre el resguardo por el hecho de la posesion judicial o no disputada
de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil.

En un comienzo este proceso fue regulado por el Decreto Reglamentario 2663 de 1994, “por
el cual se reglamentan los Capitulos X y XIV de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a los
procedimientos de Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, de delimitacion o deslinde de las tierras del dominio de la Nacién y los
relacionados con los resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras”.

Empero, ante su derogatoria por el articulo 75 del Decreto 1465 de 2013 y la falta de
expedicion de una normativa especial consensuada con las comunidades indigenas en la
Mesa Nacional de Concertacion, escenario y foro de discusion previsto para tal fin, se ha
generado una compleja situacion de incertidumbre juridica, pues a dia de hoy no existe una
normativa especial que regule el proceso de clarificacion de la propiedad indigena de origen
colonial.

Esta circunstancia debe ser superada por la Agencia Nacional de Tierras con el fin de dar
respuesta a las solicitudes elevadas por las comunidades indigenas, en especial ante la
existencia de ordenes judiciales de imperativo cumplimiento que reiteran la obligacion de
culminar los procesos de delimitacion y titulacion definitiva de los resguardos de origen
colonial, como ocurre precisamente en la Sentencia T-530 de 2016 para el caso de Calamomo
Lomaprieta.

Para superar esta situacion, la propia Corte Constitucional ha dado algunas luces. En efecto,
aun cuando no ha sefialado expresamente como debe llevarse a cabo el proceso de
clarificacion, en la reciente sentencia T-601 de 2016 se acerco a la materia al estudiar una
accion de tutela en la que se reprochaba a varias entidades de la omision en la realizacion de
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la clarificacion de la propiedad que una comunidad afrodescendiente habitaba de manera
ancestral.

En aquella oportunidad la Corte dio cuenta de la posibilidad de apelar al Decreto 1465 de
2013, respetando en todo caso los derechos de las comunidades concernidas. En cuanto a la
normatividad leal y reglamentaria aplicable, el Alto Tribunal precis6 lo siguiente:

113

c.  Sobre el proceso de clarificacion de la propiedad que debe llevarse a cabo en Arroyo Grande

69. Asi queda establecido que es necesaria y urgente la intervencion estatal en Arroyo Grande, a fin
de realizar el proceso de clarificacion de la propiedad, sanear las diversas formas de tenencia de la
tierra que se han dado en estos anios, y verificar la validez y legalidad de los distintos titulos de
propiedad que se exhiben al interior del predio de mayor extension.

Ahora bien, para esta Sala es imperioso establecer que el tipo de conflicto territorial presentado en
Arroyo Grande trasciende los ambitos meramente agrarios y civiles, y requiere no sélo las
trascendentales visiones de esas dos ramas del derecho, sino ademds una vision constitucional
que sea transversal. Lo anterior, debido a la ya referida situacion de discriminacion estructural y
de despojo que han soportado las comunidades afrodescendientes. De este modo, es importante
conocer /;Cudles son las pautas provistas en el ordenamiento constitucional colombiano e
internacional de los derechos humanos, para resolver conflictos por la propiedad de la tierra entre
una comunidad afrodescendiente y terceros? Y ;jCudles son las pautas para ponderar los eventuales
derechos confrontados en este caso?

Las mismas ya fueron resefiadas en los fundamentos 40 a 49 de esta sentencia y son de obligatorio
seguimiento y respeto para la Agencia Nacional de Tierras en el proceso de clarificacion de la
propiedad que llevara a cabo en Arroyo Grande, y para todas las demas entidades involucradas. Se
reitera que la concepcion de tierra y territorio de las comunidades afrodescendientes, es diferente
de la vision de la sociedad mayoritaria y que tal particularidad merece especial salvaguarda, en
virtud de los principios de pluralismo y multiculturalidad que rigen nuestra Republica.

Ahora, para esta Sala es claro que la clarificacion de la propiedad en un terreno como Arroyo
Grande, escapa a la competencia y a la capacidad técnica y material de esta Corte Constitucional,
por ello es imperioso que el ente encargado de tan crucial labor siga las pautas constitucionales de
respeto por los derechos de las comunidades afrodescendientes, en especial aquellas relacionadas
con el territorio. Adicionalmente ha de tenerse en cuenta las particularidades de este caso concreto,
en donde algunos miembros de la comunidad afrodescendiente tienen un titulo de propiedad de los
terrenos, que pudo ser desconocido por terceros e incluso por el Estado.

70. Por tal motivo, esta Corte ordenara al Director de la Agencia Nacional de Tierras, en coordinacion
con el Superintendente de Notariado y Registro y el Gerente del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
realizar el proceso de clarificacion de la propiedad del predio Arroyo Grande descrito en la escritura
publica N°161 de 1897. Proceso dentro del cual deben primar los derechos de las comunidades étnicas
afrodescendientes, en virtud de la especial proteccion constitucional de la que gozan que, como se
indico, redunda en el enriquecimiento cultural de toda la nacion colombiana, obviamente también
respetando los derechos reales y en general los derechos adquiridos de buena fe.

Este proceso, si bien se debe regir por el procedimiento general establecido en la Ley 160 de 1994 y
en el Decreto 1465 de 2013 (compilado en el Decreto unico reglamentario N°1071 de 2015), debera
respetar y proteger los derechos de las personas afectadas y, en especial, de la comunidad
afrodescendiente presente en Arroyo Grande, teniendo en cuenta que la misma ha ocupado
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ancestralmente esos territorios. Asi mismo, la culminacion del procedimiento deberd darse en los
préximos dos (2) afios contados a partir de la notificacion de la presente providencia 2%,

En la misma providencia la Corte indicé que algunas pautas provistas por el ordenamiento
constitucional e internacional de los derechos humanos para resolver conflictos por la
propiedad entre un grupo €tnico protegido y terceros son: (i) el deber estatal de salvaguarda
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana; (ii) que se traduce en “ambitos de
proteccion concretos” de individuos y grupos étnicos; (iii) y entre los que se encuentra el
reconocimiento y proteccion efectiva del derecho de propiedad y posesion de las tierras que
tradicionalmente han ocupado.

Ante la existencia de un vacio por no contar con una norma especial que reglamente el
proceso de clarificacion de los resguardos de origen colonial, pero la obligacion de dar
respuesta a los reclamos territoriales indigenas, es necesario acudir a la regulacion general
sobre la materia.

La situacion de incertidumbre e indefinicion no puede ser excusa para que el Estado deje de
observar sus obligaciones relacionadas con la clarificacion en estos casos. Por ello, es
necesario apelar a la inica norma que regula los procesos de clarificacion de la propiedad,
que es el Decreto 1465 de 2013, “por el cual se reglamentan los capitulos X, XI y XII de la
Ley 160 de 1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios
de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones”.

Este Decreto?®, en su articulo 1°, dispone que tiene por objetivo regular procedimientos
administrativos de competencia del INCODER (hoy ANT), entre los que se encuentra el
procedimiento agrario de “clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista
de su propiedad, para identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de
la propiedad privada”. En concordancia, establece una regulacion general en materia de
clarificacion de la propiedad consagrada en su Capitulo II “Aspectos procedimentales
comunes a los procedimientos agrarios” y su Capitulo III “Clarificacion de la propiedad”.

Es importante advertir que si bien esta norma decreta en su articulo 74 que el procedimiento
de clarificacion sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial se
tramitara conforme a los articulos 48, 49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994, sélo los articulos
48 y 85 de esta Ley permanecen vigentes pero no especifican la manera como debe llevarse
a cabo dicha clarificacion?®,

En ese orden de ideas, al proceso de delimitacion y titulacion de resguardos de origen colonial
se debe aplicar el procedimiento general de clarificacion de la propiedad consagrado en el

283 Ver Corte Constitucional, Sentencia T-601 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.

284 Desde el 20 de septiembre de 2013 cursa en el Consejo de Estado una demanda de nulidad en contra de
algunos articulos del Decreto 1465 de 2013. Se decretd la suspension provisional del numeral 1° (parcial) del
articulo 8°y del articulo 38, pero en lo demas la norma mantiene su vigencia. Radicado 11001-03-23-000-2013-
00140-00 (Demandante: Orietta Daza Ariza).

285 Los articulos 49, 50 y 51 fueron derogados por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017.
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Decreto 1465 de 2013, ajustado en lo pertinente a las necesidades y especificidades de las
comunidades indigenas respectivas, respetando y protegiendo sus derechos, tal como dispuso
la Corte Constitucional en la referida sentencia T-601 de 2016 para el caso de la comunidad
afrodescendiente de Arroyo Grande.

Para formalizar la clarificacion a través de la titulacion del resguardo de origen colonial es
necesaria la expedicion de un Acto Administrativo por parte del Consejo Directivo de la ANT.
En este Acto Administrativo se debe advertir cudles predios dentro del resguardo son
propiedad de la comunidad indigena y cudles no, por pertenecer a otras comunidades o a
particulares. Ademas, es imperativo reconocer como validos y formalizar los procesos
internos de propiedad llevados a cabo entre el resguardo y sus miembros, en virtud del
articulo 17 del Convenio 169 de la OIT, el cual sehala que “deberan respetarse las
modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos
interesados establecidas por dichos pueblos”.

Finalmente, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dichos procesos deben tener en
cuenta las disposiciones contenidas en los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica; la
Ley 21 de 1991 y los parametros de doctrina constitucional de: (i) el deber estatal de
salvaguarda de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana; (ii) que se traduce en
“ambitos de proteccion concretos” de individuos y grupos étnicos; (iii) y entre los que se
encuentra el reconocimiento y proteccion efectiva del derecho de propiedad y posesion de
las tierras que tradicionalmente han ocupado.

Una vez clarificada la propiedad, y culminado el proceso de delimitacion y titulacion de los
resguardos de origen colonial, correspondera adelantar los procesos de ampliacion o
saneamiento de los resguardos, segiin sea el caso. Actuaciones que deben realizarse de
conformidad con las previsiones del Decreto Reglamentario 2164 de 1995.

8.5.2. Fase de saneamiento, ampliacion, reestructuracion o compensacion.

Esta fase, posterior a la delimitacion y clarificacion, esta regulada junto al proceso de
ampliacion, de constitucion y saneamiento de resguardos en el Titulo séptimo de la Parte
decimocuarta del Libro segundo del Decreto 1071 de 2015, que compila el Decreto 2164 de
1995. Para ello también deben aplicarse los mismos parametros de doctrina constitucional ya
planteados, en el marco de procedimientos especificos, ademés de los articulos 63 y 329
constitucionales y la Ley 21 de 1991.

Es en esta fase donde deben privilegiarse los procedimientos de recuperacion de territorio
como opcion preferente. De no ser posible el Estado tendrd que optar por una compensacion
que, como dice la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016 al citar jurisprudencia
de la Corte IDH, tenga como orientacion principal el significado que tiene la tierra para los
indigenas (F.J. 30). La recuperaciéon de tierras del resguardo se realiza a través de la
adquisicion de predios en cabeza de particulares que se encuentran dentro de las fronteras del
mismo y que son adjudicados al Resguardo. Con ello se busca recuperar el territorio del
resguardo colonial en cuanto fuere posible, o incluso ampliarlo si fuere necesario.
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En linea con el cumplimiento de ese proposito, la Ley 160 de 1994 (articulo 85) y el Decreto
2164 de 1995 (articulo 18) disponen que los predios y mejoras que se adquieran para la
ampliacidn, reestructuracion y saneamiento de los resguardos seran entregados a titulo
gratuito a los Cabildos y autoridades tradicionales indigenas. Ademas, para los casos en que
el territorio del Resguardo estuviera ocupado por personas que no pertenecen a la comunidad
indigena, el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 prevé que se lleve a cabo su saneamiento.
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9. PROPUESTAS DEL GRUPO DE EXPERTOS. ASPECTOS
SUSTANTIVOS Y RUTA METODOLOGICA PARA LA
DELIMITACION Y TITULACION DEL RESGUARDO
CANAMOMO LOMAPRIETA

En este apartado se examinaran tres (3) aspectos, que constituyen la base de la propuesta del
grupo: (i) las recomendaciones sustantivas en ese mismo proceso y (ii) la ruta metodologica
para llevar a cabo la delimitacion y titulacion del resguardo. A continuacion, (iii) se resefian
las conclusiones y recomendaciones generales.

9.1. Aspectos sustantivos y recomendaciones para la delimitacion y
titulacion del resguardo Caiiamomo Lomaprieta

La delimitacién y titulacion de un territorio indigena debe estar concebida para otorgar plena
seguridad juridica a las tierras que de hecho pertenecen a las comunidades indigenas,
mediante el otorgamiento de un titulo de resguardo o, dicho de otra manera, el
reconocimiento de la propiedad colectiva en favor de un grupo o una comunidad.

No es posible, como la Corte Constitucional lo ha dicho, asumir que los titulos coloniales
son los unicos juridicamente validos, porque implicaria desconocer otras formas de
territorialidad que historicamente se han configurado de buena fe suscitando tensiones
sociales y, adicionalmente, pondria a otras formas de propiedad de la tierra en una situacion
de interinidad, incertidumbre y desventaja. Se requiere, en consecuencia, actualizar los
territorios indigenas trayéndolos a una definicidbn contemporanea que, garantizando los
derechos territoriales que tienen los grupos étnicos, no afecte derechos legitima y legalmente
adquiridos de terceros.

Cabe aclarar que los titulos legitimos de propiedad no son unicamente los que sean producto
de una decision judicial o de una venta precedida de autorizacion judicial. También lo son
aquellos originados en virtud de la ley y amparados en una escritura publica debidamente
otorgada.

En este punto el grupo de expertos considera que no se trata de reconocer mayor valor a los
derechos de la comunidad sobre los derechos de terceros. Ni viceversa. Lo que corresponde
es que el Estado reconozca que unos y otros son titulares de derechos cuando han desplegado
sus actuaciones de buena fe y en el marco de la legalidad.

Para hacer la delimitacion y titulacion de un resguardo indigena se dispone de un
procedimiento ordinario o tipico, que normalmente incluye la realizacion de estudios
socioecondmicos y juridicos orientados a establecer, entre otros factores:

- La historia, composicion y tamaino del grupo indigena respectivo.
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- Las fronteras o &mbitos en los que histérica y culturalmente el grupo indigena ha tenido
presencia y ha desarrollado practicas fundamentales para su pervivencia.

- Las tierras que bajo alguna modalidad legitima o legal dicho grupo posee y controla.

- Lanecesidad efectiva de tierras de acuerdo con algln calculo que consulte sus modelos
de organizacion, sus practicas de subsistencia, etc.

- Ladisponibilidad de tierras en manos de terceros, que en calidad y cantidad correspondan
a la expectativa de la comunidad indigena, y ademas puedan cubrir total o parcialmente
su necesidad de tierras.

- La capacidad estatal de adquirir las tierras disponibles en favor del grupo indigena.

- Laexistencia de conflictos sociales por tierras o la probabilidad que éstos se generen con
la eventual constitucion de un resguardo.

- Las tierras que los miembros de la comunidad individualmente poseen y estan dispuestos
a ceder a favor de un titulo colectivo.

Con base en todas las evidencias disponibles se toma la decision de constituir un resguardo
mas 0 menos extenso en su tamaiio, continuo o discontinuo, que puede corresponder total o
parcialmente con las necesidades territoriales del grupo implicado.

En ocasiones se dan las condiciones ideales y el resultado es un resguardo que cubre y hasta
excede la necesidad de tierras del grupo indigena, los recursos naturales estan sanos y hasta
corresponde con sus ambitos tradicionales y ancestrales. Pero en otras ocasiones lo que se
obtiene es un resguardo deficitario, bien porque lo titulado estd por debajo de las necesidades,
es discontinuo en la medida que abarca porciones de tierras dispersas mezcladas con otras
formas de propiedad, o bien porque las poblaciones quedan insatisfechas o afectadas por
tensiones sociales emergentes. Naturalmente las areas susceptibles de titulacion también
deben contar con el consentimiento de la comunidad indigena.

Sin embargo, la delimitacion del resguardo de Cafiamomo Lomaprieta no se enfrenta a una
situacion tipica. De hecho, varias son las circunstancias que le otorgan una singularidad
importante. A continuacion se sefialan algunas de las mas relevantes:

e Si bien se invoca un titulo colonial de unas proporciones geograficas y cartograficas
extensas, lo cual se explico previamente en la primera parte del concepto histdrico, por
multiples circunstancias el horizonte se acotd a un drea mucho menor y en todos los casos
mesurable, comprendido por una delimitacion precisa.

e Desde el afio 1994 el Gobierno Nacional ha constatado, con base en documentos
notariales de 1936 y 1953, que el area del resguardo es cercana a 4.890 hectareas; ademas,
que comporta una delimitacion objetiva y, hasta donde se sabe, no protestada. De ello dan
cuenta estudios e informes institucionales de la época, ademas del plano del resguardo
levantado por el IGAC en dicho afio.

e Hay una proporcion de las tierras que el grupo indigena efectivamente posee bajo
diferentes modalidades que se espera sean compatibles con el régimen legal colombiano
y, por supuesto, con la costumbre y el derecho propio del pueblo indigena. Hablamos de
modalidades de predios como:
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i.  Predios y areas ocupados histdrica, continua y pacificamente por el grupo
indigena, como es el caso de la Iberia y de las comunidades que se
desprendieron de ella. Recuérdese que esta zona fue el espacio donde lo
indigena se repleg6 en épocas de disolucion y reparticion del territorio de
Cafiamomo y Lomaprieta, ejerciendo algunas formas de resistencia que
incluso implicaron la conservacion de una porcion de tierra,
posteriormente repartida o dividida a las familias.

ii. Predios de personas pertenecientes a la comunidad indigena, que han
realizado actos internos de entrega de escrituras u otros documentos a
favor del territorio indigena, adquiriendo a cambio documentos de
posesion. Corresponde a un ejercicio politico desarrollado por el cabildo
que desde el punto de vista juridico y administrativo ha concluido en nada,
fundamentalmente porque no hay un titulo colectivo al que se le vayan
anexando los predios familiares hasta quedar todos dentro de un mismo
registro.

El impuesto predial sobre dichos predios no se ha dejado de cobrar por
esta misma razon, en tanto las escrituras siguen vigentes. De manera que
existe un pasivo creciente que de no resolverse impedira su real englobe
en un titulo colectivo puesto que, llegado el momento, los predios deben
estar completamente saneados de cargas impositivas?®,

Una adjudicacién hecha por una autoridad indigena dentro de un territorio
no titulado en los términos de la actual legislacion careceria por lo mismo
del fundamento basico para considerarse legal. Por tal motivo, la
delimitacion y titulacion deben dar cuenta de esta problematica.

iii. Predios de personas pertenecientes a la comunidad indigena que han
manifestado la voluntad de entregar sus escrituras u otros documentos a
favor del territorio indigena y la consolidacion del resguardo, pero que por
diferentes circunstancias aiin no lo han hecho.

iv.  Predios adquiridos legalmente por el cabildo para el disfrute de la
comunidad, pero que figuran a nombre de un exgobernador o lider. Son
varios los casos de este tipo, que a la luz de la legislacién nacional se
consideran predios sometidos a las normas de la propiedad privada,
incluido el pago de tributos.

V.  Predios adquiridos por el Estado (INCORA e INCODER), pero destinados
a la comunidad indigena.

vi.  Areas comunales controladas por la comunidad indigena, como canchas
de futbol, centros comunitarios, centros culturales, etc.

286 Habria un acuerdo municipal en el que se resuelve no cobrar catastro de las adjudicaciones (ver) (1,27).
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vii.  Predios de indigenas con escritura publica, que no tienen el deseo de
cederlos o de cambiarlos por adjudicaciones, o que incluso tienen las dos
figuras.

viii.  Predios de personas que en su momento se censaron como miembros de
la comunidad indigena pero que decidieron desafiliarse.

iIX.  Predios que fueron recuperados por la comunidad indigena. Esta dispone
de ellos e incluso los ha adjudicado, pero no se ha resuelto su situacion
juridica.

X.  Predios adjudicados por la autoridad indigena a personas que hoy se
consideran disidentes por haberse desafiliado de la comunidad y dejar de
pertenecer al censo (varios casos de Guamal y de la Iberia).

Xi.  Predios otorgados en comodato para la construccion de infraestructura
comunal (puestos de salud de Paneso, la Iberia, Cipirra, Quiebralomo,
Alto Sevilla y el Brasil), administrados por el municipio.

xii.  Areas protectoras (bosques y otros) que aparecen como zonas en blanco
sin identidad predial o catastral.

De acuerdo con la informacién acopiada, en 1994 las tierras efectivamente poseidas por
los indigenas representaban cerca del 74% del territorio. Sin embargo, los procesos de
consolidacion y formalizacidon de la propiedad aun no han concluido.

Hay un volumen de tierras de indigenas y de no indigenas adquiridas de forma legal y
pacifica por la logica y la normativa de la propiedad privada. En 1994 representarian el
26% del resguardo seglin la informacion preliminar y provisional acopiada. Al respecto
puede decirse lo siguiente:

- No se tiene certeza del total de predios.

- Se pueden clasificar por su extension y las actividades que desarrollan.

- Se ha fundado una tradicidon de propiedad, acompanada por multiples sucesiones.

- La coexistencia con las formas de posesion indigena es tensa porque las familias en
el ambito de su autonomia han tomado decisiones de compraventa y de
emprendimiento econdmico.

- Han surgido tensiones entre el Cabildo Cafiamomo y Lomaprieta y terceros
propietarios de predios, de cara al control de las actividades, la disposicion de la tierra,
los derechos de prelacion, entre otros.

- Es necesario constituir un mecanismo de prevencion de conflictos y de saneamiento
progresivo, dandole un tratamiento legal a los legitimos propietarios, entre los cuales
se encuentran indigenas y no indigenas.
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e Los limites del resguardo se superponen con zonas urbanas y de expansion urbana,
generando conflictos y tensiones por el predominio de lo indigena en la ruralidad de los
municipios y la falta de reglas y de politicas publicas para abordar caso como este. Tan
sensible es este tema que en otras ocasiones se ha abordado mediante la adopcion de
mecanismos sui generis como la de zonas de concertacion en el POT.

e Producto de un conflicto intraétnico ha emergido una reclamacién étnica que, por un lado,
cuestiona la denominacion mayoritaria de la etnia del resguardo y, por el otro lado,
reclama una centralidad dentro del resguardo (Los Cumba).

e Recientemente en El Guamal surgio una reclamacion étnica de los afrodescendientes, que
tienen una continuidad historica en el territorio y argumentan la herencia de porciones
territoriales. Mayoritariamente ellos hicieron parte del proceso de fortalecimiento de los
indigenas de Cafiamomo Lomaprieta.

e Existen propiedades del Estado y areas de uso comun, en el territorio del resguardo, que
incluyen los espacios en donde existe infraestructura colectiva como puestos de salud,
salones comunales, etc.

Una particularidad del Resguardo Cafiamomo Lomaprieta es que es multicultural y
plurietnico, una realidad que en pequefia proporcion expresa la realidad de la nacion
colombiana. Asi se reconoce y valora en el Plan de Vida elaborado en el 2009 en el que se
enuncian y exaltan importantes principios que son la expresion de sus aspiraciones por parte
de la sociedad colombiana frente a si mismos y con relacion a las 32 comunidades que habitan
el territorio y que estan particularizadas con sus propios nombres.

Es comprensible que la existencia en el resguardo de personas y de grupos que anuncian
publicamente y defienden una diferenciada identidad como la afro y la Cumba y que
conviven con la de los Embera Chami, que como sujeto colectivo de derecho reclama y lucha
por la definicion y formalizacion de un territorio en el marco de un resguardo delimitado y
saneado, también la tengan estos dos colectivos como expresion, de las condiciones
subjetivas de una conciencia identitaria, siguiendo el convenio 169 de la OIT, identidades
que afloran en diversos momentos histéricos con mas fuerza y que deben ser protegidas por
todos los colombianos.

Es una realidad que los Cumba no han sido certificados por el Ministerio del Interior; pero,
aun asi, ellos se han auto-proclamado como pueblo distinto y este anuncio histérico en el
tiempo ha sido base de un proceso de re-etnificacion hoy incipiente pese a compartir territorio
y programas estales suministrados por las autoridades del cabildo Embera Chami. Los
comunitarios Cumba y los miembros afro de la comunidad de Guamal tienen grabado que en
su propia historia existen momentos de lucha comun al lado de los Embera Chami que
permitieron proteccion a todos, sin distingo de diferencias étnicas o culturales, origen o color
de piel. También, que con el tiempo se diferenciaron y optaron por fortalecerse como distintos
étnicamente.
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Muchos Cumbas y guamalenos afros, hoy desean vivir el sentido de identidad que rememora
una historia de luchas y de logros en la que aparecen personajes antepasados propios como
es el caso de los afros, los que son su orgullo y a los que se desea traer a la memoria. Ademas,
estas dos comunidades que estan registradas en el Plan de Vida con la idea de marcar
identidad, desean poder pervivir en el tiempo bajo principios de distintividad.

La existencia de un mundo cultural, es decir de referentes en la mente de los individuos que
les fueron socializados, que se conocen y usan cotidianamente, pueden ser compartidos
parcialmente por todos los habitantes en un grupo y les permiten su comunicacién, como
para el caso es el espafiol, el Dios de los catdlicos, actividades y saberes agropecuarios, entre
muchos otros, lo cual no elimina la autoidentificaciéon bajo el binomio nosotros — ellos,
fendmeno sociocultural ampliamente estudiado. Sin embargo la coexistencia interétnica no
ha estado exenta de inconformidades que se manifiestan hoy con palabras sobre hechos que
han sido narrados en las reuniones formales durante el proceso de investigacion y publicidad
del informe.

La inclusion de los afros y de los indigenas Cumbas, en los procesos de lucha en el pasado,
en la busqueda de participacion de recursos para su bienestar y posibilidades reales de
supervivencia cultural, no permitié exaltar, enaltecer y aclamar las formas alternativas de
existencia propias y diversas que ellos tenian y que hoy reclaman.

La firmeza étnica vivida por los afros y los Cumbas en diferentes momentos de la historia
del resguardo Cafiamomo Lomaprieta destituye ideol6gicamente el sentido de considerarlas
como residuos en extincion. Por el contrario, las dos comunidades se perciben como grupos
en proceso de fortalecimiento y revitalizacion.

La situacion que viven tratdindolos de minoria incipiente asi como la incomprension a sus
estrategias de supervivencia, formas solidarias que se dan al interior de las mismas, han
tenido que reforzarse y constituirse en indispensables para vivir y desplazarse en un medio
en el que impera una sola vision étnica y una sola autoridad. De modo que estas etnias que
se piensan en plural, se confrontan permanentemente con una vision homogenizadora
impartida por los cabildantes del cabildo Cafiamomo Lomaprieta

Para un observador externo, descargado de la afectacion emocional que viven estos dos
grupos, son posibles salidas al malestar que los conflictos generan pues, de manera verbal,
todos eluden la fuerza y la violencia como un valor y posibilidad.

e Razones para la generacion de conflictos interétnicos

En el resguardo Cafamomo Lomaprieta se ha vivido una historia orientada para eliminar el
sentido de vida en colectivo al imponerles los patrones individualistas y de propiedad privada
de la sociedad no indigena que hoy cuantitativamente pueden alcanzar un 25% del territorio,
expreso en propietarios particulares indigenas y no indigenas. Esta realidad ha llevado a que
autoridades Embera hayan implementado una politica para poder disponer del territorio de
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modo que estos propietarios privados entreguen sus escrituras bajo la promesa cumplida de
recibir los programas estatales como salud, proteccion a los ancianos, entre otros.

Hoy el panorama muestra que tanto personas individuales como familias no vienen
compartiendo la politica de unificacion étnica que autoridades sucesivas del cabildo han
implementado y que respecto del tema de tenencia de la tierra se expresa con ejemplos de
una tipologia de casos. Se trata de mestizos, afros o mismos indigenas Embera que después
de entregar sus escrituras al cabildo y de atestiguarles que de esta manera seguian siendo
propietarios, pero no tendrian que pagar impuestos viven situaciones apremiantes,
consecuencia de la manera como el cabildo Embera Chami ha sorteado esta situacion.

Los casos tipicos y frecuentes son los siguientes: el predio se encuentra bajo la propiedad
colectiva y como tal es un bien comun del que el cabildo puede disponer adjudicando parte
del predio a otro comunero pero la alcaldia les cobra predial como propietarios individuales
y coaccion con cobro juridico. Sucintamente el duefio ha perdido parte del predio porque el
Cabildo adjudicé parte de los terrenos ademas de la importante deuda.

La transaccion de la entrega de escrituras por servicios del Estado ha mantenido un régimen
de insatisfaccion que genera rechazo a las autoridades Embera y desentendimiento. Puede
pensarse que este proceso tiene dos caras: el esfuerzo de los cabildantes por disponer de
tierras para los 22.000 habitantes lo cual es loable; pero el modo de realizar el proceso,
particularmente con personas sin formacion, para conocer el impacto de sus decisiones al
entregar escrituras es inconveniente. Otra situacion es como en tierras escrituradas para los
afros de Guamal se hacen adjudicaciones y por lo tanto particiones, sin su consentimiento.

La ausencia de un proyecto comin hoy, como lo fue en otros siglos, ha generado impactos
negativos sobre el todo. No existe una convivencia y cohabitacion amable; se vive una
hegemonia, y supremacia que se ampara en que cuantitativamente son pocos Cumbas, afros
o propietarios los que estan en desacuerdo.

Esta comision recomienda que Cafiamomo Lomaprieta logre atender a los que encuentran
arbitrarias las medidas del cabildo, como medio de hacer coherentes los procesos y vivencias
propias del multiculturalismo y la politica de reconocimiento que se enuncia en su Plan de
Vida.

“(..) valores innegables e irrenunciables que heredamos de nuestros mayores como
fundamentos que orientan objetivamente nuestro accionar comunitario, garantizando
la defensa y el ejercicio colectivo de los derechos ancestrales.

(...) Autodeterminacion. Cada comunidad y cada comunitario tienen derecho de
decidir de manera libre, consciente y responsable su identidad y pertenecia
cultural. La autodeterminacién es una decision, que define la posicion politica de
quien la expresa y plantea al otro y a los otros la exigencia del respeto y el
reconocimiento social, ideologico, politico y cultural.

La Autonomia. Es La capacidad que tiene la comunidad para decidir y para regularse
por si misma, es el derecho a autodeterminarse y plantear desde su cosmovision los
caminos que debe recorrer la comunidad. La Autonomia es una decision politica que
implica una responsabilidad comunitaria.
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Identidad y pertenencia La identidad es la manifestacién consciente de la relacion
individual en un entorno cultural colectivo, es la aceptacion y la vivencia de las
practicas culturales integrales que caracterizan a la comunidad. La pertenecia es la
expresion permanente de la identidad hacia el colectivo desde posiciones politicas
claras en los diferentes escenarios de discusion y de accion. Es decir, la identidad es
la aceptacion de ser indigena y la pertenecia es la demostracion con los actos y las
posturas ideologicas, politicas, culturales y espirituales.

(...) la interculturalidad como una posibilidad de articulacion de nuestros pueblos
indigenas con el medio circulante, pues entendemos que no estamos aislados del
mundo, ademds comprendemos que es necesario tener en cuenta las
interacciones entre las diferentes ldgicas del ser, del saber, del conocer y del

tener®’.

e Cohabitacion, coexistencia y coadministracion

Plantean dentro de los valores los Embera Chami “la necesidad de tener en cuenta las
interacciones entre las diferentes 16gicas del ser, del saber, del conocer y del tener”, lo
cual es expresion de la posibilidad de asumir tales orientaciones para vivirlas y
fortalecerlas mediante practicas y actividades concertadas entre las partes que portan
diferencias étnicas valorables y que se encuentran en conflicto, en funcidon de generar
condiciones de vida buena para todos los comunitarios.

El grupo de expertos considera que al tener éxito en el cumplimiento de propdsitos
comunes aflos atras, con el esfuerzo y la voluntad de todos, hoy se requiere como
propdsito para una mejor y coherente convivencia, buscar mecanismos para una
coexistencia que permita a todos sentirse verdaderamente considerados bajo el principio
de diversidad.

Lograr entendimiento intercultural, implica la puesta en marcha de un proceso de
construccion multicultural y multiétnica edificante que debe guiarse por algunas
consideraciones como:

- Determinacion de las autoridades del Cabildo de implementar un proceso para conocer
situaciones que puedan ser atendidas como expresion de un &mbito que busca eliminar
arbitrariedad.

- Presencia de entidades de control y vigilancia como la Procuraduria y la Defensoria
del orden nacional, que conozcan y contribuyan a encontrar salidas a los problemas que
se presentan.

Otro aspecto a tener presente es la supresion de los afros y de los Cumbas que estan
excluidos de participar en la toma de desiciones en algunos asuntos. Por ejemplo, que
los nifios solo aprendan el himno del cabildo, cuando pueden aprender varios. Y alli
marcar diferencias que exaltan su honor.

287 Plan de Vida Resguardo indigena Cafiamomo Lomaprieta, Riosucio y Supia Caldas
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Contribuir como medio para lograr una convivencia armonica acorde con los principios
implementar y realizar planes y diligencias que hagan a los miembros Cumbas y afros
mas claros respecto de la coadministracion del resguardo es entrar en una nueva etapa
donde todos contribuyen.

9.1.1. Delimitacion perimetral o fronteras del resguardo

Para la delimitacion del resguardo Cafiamomo y Lomaprieta se sugiere tomar como base la
delimitacion perimetral a partir de los linderos presentados por la comision del IGAC en
1994288 Este informe da cuenta de un estudio prudente del territorio del resguardo a partir
de aspectos generales, como su localizacién y acceso, su colindancia y su extension, de
aspectos socioecondmicos y de aspectos legales. Respecto de estos ultimos, se desarrolla una
descripcion de limites territoriales basada en el analisis de la documentacion relacionada con
los diferentes resguardos de la zona, que permite al Instituto plantear conclusiones y
recomendaciones para una delimitacion del resguardo.

El informe se sustenta en las pruebas supletorias de 1936 y 1953, las cuales fueron realizadas
de acuerdo con lo establecido en la Ley 89 de 1890?%. El territorio escriturado en esas
pruebas corresponde al que habitaba la comunidad de Cafiamomo y Lomaprieta cuando se
ordeno la disolucion del resguardo en 1874. Este territorio correspondia a la fusion de los
resguardos coloniales de Cafiamomo y Lomaprieta y Supia, que habian sido titulados durante
la visita de Lesmes de Espinosa y Sarabia en 1627. Sin embargo, la delimitacion del
resguardo sefialada por el informe del IGAC de 1994 y aceptada actualmente por el Cabildo
Caflamomo y Lomaprieta no corresponde a la delimitacion original estipulada en la visita de
1627, sino que representa menos de la mitad.

Como se logro identificar en el concepto historico, el territorio descrito fue activamente
apropiado por parte de la comunidad indigena durante el siglo XX. Esta no solo resistio el
repetido intento de division y disolucion del resguardo por autoridades gubernamentales a
finales de los afios treinta, sino ademas inici6 en la segunda mitad del siglo XX un proceso
de retoma de buena parte del sur del resguardo. Incluso, cuando actores armados trataron de
amedrantar a la comunidad al final de ese siglo y al inicio del siguiente, aquella se mantuvo
en el territorio resistiendo las agresiones y la violencia y tejiendo dindmicas colectivas para
sobrevivir. Posteriormente, el INCORA reconoci6é algunos territorios retomados como
propiedad ancestral de sus habitantes —los indigenas-, y con base en la delimitacion del afio
de 1994 el Estado dispuso la transferencia de recursos econdmicos al Cabildo. Otros titulos,
sin embargo, no han sido transferidos a las comunidades por lo que se encuentran atn en
cabeza del Fondo Nacional Agrario.

Del estudio del territorio se desprenden suficientes evidencias socio antropoldgicas que
muestran una diferencia menor entre el resguardo Cafiamomo y Lomaprieta y el resguardo

288 Instituto Geografico “Agustin Codazzi”. Subdireccion de Geografia, Division de ordenamiento territorial
— deslindes. Informe de limites Resguardo indigena Cafiamomo y Lomaprieta, municipios de Riosucio y Supia,
departamento de Caldas. Bogota, 1994.

289 Paginas 11 a 13 del informe.
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de La Montafia. A pesar de ello, la delimitacion del IGAC sigue siendo la realidad aceptada
de forma mayoritaria por las comunidades.

En ese orden de ideas, la delimitacion perimetral del resguardo Caniamomo y Lomaprieta se
debe establecer y formalizar a través de la expedicion de un Acto Administrativo por parte
de la ANT. Ademas de precisar las fronteras del resguardo, dejando a salvo los derechos de
terceros con titulos legitimos de propiedad, este Acto Administrativo tiene que reconocer
expresamente su conformacion y su caracter pluri étnico, lo que implica el reconocimiento
de la cohabitacion, coexistencia y coadministracion entre las diferentes etnias que habitan en
él.

9.1.2. Area urbana

Para resolver la controversia territorial en lo concerniente al municipio de Riosucio -por el
traslape de territorio urbano con territorio ancestral indigena- es importante tener en cuenta
que Riosucio nacié en 1819 y su area urbana surgié dentro del Resguardo en la primera mitad
del siglo XIX. Desde entonces el Resguardo no s6lo cuenta con la presencia de personas
mestizas que no pertenecen a la comunidad indigena sino que también ha conocido un
crecimiento del area urbana del municipio en su terrirorio. Luego de mas de siglo y medio de
este proceso, al interior del Resguardo se ha construido una territorialidad urbana no
necesariamente étnica que es insostenible desconocer.

En respuesta a esta controversia territorial, los indigenas Embera-Chami reclaman la compra
a su favor de la porcidon de Riosucio que se encuentra dentro del Resguardo. Sin embargo,
las implicaciones de tal medida hacen que sea sumamente complejo para el Estado, desde el
punto de vista fisico, desplazar a una considerable cantidad de poblacion riosuceiia, demoler
todas las construcciones y readecuar el terreno segin las expectativas del Cabildo para
devolver esas tierras al Resguardo.

Ademas, esto conllevaria costos muy elevados recuperar para el Resguardo el area que
reclama de Riosucio, por los gastos asociados a la devolucion fisica y aquellos asociados a
las compras o indemnizaciones tanto a particulares como al propio municipio. Pero, més
importante aun, seria desproporcionado sacrificar a un grupo considerable de personas que
tienen derechos adquiridos, legitimos y de buena fe, lo que generaria mayores perjuicios que
beneficios desde una mirada holistica de la situacion.

La recuperacién no se proyecta como viable, por lo que el Estado s6lo puede reconocer,
proteger y respetar los derechos de terceros, asumiendo el deber de compensaciéon a la

comunidad indigena en términos territoriales.

En ese orden de ideas, el grupo de expertos discutio tres posibilidades para dar solucion al
traslape advertido:

(i) Excluir del Resguardo toda el area urbana que se encuentra dentro de las fronteras
perimetrales de la delimitacion y compensar a la comunidad indigena.
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(ii) Ratificar la frontera del resguardo dentro del municipio y, dado que la cabecera municipal
esta dentro del resguardo, mantener el régimen de propiedad actual procurando adoptar
un régimen especial de manejo que armonice principios y reglas de convivencia entre el
cabildo y el municipio. De hecho, segiun la investigacion de campo, se identificaron
formas de entendimiento y de caracter legal, como la figura de la concertacion, que puede
funcionar para la construccion de acuerdos de entendimiento intercultural puesto que
integrantes de la comunidad indigena hacen parte de lo urbano, disponen de viviendas,
participan en los planteles educativos, tienen diversos negocios en el municipio e incluso
ocupan cargos publicos.

(iii)Excluir del Resguardo solamente la parte urbana densamente poblada que se encuentra
dentro de las fronteras perimetrales de la delimitacion, ante la consolidacion histérica de
ese espacio y la enorme dificultad —economica y social- de recuperarla como parte del
resguardo, lo que necesariamente supondria un deber de compensacion proporcional al
territorio escindido.

Aunque se consideraron estas tres alternativas, la tercera fue la formula que la comision
decidi6 acoger como la propuesta.

La primera alternativa resulta problematica debido a la incapacidad del Estado de compensar
en debida forma a la Comunidad Embera-Chami en caso en que excluya la totalidad del area
urbana de la delimitacién del Resguardo.

La segunda alternativa demandaria complejos procesos que casi de manera inexorable
deberian canalizarse a través de un proceso de consulta previa.

Por su parte, la tercera alternativa se presenta como una solucion prudente para el traslape
del municipio de Riosucio con el territorio del Resguardo. En efecto, escindir las 4reas mas
densamente urbanizadas de territorio indigena, previa delimitacion por la autoridad
competente, es necesario porque es una zona de tensiones sociales, debido a su conformacién
historica. Ademas, resulta imposible su recuperacion en su estado inicial, tal como lo dispone
la jurisprudencia constitucional e interamericana por el estilo de vida predominante y la
composicion sociodemografica de esta area. Asi las cosas, esta area debe ser susceptible de
compensacion en favor de la comunidad indigena.

En cambio, las dreas de expansion urbana deben ser objeto de un régimen especial de manejo,
entre otras razones porque hasta donde se prevé el crecimiento urbano es inevitable y éste se
dard sobre las fronteras indigenas dada la configuracion estructural en la region. El régimen
especial de manejo debe ser consultado con la comunidad indigena y debe incluir
mecanismos como la llamada concertacion entre esta y las autoridades municipales. Aunado
a esto, el municipio de Riosucio y su concejo municipal deben encargarse de la regulacion
en materia de uso del suelo a través del respectivo Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
teniendo en cuenta la relacion del municipio con la comunidad indigena.

El territorio indigena de Cafiamomo y Lomaprieta se superpone en una proporcion
importante (por establecer) con la cabecera municipal de Riosucio, y se debe determinar a
manera de propuesta qué tratamiento debe darsele a esta realidad dentro del procedimiento
general de delimitacion y titulacion del mismo.
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Para tal efecto se propone diferenciar la zona urbana altamente densificada y consolidada, de
aquella que podria considerarse de expansion, por ser una especie de frontera sobre la cual el
crecimiento urbano ejerce una presion permanente e inevitable.

Administrativamente existe un vacio en cuanto a como hacer compatible ambos fenémenos
territoriales, en especial cuando la ciudad es la que llega a los territorios indigenas, excepto
la observancia del derecho a la Consulta Previa cuando se trata de politicas publicas
urbanisticas como planes maestros de vivienda, a fin de hacer compatible lo uno con lo otro.
Desde el punto de vista politico diversos sectores han argumentado que existe una
incompatibilidad, razén por la cual no se deberian reconocer derechos especiales a los
indigenas que se encuentran en contextos urbanos, pues ello, segiin dicen, perpetuaria el
abandono de sus territorios ancestrales.

Juridicamente nada conduce a aceptar acepcion alguna en este sentido, excepto la garantia
de derechos colectivos que requieren un ambito espacial definido, como la Consulta Previa
a obras, proyectos o actividades, y el derecho a la titulacion colectiva de tierras, que
materialmente resultarian impracticables por la situacion de dispersion que supone estar en
ciudad. Los demas derechos consagrados si deberian ser observados con indiferencia del
contexto en el que se encuentren.

En el caso particular de Cafiamomo y Lomaprieta, encontramos que el casco urbano de
Riosucio ademas de superponerse en una proporcion significativa con el territorio indigena,
dentro de si prosperd la propiedad privada y el asentamiento de personas no indigenas, lo que
hace especialmente compleja la situacion.

Presumir que todo propietario particular urbano ubicado dentro de los limites del territorio
indigena en estricto no es tal, y en el mejor de los casos es un poseedor de mejoras o de buena
fe, seria desconocer los efectos de medidas legales del pasado generadas precisamente para
liquidar los resguardos y amparar la propiedad privada, a partir de las cuales se fundd una
tradicion legal y legitima que en modo alguno debe ser cuestionada. Incluso se podrian
generar algunas tensiones sociales ya existentes.

Asumir que en un fenémeno de urbanizacion de estas caracteristicas no es posible observar
derechos indigenas, incluso derechos territoriales, seria perpetuar los efectos del despojo del
que fueron objeto los pueblos (indigenas) de la region.

Otra cosa bien distinta seria si todos o la mayoria de las personas residentes propietarios
fueron indigenas y estuvieran adscritos al cabildo. En dado caso la jurisdiccion de mando del
cabildo abarcaria la zona de yuxtaposicion sin mayor conflictividad, pero claramente no es
este el caso.

Para ponderar esta situacion, el equipo de profesionales recomienda que:

e Se defina o ratifique cudl es perimetro de la zona mas densamente urbanizada y
consolidada, y cudl es la zona de expansion.
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o Complementariamente se haga un censo de la poblaciéon de ambas zonas, a fin de
establecer la adscripcion étnica de las familias residentes y propietarias.

e La zona mdas densamente urbanizada y consolidada, en caso que la mayoria de
propietarios no sean indigenas ni pertenezcan al cabildo, sea escindida del titulo
colectivo a otorgarse a favor de Cafiamomo y Lomaprieta, por la imposibilidad
material de ser recuperada para la comunidad mediante los procedimientos ordinarios
de compra de predios y saneamiento. En caso contrario, es decir, que la mayoria de
propietarios si sean indigenas, corresponderia a la autoridad indigena definir el estatus
de este espacio, mediante un consensuamiento de sus habitantes, a fin de establecer
si deciden autonomamente entregar sus escrituras y englobarlas dentro del titulo del
resguardo.

e A cambio de la zona que se escinda del territorio indigena, la comunidad debe ser
compensada amplia y suficientemente, bajo pardmetros que consideren el precio del
suelo, el area, el caracter definitivo de la pérdida de un espacio, etcétera.
Eventualmente la compensacion podria ser por tierras ubicadas en sectores aledafios.

e Lazona de expansion urbana, debido a su carécter abierto, debe ser sometida a reglas
especiales de regulaciéon que vayan mas alld del otorgamiento de licencias de
construccion, prestacion de servicios publicos, y usos del suelo. Por tratarse de un
area especial y sui generis, no prevista en la legislacion urbana vigente, se recomienda
que sea tratada como tal y que para ella se adopte un régimen especial de manejo que
busque armonizar los derechos territoriales indigenas con las obligaciones del Estado
relativas a lo urbano y los derechos a la ciudad de los no indigenas. Los contenidos
sustantivos y procedimentales de dicho régimen deben ser consultados con la
comunidad indigena, y consagrados en el PBOT como una herramienta de
planificacion urbana, de modo que las obras y proyectos que se habiliten cuenten con
una regulacion especifica.

No se recomienda escindir este segundo tipo de zona, primero, porque resulta
insostenible si se tiene en cuenta que la ciudad seguira muy seguramente
adentrandose en el territorio indigena, y por lo mismo éste tendria que seguirse
cercenando periddicamente; y, segundo, porque la sociedad y las autoridades deben
encontrar formulas para equilibrar lo uno con lo otro bajo el entendido que no
necesariamente son conflictivas o excluyentes.

9.1.3. Los derechos de terceros no indigenas

Sea lo primero advertir que, en un largo proceso que abarca el siglo XIX y gran parte del
siglo XX y que incluye los intentos de division y disolucion del Resguardo mediante las
escrituras 54 de 1874 y 10 de 1878, una parte del Resguardo salio legalmente del control y
la posesion de la comunidad indigena de Canamomo y Lomaprieta. Algunas tierras de los
indigenas dejaron de ser comunales para pasar a manos de particulares, dando origen a
muchas de las propiedades privadas, individuales y colectivas, que hoy en dia existen dentro
del perimetro determinado del Resguardo.
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En lo que respecta a las propiedades no étnicas en manos de particulares dentro del territorio
reconocido del Resguardo, la ANT debe llevar a cabo un proceso de clarificacion de cara al
saneamiento posterior. Es importante precisar que ello varia dependiendo del tipo de
propietario individual de que se trate.

En la linea argumental que antecede, considera la comisién que los terceros propietarios,
definidos en los términos de la Ley 160 de 1994, ubicados dentro del poligono definido ese
mismo afo, deben gozar del respeto pleno de sus derechos en virtud de la presuncion de
buena fe. Este respeto implica la ausencia de intromisiones de todo tipo, en los términos de
la legislacion nacional, entendiendo que los propietarios en comento no son indigenas y por
ello estan plenamente cobijados por el ordenamiento estatal. También es importante resaltar
que para el estudio que se haga de cara a la ampliacion, reestructuracion o saneamiento debe
suponerse que estas propiedades dejaron de ser comunales para pasar a manos particulares
en un larguisimo proceso que abarca practicamente el siglo XIX y mas de la primera parte
del XX, como ya se dijo también. Partir de la mala fe es romper una regla juridica basica de
estirpe constitucional (art. 83 CP).

En lo que hace a terceros ocupantes sin titulo pero de buena fe, habria que, luego del estudio
de cada situacion concreta, comprarles sus mejoras para consolidar la posesion del Cabildo
en toda o la mayor parte del territorio del resguardo. No cree la Comision que ésta tipologia
sea frecuente, como tampoco la de los ocupantes de mala fe, aunque no deben descartarse.
En este ultimo caso, habria que solicitar judicialmente la restitucion del predio.

Se deben considerar los casos que se resefian a continuacion.

9.1.3.1. Propietarios con titulo legal de sus predios

Se considera propiedad legitima aquella respaldada en un titulo legal reconocido por todos
los medios previstos en la legislacion nacional. La legalidad del titulo exige para la ANT el
respeto a los derechos de los propietarios particulares de predios dentro del Resguardo. Sin
embargo, con base en la jurisprudencia constitucional e interamericana, y teniendo en cuenta
la capacidad de carga desbordada (relacion territorio necesario para soportar la poblacion /
territorio actual), la ANT debe optar, dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de cada caso, por la opcion preferente por la recuperacion de los territorios ancestrales de las
comunidades indigenas. En aras de materializar dicha opcioén preferente la ANT debe
procurar, siempre que sea posible, la compra de las propiedades privadas de los particulares
mencionados.

Especial mencion merecen en general los mineros no indigenas y no censados que tienen
terrenos en explotacion, que fueron heredados legitimamente o comprados y de los que viven
sus familias. Se plantea evaluar si estos casos se catalogan entre los que la CIDH clasifica
como de recuperacion imposible por su complejidad juridica y cierta, y como salida que los
particulares mineros mantengan la propiedad sobre los terrenos de explotacion del oro que
por otro lado aspiran los Embera Chami a recuperar y que en cambio sean sujetos de una
compensacion. Dicha compensacion, en palabras de la Corte IDH, debe tener como
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orientacion principal el significado que tiene la tierra para el pueblo indigena®® como

anteriormente ya se ha expresado.

En ese contexto, la ANT tendra que estimar si los mineros, uno a uno, tienen derechos
legitimos (léase propietarios con escritura) sobre partes del territorio de Resguardo y si su
trabajo suple las necesidades fundamentales de familias. La decision de sacarlos causaria
unos impactos sociales de grandes magnitudes, no solos econdémicos para las familias
mineras sino de conmocion social que podria generar exacerbacion de los problemas de
relacionamiento existentes, factores reales para tener en cuenta?®!,

9.1.3.2. Poseedores de buena fe

Los terceros sin titulo legal de propiedad pero con posesion de buena fe, que pudo darse por
falsa tradicion, tienen también derechos que deben ser respetados. Por eso, luego de un
estudio de cada caso concreto, la ANT debe procurar la recuperacion de estos predios para el
Resguardo, comprando o compensando a los poseedores de buena fe las mejoras respectivas
sobre los mismos.

9.1.3.3. Poseedores de mala fe

Debido a que estos poseedores no cuentan con un titulo legal ni se encuentran amparados por
la buena fe, no tienen derecho ni expectativa legitima sobre el territorio que ocupan. Es
procedente entonces la recuperacion legal del territorio por parte de la ANT en favor del
Resguardo, a través de una solicitud de restitucion de dichos predios, de conformidad con el
ordenamiento legal colombiano.

9.1.4. Formalizacion del resguardo con predios de indigenas (terceros
indigenas)

Entre las multiples formas como pudo nacer la titulacion hecha a comuneros indigenas es
importante resaltar dos: la que nacid de la division del Resguardo en 1874 y las que
emergieron por las titulaciones que hizo el INCORA tras el movimiento de toma de tierras
en las décadas del sesenta y setenta del siglo XX. Teniendo en cuenta que mientras algunos
de estos comuneros quieren desligarse de la comunidad indigena, varios no solo estan

290 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 144.

291 Todos estos factores deben ser analizados, como sefiald la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 de
2016, desde el deber del Estado de realizar “un ejercicio de ponderacion a la luz de los estandares de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y objetivo legitimo en una sociedad democrdtica, teniendo en cuenta las
especificidades del pueblo indigena respectivo y el derecho a la indemnizacion que puedan tener los privados,
0 a la compensacion que pueda tener el pueblo indigena cuando sea imposible la recuperacion de sus tierras
ancestrales”.
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censados sino ademads estan dispuestos a sanear el Resguardo, la comision ha considerado
que se debe proceder a la formalizacion de sus predios como se explica a continuacion.

Para empezar, no es solamente la ANT quien se encargara del proceso de saneamiento en
favor del Resguardo, sino las autoridades del Cabildo Cafiamomo Lomaprieta. La Agencia
tendra que conocer, determinar y tomar desiciones respecto de los predios de propietarios no
indigenas. El Cabildo Cafiamomo y Lomaprieta, dado el reconocimiento constitucional para
actuar como autoridad publica con competencia jurisdiccional puede exigir la formalizacion
de los predios privados en cabeza de comuneros indigenas o de los predios que ya le fueron
entregados por indigenas para el uso colectivo en el Resguardo y que no estan formalizados.

Esta labor corresponde a las autoridades cabildantes, con base en el derecho propio del pueblo
Embera Chami que es inviolable en virtud del articulo 17 del Convenio 169 de la OIT, Ley
21 del 1991 que protege los principios y procedimientos de transmision de los derechos sobre
la tierra entre los miembros de los pueblos indigenas y que estan establecidos por dichos
pueblos. Se trata de la formalizacion de predios privados tanto en poder de indigenas
censados que ya entregaron sus escrituras al Cabildo, como de aquellos también censados
que no lo han hecho. Las desiciones para ordenar el deber de entregar las escrituras para los
predios e incorporarlos al colectivo deben ser respetadas y pueden ser exigibles
judicialmente.

Aquellos comuneros censados en el Cabildo que tengan propiedades con escritura publica
tienen el deber de participar en el saneamiento interno del Resguardo. Por ser miembros de
un sujeto colectivo de derecho, del cual ademas el Estado colombiano reconoce y le respeta
un alto grado de autonomia y autogobierno, los comuneros indigenas deben acatar los
mandatos definidos por las autoridades de su gobierno. Ello implica la obligacion de
transferir sus derechos privados a la comunidad para la constitucién del Resguardo como
territorio colectivo unificado.

Dado que las autoridades y comunitarios Embera Chami han venido utilizando el derecho
propio de manera escrita, particularmente generando resoluciones desde el siglo pasado, se
requiere que se construya de manera intercultural e interlegal un instructivo para el registro
de propiedades que pueda funcionar hacia dentro y hacia fuera, toda vez que indigenas
disidentes de las desiciones del cabildo y que puedan acudir en la jurisdiccion ordinaria para
demandar la posibilidad de ser propietarios privados y miembros censados del cabildo
encuentren coherencia respecto de la proteccion a las decisiones de las autoridades.
Con ese fin, se debe aplicar una formula interlegal que reconozca el derecho propio de la
comunidad Embera-Chami.

Aguellos comuneros que no entreguen las escrituras de los predios en su poder a pesar de
estar censados en el Cabildo y de su deseo de mantenerse como miembros de la comunidad
indigena, estan a disposicion de las desiciones de las autoridades que aplican el derecho
propio del pueblo Embera-Chami. Es el Cabildo Cafiamomo y Lomaprieta quien debe tomar
medidas para que de acuerdo con la jurisdiccion especial indigena derivada de su derecho
interno, pueda determinar queé hacer frente a estos comuneros. El Cabildo decidira la manera
como debe llevarse a cabo la formalizacion de los predios en favor del Resguardo cuando los
comuneros indigenas se nieguen a entregar las escrituras.
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Si por el contrario los comuneros que no entreguen las escrituras de los predios en cabeza
suya y tampoco desean continuar bajo la jurisdiccion indigena ejercida por el Cabildo, se
considerarian como indigenas renuentes y serian tratados como poblacion sin derechos
étnicos, dado que no puede haber predios privados de indigenas dentro del territorio colectivo
de la comunidad indigena, es decir, dentro del Resguardo. En este caso, el Cabildo pierde su
poder sobre los comuneros que dejan de verse como indigenas, por lo cual su situacion
juridica debe ser dilucidada de manera igual que para los terceros no indigenas como bienes
dentro del territorio del Resguardo.

La calidad del reconocimiento constitucional del pueblo Embera Chami de Cafiamomo
Lomaprieta como sujeto colectivo de derecho se asienta en su condicion de habérsele
reconocido como uno de los pueblos indigenas de Colombia por el hecho de vivir una
identidad diferenciada que como colectivo no puede ser tratado aplicando los mismos raseros
que para el sujeto individual.

El sujeto individual desde el liberalismo, es pensado como racional y libre; como tal es sujeto
de derecho. Pero bajo la postura republicana, los miembros de una sociedad como la indigena
son sujetos de deberes porque la sociedad misma, como es la Embera Chami es la que tiene
los derechos.

Una lectura adecuada de la nueva Constitucion de Colombia exige la profundizacion de los
derechos diferenciados de grupo. Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en su calidad de
intérprete autorizado de la Constitucion®®2.

“La proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacion
de formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduccion
cultural son imputables a estas comunidades como sujetos colectivos autdctonos y no
como simples agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a través del
grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias
comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud
paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los miembros de la comunidad,
cuando ésta como tal, puede verse directamente menoscabada en su esfera de intereses
vitales y debe por ello, asumir con vigor su propia reivindicacién y exhibir como
detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla.
En este orden de ideas, no puede en verdad hablarse de proteccion de la diversidad
étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano constitucional,
personeria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo Gnico que les
confiere status para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su
proteccién cada vez que ellos les sean conculcados (Arts. 1, 7y 14 C.P.)”.

Sobre estos fundamentos constitucionales es claro que priman los intereses del colectivo
pueblo Embera Chami de Cafiamomo Lomaprieta que los derechos individuales de los
indigenas renuentes a vivir a como comunitarios aceptando el derecho propio respecto de
propiedades privadas en el territorio.

292 E] primero y mas significativo pronunciamiento en este sentido se hizo en la sentencia T-380 de 1993.
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9.1.5. La Comunidad Cumba

Luego de hacer un anélisis histérico, socioldgico y antropoldgico se ha encontrado que no
existe una identidad territorial particular de los Cumba ya que su vida, por lo menos en los
dos ultimos siglos, se ha desarrollado entreverada con la poblacion que se auto reconoce
como Embera-Chami. Esta postura se justifica en los siguientes puntos:

(1) Inexistencia de documentos o titulos que sustenten la escision. En términos estrictamente
territoriales, la Comunidad Cumba solicita el territorio histérico de La Iberia, conformado
por las actuales veredas de El Palal, Portachuelo, Las Planadas, Cafiamomo, Pulgarin, parte
de Miraflores y parte de Sipirra. Este territorio se pide escindir de la totalidad del Resguardo
Cafiamomo Lomaprieta, todo lo cual reviste grandes dificultades. En primer lugar, los predios
reclamados se encuentran en medio del territorio que también reclama el pueblo Embera-
Chami. En segundo lugar, la Comunidad Cumba no cuenta con ningiin documento juridico
que sustente su pretension territorial, a diferencia del Cabildo Canamomo Lomaprieta, que
posee titulos legales para respaldar sus pretensiones. En tercer lugar, la Comunidad Cumba
no tiene el mismo reconocimiento historico, juridico y administrativo que la Comunidad auto
afirmada como Embera-Chami. Y en cuarto lugar, es altamente complejo romper un territorio
que ha sido historicamente compartido, maxime si en el fondo se trata de un conflicto al
interior de lo que por mucho tiempo ha sido considerada una misma comunidad.

(i1) Delimitacion del IGAC de 1994, que recoge las pruebas supletorias de 1936 y 1953. En
ninguno de los documentos que dan cuenta de la existencia del resguardo Caflamomo
Lomaprieta se habla de La Iberia como un territorio aparte; las veredas que se reclaman como
territorio Cumba han sido siempre reconocidas como constitutivas del resguardo Cafiamomo
Lomaprieta, y por lo tanto parte del todo.

(ii1) Proceso territorial unificado. En términos historicos se ha constatado (ver “La Cuestion
Cumba”) que este pueblo indigena como tal considerado si formé parte constitutiva del
Resguardo en los primeros momentos, pero que con el tiempo fue integrandose con los otros
grupos indigenas al punto que su identidad particular se diluy6 en la colectiva mayoritaria.
Parte de este proceso de fusion se constata en la paulatina pérdida del apellido Cumba, que
solo llegaria hasta los primeros afios del siglo XIX.

(iv) Dificultades sociologicas. Se advierte un caracter multiétnico del territorio del pueblo
Canamomo Lomaprieta originado por la mezcla de Cumbas y distintos grupos étnicos
adicionales. Esta concurrencia €tnica en una homogeneidad territorial estd especialmente
anclada en la reivindicacion de un pasado comun remoto, y que alrededor de doscientos afios
las identidades separadas no jugaron un rol central en el devenir del Resguardo. De hecho, el
proceso de reivindicacion territorial de los Cumbas se dio en conjunto con el del Resguardo
Cafiamomo Lomaprieta durante al menos dos siglos, como si se tratara de un mismo pueblo
o una misma comunidad. Esto hace que en la actualidad la realidad de los pueblos sea de un
entreveramiento de las familias y comunidades, y que familias autodenominadas emberas
estén cruzadas con las Cumbas espacial y hasta familiarmente.
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(v) Historia. Las tensiones de orden territorial son de aparicion reciente. Al realizarse
entrevistas indagando sobre su memoria colectiva, participantes del Cabildo Cumba
refirieron a actores del pasado que son centrales en la historia del pueblo Embera-Chami,
como lo fueron los gobernadores Esteban Tapasco, Israel Tapasco, Manuel Antonio Reyes y
Gabriel Antonio Campeoén. En forma similar, hacen suya la historia de Luis Angel Diaz,
quien asesiné a uno de los invasores de las tierras del resguardo, memoria que se convirtio
en uno de los hitos de identidad colectiva reciente. De hecho, tanto uno como otro relato son
también descritos en la memoria de los mayores del Resguardo Cafiamomo Lomaprieta, lo
cual permite afirmar que comparten unos mismos referentes historicos tanto de autoridades
como de hitos. Estos elementos evidencian que a pesar de las diferencias han trasegado un
mismo camino juntos.

Sin embargo, esto no niega el proyecto autdbnomo de reivindicacion territorial y el proceso
de autoreconocimiento recientes que habitantes del Resguardo han construido alrededor de
la identidad Cumbea, los cuales tienen su origen posterior al afio 2009. Se identifico que parte
de la diferencia que manifiestan los censados al cabildo Cumba es no sentirse representados
en la referencia cultural Embera, la cual denuncian como extranjera al territorio, a pesar de
que la poblacion del Cabildo Cafiamomo Lomaprieta tiene alli la misma ancestralidad que
los afiliados al Cabildo Cumba.

Para darle solucion a la tensidon que mantienen estos grupos étnicos debe partirse por
reconocer que el resguardo de Canamomo Lomaprieta es un territorio multiétnico no solo
desde su nacimiento sino, debido a las recientes reclamaciones etnicas, lo sigue siendo en su
actualidad. No es una dificultad el que hayan dos grupos indigenas en el mismo, de hecho
hace parte de su esencia, y por ello es importante que se fortalezcan los procesos de
afirmacion identitaria buscando ademas estrategias de convivencia entre los cabildos en el
territorio.

Las pretensiones territoriales confrontadas han llevado a que exista un conflicto interétnico
que no ha sido gestionado correctamente por parte de las comunidades enfrentadas. Dado
que no corresponde a la ANT definir los conflictos identitarios sino simplemente advertirlos
y tener en cuenta las demandas de ambos pueblos indigenas mencionados, se recomienda que
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior tomen cartas en el asunto y provean el acompafiamiento
necesario al Cabildo Caflamomo y Lomaprieta y al Cabildo Cumba, no solo para favorecer
los procesos de autoreconocimiento sino también la gestion y solucion del conflicto territorial
de caracter multiétnico.

9.1.6. La Comunidad Guamal

A continuaciéon se resefian las recomendaciones en torno a esta comunidad, cuyas
especificidades no pueden pasar inadvertidas ni por este grupo ni por la Agencia Nacional de
Tierras en el proceso de delimitacion y titulacion.

e Consideraciones preliminares
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— En Guamal hay poblacion afrodescendiente, cuyos ancestros fueron esclavos traidos
a la fuerza para explotar el oro de la region

— Tienen una continuidad histdérica, gracias en buena parte a las relaciones de
parentesco y a un patrén de asentamiento y ocupacion del espacio que les ha
permitido permanecer contra toda evidencia, porque contrario a casos de cimarronaje
no fue el aislamiento geografico o el ocultamiento un factor determinante en su
persistencia.

— Alo largo de su historia han tenido formas de organizacion propias o apropiadas que
también les ha permitido recrear una frontera identitaria y cultural, que han pasado
de la temprana junta de manumision en el siglo XIX, pasando a la figura del
administrador, hasta llegar en el siglo XX y XXI a organizaciones que han
reivindicado la identidad negra, y a la figura del consejo comunitario, que si bien no
recoge a todos los afrodescendientes de esta vereda, si da cuenta de sus derechos y
reivindicaciones en ciernes

— También han tenido un ambito espacial y alguna forma de construccién territorial,
expresado en su patron de residencia y asentamiento. En contraste a otros casos del
interior del pais, los de Guamal cuentan a favor de su territorialidad unos documentos
notariales fundados en la herencia que en su momento dejara una de las ultimas
esclavistas.

— Los afrodescendientes del pais solo hasta la Constitucion Politica de 1991 fueron
reconocidos como grupo étnico, destinatarios por lo tanto del Convenio 169 de la
OIT, y desde entonces cuentan con una legislacion sesgada desde el punto de vista
territorial, ademés de limitada; mientras que los indigenas han contado con un
desarrollo legislativo mas profundo y antiguo, que incluso se remonta a los primeros
afios de la Colonia. Esta asimetria se siente en el caso especifico de Guamal, y en
buena medida explica que los afrodescendientes hayan sido tempranamente
asimilados politica y organizativamente por los indigenas de Cafilamomo y
Lomaprieta. Asi lo evidencia la adscripcion al censo indigena y la categoria misma
de afro indigena.

— De hecho existen vacios normativos que limitan seriamente la eventual titulacion de
tierras colectivas por fuera de la Cuenca del Pacifico, y buena parte del disefio
institucional en favor de lo étnico solo da cuenta de lo indigena, como pasa en los
temas de salud, educacion y gasto descentralizado.

e Sobre los derechos de la poblacion afro

Guardadas las diferencias y las asimetrias normativas, los afro y los indigenas tienen los
mismos derechos especiales. Los supuestos para su reconocimiento, proteccion y ampara son
virtualmente idénticos, de suerte que los conflictos y diferencias registradas entre ellos pone
en tension derechos de idéntica naturaleza y jerarquia. Por ejemplo, la comunidad negra de
Guamal tiene derecho a:
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El autoreconocimiento. Y nadie, ni sector social alguno puede constreiiir el derecho
personal y colectivo de asumirse como tal, asi esto implique modificar
periddicamente los autocensos indigenas y afro;

El reconocimiento social e institucional, y a que se respete su distintividad, asi como
sus procesos de construccidn, reconstruccion y afirmacion étnico-cultural

Al autogobierno y a adoptar una organizacion propia

A un ambito territorial y a ejercer derechos territoriales, en virtud a los espacios que
han preservado para recrear su identidad

A que se valore la vigencia de las escrituras de las tierras heredadas, dentro del
proceso de clarificacion de titulos que se adelante para la delimitacion y titulacion de
Cafiamomo y Lomaprieta

A que se valore, si decidieran adelantar los tramites, una eventual solicitud de
titulacion colectiva de tierras, siempre y cuando la comunidad negra se consolide, se
fortalezca organizativamente y cumplan con los requisitos de ley para estos efectos.

e La ponderacién y armonizacion de los derechos en tension

Desde el punto de vista sustantivo no es posible ni deseable hacer una jerarquizacion de los
derechos de ambos sectores. La tesis de primero en el tiempo, primeros en el derecho
resultaria injusta se tienen en cuenta las asimetrias mencionadas y el peso de la
discriminacion e invisibilizacion que ha operado en contra de los afrodescendientes. A juicio
de la Comision deben considerarse los siguientes mecanismos de ponderacion, porque
claramente tienen efectos territoriales:

Generar las condiciones de autonomia para que la poblacion afrodescendiente de
Guamal, incluidos los registrados en el censo indigena, puedan decidir libre y
autbnomamente, primero, su adscripcion étnica personal; y, segundo, a qué
organizacion étnica pertenecer, previo proceso de concienciacion y capacitacion

Los propietarios legitimos de predios que tengan los afrodescendientes pueden
también libre y autbnomamente decidir si entregan sus escrituras a favor del territorio
indigena, o si por el contrario los dejan tal cual o los reservan para una eventual
titulacion de territorio colectivo para la comunidad negra.

Valorar sobre la base de la clarificacion y el estudio de titulos, si procede la eventual
constitucion de un territorio colectivo para la comunidad negra de Guamal, y de ser
asi deslindarlo del titulo del resguardo, a condicion de evaluar la compensacion a la
comunidad indigena por las tierras sobre las que dejarian de tener una pretension.

e La situacion territorial

En el territorio del Resguardo existe la Comunidad Guamal, una poblacion afrodescendiente
que se ha mantenido alli por més de 300 afios sin perder su identidad. Fruto de una figura de
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administracién reconocida durante mas de 60 afios por el gobierno departamental y de la
division del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta en 1874, parte del territorio de este fue
titulada a la Comunidad de Guamal por la escritura 88 de 1879. Con el tiempo, se crearon
Juntas de Accion Comunal al interior de la comunidad afro hasta que en el 2013 una parte de
la comunidad promovié la constitucion del Consejo Comunitario Afrodescendiente del
Guamal ante el Ministerio del Interior, el cual hoy en dia estd debidamente constituido y cuya
legalidad no ha sido anulada, aun cuando para el Cabildo de Cafiamomo y Lomaprieta ello
es discutible.

Aunque el cabildo de Cafiamomo Lomaprieta reivindica la escritura 64 de 1891, en la cual
el Resguardo y Comunidad Afrodescendiente asumen un “pacto de paz, unidad y defensa
mutua” reconociendo que los terrenos de Guamal se encuentran "dentro del Resguardo de
Cafilamomo", esta escritura no revierte la propiedad que naci6 en la escritura 88 de 1879; sin
embargo, dicha escritura pone de presente las relaciones histéricas de armonia entra la
comunidad indigena y la afrodescendiente inclusive tras la division de parte del territorio y
su titulacion a la comunidad afro.

En este orden de ideas, mas all4 de las consideraciones de orden juridico en torno a la validez
de los titulos de propiedad de la Comunidad Afrodescendiente de Guamal, lo cierto es que
durante mas de setenta afios, entre 1890 y 1970, esta comunidad ejerci6 la administracion de
su propiedad colectiva, lo que sirvi6 de base para la construccion de sus referentes actuales
de autoridad e identidad afro. Referentes identitarios que la Comision de Expertos ha
constatado en las reuniones llevadas a cabo, en proceso creciente de recuperacion y
consolidacion, particularmente luego de su reconocimiento institucional como Consejo
Comunitario.

Ahora bien, aunque la comunidad no se encuentra en una zona establecida como prioridad
en la Ley 70 de 1993 para la adjudicacion juridica de territorio como propiedad colectiva, no
puede desconocerse la escritura 88 de 1879 y la matricula inmobiliaria activa nimero 115-
19484, en cabeza suya, que eventualmente podria ser la base para que en un futuro se
constituyera un territorio colectivo.

Asimismo, se ha constatado que buena parte de la Comunidad Guamal esta inscrita en el
censo del Cabildo Cafiamomo Lomaprieta. En este punto es necesario diferenciar el derecho
al autoreconocimiento, a revelar su identidad, al autogobierno (auto organizacion) y a la
propia cultura de la comunidad afrodescendiente con sus derechos territoriales.

Los primeros derechos no son incompatibles con la presencia de la Comunidad
afrodescendiente en el territorio indigena habitado por el pueblo Embera-Chami. Por ende,
se puede afirmar que el Consejo Comunitario Guamal en principio no es incompatible con el
Cabildo Cafiamomo Lomaprieta y su territorio, entendido como unico pero culturalmente
diverso y multiétnico. Prueba de ello es el relato de las dinamicas de convivencia histérica
entre la comunidad afro e indigena descrito especialmente en el aparte “la relacion entre afros
e indigenas” del concepto historico. Otra evidencia de esto, de cardcter mas general, es el
andén pacifico colombiano en el que conviven gran cantidad de comunidades negras
indigenas.
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Sin embargo, los derechos territoriales de la Comunidad Guamal, en especial su derecho a
un territorio colectivo titulado, pueden oponerse a los derechos a la propiedad colectiva de la
comunidad indigena Embera-Chami. En efecto, como parte de sus pretensiones territoriales
esta ultima ha manifestado que la inscripcion del Consejo Comunitario Guamal en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras es ilegal, sin que a la fecha se haya declarado la
invalidez de dicho acto. En todo caso, la comunidad de Guamal no ha manifestado una
expectativa clara de titulacion de tierras colectivas, sino que ha solicitado y exigido que se le
reconozca y respete como comunidad afrodescendiente.

Para afrontar cualquier conflicto territorial entre la Comunidad Guamal y el Cabildo
Cafiamomo Lomaprieta es necesario aplicar la legislacion en materia de derechos territoriales
indigenas y de las comunidades negras, en virtud de la proteccion que tanto el Convenio 169
de la OIT como la Constitucion Politica colombiana otorgan a ambos grupos étnicos. De
manera especifica, respecto de la comunidad afrodescendiente se debe tener en cuenta lo
previsto en la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios, la voluntad del Consejo
Comunitario y la vigencia de la escritura 88 de 1879, que se puede determinar en la fase de
clarificacion dentro del proceso de delimitacion y titulacion del Resguardo Cafiamomo
Lomaprieta.

Dicho lo anterior, para el mismo territorio se presentan dos realidades juridicas en materia de
propiedad colectiva que se superponen: (i) la del Resguardo indigena Cafiamomo y
Lomaprieta, establecido en los siglos XVI y XVIL, y (ii) la del territorio titulado a la
Comunidad Guamal, con origen en la escritura 88 de 1879.

La comunidad afrodescendiente de Guamal y su territorio deben contar con especial atencion
de la Agencia Nacional de Tierras como agente estatal. Se trata de una comunidad que goza
de proteccion constitucional reforzada, son propietarios de un territorio colectivo, cuentan
con escritura publica, han sido reconocidos como Consejo Comunitario y se encuentran en
proceso de fortalecimiento étnico y cultural.

Se recomienda que su territorio colectivo quede inicialmete incluido dentro del perimetro del
Resguardo Canamomo Lomaprieta, sin menoscabo de sus derechos étnicos y territoriales.
Tanto el Cabildo de Cafiamomo como el Estado tienen el deber de respetar el
autoreconocimiento, la identidad y organizacion que decidan asumir los habitantes de la
Comunidad afrodescendiente de Guamal, asi como los derechos territoriales que emanan de
sus titulos legitimos de propiedad.

En consecuencia, dado el impacto que tendria afectar el derecho al territorio de esa
comunidad afrodescendiente, se observa una dificil recuperacion para que haga parte del
resguardo como opcidn preferente. El reconocimiento de su territorio propio debe reafirmar

los pactos de paz, unidad y defensa mutua.

9.1.7. Bienes baldios o adquiridos por el Estado
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En la base de datos elaborada por el Grupo de Geografia y Topografia de la Direccion General
de la ANT, denominada “Relacion Predios Resguardo Cafiamomo-Lomaprieta”, se describe
la existencia de 237 predios sin matricula inmobiliaria al interior del territorio del Resguardo,
de los cuales 39 predios no tienen ni direccién ni nombre.

Lo anterior lleva a presumir que dichos bienes forman parte del resguardo. No pueden tratarse
de bienes baldios pues la Corona Espafiola, a través de un funcionario suyo, hizo entrega del
predio a la comunidad indigena, con lo cual el bien pasé de la categoria de realengo (o baldio,
en lenguaje de hoy) a predio de propiedad comunal privada, también en lenguaje moderno.
Sin embargo, la Comision pudo verificar que dentro del resguardo el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria adjudico con el caracter de baldio al menos un predio lo que, por lo
menos, demuestra inconsistencia de la informacién que obra en poder de distintos entes
estatales.

También se registran mas de 20 predios a nombre de autoridades estatales, asi como un predio
a nombre de una funcionaria del INCORA (informacion suministrada por el Cabildo
Cafiamomo Lomaprieta®?).

Los predios en realidad dan cuenta de tierras ancestrales de la comunidad indigena que nunca
salieron de su control pero tampoco fueron registrados o titulados como parte del Resguardo.
Varias de estas tierras coinciden con la zona de La Iberia, lugar en el cual se han identificado
escritos de la comunidad indigena pidiendo reconocimiento al gobierno nacional desde la
mitad de siglo XX. Es necesario entonces que se corrobore la naturaleza de estos predios y
se proceda a titularlos en favor del Resguardo.

Por su parte, debe verificarse la tradicion de los predios titulados a nombre de entidades
estatales, a fin de verificar si alguno de ellos estd afecto a alguna condicién que haga
imposible su traspaso al Resguardo. De no ser asi, seglin concepto de la Comision, deben ser
transferidos al Resguardo. El caso mas evidente es el de los predios que hoy aparecen a
nombre del Fondo Nacional Agrario.

En consecuencia, la comision determind que los terrenos que carecen de matricula
inmobiliaria son de propiedad del Resguardo ya que la Comunidad Embera-Chami los ha
poseido de forma permanente y pacifica desde hace siglos. Igualmente, que los de propiedad
de entes estatales deben ser transferidos al Resguardo Canamomo Lomaprieta, salvo que
exista prohibicidn en contrario.

9.1.8. Areas de uso comun

En el territorio del Resguardo Cannamomo Lomaprieta existen areas que por su naturaleza y
sus caracteristicas son de uso comun. En esencia, se trata de zonas hidricas (fuentes de agua),

293 El predio con cddigo catastral 176140001000000110009000000000 y cuya matricula inmobiliaria se
registra como 115-8783 estd a nombre de PAOLA JIMENA HERNANDEZ VILLALBA. Dicho nombre
coincide con el de una persona que ocupo el cargo de subgerente de entidad descentralizada grado 24 area de
Promocién y Seguimiento de Asuntos Etnicos en el INCODER durante el 2010. Esta situacion debe ser revisada
por la ANT.
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caminos, vias y carreteras y servidumbres. Estas areas no hacen parte del Resguardo por lo
que son de uso comun para la colectividad de colombianos. En ese sentido, no son de
propiedad del Resguardo y no deben ser administradas por este.

Las areas de uso comun tienen una doble connotacion. Aunque no hacen parte del titulo
colectivo, si hacen parte del ambito territorial de la comunidad, ya que alli desarrollan su
cotidiano vivir. Asi, al estar escindidas del titulo colectivo, sobre ellas el Estado dispone de
una normativa general en aras de proteger los derechos de todos los colombianos. Por lo
tanto, es importante que se procuren areas de armonizacion de cara a un entendimiento inter
cultural que debe ser de doble via, es decir, de la comunidad indigena hacia la colectividad y
viceversa.

En el mismo orden de ideas, los derechos de autonomia y autogobierno de la comunidad
indigena no pueden concebirse en forma absoluta, en especial teniendo en cuenta que la
existencia de terceros con derechos legitimos dentro del perimetro del resguardo.

En el territorio indigena de Cafiamomo y Lomaprieta existen diferentes zonas de uso comun
o publico, que deben ser escindidas del titulo colectivo a otorgar, porque se entiende que en
ellas prevalece el interés general de la Sociedad y, por lo tanto, su manejo y administracion
corresponde en principio al Estado en aras, precisamente, de salvaguardar que cumplan su
funcion social.

La Corte Constitucional los define de la siguiente manera:

“(...)los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o

por el destino juridicot’, se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes
estatales, estar destinados al uso comun de todos los habitantes, y por encontrarse
fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estdan definidos en la ley
como aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como
el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union o de uso publico
o bienes publicos del Territorio” (art. 674 C.C.)” (Sentencia C-183 de 2003, MP:
Alfredo Beltran Sierra)

En la misma sentencia también precisa:

“En relacion con lo anterior, cabe advertir que la vocacion de los bienes de uso
publico es su utilizacion y disfrute colectivo en forma libre, sin perjuicio de las
restricciones que en beneficio del grupo social mismo, puedan ser impuestas por
parte de las autoridades competentes, de ahi su caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables que les otorga el articulo 63 de la Carta”™

En particular hablamos de las carreteras primarias y secundarias, de las servidumbres, de las
rondas de rio, incluso de otrora cabeceras veredales y corregimentales en las que
historicamente han prosperado legitimamente formas de propiedad privada, presencia y
residencia de no indigenas en proporcion importante y, en general, otros modelos de vida.
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Considerar que de suyo hacen parte del titulo colectivo y que, en consecuencia, son propiedad
de la comunidad indigena, de modo que la logica de control imperante es las que ella
establezca autonomamente en tanto propietaria, seria contrariar la legislacion vigente y
diferenciada (segln sea el caso), desarrollada para garantizar, por ejemplo, la movilidad de
las poblaciones de la region, la disponibilidad y acceso de recursos esenciales como el agua,
la residencia, el paisaje, etcétera.

Lo anterior en modo alguno excluye que dichas zonas hagan parte del &mbito territorial de la
comunidad indigena, en la medida que en ellas también transcurre su vida.

La doble connotacion de ser zona de uso comun y parte del ambito territorial indigena, que
ciertamente es inevitable, plantea la necesidad de desarrollar esquemas de coexistencia
intercultural que hagan compatible la integridad del territorio indigena con el interés general,
entre otras razones porque ambos caben dentro de la nocion de interés comun, aunque de
naturaleza distinta.

La percepcion social segtn la cual los territorios indigenas generan una suerte de interregno
en la que las reglas basicas de la sociedad en general (de la movilidad, la propiedad, la
iniciativa econdmica familiar, etc.), parecen invertirse por la autonomia territorial indigena,
debe ser superada mediante féormulas de convivencia e integracion diferenciada, maxime
cuando no se puede alegar como respaldo de dicha autonomia ni aislamiento geografica ni
una gran distancia cultural respecto a la sociedad nacional mayoritaria.

No puede ser el conflicto social el que acomode las cargas, sino la capacidad, por un lado, de
observar las normas nacionales ya existentes, y por el otro lado de generar acuerdos de
coexistencia.

En este orden de ideas, el grupo de expertos metodologicamente recomienda que:

1. Se haga un inventario de todas y cada una de las zonas de uso comun o publico, y se
delimiten con base en la normativa existente respecto a cada una, para lo cual se debe
considerar el punto de vista de la comunidad indigena, tanto como el de los sectores
no indigenas y de las entidades territoriales.

2. Promover la adopcion de reglas especiales de convivencia intercultural y del
pluralismo juridico (en la medida que frente a algunas zonas de uso comun puedan
estar entrando en tension las normas nacionales con la autonomia jurisdiccional
indigena), ya que la escision del titulo colectivo no elimina eventuales tensiones
sociales. Trabajo que tendria que adelantar cada una de las autoridades institucionales
segun sea el sector implicado.

9.1.9. Los recursos del subsuelo

La Constitucion de Colombia de 1991 en el articulo 332 define que el Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Esta determinacién constitucional
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parece contraria a la vision del pueblo Embera y merece una reflexion breve en el marco de
este documento.

El concepto de territorio integral como estd pensado por los Embera del resguardo
Canamomo Lomaprieta dispone que “existen espacios culturalmente definidos o los llamados
mundos tales como el suelo en el que estamos, el subsuelo y el subterraneo” 2. Definen que
“en el mundo subterraneo hay deidades como el duende y es donde vive el celestial”. Estos
mundos también estan definidos bajo categorias cognitivas o culturales en el marco del
derecho propio es decir que se tienen restricciones obligatorias y deberes frente a estos
mundos y su derecho hace referencia, con frecuencia, a la ley de origen como derecho mayor.

“Los pueblos indigenas poseemos una vision diferente acerca del mundo, con relacién a la vision
occidental, que esta reflejada en el pensamiento complejo del pensamiento mayor indigena. Este
pensamiento vincula ambitos materiales y espirituales en una vision cosmogonica del mundo, que solo
se puede desarrollar a través de nuestro territorio, el cual consideramos ha sido designado por los
creadores del mundo. Esto implica que el reconocimiento que se haga de nuestro pensamiento y forma
de vida, debe ser amplio y respetuoso de parte de quienes se apoyan en una compresion
occidental y racionalista del mismo ">%.

Se afirma que:

“la ley natural permite la existencia del mundo natural. En la ley de origen los indigenas
hacen parte de la ley natural. En esta ley esta permitido la existencia del universo y frente a la
exploracion y explotacion de los recursos naturales y minerales no los vemos como un objeto valorado
en mercancia, con un valor agregado, algo con un valor economico. Los recursos del subsuelo
estan relacionados con mitos y leyendas. Partimos que la funcion de esos recursos naturales y
minerales en el caso nuestro nos dan la oportunidad de hacernos acreedores de los mitos y leyendas.
(Qué  aporta un mineral como el cobre? Este aporta la creencia en el duende®®®.

La vision cultural sobre el subsuelo es diferente de concepciones de otros miembros de la
sociedad colombiana. Desde el punto de vista de la politica de reconocimiento a la diversidad
étnica y cultural y de pluralismo juridico, bajo los instrumentos interamericanos de derechos
humanos, los indigenas tienen derecho a que se reconozcan y protejan “sus versiones
especificas del derecho al uso y goce de los bienes, usos, costumbres y creencias de cada
pueblo.

“La cosmovision contempla simultaneamente diferentes elementos en los campos del territorio, la

Jjusticia, la medicina y la productividad. Es imposible ahondar en un elemento sin tener en cuenta a
los otros, cada uno aporta desde sus alcances y haciéndolo permite, en la articulacion con los
demas, la realizacion del proyecto de vida manifiesto en el mandato de Ley de Origen. Debe
entenderse entonces cada campo no por separado sino como una conjuncion que integra y permite
una comprension universal de todo bajo un mismo pensamiento indigena, este es el
pensamiento mayor. (Barbosa Estepa, 2011)%".

294 Héctor Jaime Vinazco

295 Palabras de un mayor embera .

296 Mayor Embera participante.

297 En: Duvan Ricardo Murillo Escobar. Ley de Origen y Legislacion en Colombia. Contraposicion, Intereses
y Contradicciones entre Pueblos Indigenas y el Estado, en Materia de Explotacion de Recursos Naturales en la
Sierra Nevada de Santa Martha. Universidad Nacional de Colombia Facultad de derecho y ciencias politicas y
sociales, Departamento de ciencia politica Bogota D.C, Colombia 2013
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El cabildo dispone de regulaciones sobre el subsuelo que parten de algunos principios
generales.

e El territorio es integral, por esto el subsuelo hace parte del territorio.

e No se separa el derecho al suelo y al subsuelo.

e Los primeros en llegar a estas tierras que tuvieron una porcion de tierra se
consideraron duefios del subsuelo y del espacio aéreo.

e Siuno es duefio del terreno también lo es del subsuelo.

e Son duefios del subsuelo por razones culturales.

e Tocar el subsuelo no es aceptable bajo el principio de proteccion al todo, al
territorio.

e Elaguay los sitios sagrados si se tocan penetrando el subsuelo, se desarmoniza la
totalidad del territorio.

Ademas se agrega que:

e Frente a intereses sobre el subsuelo, el pueblo Embera ha definido no a proyectos
extractivos en el marco de la libre determinacion y del desarrollo autonomico?®,

Esta decision en el marco de la libre determinacion y del desarrollo autondémico que
comprende los derechos a gobernarse por sus propias autoridades, de acuerdo con sus
tradiciones culturales y politicas, a decidir internamente sobre las prioridades de desarrollo,
asi como el derecho a ejercer el control sobre su espacio, entran en conflicto con otros
principios de la sociedad mayoritaria, algunos de los cuales ostentan el rango de normas
constitucionales como que los recursos minerales y del subsuelo el Estado reserva su
propiedad; pero ademds que esta particularidad de Colombia est4 prevista en el Convenio
169 de la OIT (articulo 15.2) ya que la exploracion y explotacion de los recursos naturales
cuando el subsuelo pertenezca a la nacidon estan condicionados a que no causen dafio ni
desmedro a la integridad social, cultural y economica de los pueblos y comunidades del
respectivo territorio (articulo 330 CP).

Participar en todas las decisiones administrativas y legislativas que el Estado pueda tomar y
que los puedan afectar, que atafien a los intereses legitimos de los pueblos indigenas dentro
del respectivo Estado, el Convenio 169 de la OIT cuyas disposiciones sobre derechos de los
pueblos y las personas indigenas hacen parte del bloque de constitucionalidad, de acuerdo
con reiterada jurisprudencia, que plantea que a pesar de que si se pueden hacer concesiones
para explotar el subsuelo cuando este pertenezca al Estado, solo se podran realizar con la
participacion en consulta previa derecho principio axial, para demostrar como el medio de
vida tradicional o el medio de vida moderno de un pueblo indigena en su calidad de sujeto
colectivo de derecho se veria dafiado. Disponen los Embera ademds del derecho de
autodeterminacion, de participacion y de consulta previa, del derecho al consentimiento,

298 Algunas de las manifestaciones hechas en el taller realizado en La Mandragora con autoridades y
comunitarios para el cumplimiento de las investigaciones necesarias para el cumplimiento de la Sentencia T
530 de 2016.
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previo, libre e informado para asegurar la supervivencia, la integridad étnica y cultural como
derechos fundamentales.

Debe tenerse presente que, segin lo ha precisado la Corte Constitucional, las autoridades,
indigenas son entidades publicas de caracter especial que ejercen funciones publicas
administrativas, legislativas y jurisdiccionales, en virtud del reconocimiento que hace la
Carta Politica del pluralismo juridico, en el marco de tres sistemas juridicos diferentes y
complementarios: los sistemas juridicos propios de cada comunidad, la Legislacion Especial
para Pueblos indigenas, compuesta por los convenios y tratados ratificados por el Estado
sobre derechos de grupos étnicos; las normas constitucionales y legales que establecen los
derechos y garantias propios de los pueblos indigenas; y la legislacion indigena nacional,
integrada por normas sobre identidad, derechos territoriales y medio ambiente,
autonomia, participacion y consulta previa de las comunidades indigenas, -entre otros
temas-, la cual debe aplicarse de forma preferente sobre la legislacion general de la
republica por su caracter especial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de
la Ley 89 de 1890, y el articulo 5° de la Ley 57 de 1887%%°. (Negrilla fuera de texto)

Sin perjuicio de las exigencias del principio de legalidad, el respeto por la diversidad cultural
supone el derecho de cada comunidad a determinar si desea conservar sus tradiciones o
incorporar algunos elementos de culturas ajenas, y hasta qué grado desean hacerlo. Tales
decisiones deben ser respetadas.

Los derechos de autonomia y autogobierno de los pueblos indigenas deben armonizarse con
el principio de unidad nacional, ya que los primeros no son y no se consideran naciones
independientes. Como colombianos, pero como comunidad dotada de una particularidad
cultural reclaman profundos espacios para la determinacion de sus prioridades y el desarrollo
de su plan de vida. La solucién de estos conflictos requiere, entonces, una adecuada
delimitacion entre los espacios de decision del nivel nacional y los propios de un pueblo
como el Embera, asi como el establecimiento de mecanismos de coordinacion y concurrencia
entre ellos.

En general para los pueblos indigenas el subsuelo no es un espacio carente de cultura, todo
lo contrario, es el mundo donde moran espiritus y subyacen fuerzas que interactiian con el
plano de los de acd. Pueden determinar ciclos de enfermedad y prosperidad, y juntos hacen
parte de un sistema normativo en tanto instauran restricciones y calendarios so pena de las
afecciones que surgen de su quebrantamiento.

Tampoco es (el subsuelo) un horizonte desprovisto de pretensiones politicas amparadas en la
etnicidad y en la autonomia. Lo que sucede en Cafiamomo y Lomaprieta asi lo evidencia.

El asunto de armonizar lo uno con lo otro, a nuestro juicio, no se resuelve mediante formulas
excluyentes, en las que las regulaciones institucionales no dialogan con las que establecen
las comunidades indigenas, ni viceversa.

299 Sentencia T-903/09
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Es cierto que el subsuelo pertenece al Estado, y que en virtud de ello el Estado puede disponer
de los recursos que alli se encuentren bajo una serie de restricciones, entre las que esta
proteger la diversidad e integridad étnica y cultural de los grupos étnicos existentes; pero
conviene preguntarse si la Consulta Previa cumple cabalmente el papel de acomodar 1o uno
con lo otro, lo que conduce a una discusion sobre el rol de tales grupos en el desarrollo de las
sociedades.

Estos pueden tener un rol pasivo y en el mejor de los casos resultan siendo destinatarios del
desarrollo, contradictores al mismo, cuando no potenciales damnificados por las
externalidades mismas del crecimiento econémico o de las politicas publicas, o pueden tener
un papel activo no solo por el derecho que tienen de determinar autbnomamente sus propias
prioridades de vida, sino por el aporte diferenciado que puedan hacer al desarrollo de la
sociedad en general, porque ciertamente los pueblos indigenas no solo hacen parte de la
reserva natural del pais, sino que también son agentes econémicos dotados de racionalidad
y de iniciativa (también econdémicas), que en razon a la diferencia pueden coincidir o no con
las del Estado.

Como se ve a lo largo de este documento, el oro en Cafiamomo y Lomaprieta, y en toda la
region obviamente, hace parte de los referentes basicos de la territorialidad y de la vida de
los grupos indigenas. La explotacion temprana por parte de la Colonia explica en muy buena
medida el traslado de indios, su agotamiento y la llegada de esclavos negros.

Mas adelante, en el marco de la vida republicana, le sucedié la llegada de empresarios
particulares segun fueran los ciclos del precio del oro, y en los tltimos afios se genera un
esquema de pequefia mineria adelantada por lugarefios, de concesiones hechas por el Estado,
y mas reciente aun, la adopcion de un modelo organizativo y normativo por parte del cabildo
que ampara la mineria ancestral y artesanal, a la vez que descarta la mediana y gran mineria.

Dada la centralidad que ha tenido el oro en la historia de las poblaciones y del territorio, no
puede resultar extraiio que bajo el influjo de los procesos de recuperacion y afirmacion
identitaria, éste haya sido claramente incorporado en los referentes discursivos indigenas
contemporaneos y en sus practicas propiamente dichas

Estas ultimas operan bajo el supuesto que el subsuelo hace parte integral del territorio
indigena, y que por lo tanto se inscribe dentro de su propia jurisdiccion, al amparo de la cual
se genera un paralelismo entre lo que dispone el gobierno nacional en materia de
licenciamiento ambiental, normas técnicas, régimen tributario y normas sociales y laborales,
y las que en esas mismas materias puede tener la organizacion indigena.

Lo observado indica que la laxitud y desorden que se suelen dar en zonas con demostrado
potencial de oro, en cuanto a la llegada de personas, los arreglos econdmicos entre las
mismas, la generacion de conflictos, y la adopcion de técnicas altamente impactantes, en
Cafiamomo y Lomaprieta han podido ser parcialmente controladas y no propiamente gracias
a los agentes del Estado, sino a un modelo de organizacion indigena, que si bien reta a las
normas nacionales ha demostrado en lo local mas eficacia y aceptacion social.
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Finalmente, lo de la mineria en este caso demuestra que los procesos de recuperacion
territorial indigena no solo se resuelven mediante criterios perimetrales (limites y linderos),
sino acudiendo a paradigmas mas complejos que abarcan otras dimensiones como el
subsuelo, porque cualquiera sea la delimitacién que finalmente se haga ésta tendra efectos
directos en la manera como el cabildo indigena viene gestionando la mineria.

9.2. Ruta metodoldgica

La ruta para la delimitacion y titulacion del Resguardo Cafiamomo Lomaprieta debe sujetarse
a los lineamientos sustantivos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y de la
Corte Constitucional de Colombia. Sin embargo, como quiera que la jurisprudencia
interamericana por si sola no es suficiente para llevar a buen término dicho proceso, ni alli
se define un marco procedimental concreto, salvo algunas pautas generales, las actuaciones
administrativas de las ANT también deben desarrollarse con sujecion al marco legal y
reglamentario vigente.

Como punto de partida hay que advertir que el reconocimiento y la existencia del Resguardo
de Caflamomo Lomaprieta y sus derechos territoriales no estan en discusion. La dificultad
radica en definir el area del Resguardo, de origen colonial, para proceder a la titulacion
definitiva sin menoscabar los derechos de terceros con titulos legitimos de propiedad, los
cuales tampoco pueden ser desconocidos ni por las autoridades del Cabildo Cahamomo y
Lomaprieta ni por las autoridades estatales.

El fracaso en intentos anteriores de delimitacion y titulacion del Resguardo no obedece a la
insuficiencia de la legislacion interna. En palabras de la Corte Constitucional, el proceso
anterior de delimitacion y titulacion se vio frustrado tanto por la incapacidad del INCODER,
al encontrarse en liquidacion, como por la falta de concertacion entre las comunidades étnicas
de la zona en el marco de un proceso de consulta previa®®. Fue ese resultado adverso en el
proceso de consulta previa, y no las eventuales insuficiencias de la ley colombiana, lo que
motivo a la Corte a proponer nuevas herramientas para un acercamiento entre las
comunidades y el Estado en el proceso de delimitacion y titulacion definitiva del
Resguardo®®?.

Estas nuevas herramientas, en su mayoria sustantivas aunque algunas también de orden
procedimental, no sustituyen la legislacion vigente, sino que la complementan en las
condiciones del caso concreto. De este modo serd posible para la ANT tener en cuenta tanto
los titulos de propiedad como la diversidad cultural y los diferentes puntos de vista de las
comunidades presentes en el territorio.

En una perspectiva general, el proceso para la delimitacion y titulacion aplicable a los
resguardos indigenas es el previsto en el articulo 85 de la ley 160 de 1994. Al respecto la
norma dispone lo siguiente:

300 Corte Constitucional. Sentencia T-530 de 2016. Fundamento Juridico 112.
301 Corte Constitucional. Sentencia T-530 de 2016. Fundamento Juridico 120.

203



“ARTICULO 85. El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procederd al saneamiento de aquellos
que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi_ mismo, reestructurard y ampliard los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad
a_titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades”. (Resaltado y subrayado fuera del texto)

La redaccion de la norma es precisa al sefalar que primero debe agotarse la fase de
clarificacion para después pasar a la de reestructuracion, ampliacion o saneamiento, segin
corresponda. Ello significa que el proceso no se puede llevar a cabo en un unico momento y
por un unico acto, sino que ha de hacerse respetando cierto orden.

Asi las cosas, en cumplimiento del mandato que la Corte Constitucional impuso a la Agencia
Nacional de Tierras en la Sentencia T-530 de 2016, y teniendo claro que la existencia del
Resguardo Caflamomo Lomaprieta no estd en discusion, la Comision considera que el
proceso de delimitacion y titulacion debe llevarse a cabo en tres (3) etapas:

(1) Lo primero que la entidad debe hacer es proceder a la delimitacion externa o demarcacion
perimetral del resguardo, para lo cual son relevantes los analisis aqui elaborados que definen
la territorialidad del resguardo en perspectiva historica, antropologica, sociologica y juridica.

(i1) A continuacion debe adelantar el proceso de clarificacion o delimitacion interna, que
consiste concretamente en el analisis juridico de los titulos de propiedad existentes al interior
del area delimitada, lo cual permitira definir la situacion legal de los predios reclamados por
terceros o reivindicados por las diferentes comunidades.

(1i1) Finalmente, debe emprender la fase de ampliacion, saneamiento o reestructuracion del
Resguardo, procurando la recuperacion de los territorios ancestrales como opcion preferente,
o de no ser posible mediante la compensacion a que haya lugar.

A continuacion se explica con algun detalle el alcance sugerido para cada una de estas etapas.

9.2.1. Fase de Delimitacion externa

Dado que la existencia del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta no estd en discusion y que
la Corte ordend a la Agencia Nacional de Tierras priorizar el proceso de delimitacion y
titulacion del Resguardo Caflamomo y Lomaprieta, corresponde al Consejo Directivo de la
ANT proferir un Acto Administrativo “en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016”. En dicho acto, dictado con respeto a las
garantias del debido proceso, se debe definir la delimitacion externa o perimetral del
Resguardo que acoge la entidad. Para ello la Comision recomienda:
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- Incorporar al expediente administrativo de delimitacion y titulacion del Resguardo de
origen colonial Caiamomo Lomaprieta los documentos allegados por las diferentes
comunidades a la ANT a través de la Oficina de la Inspectora de Tierras, que adelanto
la Secretaria Técnica del grupo de profesionales conformado para dar cumplimiento
a la Sentencia T-530 de 2016. En caso de no existir un proceso administrativo de
delimitacion y titulacion formalmente abierto o en curso sera necesario proferir un
acto previo de apertura o tramite. Del mismo modo, debera conformar el expediente
administrativo correspondiente.

- Incorporar al expediente administrativo el presente concepto, en el que se plantean
recomendaciones a la ANT sobre el proceso de delimitacion y titulacion del
Resguardo.

- Ratificar la existencia del Resguardo de origen colonial Cafiamomo y Lomaprieta, en
los términos indicados por la Corte Constitucional en la sentencia T-530 de 2016.

- Delimitar el area perimetral del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta. Teniendo en
cuenta la documentacién incorporada a la actuacion administrativa, asi como el
presente concepto, se recomienda adoptar los limites o fronteras externas establecidos
en el documento del IGAC de 1994 (que ademads es consistente con las escrituras
publicas de 1936 y 1953 y constituyen la prueba supletoria del articulo 12 de la Ley
89 de 1990, aportadas por el Cabildo de Cafilamomo y Lomaprieta), con exclusion del
area densamente poblada correspondiente al municipio de Riosucio, segun el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial.

- Senalar expresamente que se respetan y quedan a salvo los derechos de terceros con
titulos legitimos de propiedad dentro del 4rea perimetral o del poligono establecidos
para el Resguardo, por cuanto la delimitacion externa no define ni consolida los
derechos de propiedad al interior del Resguardo.

- Disponer que se dé inicio al procedimiento administrativo de clarificacion de la
propiedad, de conformidad con las reglas generales del Decreto 1465 de 2013 y
teniendo en cuenta las condiciones particulares de la comunidad indigena. Ello con
el proposito de definir la situacion legal de los predios reclamados por terceros o
reivindicados por las diferentes comunidades, para de esta forma fijar los derechos
territoriales al interior del Resguardo y establecer sus fronteras internas.

En firme este acto administrativo la ANT habria delimitado el &rea perimetral o externa del
Resguardo Cafamomo y Lomaprieta, sin perjuicio de eventuales reclamos ante las
autoridades jurisdiccionales. Procederia entonces la fase de delimitacién interna o

clarificacion de los derechos de propiedad al interior del Resguardo.

9.2.2. Fase de Delimitacion interna o Clarificacion
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En atencion al Acto Administrativo de la Agencia Nacional de Tierras referido en el aparte
inmediatamente anterior, la Agencia Nacional de Tierras debe proceder con la fase de
clarificacion o delimitacion interna del Resguardo.

Como quiera que existen terceros con titulos de propiedad al interior del Resguardo y que la
delimitacion externa no define ni consolida los derechos de propiedad dentro de su area
perimetral, es necesario continuar con el procedimiento de clarificacion de la propiedad para
poder realizar la respectiva titulacion del Resguardo.

La clarificacion permite definir la situacion juridica y los derechos de propiedad de los demas
sujetos que habitan la zona pretendida por el Cabildo, dado que necesariamente exige el
analisis de los titulos al interior del area perimetral del Resguardo.

Con algunos matices, el Cabildo de Caiamomo reconocio en sus observaciones al documento
preliminar la necesidad de llevar a cabo una “delimitacion propiamente dicha, fase en la cual
se estudian casi 2000 escrituras que quedan incluidas dentro de la delimitacion
recomendada”. Segun sus palabras:

“Bajo este orden de prioridades, la Corte Constitucional contempla que el proceso de
delimitacion definitiva del Resguardo de Cafamomo comprende, efectivamente, dos
fases: la primera, identificar el territorio ancestral del resguardo, que concluye con
una propuesta de recomendacion dirigida a la ANT, y la segunda la delimitacion
propiamente dicha, fase en la cual se estudian casi 2000 escrituras publicas que
quedan incluidas dentro de la delimitacion recomendada’3%?.

Como lo reconocio la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016, el area donde esta
asentado el pueblo Embera-Chami es compartida con la comunidad indigena Cumba, la
comunidad afrodescendiente del Guamal y los particulares que no pertenecen a ningun
colectivo. Entonces, la ANT debe analizar los documentos, titulos y pruebas que todos los
demads actores de la zona expongan como soporte de sus derechos reales y pretensiones
territoriales.

Lo anterior significa que la ANT aborde incluso el tema del traslape del Resguardo con
predios urbanos del municipio de Riosucio, pues esta es la tinica forma de lograr aclarar la
situacion actual de los titulos de propiedad y los derechos sobre el territorio en inmediaciones
de los municipios de Riosucio y Supia, departamento de Caldas.

Para todo ello es fundamental que la ANT adelante un ejercicio cuidadoso de revision, estudio
y comprobacion de documentos y titulos relativos al territorio en inmediaciones de los
municipios de Supia y Riosucio, lo que por su naturaleza resulta verdaderamente complejo
dado el considerable numero de predios con certificado catastral y registral. Este analisis
debe hacerse caso por caso, tomando en consideracion las pretensiones territoriales de todas
las comunidades y particulares de la zona.

302 «“Analisis ampliado. Posicion del Cabildo del Resguardo Indigena de Cafiamomo Lomaprieta acerca del
concepto preliminar de la Comision de Expertos. Sentencia T-530 de 2016 y propuestas de modificacion”.
Cabildo de Cafiamomo Lomaprieta, junio de 2018, pag.11.
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Especificamente, la clarificacion debe pronunciarse sobre:

Las escrituras que presente cada uno de los no indigenas dentro del territorio.

La escritura de los descendientes de esclavos en la vereda de Guamal.

La escritura de titulacion de la Comunidad Afrodescendiente del Guamal.

Los titulos que tienen algunas entidades del Estado.

Las diferentes modalidades de ocupacion.

Las formas de ocupacion o posesion que tengan los no indigenas y que por diferentes

razones no pueden acreditarse en modo alguno.

e Los comodatos que otorgaron los municipios para la construccion de infraestructura
comunitaria.

e La legalidad de los actos que delimitan las zonas urbanas dentro de los limites del

territorio indigena.

La importancia de esta fase del proceso de delimitacion y titulacion se hace evidente con dos
temas que el Cabildo mismo abordd en su propuesta:

- El Cabildo afirmé que en el caso de la delimitacion del Resguardo no es suficiente
exhibir una escritura publica para demostrar que hay predios que salieron
legitimamente del Resguardo sino que se deben presentar “tradiciones legitimas de
propiedad”. En ese entendido, es menester agotar una fase de clarificacion en la que
se establezca qué titulos constituyen tradiciones legitimas de propiedad y cuales no.

- El Cabildo también record6 que en la Sentencia T-530 de 2016 la Corte Constitucional
dispuso que mientras no concluya el proceso de delimitacion no puede hacerse
pronunciamiento alguno acerca del estatus juridico de los comuneros y excomuneros
que han buscado la formalizacion de su actividad minera ante la Agencia Nacional de
Mineria por fuera de las directrices del Resguardo, maxime cuando acreditan titulos
de propiedad sobre terrenos que explotan. Sin embargo, la Corte precisd6 que
comuneros y excomuneros pueden intervenir ante la ANT y el grupo de expertos que
conforme y que sus titulos de propiedad seran incluidos como parte de la informacion
necesaria para realizar la demarcacion y titulacion del Resguardo (F.J. 121.6).

Esto es una prueba, desde las mismas autoridades indigenas de Cafiamomo Lomaprieta, de
que la ANT debe primero aclarar la situacion juridica de comuneros y excomuneros que
alegan tener derechos por medio del estudio de los titulos de propiedad que presenten. De
otro modo, asumir que no se necesita clarificacion seria suponer -en forma equivoca- que los
derechos del Resguardo son absolutos y prevalecen sobre los de terceros de buena fe y con
titulos también legitimos de propiedad.

La Corte Constitucional advirtié en la Sentencia T-530 de 2016 que una delimitacion
definitiva debe tener en cuenta los titulos existentes y pasados, la diversidad cultural y la
presencia en el territorio y el punto de vista de las comunidades. No obstante, el hecho de
que la Corte haya reconocido la existencia del Resguardo y sus derechos territoriales no
implica que haya desconocido la existencia de las demés comunidades de la zona y sus
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derechos territoriales. Todo lo contrario. La Corte reconocid que los actores de la zona tienen
pretensiones territoriales, por lo que se hace necesaria la fase de clarificacion para determinar
qué pretensiones efectivamente tienen cabida a la luz de los titulos legales.

Asi mismo, la utilizacion por parte de la Corte Constitucional del concepto de ancestralidad
en la Sentencia T-698 de 2011, sobre el territorio del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta,
no hace inaplicable la fase de clarificaciéon. Si bien la Corte explicO con base en
jurisprudencia interamericana que el derecho al territorio de los pueblos indigenas no se
define prioritariamente por un titulo otorgado por el Estado, sino por la ocupacion ancestral
que han hecho del territorio, no planted en ningin momento que ese concepto definiera la
delimitacion, titulacion y reestructuracion de los resguardos. En la Sentencia T-698 de 2011
no se establecid ninguna regla sobre la manera como la ANT debe proceder en la
clarificacion, pues no se determind un proceso ni un orden a seguir paso a paso para definir
la situacion del Resguardo. Tampoco definié sus linderos, por lo cual sigue siendo
fundamental agotar la clarificacion de titulos para definirlos.

En este punto es importante recordar que ante la existencia de un vacio legal por no contar
con una norma especial que reglamente el proceso de clarificacion de los resguardos de
origen colonial, pero la obligacion de dar respuesta a los reclamos territoriales de la
comunidad del Resguardo de Caflamomo y Lomaprieta, es necesario acudir a la regulacion
general sobre la materia.

Por ello, es necesario apelar a la inica norma que regula los procesos de clarificacion de la
propiedad, que es el Decreto 1465 de 2013%%. Este Decreto cuenta con disposiciones
aplicables a los procedimientos agrarios en cabeza de la ANT, incluyendo la clarificacion de
la propiedad. En todo caso, es imperativo que el decreto 1465 de 2013 se aplique tomando
en cuenta las condiciones particulares de la comunidad indigena del Resguardo de
Cafiamomo y Lomaprieta y los mandatos de la Corte Constitucional en la sentencia T-530 de
2016.

En ese sentido, con base en el Decreto 1465 de 2013, la clarificacion se debe llevar a cabo
para definir la situacion juridica de los predios reclamados por terceros o reivindicados por
las diferentes comunidades. Asi, es posible determinar cudles predios dentro de las fronteras
del Resguardo hacen parte de ¢l y cudles no. Estos tltimos deben entonces ser excluidos del
Resguardo al fijarse su delimitacion interna, para avanzar luego en la fase de saneamiento,
ampliacion, reestructuracion o compensacion.

A la hora de realizarse la clarificacion de la propiedad, también debe considerarse la
validacion de los procesos internos de la Comunidad Embera-Chami en materia de propiedad,
conforme a los principios y procedimientos del derecho propio (articulo 17 Convenio 169 de
la OIT). De manera que para culminar los procesos de formalizacion de donacidn, cesion o

303 Segun fue resefiado anteriormente, cursa en el Consejo de Estado una demanda de nulidad en contra de
algunos articulos del Decreto 1465 de 2013, donde se decreto la suspension provisional del numeral 1° (parcial)
del articulo 8° y del articulo 38, pero en lo demas la norma mantiene su vigencia. Radicado 11001-03-23-000-
2013-00140-00 (Demandante: Orietta Daza Ariza).
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venta en el marco del derecho estatal se procure el respeto por las normas internas entre los
miembros de la comunidad indigena.

Para lograr la consolidacion de los derechos de propiedad en cabeza del Resguardo, la
clarificacion debe culminar con un Acto Administrativo de la ANT en que se acote y
clarifique la situacion juridica de los territorios en su interior, a través de la determinacion de
sus fronteras internas, y de ser necesario se consolide y unifique la titulacion territorial del
Resguardo. Es menester que se advierta cuales terrenos al interior del Resguardo hacen parte
de este y cuales se excluyen por pertenecer a terceros. De igual forma, debe quedar
consignado en este Acto Administrativo lo concerniente a la validacion de los procesos
internos de la Comunidad Embera-Chami en materia de propiedad. Asi, se permitird hacer
las anotaciones a que haya lugar en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente.

Una vez llevado a cabo el proceso de clarificacion de la propiedad se procederd a su
saneamiento, ampliacion, reestructuracion o compensacion.

9.2.3. Fase de saneamiento, ampliacion, reestructuracion o compensacion

Una vez llevado a cabo el proceso de clarificacion de la propiedad se procederda a su
saneamiento, ampliacion, reestructuracion o compensacion del Resguardo. Esta fase consiste
en la recuperacion de la mayor cantidad de territorio posible para el Resguardo (saneamiento,
ampliacion, reestructuracion o compensacion) a través de procesos de saneamiento, compra,
donacion y adjudicacion de predios actualmente en cabeza de terceros para ser entregados a
la comunidad Embera-Chami del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta. Ello con sujecion a
lo dispuesto por la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995.

En virtud de la Sentencia T-530 de 2016 de la Corte Constitucional, que se inspira en
jurisprudencia de la Corte IDH, esta etapa debe orientarse teniendo como opcion preferente
la recuperacion de tierras indigenas ancestrales situadas dentro del perimetro del resguardo,
de manera que la compensacion sea solo a titulo subsidiario o residual.

Lo primero que debe hacer la ANT en esta fase es definir la realidad actual de las pretensiones
territoriales, con base en los resultados y las conclusiones de las fases de delimitacion y
clarificacion. La ANT debe entonces hacer un ejercicio en retrospectiva analizando hasta
doénde puede llegar en la recuperacion de tierras de particulares y otras comunidades étnicas.
La recuperacion de tierras en beneficio del Resguardo implica el traslado del dominio de
predios por parte de terceros con un derecho legitimo y reconocido. Es precisamente ese
derecho lo que origina la obligacion de comprar o indemnizar a los particulares que venden
o entregan sus predios para que sean adjudicados al Resguardo.

Para los casos en que esa recuperacion sea imposible por su complejidad juridica y factica,

los particulares mantienen la propiedad sobre los terrenos pretendidos por el Resguardo
mientras este es titular de una compensacion. Dicha compensacion, en palabras de la Corte
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IDH, debe tener como orientacion principal el significado que tiene la tierra para el pueblo
indigena®®*.

A diferencia de lo que piensa el Cabildo, los principios de la jurisprudencia de la Corte IDH
en materia de recuperacion de tierras ancestrales y la Ley 160 de 1994 no son incompatibles.
La mencionada ley permite y busca que las propiedades de particulares que se encuentran en
territorio que originalmente constituia un resguardo indigena sean adquiridas por el Estado
en beneficio del resguardo. El articulo 85 de dicha norma establece que la reestructuracion y
ampliacion de los resguardos de origen colonial se adelantaran con los predios adquiridos o
donados a favor de la comunidad por la ANT u otras entidades. La adquisicion de estos
predios se da bien sea por donacidn o por compra de la entidad a los particulares que ostentan
el titulo de propiedad. También ha de tenerse en cuenta la titulacion de baldios o de otros
predios del Estado (INCORA) que no han sido formalizados como propiedad colectiva del
pueblo en cuestion.

Asi las cosas, la Ley 160 de 1994 no es excluyente con el concepto de opcion preferente por
la recuperacion, planteada desde la jurisprudencia interamericana. Por esto, se reitera,
también para esta fase se deben aplicar de manera armoénica y articulada la jurisprudencia
interamericana, la jurisprudencia constitucional y el marco legal y reglamentario en materia
de saneamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos (Decreto 2164 de 1995,
incorporado en el Decreto Unico 1071 de 2015).

Retomando el tema de la opcidn preferente por la recuperacion, es necesario precisar que no
se trata de una regla absoluta que deba aplicarse a rajatabla. Este concepto tiene sentido en
un contexto de tension y choque entre derechos territoriales en cabeza de diferentes actores.
Los actores enfrentados suelen ser comunidades €tnicas y particulares o comunidades étnicas
y el Estado. Para resolver esta tension, el Estado tiene que necesariamente restringir el
derecho de alguno de los actores. En algunos casos se restringe la propiedad privada. La
restriccion a la propiedad privada en favor de la colectiva generalmente responde a la
busqueda de la satisfaccion de un interés publico y social relevante, la consecucion de un
valor superior o la proteccion de sujetos de especial proteccion®®®.

Es en estos casos que se enmarca la recuperacion de tierras para los pueblos indigenas. El
Estado da prioridad a los derechos territoriales de las comunidades indigenas pero mediando
siempre la compra o el pago de una indemnizacion para los particulares por los dafios que
puedan suftrir por la restriccion de su propiedad o posesion. Como lo recuerda la Corte
Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos también reconoce el derecho a la propiedad privada y el pago previo de una
indemnizacion cuando se priva a una persona de ese derecho:

“4ARTICULO 21.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
al interés social.

304 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 144.
305 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 144.
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2. Ninguna personas puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun
las formas establecidas por ley. (...)”

Para la recuperacion de tierras ancestrales es entonces necesario que el Estado compre o
indemnice a los particulares previo a la adjudicacion a los pueblos indigenas. Sin una
indemnizacion justa, el Estado incurriria en una vulneracion de derechos de los primeros,
como el derecho a la propiedad privada.

En otros casos, los intereses territoriales particulares priman porque el Estado se encuentra
impedido para lograr la recuperacion de tierras ancestrales, por razones concretas y
justificadas. En estas ocasiones el derecho restringido es entonces el de las comunidades
indigenas, pero unicamente porque para el Estado es imposible la recuperacion de sus tierras.
Aun asi, este se encuentra en la obligacion de otorgarles una compensacion que esté orientada
hacia el significado que tiene la tierra para ellas.

Es importante precisar que, en todo caso, el Estado debe priorizar la realizacion de los
derechos territoriales indigenas en sus componentes y elementos urgentes, como los
relacionados con su supervivencia. Es decir, de sélo poder recuperar algunas tierras
ancestrales, el Estado debe optar por recuperar aquellas con mayor valor y de mayor
importancia para el pueblo indigena, como también los lugares sagrados, entre otros.

En ese contexto, la ANT tiene la funcién de resolver una controversia a partir de la opcion
preferente, la cual valida dos escenarios de resolucion: aquel en que la recuperacion es
posible y aquel en el que no lo es. Los factores que determinan de qué escenario se trata son,
por un lado, juridicos, y, por el otro, facticos.

Como (i) factores juridicos estan: las expectativas y derechos legitimos sobre porciones del
territorio de diferentes actores y la condicion de sujetos de especial proteccion de la mayoria
de actores con pretensiones territoriales por tratarse de comunidades étnicas y campesinos.
Como (i1) factores facticos estan: la posibilidad fisica de recuperar las porciones de tierra y
la disponibilidad de recursos para cumplir con la indemnizacion o la compensacion, segun
sea el caso.

Todos estos factores deben ser analizados, como sefialdé la Corte Constitucional en la
Sentencia T-530 de 2016, desde el deber del Estado de realizar “un ejercicio de ponderacion
a la luz de los estandares de legalidad, necesidad, proporcionalidad y objetivo legitimo en
una sociedad democrdtica, teniendo en cuenta las especificidades del pueblo indigena
respectivo y el derecho a la indemnizacion que puedan tener los privados, o a la
compensacion que pueda tener el pueblo indigena cuando sea imposible la recuperacion de
sus tierras ancestrales”.

La ANT debe entonces adelantar un ejercicio de ponderacion para evaluar la situacion de los
predios cuando entren en conflictos los derechos de los indigenas del Resguardo Cafiamomo
y Lomaprieta con los derechos de los particulares o de las otras comunidades étnicas con
presencia en la zona. Debe también valorar las restricciones que derivan del reconocimiento
de un derecho sobre el otro. Lo anterior, teniendo presente que el Estado, y por consiguiente
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la ANT, cuenta con un presupuesto finito para atender la totalidad de las demandas
individuales o colectivas para el cumplimiento de sus funciones en materia territorial. Ello
implica que la efectiva recuperacion de tierras ancestrales para el Resguardo Cafiamomo y
Lomaprieta dependerd entonces del resultado de la ponderacion en derecho y de la
disponibilidad para comprar predios.

Una vez hayan ordenado por importancia los sitios susceptibles de recuperacion, puede
proceder a su adquisicion. Esta labor la desarrolla la entidad como un proceso que no se agota
en un Unico acto sino que se extiende en el tiempo, pues avanza conforme confluyan los
medios para lograr la recuperacion del territorio ancestral o a su compensacion cuando
aquella no fuere posible.

En todo caso, la fase de reestructuracion propiamente dicha no puede agotarse en un solo
momento, sino que debe avanzar de acuerdo con las condiciones presupuestales y juridicas
le permitan al Estado recuperar cada vez mas del territorio ancestral, siguiendo siempre las
pautas legales, reglamentarias y jurisprudenciales establecidas para este proceso.

Para realizar el proceso de delimitacion y titulacion del resguardo se da la siguiente
recomendacion: a pesar de la complejidad del proceso este no debe ser indefinido. El Estado
debe disefiar un plan de reestructuracion susceptible a ser monitoreado en el tiempo, dejando
claro que el objetivo final es la titulacion del poligono de 1994, exceptuando la sustraccion
del area urbana, en los términos que mas adelante se exponen. Esto permitira cumplir con la
titulacion de los territorios ancestrales de la comunidad de Cafiamomo y Lomaprieta, lo que
corresponde con los términos de la sentencia T-530 de 2016, en consonancia con la
Constitucion y los instrumentos internacionales que se integran a ella.

Finalmente, teniendo en cuenta la complejidad del proceso de delimitacion y titulacion,
incluyendo la reestructuracion, del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta, se insiste en la
necesidad de que el Estado en su conjunto garantice los recursos necesarios para llevarlo a
buen término. Nada obsta para que en todo caso se gestionen recursos a través de programas
de cofinanciacioén o cooperacion internacional.

9.2.4. Diagrama de flujo del proceso de Delimitacion y Titulacion del
Resguardo de origen colonial Caiamomo y Lomaprieta

Para una mejor comprension del proceso de delimitacion y titulacion del Resguardo de
Origen Colonial Cafiamomo y Lomaprieta, se presenta a continuacion un diagrama de flujo
con las fases que lo componen.
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Por medio de un Acto Administrativo de la ANT que
ratifique la existencia del Resguardo y determine su
delimitacion perimetral con base en los limites
establecidos en el del IGAC de 1994, senalando
expresamente que se respetan los derechos de terceros
con titulos legitimos de propiedad al interior del area
perimetral del Resguardo

Consiste en el andlisis de los titulos de propiedad para
definir los derechos territoriales de terceros. Para
consolidar los derechos de propiedad en cabeza del
Resguardo, la clarificacion culmina con un Acto
Administrativo de la ANT que define la situacion
juridica de los territorios en su interior y determina sus
fronteras internas. En este se advierte cuales predios
hacen parte del Resguardo y cuales se excluyen por
pertenecer a terceros. Se consigna la validacion de los
procesos internos de la Comunidad Embera Chami en
materia de propiedad.

Consiste en recuperar la mayor cantidad de territorio
posible para el Resguardo (saneamiento, ampliacion,
reestructuracion o compensacion) a través de procesos
de saneamiento, compra, donacion y adjudicacion de
predios actualmente en cabeza de terceros para ser
entregados al Resguardo. Implica la ponderacion de
derechos de los interesados con la opcion preferente de
recuperacion del territorio ancestral priorizando lugares
sagrados. No se agota en un so6lo momento pero
tampoco puede ser indefinido en el tiempo. Debe
avanzar de acuerdo con las condiciones presupuestales
y juridicas que le permitan al Estado recuperar cada vez
mas del territorio ancestral.
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En este punto es fundamental precisar que la segunda fase, la de reestructuracion propiamente
dicha, no se agota en un unico acto o momento. Esta fase esta sujeta a la resolucion juridica
de las tensiones entre los particulares y la comunidad indigena, ambos con derechos sobre el
territorio, y a la disponibilidad presupuestal del Estado para sanear el Resguardo mediante la
compra de tierras en cabeza de particulares con el proposito de recuperar la mayor cantidad
del territorio integral del Resguardo como sea posible. Por ello, esta fase del proceso no se
lleva a cabo en un solo acto o momento, sino que se va desarrollando paso a paso.

Debe insistirse en que el Estado tiene el deber de proceder a la recuperacion como opcion
preferente y solo a la compensacion cuando definitivamente ella no fuere posible. Asimismo,
es importante anotar que esta segunda fase no puede extenderse indefinidamente en el tiempo
de manera que el derecho a la recuperacion y/o compensacion se desvanezca en el tiempo.
La recuperacion de los territorios ancestrales es al mismo tiempo un derecho de las
comunidades indigenas y una obligacion del Estado en su conjunto (no solo de la ANT sino
de todas las autoridades estatales), por lo que es deber de todas las autoridades aunar
esfuerzos para la realizacion efectiva de ese mandato superior.

9.3. Conclusiones y Recomendaciones

La Sentencia T-530 de 2016 de la Corte Constitucional es fuente de derecho y como tal de
obligatorio cumplimiento. En ella se dot6 a la Agencia Nacional de Tierras de herramientas
sustanciales —y algunas procedimentales- para garantizar el derecho fundamental del Pueblo
indigena Embera Chami de Cafiamomo Lomparieta a la delimitacion y titulacion del
Resguardo de origen colonial, asi como los derechos de las demas comunidades y de terceros
concernidos. Esta sentencia ha servido, en consecuencia, como punto de partida para la
construccion del concepto del grupo de expertos.

No puede hacerse una lectura de la Sentencia T-530 de 2016 desde una dimensién que
absolutice los derechos de una de las partes y desconozca los de las otras. Para satisfacer las
exigencias de dicho fallo es preciso tomar en consideracion a todos los sujetos con
pretensiones territoriales en la zona, de modo que exista la posibilidad de que en algunos
casos prevalezcan los derechos del Resguardo, pero en otros los de las demés comunidades
étnicas y de terceros. También es preciso tener en cuenta la imposibilidad de llevar a cabo un
proceso de recuperacion ancestral desconociendo procesos historicos consolidados.

Con base en lo anterior, la Comision presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. El Estado colombiano ha desconocido el llamado a titular el Resguardo de
Caflamomo y Lomaprieta, lo que obligd a que la comunidad indigena, acogiéndose a
los preceptos de la ley 89 de 1890, procediera a formar, en 1936 y 1954, un titulo
supletorio que fue reconocido y avalado institucionalmente, entre otros por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en el afio 1994, y sobre esa base se autorizaron
transferencias a las comunidades.

2. Bajo el actual ordenamiento juridico, la delimitacion y titulacion de los territorios
étnicos es un derecho fundamental, del que depende la observancia y garantia de otros
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10.

derechos como a la participacion, a la autonomia, al territorio, a darse sus propias
prioridades de vida, etc.

La delimitacion vy titulacion de un territorio indigena deben estar concebidas para
otorgar plena seguridad juridica a las tierras que pertenecen a las comunidades
indigenas mediante el reconocimiento de la propiedad colectiva.

La delimitacion y titulacion del Resguardo de Cafiamomo y Lomaprieta no se
enfrenta a una situacion tipica por circunstancias particulares entre las que se resaltan:
(i) la comunidad indigena posee parte de los predios que reclama bajo diferentes
modalidades; (ii) existe un volumen de tierras de no indigenas al interior del territorio
reclamado por la comunidad, adquiridas de forma legal y pacifica y amparadas por la
normativa de la propiedad privada; (iii) algunos predios del Resguardo se superponen
con zonas urbanas y de expansion urbana; y (iv) existe un conflicto interétnico entre
la comunidad indigena Embera Chami, la comunidad indigena Cumba y la
comunidad afrodescendiente de Guamal, debido principalmente a sus pretensiones
territoriales sobre una misma area.

No todos los predios que se encuentren al interior de los limites perimetrales del
Resguardo de Canamomo y Lomaprieta le pertenecen. Algunos pueden estar
legitimamente en cabeza de otras comunidades, de particulares o del municipio de
Riosucio, hasta tanto se lleve a cabo su saneamiento a través de compra o donacion
con destino a la ampliacion del Resguardo y la recuperacion de sus territorios
ancestrales.

En lo que respecta a las propiedades no étnicas en manos de particulares dentro del
territorio reconocido ancestralmente, la ANT debe llevar a cabo un proceso de
clarificacion de cara al saneamiento posterior del Resguardo. Es importante precisar
que ello varia dependiendo del tipo de propietario individual de que se trate.

La ANT y las comunidades étnicas tienen la obligacion de respetar los derechos
adquiridos con justo titulo y de buena fe por parte de terceros que no se reconocen
como miembros del Cabildo ni indigenas.

Luego de un estudio de cada caso concreto, la ANT debe procurar la recuperacién
para el Resguardo de predios de terceros de buena fe sin titulo de propiedad, pero con
posesion, comprando o compensando las mejoras respectivas sobre los mismos.

En la base de datos elaborada por el Grupo de Geografia y Topografia de la Direccion
General de la ANT, denominada “Relacion Predios Resguardo Cafiamomo-
Lomaprieta”, se describe la existencia de predios sin matricula inmobiliaria al interior
del territorio del Resguardo, de los cuales algunos no tienen ni direccion ni nombre.
Lo anterior lleva a presumir que dichos bienes forman parte del resguardo. No pueden
tratarse de bienes baldios pues la Corona Espatfiola, a través de un funcionario suyo,
hizo entrega del predio a la comunidad indigena, con lo cual el bien paso de la
categoria de realengo (o baldio, en lenguaje de hoy) a predio de propiedad comunal
privada, también en lenguaje moderno. En consecuencia, los terrenos que carecen de
matricula inmobiliaria son de propiedad del Resguardo ya que la Comunidad Embera-
Chami los ha poseido de forma permanente y pacifica desde hace siglos. Igualmente,
los predios de propiedad de entes estatales deben ser transferidos al Resguardo
Canamomo Lomaprieta, salvo que exista prohibicion en contrario.

La ANT debe optar, dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cada
caso, por la opcion preferente por la recuperacion de los territorios ancestrales de las
comunidades indigenas. En aras de materializar dicha opcion preferente la ANT debe
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

procurar, siempre que sea posible, la compra de las propiedades privadas de los
particulares mencionados.

El area urbana del municipio de Riosucio que se traslapa con el territorio reclamado
por el Resguardo es dificilmente recuperable. Se recomienda excluir del Resguardo
la parte urbana densamente poblada que se encuentra dentro de las fronteras
perimetrales de la delimitacion, ante la consolidacion historica de ese espacio y la
enorme dificultad —econémica y social- de recuperarla como parte del resguardo, lo
que necesariamente supondria un deber de compensacion proporcional al territorio
escindido.

Las areas de expansion urbana deben ser objeto de un régimen especial de manejo,
entre otras razones porque hasta donde se prevé el crecimiento urbano es inevitable y
este se dard sobre las fronteras indigenas dada la configuracion estructural en la
region. El régimen especial de manejo debe ser acordado con la comunidad indigena
y debe incluir mecanismos como la llamada concertacion entre esta y las autoridades
municipales. Aunado a esto, el municipio de Riosucio y su Concejo Municipal deben
encargarse de la regulacion en materia de uso del suelo a través del respectivo Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta la relacion del municipio con
la comunidad indigena.

Las 4reas de uso comun (zonas hidricas, vias y servidumbres, entre otros) no
pertenecen al Resguardo ni deben ser administradas por este, lo que no implica ir en
contra de los derechos de movilidad y uso para las minorias dentro del resguardo.

Es importante generar un ordenamiento respecto de estos bienes publicos. Esa
potestad puede configurarse de manera intersocial e intercultural, de forma que
urbanos, cumbas, afros y particulares puedan hacer uso de estos bienes.

Las autoridades del Cabildo Cafiamomo Lomaprieta deberan generar principios y
procedimientos sentados en su derecho propio para que indigenas propietarios
privados y censados entreguen las escrituras y se formalice el saneamiento hacia
dentro y hacia fuera por medio de un instructivo interlegal para tales fines. Debe
considerarse la validacion de los procesos internos de la Comunidad Embera Chami
en materia de propiedad de conformidad con las reglas del derecho propio (articulo
17 Convenio 169 de la OIT). El Cabildo Cafiamomo Lomaprieta, y no la ANT, es el
encargado de la formalizacion en favor del Resguardo de los predios en cabeza de
comuneros indigenas o ya entregados por estos al Resguardo.

Luego de hacer un analisis histdrico, sociologico y antropologico se ha encontrado
que no existe una identidad territorial particular de los Cumba ya que su vida, por lo
menos en los dos ultimos siglos, se ha desarrollado entreverada con la poblacion que
se auto reconoce como Embera-Chami.

La comunidad Cumba no presento los elementos suficientes para sustentar una cesion
territorial. Sin embargo, ha demostrado una identidad afirmada que debe ser tenida
en cuenta para preservar su legado y con ello fortalecer los procesos administrativos
al interior del Resguardo.

Representa un estado de situaciones inconstitucionales desconocer a colectivos
minoritarios que se han autoproclamado como étnicamente distintos, y méas cuando
los mismos Embera Chami, como minoritarios, han sufrido los rigores de un Estado
monocultural y monista excluyente que se transforma via constitucional, en funcién
de proteger a las minorias étnicas que tienen derecho a ser valoradas y reconocidas
en aquellos aspectos fundamentales de su vida cultural particular.
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28.

El Estado colombiano, por medio de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion y la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior,
debe dar un acompafiamiento efectivo al Cabildo Cumba en su proceso de
autoafirmacion como comunidad indigena.

La comunidad afrodescendiente de Guamal y su territorio deben contar con especial
atencion de la Agencia Nacional de Tierras como agente estatal. Se trata de una
comunidad que goza de proteccidon constitucional reforzada, son propietarios de un
territorio colectivo, cuentan con escritura publica, han sido reconocidos como
Consejo Comunitario y se encuentran en proceso de fortalecimiento étnico y cultural.
Se recomienda que el territorio colectivo de Guamal quede inicialmete incluido
dentro del perimetro del Resguardo Caiamomo Lomaprieta, sin menoscabo de sus
derechos étnicos y territoriales. Tanto el Cabildo de Cafiamomo como el Estado tienen
el deber de respetar el autoreconocimiento, la identidad y organizacion que decidan
asumir los habitantes de la Comunidad afrodescendiente, asi como los derechos
territoriales que emanan de sus titulos legitimos de propiedad.

Es labor de la comunidad afrodescendiente de Guamal definir cudl va a ser el devenir
de su propiedad colectiva: si quieren integrarla al resguardo o crear con ella un
territorio colectivo.

Dado el impacto que tendria afectar el derecho al territorio de la comunidad
afrodescendiente de Guamal, se observa una dificil recuperacion para que haga parte
del resguardo como opcidn preferente. El reconocimiento de su territorio propio debe
reafirmar los pactos de paz, unidad y defensa mutua.

El reconocimiento y la existencia del Resguardo de Canamomo y Lomaprieta y sus
derechos territoriales no estan en discusion. La dificultad radica en determinar los
derechos de terceros con titulos legitimos de propiedad dentro del area perimetral del
resguardo, cuyos derechos tampoco pueden ser desconocidos. En consecuencia, se
requiere tanto la delimitacion externa o perimetral, como la clarificacion interna con
el fin de definir la situacion juridica de los predios para ser comprados y
posteriormente entregados o cedidos al resguardo, o en su defecto compensados a la
comunidad indigena. Es por ello que no basta la delimitacion territorial externa o
perimetral, sino que se requiere también clarificar la situacion juridica interna.

La ruta para la delimitacién y titulacion del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta debe
sujetarse a los lineamientos sustantivos y algunos procedimentales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y de la Corte Constitucional de Colombia.

La delimitacion y titulacion de resguardos indigenas de origen colonial es un proceso,
como lo reconoce la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 de 2016, que no se
agota en un Unico acto o momento.

Como quiera que la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de la Corte
Constitucional por si sola no es suficiente para llevar a buen término dicho proceso,
ni alli se define un marco procedimental concreto, las actuaciones administrativas de
las ANT deben desarrollarse con sujecion al marco legal y reglamentario vigente.

Si bien no existe un desarrollo sobre cada fase del proceso de delimitacion y titulacion
de resguardos indigenas de origen colonial, si hay un marco general consagrado en el
articulo 85 de la Ley 160 de 1994 y sus normas reglamentarias. Este marco general
es el punto de partida para llevar a cabo la delimitacion y titulacion del Resguardo
Caflamomo y Lomaprieta y debe complementarse con lo establecido en la
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jurisprudencia constitucional e interamericana y lo recomendado a la ANT en este
estudio.

Existe un vacio legal respecto de la manera como debe efectuarse la clarificacion de
titulos en resguardos de origen colonial que se suple con la regulacion general del
Decreto 1465 de 2013 sobre los procedimientos administrativos agrarios en cabeza
de la Agencia Nacional de Tierras, unica norma que regula los procesos de
clarificacion de propiedad en resguardos de origen colonial.

Una lectura integral de la normativa legal y reglamentaria existente hasta este
momento permite afirmar que el proceso juridico de delimitacion y titulacion de
resguardos de origen colonial se delinea de la siguiente manera, ajustando en lo
pertinente lo previsto en la ley 160 de 1994 y sus normas reglamentarias: (i) primero
debe realizarse la delimitacion perimetral del resguardo; (i1) luego sigue el proceso
de clarificacion propiamente dicho, bajo las directrices del Decreto 1465 de 2013); y
finalmente (iii) se adelanta la fase de saneamiento, ampliacion , reestructuracion o
compensacion, con base en los lineamientos del Decreto 2165 de 1995.

En el caso del Resguardo de Cafiamomo y Lomaprieta de origen colonial, cuya
existencia fue reconocida por la Corte Constitucional en la sentencia T-530 de 2016,
el proceso de delimitacion y titulacion se divide en una fase de delimitacion externa,
una fase de clarificacion y titulacion (delimitacion interna) y una fase de saneamiento,
recuperacion, ampliacion, reeestructuracion o compensacion, donde se garantizan los
derechos tanto de la comunidad indigena como de terceros. Este proceso se debe
adelantar aplicando el Decreto 1465 de 2013 en cuanto sea compatible.

La fase de delimitacion externa debe concluir con un Acto Administrativo de la ANT
que: (i) establezca la incorporacion al expediente administrativo los documentos
allegados a la ANT, incluyendo el concepto del grupo de expertos con
recomendaciones; (ii) ratifique la existencia del Resguardo; (ii1) determine la
delimitacion perimetral del Resguardo con base en los limites establecidos en el
“Informe de Limites Resguardo Indigena de Cafiamomo Lomaprieta, Municipios de
Riosucio y Supia, Departamento de Caldas”, presentado en 1994 por el IGAC,
excluyendo el 4rea urbana densamente problada; (iv) sefiale expresamente que
quedan a salvo los derechos de terceros con titulos legitimos de propiedad al interior
del area perimetral del Resguardo; y (v) disponga que se dé inicio al procedimiento
administrativo de clarificacion de la propiedad conforme al Decreto 1465 de 2013,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de la comunidad indigena.

La fase de clarificacion o delimitacion interna, con base en el Decreto 1465 de 2013
y las condiciones particulares de la comunidad Embera Chami, se debe llevar a cabo
para definir los derechos de propiedad de terceros y los demas sujetos que habitan la
zona pretendida por el Cabildo. Asi, es posible determinar cuales predios dentro de
las fronteras del Resguardo hacen parte de €l y cuales no.

Para lograr la consolidacion de los derechos de propiedad en cabeza del Resguardo
Cafiamomo y Lomaprieta, la clarificacion debe culminar con un Acto Administrativo
de la ANT en el cual se acote y defina la situacion juridica de los territorios en su
interior, a través de la determinacion de sus fronteras internas. Es menester que se
advierta cudles terrenos al interior del Resguardo hacen parte de este y cudles se
excluyen por pertenecer a terceros. De igual forma, debe quedar consignado en este
Acto Administrativo lo concerniente a la validacion de los procesos internos de la
Comunidad Embera-Chami en materia de cesion o transmision de la propiedad.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

La fase de saneamiento, ampliacion o reestructuracion comprende la recuperacion y/o
compensacion, segun sea el caso, de conformidad con los lineamientos del Decreto
2164 de 1995.

El avance con el fin de recuperar el territorio ancestral para el Resguardo debe ser
una prioridad del Estado. No puede ser un proceso indefinido en el tiempo, porque el
objetivo final ha de ser la recuperacion y/o compensacion del territorio segin los
limites perimetrales definidos por el IGAC en 1994.

Entre los territorios que sean recuperables para el Resguardo dadas las condiciones
juridicas y facticas, tendran prioridad aquellos fundamentales e indispensables para
la Comunidad Embera Chami, como sus lugares sagrados o los que internamente
defina la comunidad.

Para la recuperacion de tierras ancestrales es entonces necesario que el Estado compre
0 indemnice a los particulares, paso previo a la adjudicacion de sus predios al
Resguardo. Sin una indemnizacion justa, el Estado incurriria en una vulneracién de
derechos de los primeros, en concert6 el derecho a la propiedad privada.

En el caso de ser imposible la recuperacion del territorio ancestral del Resguardo, el
Estado debe otorgar una compensacidon, cuya orientacion principal debe ser el
significado que tiene la tierra para el Resguardo y no necesariamente su valor
econdémico.

Teniendo en cuenta la complejidad del proceso de delimitacién y titulacion del
Resguardo Cafilamomo y Lomaprieta, se insiste en la necesidad de que el Estado en
su conjunto garantice los recursos necesarios para llevarlo a buen término. Es
pertinente que el Ministerio de Hacienda gestione y disponga de los recursos
especiales con destinacion especifica para que la ANT pueda dar cumplimiento
integro a la sentencia T-530 de 2016.
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