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ACTUALIZACION PROYECTO DE INVERSION VIGENCIA 2019

BPIN 2017011000072 “ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL”

Informacién Bésica del proyecto
Proyecto ELAEORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL
Cod BPIN

Entidad Responsable
Apropiacién Vigente { 2019 )

Vigencia Final 2021
AGRI RA ¥ DESARROLLO RURAL

Vigencia Inicial 2017
Sector
Apropiacin Vigente ( 2020 )

Avances del SPT
Financiero (%) Gesticn (%)
2,7 5,00

Vigencia
2018-Dic
75,00

2015-Dic 88, 65,52

Actualizacién 30 de diciembre 2019

Se solicita autorizacién al DNP para realizar ajuste a esquema financiero de acuerdo con la
reduccion a decreto.

La apropiacién inicial era de $65.000.000.000, de los cuales $10.000.000.000 se encontraban
blogueados desde el inicio de vigencia por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. De acuerdo con lo aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
reduce la apropiacion del proyecto de inversion en $11.069.000.000 equivalente a los recursos que
se encontraba inicialmente bloqueado ($10.000.000.000) mas aquellos recursos que durante la
ejecucién del proyecto no fueron invertidos ($1.069.000.000). Dicho lo anterior la apropiacion

vigente es por valor de $53.931.000.000.

A continuacién, se relacionan las actividades en las que se realizan las reducciones:

Recursos con Péaginaen la
. . Recursos con Py
ACTIVIDAD Recursos‘ct‘m_ 22j003cion reduccion- reduccién- Valor ajustado CROES
inicial lEsnEEsEs valores no encuentra
a invertidos ajuste
Recolectar y analizar informacion
secundaria para la elaboracion de los planes $115.393.644 $14.745.917 $67.754.083
de ordenamiento social de la propiedad rural 17
Elaborar el diagndstico territorial $214.453.251 $4.899.578 $209.553.672 19y 20
Elaborar planes de ordenamiento social
de la propiedad rural $ 3.468.774.707 $2.651.400.140 $80.054.440 $1.219.589.052 22y 23
Desarrollar la estrategia de semilleros de la
tierra y el territorio $ 1.266.964.067 $45.179.201 $954.820.799 23y 24
) ) . $
Realizar barrido predial $ 44.553.754.262 $6.967.160.000 $805.391.110 36.788.958.281 25,26y 27
Actualizar planes de ordenamiento social
de Ia propiedad rural $71.656.078 $29.442.815 $42.213.185 28
Elaborar e implementar herramientas para el
seguimiento y monitoreo a la operacion,
necesarias para la elaboracion e $4.153.057.687 $89.286.939 | $2.256.969.701
implementacion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural 30,31y 32
Generar documentos de seguimiento a partir
del andlisis de la informacion recopilada $ 2.669.249.403 $ 281.439.860 $2.260.846.483
a través de las herramientas
elaboradas
32y 33
Implementar una estrategia de gestién del
conocimiento para el mejoramiento continuo de
la metodologia de implementacién de la ruta de $606.404.334 $100.000.000 $425.160.667
POSPR 36y 37
Total recursos con reduccién | $10.000.000.000 | $ 1.069.000.000

Nota: Esta reduccion no afectd el cumplimiento de las metas las cuales fueron abarcadas de
acuerdo con los recursos vigentes.

Asi mismo, se ajusta esquema financiero y regionalizacion 2019, ver pagina 50
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El proyecto plantea la formulacién e implementacion de POSPR, a través de la aplicacion de una
ruta metodolégica en los municipios a intervenir; con un enfoque que propone la asignacion de
derechos de propiedad rural de manera masiva y de forma planificada segun las condiciones
especificas de cada territorio, lo cual le permite a la ANT organizar su actuar institucional por oferta
en zonas focalizadas para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar
la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad; asi como, el adelanto
de acciones que permitan: (i) hacer seguimiento a la operacion, verificando el desarrollo de las
actividades y el cumplimiento de los tiempos programados, (ii) garantizar la calidad de los productos
que se generen en las fases de formulacion e implementacion de POSPR, (iii) capturar informacion
sobre el desarrollo de actividades en terreno y tener control sobre las fechas de reporte y (iv) facilitar
el seguimiento al flujo de informacion entre los actores que hacen parte del proceso.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

PROYECTO DE INVERSION

1. INFORMACION BASICA
1.1. Datos bésicos
1.1.1. Descripcion del problema o necesidad

La problematica que presenta el sector rural en Colombia respecto a la ocupacién, uso y tenencia
de la tierra se manifiesta en aspectos como el uso irracional e inapropiado de los recursos
naturales; la falta de claridad juridica sobre la propiedad de los predios rurales; la ocupacién
desordenada y desequilibrada del territorio y la inequidad en el acceso a los factores productivos
por parte de los pequefios y medianos productores. La situacion actual muestra que “sélo el 6%
de los municipios colombianos cuenta con un grado de formalidad en la tenencia de la tierra
ubicado entre el 75% y el 100%. La tierra se ha ocupado en gran medida de forma desordenada y
espontanea por los particulares, siendo esto impulsado por la falta de administracion, control y
monitoreo del Estado. Tampoco se ha tenido en cuenta la vocacién real del suelo o la proteccion
ambiental en esta ocupacion” (DNP, 2015).

De acuerdo con el diagnéstico contemplado en el PND 2014-2018 con respecto al campo
colombiano, “se presentan limitantes estructurales que han impedido que el dinamismo econémico
de los ultimos afios se refleje de la misma manera en las condiciones de vida de los pobladores
rurales y en el desempefio de sus actividades econémicas, principalmente las agropecuarias.
Estas limitantes se relacionan con: 1) la persistencia de un territorio con grandes vacios en
términos de formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad y conflicto (econdémico,
social y ecolégico) en el uso del suelo; 2) el bajo desarrollo humano de los pobladores rurales y la
falta de movilidad social que incrementa las brechas urbano-rurales; 3) la imposibilidad de generar
ingresos de manera sostenible y de acceder a activos productivos; 4) la deficiencia en la provisién
de bienes y servicios publicos sectoriales para la competitividad agropecuaria; y, 5) la limitada
institucionalidad nacional y regional para la gestion del desarrollo rural y agropecuario.
Adicionalmente, tales limitantes se presentan en un contexto nacional de grandes desequilibrios
regionales y brechas entre zonas rurales” (DNP, 2015).

Principalmente, los problemas del ordenamiento social y productivo estan relacionados con la falta
de acceso a la tierra, inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el
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36,4 % de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6 % de los que acceden a tierras tienen
menos de 5 hectareas (IGAC, 2012) y de estos, el 59 % se encuentra en informalidad en términos
de la propiedad (DANE, 2011). Respecto al conflicto en términos del uso del suelo, las areas
utilizadas en ganaderia superan 1,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo
se utiliza el 24 % de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Adicionalmente, en las bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establece que “el
desarrollo rural con enfoque territorial exige el fortalecimiento de una arquitectura institucional
adecuada y mejoras en la gobernanza y coordinacion de las politicas para enfrentar los retos
derivados de: (i) la incidencia de la pobreza y de la escasa inclusién social y productiva de la
poblacién rural; (ii) la deficiente infraestructura en materia de provisién de bienes y servicios
publicos; (iii) los conflictos de uso del suelo que afectan negativamente la inversion, el desarrollo
y la sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos; (iv) la consolidacién de la Reforma Rural
Integral; (v) la inequidad en el empoderamiento social y econémico de la mujer rural; (vi) el limitado
desarrollo de las actividades no agropecuarias; (vii) el abastecimiento y disponibilidad alimentaria
para el consumo interno y (viii) la débil institucionalidad sectorial, tanto a nivel nacional como
territorial”.

La informalidad de la tenencia de los predios rurales en Colombia incide en las posibilidades de
desarrollo eficiente en la medida en que, por una parte, impide a los pequefios productores
articularse a programas institucionales que fomentan y promueven la produccion rural y, por otra,
mantiene en cabeza del Estado predios que ofrecen potencialidades para el desarrollo de las
regiones. En la actualidad se estima que casi la mitad de los predios rurales inscritos en el catastro
no tiene titulos ciertos, lo que significa que aproximadamente 1.5 millones de predios rurales son
tenidos bajo modalidades precarias: posesiones de predios ajenos, herencias no repartidas
legalmente, ocupacion de baldios y escrituras o titulos no registrados, entre otros.

Es entonces que como parte del proceso de transformacion rural, orientado a cerrar las brechas
de pobreza en el campo y a honrar los compromisos consignados en el Acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, el Decreto- Ley 2363 de
2015 crea y faculta a la ANT como maxima autoridad de las tierras de la Nacién y dispone que su
objeto es ejecutar “la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica de esta, promover su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacién”, misién que desarrolla a través de:

4 La ejecucién de las politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre el ordenamiento social de la propiedad rural.
v La ejecucion de procesos de coordinacion para articular e integrar las acciones de la

Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras
entidades y autoridades publicas, comunitarias o privadas, de acuerdo con las politicas y
directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

v La ejecucion, en las zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
la modalidad de barrido, de los programas constitutivos de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural conforme a las metodologias y procedimientos adoptados para el efecto.

v La imparticion de directrices para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la
nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito de que trata el articulo 104
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de la Ley 1753 de 2015 y someterlos a la aprobacion del(la) Director(a) General de la Agencia, de
conformidad con los lineamientos fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

v La imparticidn de directrices para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad (POSPR), en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
donde aln no se haya implementado el catastro multipropdsito, y someterlos a la aprobacion
del(la) Director(a) General de la Agencia. Para estos casos, el levantamiento predial por barrido
debera ser coherente con la metodologia levantamiento predial catastro multiproposito.

v La elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, teniendo en
cuenta los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Bajo este contexto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través de la Resolucién
128 de 2017, define el ordenamiento social de la propiedad como un proceso de planificacion y
gestién para ordenar la ocupacion y el uso de los suelos rurales y administrar las tierras de la
Nacion, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica de la tenencia de la misma, la planificacion,
gestién y financiacién del suelo rural y un mercado de tierras transparente y monitoreado en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural.

El ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) implica un giro total en el disefio institucional
hasta el momento adoptado para atender las necesidades de administracion y gestion de las tierras
rurales, pues la ANT ya no se deberé concentrar solo en la atencion de demandas puntuales de
interesados dispersos a lo largo y ancho del pais, sino que la institucionalidad publica se orienta
ahora hacia un enfoque de oferta de servicios mediante la metodologia de barrido predial, para
gue de forma masiva, coordinada, desconcentrada y progresiva, se atiendan los requerimientos
originados en las diversas relaciones entre las personas y la tierra. Pero para el cumplimiento de
lo anterior se requiere contar con instrumentos eficientes que permitan ordenar el territorio no sélo
en el aspecto juridico, sino en su funcién social, distribucion equitativa y reconocimiento de
derechos, para asi contribuir con el uso eficiente del suelo, apuntando a un desarrollo sostenible
del sector rural colombiano, respondiendo a lo establecido en el Acuerdo de paz celebrado en el
afio 2016.

Es asi como para atender dicha necesidad se formulé el proyecto denominado “Elaboracion de
planes de ordenamiento social de la propiedad rural a nivel nacional”, descrito a continuacion, con
horizonte 2017 — 2021, para el cual, como se cit6 al inicio, se actualizan los costos de las
actividades y regionalizacion.
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1.1.2.

Minagricultura

Arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS directos -
CONSECUENCIAS

Baja efectividad de las
intervenciones realizadas para
contribuir al ordenamiento social
de la propiedad rural

Procesos inconclusos y sin la debida
trazabilidad

Aumento del rezago por procesos
de formalizacién inconclusos

Intervenciones sin considerar
lecciones aprendidas

EFECTOS indirectos

- CONSECUENCIAS

Desconfianza de la poblacién en
la institucionalidad

Informacién incompleta sobre las
intervenciones realizadas al territorio
para el ordenamiento social de la
propiedad

No se cuenta con planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR).

CAUSAS directas -
ORIGEN

Ausencia de instrumentos para la
planeacion del ordenamiento
social de la propiedad rural

Ausencia de mecanismos para el
seguimiento y mantenimiento del
ordenamiento social de la propiedad
rural

No hay herramientas que faciliten
la articulacién y coordinacion
entre entidades para intervenir el
territorio de manera organizada

No hay metodologias para el
seguimiento al ordenamiento social
de la propiedad rural

CAUSAS indirectas {
ORIGEN

No hay informacién juridica y
catastral suficiente sobre la cual
se pueda planear el ordenamiento
social de la propiedad rural

No hay esquemas que faciliten el
monitoreo al ordenamiento social de
la propiedad rural

Fuente: Elaboracion propia, 2017.
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1.1.3. Problema central
No se cuenta con planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR).

Aunque el problema central se describe en términos de ausencia de planes de ordenamiento social
de la propiedad rural, este realmente se debe entender como una causa directa del problema real
del sector rural en Colombia, el cual esta orientado a la insuficiente claridad juridica de los predios
publicos y/o privados rurales en el pais, en el marco de lo que se describe en la seccién anterior
del presente documento.

1.1.4. Causas

e Ausencia de instrumentos para la planeacién del ordenamiento social de la propiedad rural.
e Ausencia de mecanismos para hacer seguimiento y monitoreo a la implementacién del
ordenamiento social de la propiedad rural.

Entendiendo que el verdadero problema es la insuficiente claridad juridica de los predios publicos
y/o privados rurales en el pais, tal como se dijo previamente, las causas que contribuyen al mismo
estan asociadas a la inexistencia de instrumentos de planificacion o informacién para la atencién
por oferta para el ordenamiento social de la propiedad rural en los municipios focalizados;
asimismo contribuye a esta problematica, la irregularidad en la identificacion de los bienes publicos
y/o privados rurales asociadas a la alta informalidad e incertidumbre en la tenencia y uso de la
tierra.
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1.1.5. Arbol de Objetivos

“ ARBOL DE OBJETIVOS ‘

Mayor efectividad de las
intervenciones realizadas para Procesos concluidos y con la debida

contribuir al ordenamiento social trazabilidad
de la propiedad rural

FINES directos

Reduccion del rezago por

procesos de formalizaciéon que se Mejoramiento y ajuste de las
concretan en el proceso de metodologias a partir de los
ordenamiento social de la aprendizajes en la implementacion

propiedad rural

FINES indirectos

Aumento de la disponibilidad de
informacion sobre las diferentes
intervenciones realizadas al territorio
para el ordenamiento social de la
propiedad rural

Aumento de la confianza de la
poblacién en la institucionalidad

ar los planes de ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas focalizadas.

Implementar mecanismos para el
seguimiento y mantenimiento del
ordenamiento social de la propiedad
rural en los territorios focalizados

Elaborar los instrumentos para la
MEDIOS directos planeacién del ordenamiento
social de la propiedad rural

Disefiar herramientas que

faciliten la articulacion y Construir metodologias para el
coordinacion entre entidades para seguimiento al ordenamiento social
intervenir el territorio de manera de la propiedad rural
organizada

MEDIOS indirectos

Disponer de informacién juridica y
catastral suficiente sobre la cual
se pueda planear el ordenamiento

social de la propiedad rural

Disefiar esquemas que faciliten el
monitoreo al ordenamiento social de
la propiedad rural

Fuente: Elaboracion propia, 2017.
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1.1.6. Objetivo general

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas focalizadas.

Si bien el objetivo general planteado para el proyecto, esta orientado a la elaboracién de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), es importante aclarar que el fin Gltimo de
dichos instrumentos de planificacion de la ANT, son el de garantizar la claridad juridica de los
predios rurales en las zonas focalizadas, que permita asignar derechos de propiedad rural de
manera masiva y de forma planificada.

1.1.7. Objetivos especificos
. Elaborar los instrumentos para la planeacion del ordenamiento social de la propiedad rural.

o Implementar mecanismos para el seguimiento y mantenimiento del ordenamiento social de
la propiedad rural en los territorios focalizados.

En el mismo sentido que la aclaracién del objetivo general, expuesto en la seccién anterior, los
objetivos especificos del actual proyecto deben abordar toda la ruta metodolégica de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural. Dicho esto, el primero objetivo debe abarcar la
formulacién e implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (o el
instrumento de planificacién que lo sustituya), incluyendo el barrido predial masivo y la ejecucion
del procedimiento Unico, para la asignacion de derechos de propiedad; y el segundo objetivo debe
implementar mecanismos de mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad que brinden
seguridad juridica de los predios rurales.

1.1.8. Alternativa de solucidn

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) son una herramienta de
planificacibn mediante la cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la
distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural promoviendo su
uso en cumplimiento de la funcién social y ecolégica.

El proyecto plantea la formulacién e implementacién de POSPR, a través de la aplicacion de una
ruta metodoldgica en los municipios a intervenir (descrita a continuacion); con un enfoque que
propone la asignacion de derechos de propiedad rural de manera masiva y de forma planificada
segun las condiciones especificas de cada territorio, lo cual permite organizar el actuar institucional
por oferta en zonas focalizadas para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas
a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y laseguridad de la propiedad. Dicha ruta
se implementa a partir segundo semestre del afio 2019. A continuacién se presentan las rutas
metodoldgicas aplicadas durante el primer semestre y a partir del segundo semestre del 2019.
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1.1.8.1. Ruta Metodolégica para los municipios intervenidos en el primer semestre del afio
2019.

RUTA METODOLOGICA

Pre alistamiento

Focalizacion / Priovizacon/ Programadon
COMPONENTES

114
Disgndstico predial y
~—"—" | Rutesyatencionde &2

ANT

COMUNICACION - PARTICIPACION — FORMACION — ENFOQUES DIFERENCIALES ~ ENFOQUE TERRITORIAL - ARTICULACION TERRITORIAL
SECTORIAL

MONITOREOQ Y SEGUIMIENTO

BES
TRANSVERSA
LES

Fuente: Subdireccién de Planeacion Operativa, 2019.

Formulaciéon: Comprende el proceso de alistamiento de la ANT y del territorio, la caracterizacion
de la tenencia, la definicién de actividades encaminadas a identificar las situaciones de inseguridad
juridica, distribucién inequitativa de la tierra e informalidad de la propiedad rural, y la elaboracion
y aprobacion del POSPR. Esta fase se compone de dos etapas y sus respectivos componentes
asi:

i. Alistamiento

- Recoleccidn y analisis de informacidn secundaria: implica una revisién documental que permite
recolectar informacion sobre el municipio en sus diferentes dimensiones, utilizando fuentes
institucionales, locales, instrumentos de planeacion y bases de datos nacionales y locales, datos
gue luego son sistematizados en una ficha de caracterizacion territorial.

- Acercamiento institucional y comunitario: comprende el desarrollo de acciones de coordinacién
institucional y planeacién estratégica en el orden nacional; asi como espacios de participacion con
la institucionalidad local y la comunidad que contribuyan al proceso de caracterizacion, planeacion
e intervencion territorial. Este proceso trae consigo la conformacion de la instancia local de
articulacion, coordinacién y seguimiento al OSPR, y del Semillero de la Tierra y el Territorio, en
donde de manera organizada la comunidad participa e incide a lo largo de toda la ruta.

- Diagnostico territorial: se elabora con el fin de identificar situaciones generales de tenencia de
la tierra en el municipio, definir la primera propuesta de unidades de intervencion territorial, asi
como posibles limitantes y potencialidades del territorio a intervenir. Es construido a partir de la
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informacion secundaria recolectada y se complementa con los primeros ejercicios de cartografia
social.

- Diagnostico predial y rutas de atencion de la ANT: comprende la realizacion de ejercicios de
cartografia social veredal con enfoque predial, para lo cual se recolecta informaciéon comunitaria
gue permita esclarecer la situacién juridica de los predios, identificar posibles conflictos y la
necesidad de acompafiamiento del equipo social para algunos de ellos, al momento de la visita.
Adicionalmente, se estructura la posible ruta de intervencion a través de los Documentos
Preliminares de Andlisis Predial (DPAP), en los que se determina de manera tentativa la situacion
juridica, fisica y de tenencia de los inmuebles.

ii. Elaboracién de los POSPR

- Construccion: se establecen los tiempos y casos a gestionar a través del procedimiento Gnico y
el nimero de procesos que se vienen tramitando por Ley 160 de 1994, asi como los recursos
humanos, fisicos, financieros, metas e indicadores a implementar. Con esta informacién se formula
el plan de ordenamiento social de la propiedad rural, se definen las acciones para la
implementacién de los ejes estratégicos, la estrategia de mantenimiento y se establece la ruta de
intervencion territorial de acuerdo a las unidades de intervencion definidas.

- Socializacién: la propuesta de plan validada al interior de la Agencia, antes de su aprobacién
por parte del Director(a), debe ser socializada con la comunidad y las autoridades locales,
definiendo la estrategia de seguimiento institucional y comunitario a aplicar.

- Aprobacion: finalizada la socializacion del POSPR, el(la) Director(a) General de la ANT mediante
acto administrativo adopta el plan formulado.

Implementacion: es poner en marcha el POSPR a través del barrido predial y el inicio de las
actuaciones administrativas correspondientes al procedimiento Unico. Esta fase se compone de:

i. Visita de campo — Barrido predial

- Visitas predio a predio. Estandar catastro multipropésito: consiste en la visita a los predios
rurales ubicados en la zona focalizada con el fin de levantar la informacion fisica, juridica y social
de cada uno. El barrido predial se efectla atendiendo los estandares definidos por la autoridad
catastral o de manera conjunta con la operacién del catastro multipropésito. Durante las visitas se
debe hacer el registro de los potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y
formalizacion de tierras, conforme a lo establecido en el RESO, y la identificacion de los predios
gue potencialmente pueden hacer parte del Registro Inmuebles Rurales — RIR.

- Acompafamiento a casos complejos y conflictivos: corresponde al acompafiamiento adicional
alos posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad que pertenecen a uno o varios grupos
historicamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad,
victimas del conflicto armado, poblacidn diversa) por ejemplo, casos complejos de sucesiones
donde uno de los posibles herederos es un hijo de crianza o con presencia de varias personas
legitimadas.

- Diligenciamiento del FISO en perspectiva de acceso a tierras: consiste en recolectar
informacion de las personas aspirantes a ser sujeto de ordenamiento, lo cual se realiza a través del
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO).
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- Categorizacion: tiene como objetivo ordenar, clasificar y depurar la informacién obtenida
paulatinamente durante el barrido predial, con el fin de analizarla, elaborar los informes
correspondientes y alimentar el expediente de los predios.

ii. Actualizacién POSPR

- Informes para la actualizacién del plan: con los informes técnico juridico preliminares por predio,
se consolida un solo documento informando cuantos inmuebles requieren aplicacion del
procedimiento Unico, cuantos predios estan en informalidad, tienen titulos insuficientes para
acreditar dominio ajeno, incumplen la funcién social de la propiedad sin justa causa y cuantos
sujetos de ordenamiento no tienen tierra o requieren, por alguna situacién, una solucion de acuerdo
a las competencias de la ANT (Articulo 52. Resolucién 740 de 2017).

- Consolidacion Registros Sujetos Ordenamiento Social - RESO: durante el desarrollo de las
visitas predio a predio, se deben registrar los potenciales beneficiarios y sujetos de programas de
acceso y formalizacion de tierras y consolidarse al finalizar el barrido predial.

- Consolidacion Registro de Inmuebles Rurales - RIR: durante el desarrollo de las visitas predio a
predio, se deben identificar los predios que potencialmente pueden hacer parte del Registro de
Inmuebles Rurales y consolidarse al finalizar el barrido predial.

iii. Actuaciones administrativas. Procedimiento Unico

- Apertura del tramite administrativo: Consiste en la emisién de un acto administrativo que
permite la asignacion de derechos a las personas que no tienen tierra bajo ningan concepto, o, las
que la tienen de forma insuficiente. Este acto administrativo que debe sefialar los potenciales
beneficiarios y genera acciones de notificacion del mismo a los interesados.

- Etapa probatoria: Comprende la solitud de pruebas en aquellos casos donde no es posible
establecer con total certeza la naturaleza juridica 0 se presenten oposiciones al caso, que
requieren gestion institucional para su resolucién.

- Presentacion de resultados: Se entienden como aquellas jornadas en las cuales se socializa a
la comunidad los resultados y fi de las actuaciones administrativas del procedimiento Unico
desarrolladas hasta ese momento.

- Cierre del tramite administrativo: Este componente comprende la resolucién de oposiciones y
un analisis juridico que permita la expedicion del acto administrativo en el que se decide sobre las
problematicas de acceso a tierra, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcién social de la
propiedad rural.

Mantenimiento y evaluacion: Comprende las estrategias de seguimiento y evaluacion a las
actuaciones de la ANT en las zonas focalizadas, tendientes a la consecucién de los objetivos
definidos en los respectivos planes de ordenamiento social de la propiedad rural. En esta fase se
busca, elaborar los indicadores y desarrollar los instrumentos de seguimiento yevaluacion a los
planes, fortalecer las capacidades de las autoridades locales que contribuyan al ordenamiento
social, involucrar a la comunidad en el proceso de seguimiento y evaluacion del ordenamiento
social en su territorio, y desarrollar estrategias que permitan el fomento de una cultura de la
formalizacion y de gestion de la tierra principalmente.
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1.1.8.2. Ruta Metodol6gica para municipios a intervenir a partir del segundo semestre del
afio 2019 y durante el afio 2020

RUTA METODOLOGICA

Focalizacian [/
Prigritacion)
Pragramasian

#
]
S de infonmacian POSPR Pre EPM. Preparacion barrido predial
a secundaria
Bl 2

Recobeccidn de

infenmaciin primania
213

Walidacidn y claificacian da la
ik i

214
[Elabaracian del Plan de
Drdenamiente Social de la
Propiedad Rural

COMUNKCACKSN — PAATICIPACION — FORMACKON — ENFOSQUES IMFERENCIALES — ENFOOUE TERRITORIAL — ARTIOULACKN TERRITEALAL
SECTORIAL

MONITORED ¥ SEGUIMIENTD

LIES
TRANSYERSN,
LES

Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa, 2019.

1. FORMULACION

Comprende el proceso de alistamiento de la ANT y del territorio, la gestidn, recopilacion,
ordenamiento y analisis de toda la informacion disponible en la ANT de los municipios programados
para intervencién y la suministrada por las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
de cara a la fase de implementacion de los POSPR. Concluye con la elaboracién y aprobacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR en su fase Operativa. Esta fase se
compone de dos etapas y sus respectivos componentes asi:

1.1. Etapade Alistamiento

1.1.1. Componente Recoleccidn y Analisis de Informacidon Secundaria.

Este componente tiene como objetivo 1. la conformacién del expediente territorial del municipio
programado a partir de la identificacion de los expedientes en curso por parte de las Direcciones de
Gestion Juridica de Tierras y de Acceso a Tierras, y los sistemas de informacién existentes en la
ANT, asi como de informacion suministrada por otras entidades.

2. el cruce de Informacion Predial Catastral, registral, geogréfica, asi como de restricciones y
condicionantes, con el fin de determinar preliminarmente las relaciones de tenencia en el territorio.

1.1.2. Componente Recoleccién y Andlisis de Informacién Primaria.
Este componente vincula las acciones encaminadas a:

1. la articulacion entre la ANT vy los distintos lideres y organizaciones comunitarias del nivel

12



Agencia
El campo Minagricultura Nacional a
Tierras

es de todos

municipal, regional y departamental.

2. Presentar la estrategia de participacion comunitaria de la ANT, con el fin de identificar los
actores comunitarios presentes en el territorio, valorar su rol e incidencia en el ordenamiento social
de la propiedad, la definicién de acciones de articulacion para la formulacion e implementacion de
los POSPR.

3. Realizar acciones de articulacién con entidades del orden nacional, regional o local que tengan
presencia en el municipio programado, asi como con organizaciones civiles, agremiaciones, entre
otros, a través del cual la Agencia Nacional de Tierras articulara sus acciones.

4. Realizar ejercicios de cartografia social municipal, con el fin de ampliar informacién la
secundaria y planear la operacion de barrido predial masivo.

1.2. Etapade Construccion del POSPR Pre Barrido Predial Masivo.
1.2.1. Construccién del POSPR Pre Barrido Predial Masivo.

El POSPR Pre Barrido Predial Masivo, es la herramienta mediante la cual la Agencia Nacional de
Tierras planifica y define la ruta de intervencién en el territorio bajo la metodologia de Barrido
Predial Masivo. Para ello valora el comportamiento de variables asociadas al territorio tales como:
concentracion de los predios a visitar, limitantes fisicas del territorio, condiciones de seguridad,
potencialidades en el territorio y las relaciones de tenencia identificadas.

2. IMPLEMENTACION

Esta fase es la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a través
del barrido predial y el inicio de las actuaciones administrativas correspondientes al procedimiento
Unico. Esta fase se compone de 3 Etapas con sus respectivos componentes asi:

2.1. Etapade Visitade Campo
2.1.1. Preparacion Barrido Predial

Este componente incorpora el diagnéstico predial de los casos preseleccionados dentro del
POSPR - Etapa Operativa y comprende la realizacion de la avanzada social previo al barrido y un
analisis de la informacién de Juridica, catastral y agronémica disponible para el municipio
programado.

2.1.2. Visita Predio a Predio

Esta componente principal de objetivo el reconocimiento fisico, juridico y agronémico de cada uno
de los predios que comprenden el territorio objeto de intervencion. En este punto la importancia
del analisis se enfoca en la individualizacién de los casos y reconocimiento de las problematicas de
tenencia en cada uno de los predios susceptibles de atencidn por parte de la Agencia Nacional de
tierras.

Incluye también el cargue y procesamiento y analisis de la informacidén obtenida en el barrido
predial masivo y el levantamiento de las variables para valoracion de sujetos de ordenamiento,
insumo para la elaboracion de Informe Técnico Juridico Preliminar, que debe concluir con el
andlisis de la existencia de probleméticas de acceso a tierra, inseguridad juridica o incumplimiento
de la funcion social de la propiedad rural. Dicha informacién sera remitida ala subdireccion de
oferta pertinente de acuerdo a su competencia.

2.1.3. Clasificacion y validacién de la Informacion
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Una vez recibida la informacién producto del barrido predial, es necesario procesar la informacion,
clasificar, validar y asignar los procesos a las direcciones y subdirecciones de oferta de la ANT
seglin su competencia.

2.1.4. Elaboracion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Este componente tiene como objetivo actualizar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural - Pre barrido a partir de las rutas de atencion definidas por la ANT, de tal manera que este
quede alineado con la planeacion estratégica de la entidad y las dinamicas generadas a partir
desde la etapa de alistamiento en el territorio intervenido.

2.2. Etapa Procedimiento Unico

Con base en la informacion obtenida en el barrido predial la ANT ejecutan las acciones
administrativas requeridas que redunden en decisiones frente a las problematicas de acceso a
tierra, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcién social de la propiedad rural.

2.2.1. Apertura del Tramite Administrativo de Procedimiento Unico

Consiste en la emisién de un acto administrativo que permite la asignacién de derechos a las
personas que no tienen tierra bajo ningln concepto, o, las que la tienen de forma insuficiente. Este
acto administrativo sefiala los potenciales beneficiarios y genera acciones de naotificacion del mismo
a los interesados.

2.2.2. Etapa probatoria del Procedimiento Unico

Comprende la solitud de pruebas en aquellos casos donde no es posible establecer con total
certeza la naturaleza juridica o se presenten oposiciones al caso, que requieren gestion
institucional para su resolucién.

2.2.3. Presentacion de Resultados

Se entienden como aquellas jornadas en las cuales se socializa a la comunidad los resultados y
avances de las actuaciones administrativas del procedimiento Unico desarrolladas hasta ese
momento.

2.1.1. Cierre del Tramite Administrativo.

Este componente se entiende como la resolucién de oposiciones y un analisis juridico que permita
la expedicion del acto administrativo en el que se decide sobre las problematicas de acceso a
tierra, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcién social de la propiedad rural.

3. MANTENIMIENTO Y EVALUACION

Esta fase comprende las estrategias de seguimiento y evaluacion a las actuaciones de la ANT en
las zonas focalizadas, tendientes a la consecucién de los objetivos definidos en los respectivos
planes de ordenamiento social de la propiedad rural. En esta fase se busca, elaborar los
indicadores y desarrollar los instrumentos de seguimiento y evaluacion a los planes, fortalecer las
capacidades de las autoridades locales que contribuyan al ordenamiento social, involucrar a la
comunidad en el proceso de seguimiento y evaluacion del ordenamiento social en su territorio, y
desarrollar estrategias que permitan el fomento de una cultura de la formalizacion y de gestion de
la tierra principalmente.

1.1.9. Estrategia de intervencion

Los POSPR deben ser ejecutados, a través de intervenciones planificadas, avanzando de manera
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gradual y progresiva, con base en el presupuesto disponible, e implementado tanto (i) en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) como (ii) en los municipios
priorizados por el catastro multipropdsito; esquemas que tienen las siguientes caracteristicas:

1.1.9.1. Municipios priorizados por catastro multipropésito (CM)

v’ La focalizacién de los municipios se hace a través del Comité Directivo de Catastro
Multipropésito.

v El ordenamiento social de la propiedad rural se ejecuta de manera articulada y coordinada con
catastro multipropésito.

v La informacion de catastro multipropdsito es utilizada como insumo para el ordenamiento
social de la propiedad rural.

v El levantamiento planimétrico predial se realiza a los predios del municipio de acuerdo a las
especificaciones técnicas acordadas entre la ANT y el IGAC.

v' Se recolecta informacion de los componentes fisico y juridico. Adicionalmente se tiene un
acomparfiamiento, social.

1.1.9.2. Zonas focalizadas por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (ordenamiento
social de la propiedad rural (OSPR) sin catastro multiproposito (CM))

v La seleccién de estos municipios se realiza teniendo como base los procesos de focalizacion y
priorizacién establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucién 130
de 2017 “Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la
planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras”.

v' La ANT realiza el barrido predial masivo dando cumplimiento a los estandares definidos por la
ANT y en concordancia con los lineamientos en la materia por parte del Gobierno Nacional.

v' El levantamiento planimétrico predial se efectla s6lo en aquellos predios con potencial de
ordenamiento social de la propiedad.

v' Se recolecta informaciéon de los componentes fisico y juridico, de los predios objeto de
intervencién, con un acompafnamiento social.

1.1.10. Municipios a intervenir

Teniendo como base este marco, desde el afio 2017, la Agencia Nacional de Tierras ha venido
adelantando acciones para el ordenamiento social de la propiedad rural en 43 municipios,
organizados en seis (6) escenarios, y en el afio 2019 se contempl6 iniciar fase de implementacién
en 2020 para los municipios priorizados por USAID y Crédito Banco Mundial asi:

) .
En el marco del convenio suscrito entre la ANT, Valor + e IDEA, se estan interviniendo cuatro

(4) municipios producto de la focalizacion efectuada por el Catastro Multipropdsito estos son
ltuango, Céaceres, Valdivia y Taraza.

Qvejas
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Municipio piloto priorizado por catastro multipropésito: el ordenamiento social de la propiedad
rural se implementa de manera conjunta con dicho proyecto.

Piloto base Banco Mundial®

Priorizados por catastro multipropdsito. Los municipios son: Lebrija, Puerto Gaitan, Topaipi,
Santa Marta, Dibulla, San Carlos y Puerto Leguizamo?.

Mojana

Comprende la intervencién en once (11) municipios (Achi, Ayapel, Caimito, Guaranda, Magangué,
Majagual, Nechi, San Benito Abad, San Jacinto del Cauca, San Marcos y Sucre) priorizados por
catastro multipropésito, por lo que el ordenamiento social de la propiedad rural se desarrolla de
manera conjunta con catastro.

| : : lombia (

En el marco del convenio No. 951 de 2017 suscrito entre la ANT y el PNUD, se estan interviniendo
trece (13) municipios producto de la focalizacion efectuada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, estos son: Monte Libano, Puerto Libertador, San José de Ure y Valencia, en
Cérdoba; , El Guamo, Cérdoba, San Jacinto y Zambrano, en Bolivar; Fonsecay San Juan del
Cesar, en La Guajira; Aracataca y Ciénaga, en Magdalena y La Paz, en Cesar.

. las Migraci ;

En el marco del convenio No. 986 de 2017 suscrito entre la ANT y OIM se contempla la intervencion
de siete (7) municipios: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco, en Tolima; Floridablanca y
Pradera, en el Valle del Cauca y Puerto Lleras en el Meta, focalizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. CADENA DE VALOR Y ESTUDIOS DE COSTOS

Objetivo especifico No. 1: Elaborar los instrumentos para la planeacion del ordenamiento social
de la propiedad rural

Productos y actividades del objetivo 1 — periodo 2019

Producto del objetivo 1

1 Se denomina piloto base por ser el primer escenario de intervencién de la ANT.
2 La implementacion del catastro multipropésito en estos territorios se inicié de forma independiente al

ordenamiento social de la propiedad rural porque en ese momento la Agencia Nacional de Tierras no habia
sido creada.
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INDICADOR DE UNIDAD DE | CANTIDAD
S PRODUCTO MEDIDA 2019
Documentos de planeacion .
Numero 10

Documentos de elaborados
planeacion Planes de ordenamiento

social de la propiedad rural Nimero 7

elaborados

Actividad 1

Recolectar y analizar informacion secundaria para la elaboracién de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural.

La ruta de ordenamiento social de la propiedad tiene un enfoque territorial, por lo que el desarrollo
de esta actividad implica una revision documental con el fin de recolectar informacion sobre el
municipio en sus diferentes dimensiones, utilizando fuentes institucionales, locales, instrumentos
de planeacion (Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Planes de Inversion, etc.) y
bases nacionales y locales (del DNP y DANE, entre otras) datos que luego se sistematizan en una
ficha de caracterizacion territorial que se complementa con la cartografia del municipio, la cual
contiene informaciéon sobre zonas protegidas, territorios étnicos, DAICMAS3, registro RUPTA*,
licencias ambientales, solicitudes de restitucién de tierras, zonas de reserva campesina y presencia
de cultivos ilicitos; visién global de la historia del municipio, situacién actual en términos
demograficos, socioculturales, econémicos, politicos, ambientales y dinamicas del conflicto.

Con la informacién suministrada por otras entidades, se realiza el primer cargue de la Matriz de
Analisis Predial (MAPRE), herramienta utilizada para cruzar informacion catastral, registral,
comunitaria, Sentencia T-488, tipologias de tenencia y restricciones, con el fin de identificar
preliminarmente los casos competencia de la ANT y sus posibles rutas de atencion, consolidandose
insumos para la realizacién de las cartografias sociales veredales con enfoque predial.

OBSERVACION: Se realiza reduccion al costo de Profesional IV Nivel 1, por valor de $14.745.917
correspondiente a recursos no invertidos. Inicialmente se contemplaba $32.893.644

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1 Recolectar y analizar informacion secundaria para la elaboracion
Actividad No. 1 de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Convenio FAO GBL - - $82.500.000
Profesional IV Nivel 1 1 2,35 $ 7.725.000 $18.147.727

Valor total actividad afio 2019 $ 100.647.727

Actividad 2

3 Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal.
* Registro Unico de predios y Territorios Abandonados.
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Realizar acercamiento institucional y comunitario

En el marco de la formulacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, se deben
generar los espacios de socializacion institucionales y comunitarios requeridos para transmitir y
divulgar los mensajes e informacion relacionada con el proceso, los cuales se pueden convocar y
promover a través de las estructuras comunicativas de las cuales disponga la regién, como radio y
periédico comunitarios, perifoneo y voceros.

También se debe identificar la diversidad de actores que pueden influir directa o indirectamente en
el ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que se debe elaborar un mapa de actores
comunitarios en el municipio, precisando nombre de la entidad u organizacién que representan
(victimas, juvenil, religiosa, mujeres, junta de accion comunal, asociaciones de acueducto,
organizaciones econdmicas, autoridades étnicas, instituciones académicas), relacionando los
datos del participante y calificando su favorabilidad frente al ordenamiento e interés en vincular a
otras personas, indicando al final las acciones a desarrollar y los acuerdos alcanzados.

De igual forma se debe construir un mapa de actores e instancias institucionales territoriales, en el
cual se diligencie informacién similar a la de los actores comunitarios, pero enfocandola a la
articulacion de acciones en territorio, el fortalecimiento de las capacidades de la comunidad y la
incidencia del actor en el ordenamiento.

Adicionalmente, se conforma el semillero de la tierra y el territorio, como red comunitaria encargada
de dinamizar el ordenamiento social de la propiedad desde las bases sociales, considerando los
enfoques diferenciales (participacion de mujeres, poblaciones étnicas, adultos mayores, jovenes,
personas con discapacidad, poblacién victima y comunidad en general), velando por la accidn sin
dafio y la construccidn colectiva para validar y legitimar el disefio, ejecucién y seguimiento de la
politica de OSPR.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 1 Realizar acercamiento institucional y comunitario
Actividad No. 2
Requerimiento: Talento Humano
F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Profesional Ill Nivel 6 1 4,76 $ 6.365.400 $ 30.300.000
Convenio FAO GBL - - $ 82.500.000
Valor total actividad afio 2019 $ 112.800.000

Actividad 3
Elaborar el diagndéstico territorial.

El diagndstico territorial es el documento que resulta de la cartografia social municipal veredal,
con el fin de identificar situaciones generales de tenencia de la tierra en el municipio, definir la
primera propuesta de unidades de intervencion y las posibles limitantes y potencialidades del
territorio.

La cartografia es el resultado de un “procedimiento mediante el cual se construye y se representa
un espacio, tomando en consideracion los aspectos que son relevantes para su conocimiento y
transformacion. Es una representacion significativa de un territorio o espacio determinado que
posibilita un manejo sistematizado y sintético de informacion y conocimiento del mismo. Por su
parte, lo social tiene que ver con la manera como el ser humano se agrupa, se organiza y establece,
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para la convivencia y la construccion de su bienestar, un conjunto de relaciones en el ambito de lo
colectivo y comunitario que hacen referencia a su manera de concebir y transformar sus
posibilidades de vida humana y social y al conjunto de roles que desarrolla el ser humano y las
comunidades para reproducir sus condiciones de existencia resolviendo sus necesidades y
conflictos, a partir de lo que se es, se tiene y se desea”>.

En virtud de lo anterior, surge el énfasis particular de la cartografia social como instrumento de
integracion de las voces de quienes viven en el territorio, porque permite la obtencién de
informacion territorial y predial ya que los participantes pueden identificar sobre un mapa los
predios, rutas de acceso, formas de tenencia, uso y propiedad, determinar los limites de los
terrenos privados, areas comunes, zonas de uso especial, ubicar los recursos naturales existentes,
asi como los actores que habitan y aprovechan el territorio.

Posterior a la socializacion comunitaria y en el marco del Semillero de la tierra y el territorio, se
deben desarrollar varios espacios de cartografia social que dependeran de las dinamicas propias
de cada municipio (delimitaciéon, zonas, regiones, etc.) y de lo definido en los espacios de
socializacion, en los cuales deben participar integrantes del Semillero del area de influencia de la
cartografia, al igual que otras personas de la zona que tengan conocimiento del territorio.

Se debe procurar confirmar siempre el nimero de asistentes con el fin de tener un estimado de
participantes, presupuesto y logistica (refrigerios y niimero de mapas requeridos, etc.) con el fin de
planear y desarrollar mejor cada ejercicio.

Los items que se deben abordar son:

1. Transmision de conocimientos basicos necesarios para comprender el significado de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural, barrido predial integral, catastro multipropésito,
tipos de tenencia de la tierra y calidades juridicas.

2. ldentificacién de otras personas en el municipio que quieran hacer parte del Semillero de la
Tierra y el Territorio para lo cual es importante socializar la estrategia, indicar 1o que implica en
el ordenamiento social de la propiedad y la importancia de la participacion de todos.

3. Realizacién de ejercicios de cartografia social especiales para identificar casos que requieran
una mayor profundizacion.

Finalizada la cartografia social, se debe llevar a cabo una actividad de cierre para la presentacion
de los mapas, con una persona de cada grupo que dé a conocer las principales conclusiones del
ejercicio del cual hizo parte.

Estas jornadas deberdn contar con el liderazgo de profesionales sociales y el acompafiamiento
permanente del equipo juridico y catastral, con el objetivo de levantar la mayor informacion posible
del territorio y validar las fuentes secundarias recolectadas. Los mapas resultantes del trabajo con
la comunidad y su debida sistematizacién seran un insumo fundamental en la elaboracién de
diferentes productos de la ruta.

OBSERVACION: Se realiza reduccién al costo contemplado para Profesional Ill Nivel 3 por valor
de $4.899.578, anteriormente se encontraba asociado estos costos:

rl:ﬁ/rg?acmn, Sy Cant No. Meses ;‘g:sol:glno Valor parcial
Profesional Ill Nivel 6 1 8,16 $ 6.334.500 $51.706.682,97
Profesional Ill Nivel 8 1 10,32 $ 7.300.000 $ 75.346.990,03
Profesional Ill Nivel 3 1 1 $4.899.578 $4.899.578
Convenio FAO GBL - - $ 82.500.000,00

5 “La cartografia social como instrumento metodolégico en los procesos de construccién de territorio a partir de la
participacién ciudadana en la planeacion territorial y la construccién del espacio ptiblico”, Arq. Heidy Yadira Piza Cubides,

Pontifica Universidad Javeriana, p.50
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| Valor total | $214.453.251 ]

Con la reduccién aplicada, los costos asociados a la actividad se despliegan a continuacion:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1 Elaborar el diagnéstico territorial
Actividad No. 3
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Profesional Ill Nivel 6 1 8,16 $ 6.334.500 $ 51.706.682,97
Profesional Il Nivel 8 1 10,32 $ 7.300.000 $ 75.346.990,03
Convenio FAO GBL - - $ 82.500.000,00

Valor total actividad afio 2019 $209.553.673

Actividad 4
Elaborar el diagnéstico predial

Construido el diagnéstico territorial, la Agencia Nacional de Tierras elabora el diagnéstico predial
para el cual se han realizado ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial, se
recolecta informacion comunitaria que permite esclarecer la situacion juridica de los predios y se
identifican posibles conflictos que durante las visitas a los predios requeriran un acompafamiento
especial de profesionales sociales.

En esta actividad se clasifican los casos documentados en la cartografia municipal, segun la
competencia de cada una de las subdirecciones misionales de la ANT, se determina
preliminarmente la situacion fisica, juridica y de licitud de la adquisicién y se valida la informacion
del analisis de tipologias por caso identificado.

Con base en las actividades anteriores, se estructura la posible ruta de intervencion a partir del
Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP), en el cual se determina de manera tentativa la
situacién juridica, fisica y de tenencia del inmueble.

El DPAP es el instrumento técnico, social y juridico mediante el cual la ANT consolida la
informacion obtenida de fuentes secundarias, de las comunidades y de diversos actores a nivel
territorial, la cual sera corregida o verificada al momento de visitar el inmueble.

En los DPAP, la ANT se pronuncia particularmente respecto a la naturaleza juridica del inmueble,
la existencia o no de informalidad sobre el mismo y la licitud en su adquisicién o acreditacion del
derecho de dominio conforme al articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 1 Elaborar el diagnéstico predial
Actividad No. 4
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Convenio FAO GBL - - $27.500.000
Profesional Il Nivel 7 1 11,8 $ 3.502.000 $ 41.447.907
Profesional Il Nivel 3 4 10,25 $ 2.970.520 $121.791.321
Profesional IV Nivel 2 1 7,67 $7.884.000 $60.444.000
Profesional Il Nivel 6 1 8 $6.334.500 $50.676.000
Profesional Ill Nivel 5 1 9 $5.745.187 $51.706.683
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Profesional Il Nivel 6 | 2 ] 9 | $5.746.668 $103.440.027
Valor total actividad afio 2019 $457.005.938

Actividad 5
Elaborar planes de ordenamiento social de la propiedad rural

Una vez identificados los espacios, instancias u organizaciones y actores comunitarios relevantes
en el municipio, se avanza con la socializacion del proceso de ordenamiento social de la propiedad
rural, para lo cual se deben tener en cuenta las diferencias existentes en la poblacion que implican
una diversidad de saberes, experiencias, perspectivas y formas de organizacién y liderazgo.

En estas socializaciones es fundamental la construccion conjunta con los diferentes actores del
municipio y el reconocimiento del rol que cada uno tiene dentro del ordenamiento social de la
propiedad de su territorio, lo cual exige que el objetivo de los encuentros comunitarios no se limite
a una presentacién de contenidos sino que se busque la construccion colectiva y el fortalecimiento
de capacidades de los actores comunitarios e institucionales, para que luego puedan incidir
activamente en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad.

Para la convocatoria se deben contemplar variables como la regién, vereda, tipo de organizacion y
grupo poblacional, entre otros. Los participantes podran ser: lideres y organizaciones comunitarias,
juntas de accién comunal, autoridades étnicas (cabildos, gobernadores, representantes legales de
consejos comunitarios, etc.). En el caso étnico puede favorecer una socializacién especifica de
acuerdo a cada grupo y de existir zonas de reserva campesina, se debe hacer un acercamiento a
los comités de impulso para socializar la intervencién en el municipio, recoger sus propuestas y
expectativas.

Como resultado de los ejercicios de socializacion, se espera identificar un grupo de personas que
cuenten con la disposicién para acompafiar las actividades que adelante la ANT y en lo posible, el
trabajo en territorio. El propdsito es que este primer grupo, que haria parte del semillero de la tierra
y el territorio, sea el convocado a los espacios de capacitacion, formacién, evaluacion de la politica,
seguimiento y rendicién de cuentas de los planes de ordenamiento social de la propiedad, entre
otras acciones.

Desarrolladas las actividades hasta el momento, se procede al logro de dos objetivos: i) construir
el plan de ordenamiento social de la propiedad rural para aprobacion del(la) Director(a) de la ANT;
y i) socializar con la comunidad el contenido y alcance del mismo, definiendo a la vez la estrategia
de seguimiento.

El documento plan debe contener:

1. La caracterizacion predial preliminar: identificacién del nimero estimado de predios, tamafio y
naturaleza. Caracterizacién que recoge la informacién catastral.

2. Caracterizacion preliminar de la poblacién y actores nacionales y locales interesados y un mapa
de actores construido que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la
implementacién y mantenimiento del plan.

3. Identificacion de territorios de ocupacion posesion o propiedad colectiva de pueblos y

comunidades étnicas.

Identificacion preliminar de los propietarios, ocupantes y poseedores.

Mecanismos participativos de identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de

programas de acceso y formalizacion de tierras, conforme a las reglas del RESO.

6. ldentificacién de zonas que constituyan restricciones y condicionantes para el ordenamiento
territorial.

7. ldentificacion de zonas bajo proteccion patrimonial o procesos de restitucion de tierras y
derechos territoriales.

o s
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8. Identificacion de las zonas destinadas al desarrollo de proyectos de utilidad publica e interés

social.

9. Estimacion de tiempos, recursos humanos, fisicos y financieros que se requieran para su

implementacion.
10. Propuesta de financiacion.
11.
12.

13.

tramitando por Ley 160 de 1994,

Metas e indicadores preliminares y cronograma.
Estrategia para el mantenimiento del OSPR.
Casos a tramitar a través de procedimiento Unico y el nimero de procesos que se vienen

La propuesta de plan de ordenamiento social de la propiedad rural validada técnicamente al interior
de la Agencia, antes de su aprobacion por parte del(la) Director (a), debe ser socializada con la
comunidad y las autoridades locales y, a partir de este ejercicio, debe definirse la estrategia de
seguimiento institucional y comunitario que se implementara.

OBSERVACION: Se realiza reduccién a recursos bloqueados por valor de $2.651.400.140 y
recursos no invertidos por valor de $80.054.440

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto

de reduccion:

Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual

Profesional 11l Nivel 2 1 4,67 $ 4.500.000 $ 21.000.000
Profesional 11l Nivel 6 3 1,78 $6.365.400 | $ 33.948.300,00
Profesional 11l Nivel 6 1 8,00 $6.489.000 | $51.912.000,00
Profesional 11l Nivel 6 2 5,00 $6.550.800 | $ 65.508.000,00
Profesional 11l Nivel 7 2 5,55 $ 7.000.000 $ 77.733.333
Profesional 11l Nivel 8 1 1,91 $7.131.168 $ 13.640.000
Profesional 11l Nivel 6 1 2,33 $ 7.200.000 | $ 16.800.000,00
Profesional IV Nivel 2 1 10,25 $ 8.000.000 $ 81.978.494
Profesional IV Nivel 3 2 4,77 $8.400.000 | $ 80.080.000,00
Profesional IV Nivel 5 1 5,80 $10.900.000 | $63.220.000,00
Profesional IV Nivel 5 2 0,57 $11.344.000 | $ 13.000.000,00
Profesional IV Nivel 6 1 6,00 $13.500.000 | $81.000.000,00
Profesional IV Nivel 3 2 4,77 $ 8.400.000 $80.054.440
Convenio FAO GBL $137.500.000
Profesionales de apoyo

Recursos bloqueados por

el Gobierno Nacional a

través del Ministerio de GBL $2.651.400.140 $2.651.400.140
Hacienda y Crédito

Publico.

Valor actividad 2019

3.468.774.707

A continuacion, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1
Actividad No. 5

Elaborar planes de ordenamiento social de la propiedad rural

Requerimiento: Talento Humano

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Profesional Il Nivel 2 1 4,67 $ 4.500.000 $ 21.000.000
Profesional Ill Nivel 6 3 1,78 $6.365.400 | $33.948.300,00
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Profesional Il Nivel 6 1 8,00 $6.489.000 | $51.912.000,00
Profesional Ill Nivel 6 2 5,00 $ 6.550.800 | $ 65.508.000,00
Profesional 11l Nivel 7 2 5,55 $ 7.000.000 $ 77.733.333
Profesional 11l Nivel 8 1 1,91 $7.131.168 $ 13.640.000
Profesional Ill Nivel 6 1 2,33 $ 7.200.000 | $ 16.800.000,00
Profesional IV Nivel 2 1 10,25 $ 8.000.000 $81.978.494
Profesional IV Nivel 3 2 4,77 $ 8.400.000 | $ 80.080.000,00
Profesional IV Nivel 5 1 5,80 $10.900.000 | $63.220.000,00
Profesional IV Nivel 5 2 0,57 $11.344.000 | $ 13.000.000,00
Profesional IV Nivel 6 1 6,00 $ 13.500.000 | $81.000.000,00
Convenio FAO GBL $137.500.000

Valor total actividad afo 2019

$737.320.127

Actividad 6

Desarrollar la estrategia de semilleros de la tierra y el territorio.

Una vez socializado el POSPR, se realizan por unidad de intervencién reuniones con la
comunidad con el fin de comunicarles las fechas en las cuales seran visitados sus predios.
Durante todo el tiempo se desarrolla la estrategia de semilleros de la tierra y el territorio,
dinamizando el ordenamiento social de la propiedad desde las bases sociales, considerando los
enfoques diferenciales, procurando y velando por la accion sin dafio y buscando la construccion
colectiva para validar y legitimar el disefio, ejecucion y seguimiento de la politica de ordenamiento

social de la propiedad rural.

OBSERVACION: Se realiza reduccion a recursos no invertidos por valor de $45.179.201,
correspondiente a Profesional Il Nivel 6, inicialmente contemplado.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto

de reduccion:

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual

Profesional Il Nivel 7 1 5,05 $3.500.000 $17.680.000
Profesional 1l Nivel 2 3 4 $ 4.500.000 $ 54.000.000
Profesional Ill Nivel 6 1 4,67 $ 6.000.000 $ 28.000.000
Profesional Ill Nivel 6 1 7,00 $ 6.500.000 $ 45.500.000
Profesional IV Nivel 1 1 10,19 $ 7.519.000 $ 76.604.866
Profesional Ill Nivel 6 1 6,95 $ 6.500.000 $45.179.201
Convenio FAO GBL $1.000.000.000

Valor total actividad afio 2019

$ 1.266.964.067

A continuacién, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1
Actividad No. 6

Desarrollar la estrategia de semilleros de la tierra y el territorio

Requerimiento: Talento Hum

ano

rl:ﬁ/rg?acmn, Sy Cant No. Meses ;‘g:sol:glno Valor parcial
Profesional Il Nivel 7 1 5,05 $3.500.000 $17.680.000
Profesional Il Nivel 2 3 4 $ 4.500.000 $ 54.000.000
Profesional Ill Nivel 6 1 4,67 $ 6.000.000 $ 28.000.000
Profesional Ill Nivel 6 1 7,00 $ 6.500.000 $ 45.500.000
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Profesional 1V Nivel 1 1 10,19 $ 7.519.000 $ 76.604.866
Convenio FAO GBL $1.000.000.000
Valor total actividad afio 2019 $1.221.784.866
Actividad 7

Realizar actividades de conservacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

En aquellos municipios en los cuales no se llevara a cabo el barrido predial de forma inmediata a
la formulacion del plan, se desarrollaran también actividades de conservacién para evitar que se
desactualice la informacién ya consolidada®.

Estas actividades de conservacién estaran relacionadas, entre otros asuntos, con la articulacion
institucional, los semilleros de la tierra y la ejecucién de las rutas juridicas aplicables en el marco
de la Ley 160 de 1994 (casos que, a la entrada en funcionamiento de la ANT, se encontraban en
trdmite y a la fecha no han sido resueltos).

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1 Realizar actividades de conservacién de los Planes de
Actividad No. 7 Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Profesional 11l Nivel 6 1 3 $ 6.180.000 $ 18.540.000
Profesional IV Nivel 2 1 3 $ 8.030.000 $ 24.090.000
Convenio FAO GBL $ 800.000.000

Valor total actividad afio 2019 $ 842.630.000

Actividad 8

Realizar barrido predial.

Esta actividad consiste en el desplazamiento de forma coordinada a cada uno de los predios rurales
gue integran una determinada zona focalizada, con equipos interdisciplinarios para validar la
informacion fisica, juridica, social y agrondmica de los mismos y recoger informacion respecto a la
existencia de sujetos potenciales beneficiarios de acceso, uso, tipo, tenencia, licitud y formalidad
en las relaciones con la tierra.

Durante esta etapa se pueden recibir oposiciones y medios de prueba por parte de los interesados
en los procesos de ordenamiento social, es posible capturar y documentar informacion acerca de
la explotacion economica y uso que se le esta dando al predio y se podran adelantar ejercicios de
cartografia social.

El barrido predial se efectuara atendiendo los estdndares definidos por la autoridad catastral o de
manera conjunta con la operacién del catastro multipropésito, liderado por el DNP, en cuyo caso
se deberan coordinar las visitas predio a predio con esta Entidad; si la focalizacién de los POSPR
se realiza de manera posterior a la operacion del catastro multipropdsito, los resultados de este
proceso serviran de insumo para la formulacion e implementacion de los planes.

6 Aquellos municipios que no tienen programado barrido predial masivo tendran la sesién de Estrategias de seguimiento y
mantenimiento del diagndstico predial social, en reemplazo de las sesiones 7, 8 y 9.
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Durante la visita predio a predio se deben:

e Adelantar acciones de recoleccion de informacion de las personas aspirantes a ser sujeto de
ordenamiento a través del diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos de
Ordenamiento (FISO).

e Inscribir a los interesados vendedores de inmuebles rurales, teniendo en cuenta que el Registro
de Inmuebles Rurales (RIR) se conformara de manera gradual atendiendo la focalizacion del
barrido predial y catastro multipropdsito.

o Realizar acompafiamiento a casos identificados con enfoque diferencial, casos complejos y
casos conflictivos.

La informacién capturada, procesada y generada durante el barrido predial, asi como la geogréfica
y demas documentacion asociada, entregada por unidad de intervencion, sera validada en el marco
de la metodologia y los estandares del catastro multipropésito y recibida y consolidada por la
Agencia Nacional de Tierras a través de las herramientas tecnolégicas desarrolladas, por lo cual,
debera estar estructurada atendiendo lo dispuesto en el Modelo de Administracion de Tierras LADM
(Land Administration Domain Model).

Con la informacién recolectada, se complementan los expedientes de cada predio como insumo
para el tramite de las actuaciones administrativas en el marco de la Ley 160 de 1994, del Decreto
1071 de 2015 o del Decreto 902 de 2017. Cuando se trate de casos nuevos, se conformara el
expediente a partir del Informe Técnico Juridico Preliminar, en el que se identifican los problemas
de acceso a tierras, inseguridad juridica o incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

Teniendo como base este documento, se elaboran los informes de requerimientos de las
direcciones técnicas de la ANT para la actualizacién de los planes, que son el analisis agregado a
nivel municipal de la situacién juridica, fisica y de tenencia de los inmuebles visitados que requieren
intervencion.

El informe de requerimientos de las direcciones técnicas correspondiente a titulacion de baldios,
formalizacion privada y administracion de derechos, se elaborara teniendo en cuenta las unidades
de intervencién y de forma progresiva conforme se reciban los resultados de la visita predio a
predio, mientras que el de asignacion de derechos sobre la tierra a quienes no la tienen bajo ningun
concepto debera ser entregado una vez finalice la totalidad de las visitas predio a predio en el
municipio priorizado.

Estos informes deben contener como minimo el nimero actualizado de casos a tramitar a través
del procedimiento Unico, dar cuenta del avance en el tramite de casos que se vienen tramitando
por Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios y actualizar las proyecciones de recursos
requeridos, metas e indicadores del POSPR.

OBSERVACION: Se realiza reduccion a recursos bloqueados por valor de $6.967.160.000 y
recursos no invertidos por valor de $805.391.110, correspondiente al Profesional IV Nivel 1.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto
de reduccion:

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Profesional Il Nivel 3 1 11,8 $2.970.000 $35.044.055
Profesional Il Nivel 4 1 5 $3.156.178 $15.780.890
Profesional Il Nivel 1 1 7,67 $4.000.000 $30.666.666
Profesional Il Nivel 1 3 3 $4.281.993 $38.537.937
Profesional Il Nivel 3 1 4,64 $4.900.000 $22.758.921
Profesional Il Nivel 5 1 3,67 $5.700.000 $20.900.000

25



g El campo . :
% EeE A Minagricultura

Agencia
Nacional s
Tierras

Profesional 1l Nivel 6 8 3,22 $5.834.950 $150.190.839
Profesional Ill Nivel 6 3 4,32 $6.000.000 $77.800.000
Profesional Ill Nivel 6 3 4,52 $6.360.000 $86.284.000
Profesional Ill Nivel 6 3 4,56 $6.365.400 $86.993.800
Profesional Ill Nivel 6 1 3,67 $6.500.000 $23.833.333
Profesional Il Nivel 7 2 5,33 $6.695.000 $71.413.333
Profesional Il Nivel 7 1 5,25 $6.860.000 $36.040.000
Profesional Il Nivel 7 2 3,23 $6.982.000 $45.150.266
Profesional Il Nivel 7 2 2,58 $7.000.000 $36.166.667
Profesional 11l Nivel 8 4 7,25 $7.171.684 $207.978.835
Profesional 11l Nivel 8 1 3 $7.426.300 $22.278.900
Profesional IV Nivel 1 1 9 $7.519.000 $67.671.000
Profesional IV Nivel 1 1 7 $7.600.000 $53.200.000
Profesional 1V Nivel 1 1 414 $7.735.000 $32.043.871
Profesional IV Nivel 3 1 6,63 $8.400.000 $55.720.000
Profesional IV Nivel 4 1 1,67 $9.000.000 $15.000.000
Profesional IV Nivel 4 1 11,25 $9.378.356 $105.481.294
Profesional IV Nivel 5 1 5,67 $10.500.000 $59.500.000
Profesional IV Nivel 5 1 5,60 $11.350.000 $63.559.999
Profesional IV Nivel 5 1 3,07 $11.900.000 $36.493.333
Profesional IV Nivel 6 1 9,13 $13.500.000 $123.300.000
Convenio FAO (RESO) GBL $568.800.000
Convenio IGAC GBL $4.259.328.948
Convenio FAO GBL $20.250.000.000
Convenio OIM GBL $7.000.000.000
Profesionales de apoyo-

Recursos bloqueados por

el Gobierno Nacional a

través del Ministerio de GBL - -| $6.967.160.000
Hacienda y Crédito

Publico.

Profesionales que apoyan la

misionalidad de la ANT en

temas juridicos, dialogo

social, administrativos, GBL . - | $3.083.286.265
topografia y cartografia,

ciencias sociales y

comunicaciones, analisis de

seguridad

Profesional IV Nivel 1 10 10,6 $7.600.000 $805.391.110

Subtotal talento humano afio 2019

$
44.553.754.262

A continuacion, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 1
Actividad No. 8

Realizar barrido predial

Requerimiento: Talento Hum

ano

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual
Profesional Il Nivel 3 1 11,8 $2.970.000 $35.044.055
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Profesional Il Nivel 4 1 5 $3.156.178 $15.780.890
Profesional Ill Nivel 1 1 7,67 $4.000.000 $30.666.666
Profesional Ill Nivel 1 3 3 $4.281.993 $38.537.937
Profesional 11l Nivel 3 1 4,64 $4.900.000 $22.758.921
Profesional Ill Nivel 5 1 3,67 $5.700.000 $20.900.000
Profesional Ill Nivel 6 8 3,22 $5.834.950 $150.190.839
Profesional Ill Nivel 6 3 4,32 $6.000.000 $77.800.000
Profesional Ill Nivel 6 3 4,52 $6.360.000 $86.284.000
Profesional Ill Nivel 6 3 4,56 $6.365.400 $86.993.800
Profesional Ill Nivel 6 1 3,67 $6.500.000 $23.833.333
Profesional Il Nivel 7 2 5,33 $6.695.000 $71.413.333
Profesional Il Nivel 7 1 5,25 $6.860.000 $36.040.000
Profesional Il Nivel 7 2 3,23 $6.982.000 $45.150.266
Profesional Il Nivel 7 2 2,58 $7.000.000 $36.166.667
Profesional 11l Nivel 8 4 7,25 $7.171.684 $207.978.835
Profesional 11l Nivel 8 1 3 $7.426.300 $22.278.900
Profesional IV Nivel 1 1 9 $7.519.000 $67.671.000
Profesional IV Nivel 1 1 7 $7.600.000 $53.200.000
Profesional IV Nivel 1 1 414 $7.735.000 $32.043.871
Profesional IV Nivel 3 1 6,63 $8.400.000 $55.720.000
Profesional IV Nivel 4 1 1,67 $9.000.000 $15.000.000
Profesional IV Nivel 4 1 11,25 $9.378.356 $105.481.294
Profesional IV Nivel 5 1 5,67 $10.500.000 $59.500.000
Profesional IV Nivel 5 1 5,60 $11.350.000 $63.559.999
Profesional IV Nivel 5 1 3,07 $11.900.000 $36.493.333
Profesional IV Nivel 6 1 9,13 $13.500.000 $123.300.000
Convenio FAO (RESQO) GBL $568.800.000
Convenio IGAC GBL $4.259.328.948
Convenio FAO GBL $20.250.000.000
Convenio OIM GBL $7.000.000.000
Profesionales que apoyan la
misionalidad de la ANT en
temas juridicos, didlogo
social, administrativos, GBL . $3.083.286.265
topografia y cartografia,
ciencias sociales y
comunicaciones, analisis de
seguridad
o $
Subtotal talento humano afio 2019 36.781.203.152
Actividad 9

Actualizar planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad se actualizan parcialmente, por unidad de
intervencién, conforme se va efectuando la entrega de los informes consolidados con los
requerimientos de las direcciones técnicas de la ANT. Estas actualizaciones parciales se elaboran
con el fin de que las otras subdirecciones/direcciones misionales de la Agencia que hacen parte
del modelo de oferta puedan dar apertura a los tramites administrativos para la asignacion de

derechos.

Una vez finalice el barrido predial en la totalidad del municipio, se procede a realizar la dltima
actualizacién mediante acto administrativo de aprobacion proferido por el(la) Director(a) General
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de la Agencia Nacional de Tierras, que se socializa a través de los espacios de participacion
comunitaria y/o institucional conformados durante la intervencién en el municipio.

OBSERVACION: Se realiza reduccién a recursos invertidos por valor de $29.442.815,
correspondiente a Profesional 11l Nivel 6, inicialmente se contemplaba, lo siguiente:

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial

nivel mensual

Profesional Il Nivel 6 1 5,40 $ 6.360.000 $ 34.344.000

Profesional Ill Nivel 6 2 2,93 $ 6.360.000 $37.312.078
Valor total actividad afio 2019 $ 71.656.078

A continuacién, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 1 Actualizar planes de ordenamiento social de la propiedad rural
Actividad No. 9
Requerimiento: Talento Humano

Fprmacmn, Categoriay s No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual
Profesional Ill Nivel 6 1 5,40 $ 6.360.000 $ 34.344.000
Profesional Ill Nivel 6 1 1 $7.869.263 $7.869.263
Valor total actividad afio 2019 $42.213.263
Actividad 10

Ejecutar procedimiento unico.

Consiste en el inicio paulatino de las actuaciones administrativas que conlleven a la toma de
decisiones por parte de la ANT en materia de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para realizar esta actividad se tiene contemplado que se desarrolle por medio de convenio con
FAO. Los hitos comunes de cada caso identificado, llamese proceso agrario, formalizacién, baldios
persona natural, baldios persona juridica o Fondo Nacional Agrario (asignacién o reconocimiento
de derechos).

Estos hitos son:

Hitos Unidad
Revision de actos administrativos e informes técnico juridicos | Namero
Elaboracion del informe de requerimientos NUmero
Audiencias NUmero
Notificaciones NUmero
Gastos procesales/registrales NUmero

A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 1 Ejecutar Procedimiento Unico
Actividad No. 11
Requerimiento: Talento Humano
F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual
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Convenio FAO | GBL | | $5.555.000.000
Valor total actividad afio 2019 $5.555.000.000

Actividad 11

Realizar actividades de levantamiento y andlisis de variables fisicas, juridicas y sociales
encaminadas al Catastro Multiproposito y el Ordenamiento Social de la Propiedad.

La Agencia Nacional de Tierras, de conformidad con lo establecido en el Documento CONPES
3951 de 2018 “Concepto favorable a la Nacién para contratar operaciones de crédito externo con
la banca multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados
a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacién de un catastro
multipropdsito rural — urbano”, como entidad ejecutora en el marco del crédito Banco Mundial
(BM)/Banco Interamericano de Desarrollo (BID), dispone para la vigencia 2019 y 2020 del espacio
fiscal definido con el fin de adelantar acciones relacionadas con el ordenamiento social de la
propiedad rural en los municipios que se definan, desarrollando los siguientes componentes:

1. Fortalecimiento institucional

2. Fortalecimiento tecnolégico

3. Implementacién y mantenimiento territorial del catastro multipropésito para la generacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales en las entidades territoriales

4. Administracién y gestion del proyecto

El costo asociado inicialmente a esta actividad se desarrollara en la actividad “Elaborar e
implementar herramientas para el seguimiento y monitoreo a la operacion, necesarias para
la elaboracion e implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural”

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 1 Realizar actividades de levantamiento y analisis de variables
Actividad No. 11 fisicas, juridicas y sociales encaminadas al Catastro

Multipropésito y el Ordenamiento Social de la Propiedad.

Requerimiento: Espacio fiscal

Espacio fiscal Honorario .
Cant No. Meses mensual Valor parcial
Espacio fiscal-crédito
) - - - - $0
catastro multipropésito
Valor total actividad afio 2019 $0

Objetivo especifico No. 2: Implementar mecanismos para el seguimiento y mantenimiento del
ordenamiento social de la propiedad rural en los territorios focalizados

Productos y actividades del objetivo 2 — periodo 2019

Producto del objetivo 2

INDICADOR DE UNIDAD DE | CANTIDAD
PROPBUCTO PRODUCTO MEDIDA 2019
Documentos de criterios
Documentos de para el ordenamiento social NUmero 12
lineamientos y productivo elaborados
técnicos Documento de lineamientos ,
o o Numero 1
técnicos a los territorios
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para el mantenimiento al
ordenamiento social de la
propiedad rural elaborados
Documentos de

lineamientos técnicos Ndmero 1
elaborados
Servicio de Observatorio de tierras ,
; g . NUmero 1
informacion implementado
Qbservatono de Usuarios del sistema Usuarios 100
tierras
Actividad 1

Elaborar e implementar herramientas para el seguimiento y monitoreo a la operacién, necesarias
para la elaboracién e implementacién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

Con esta actividad se busca dar continuidad a la elaboraciéon e implementacion de herramientas
para el seguimiento a la operacién nacional y territorial requerida para la formulacion e
implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, asi como el
seguimiento a su ejecucion.

Algunas de estas herramientas ya han sido disefiadas, pero deben ser ajustadas a un mayor nivel
de detalle, con la inclusién de nuevas variables identificadas producto de las lecciones aprendidas
extractadas de la implementacién de la ruta en los municipios.

Las herramientas a crear y/o fortalecer son principalmente diferentes tipos de tableros de control,

sistemas de informacion y flujos de comunicacion que le permiten a la Agencia Nacional de Tierras:

e Hacer seguimiento a la operacion, verificando el desarrollo de las actividades y el cumplimiento
de los tiempos programados.

e Garantizar la calidad de los productos que se generen en las fases de formulacién e
implementacién de POSPR.

e Capturar informacion sobre el desarrollo de actividades en terreno y tener control sobre las
fechas de reporte.

e Facilitar el seguimiento al flujo de informacién entre los actores que hacen parte del proceso.

También se incluye la formulacion e implementacién de indicadores que arrojen resultados de la
operacion para hacer seguimiento y medir el cumplimiento con respecto a los objetivos planteados;
este ejercicio periddico permitira determinar el grado de avance en la implementacion, con base en
la informacién generada en el desarrollo de los procesos, procedimientos y tareas establecidas.

Esta actividad es intensiva en recurso humano dado que durante el afio se requerirdn servicios
profesionales tanto para la elaboracién como para la implementacion de las herramientas, incluida
la labor de registrar la informacién generada tanto en los equipos nacionales como a nivel
regional/municipal, asi como la organizacion de la misma en reportes que sirvan de base para
andlisis posteriores. En este sentido, més alla de activar las herramientas sistematicas, se requiere
el apoyo fundamental del recurso humano para articular los instrumentos que se disefien y
garantizar que el seguimiento y el monitoreo aseguren la adecuada implementacion del proyecto.
Ahora, si bien el avance en el disefio de herramientas esta dado en aspectos técnicos relacionados
directamente con la ruta y sus productos, se estan elaborando también otros instrumentos que
faciliten el seguimiento administrativo, financiero y de costos y contribuyan al mejoramiento
continuo de la ruta metodolégica para el desarrollo de directrices, estrategias de articulacién
institucional y la actualizacién de los instrumentos metodoldgicos que la integran.

OBSERVACION: Se realiza reduccion a recursos no ejecutados por valor de $89.286.939
correspondiente a Profesional IV Nivel 5.
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A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto

de reduccion:

Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Profesional Il Nivel 2 1 1,5 $ 2.884.000 $ 4.326.000
Profesional Il Nivel 4 1 11,8 $ 3.048.800 $ 35.975.840
Profesional Il Nivel 4 1 5,67 $3.156.178 $ 17.885.008
Profesional Il Nivel 5 1 3,76 $ 3.314.020 $ 12.447.905
Profesional Il Nivel 1 1 7,83 $ 4.150.000 $ 32.480.000
Profesional 11l Nivel 3 1 3 $ 4.800.000 $ 14.400.000
Profesional Ill Nivel 5 1 11,11 $ 5.740.000 $ 63.795.000
Profesional Ill Nivel 6 1 1,62 $ 5.834.950 $9.435.143
Profesional Ill Nivel 6 3 3,23 $ 6.000.000 $ 77.466.667
Profesional Ill Nivel 6 1 11,18 $ 6.180.000 $69.081.239
Profesional Ill Nivel 6 1 1,5 $ 6.365.400 $ 9.548.100
Profesional Ill Nivel 6 1 2,13 $ 6.489.000 $ 13.843.200
Profesional Ill Nivel 6 1 8,02 $ 6.500.000 $52.133.333
Profesional Il Nivel 7 1 1,5 $ 6.982.000 $10.473.000
Profesional 11l Nivel 8 1 3,1 $ 7.140.000 $22.101.129
Profesional IV Nivel 3 1 2 $ 8.400.000 $ 16.800.000
Profesional IV Nivel 5 1 9,7 $ 10.000.000 $ 96.961.200
Profesional IV Nivel 5 2 9,7 $ 11.344.000 $ 219.695.500
Profesional IV Nivel 5 1 1,96 $ 12.000.000 $ 23.500.000
Profesional IV Nivel 6 1 4,57 $ 13.000.000 $ 59.366.667
Profesional IV Nivel 6 1 1,5 $ 13.500.000 $ 20.700.000
Profesional IV Nivel 5 5 10 $ 11.344.000 $ 568.907.756
Espacio Fiscal GBL $ 2.481.235.000
Subtotal talento humano afio 2019 $3.932.557.687
Requerimiento: Pasajes aéreos
pasajes aére_o;  EEsies o Cant No. Meses G Valor parcial
viaje mensual
Tiquetes GLOBA - - | $220.500.000
Subtotal pasajes aéreos 2019 $ 220.500.000

| Valor total actividad afio 2019

$4.153.057.687 |

A continuacién, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 1

Elaborar e implementar herramientas para el seguimiento y
monitoreo a la operacion, necesarias para la elaboracion e
implementacién de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural

Requerimiento: Talento Humano

Fprmauon, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Profesional Il Nivel 2 1 1,5 $ 2.884.000 $ 4.326.000
Profesional Il Nivel 4 1 11,8 $ 3.048.800 $ 35.975.840
Profesional Il Nivel 4 1 5,67 $ 3.156.178 $ 17.885.008
Profesional Il Nivel 5 1 3,76 $ 3.314.020 $ 12.447.905
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Profesional Il Nivel 1 1 7,83 $ 4.150.000 $ 32.480.000
Profesional 11l Nivel 3 1 3 $ 4.800.000 $ 14.400.000
Profesional Ill Nivel 5 1 11,11 $ 5.740.000 $ 63.795.000
Profesional Ill Nivel 6 1 1,62 $ 5.834.950 $9.435.143
Profesional Ill Nivel 6 3 3,23 $ 6.000.000 $ 77.466.667
Profesional Ill Nivel 6 1 11,18 $ 6.180.000 $ 69.081.239
Profesional Ill Nivel 6 1 1,5 $ 6.365.400 $ 9.548.100
Profesional Ill Nivel 6 1 2,13 $ 6.489.000 $ 13.843.200
Profesional Ill Nivel 6 1 8,02 $ 6.500.000 $52.133.333
Profesional Il Nivel 7 1 1,5 $ 6.982.000 $10.473.000
Profesional 11l Nivel 8 1 3,1 $ 7.140.000 $22.101.129
Profesional IV Nivel 3 1 2 $ 8.400.000 $ 16.800.000
Profesional IV Nivel 5 1 9,7 $ 10.000.000 $ 96.961.200
Profesional IV Nivel 5 2 9,7 $ 11.344.000 $ 219.695.500
Profesional IV Nivel 5 1 1,96 $ 12.000.000 $ 23.500.000
Profesional IV Nivel 6 1 4,57 $ 13.000.000 $ 59.366.667
Profesional IV Nivel 6 1 1,5 $ 13.500.000 $ 20.700.000
Profesional IV Nivel 5 5 8,4 $ 11.344.000 $479.620.817
Espacio Fiscal GBL $ 2.481.235.000
Subtotal talento humano afio 2019 $3.843.270.748
Requerimiento: Pasajes aéreos
pasajes aérepg y gastos de Cant No. Meses - OREGENIE Valor parcial
viaje mensual
Tiquetes GLOBA : | $220.500.000
Subtotal pasajes aéreos 2019 $ 220.500.000
| Valor total actividad afio 2019 $4.063.770.748 |
Actividad 2

Generar documentos de seguimiento a partir del analisis de la informacion recopilada a través de

las herramientas elaboradas

Los documentos de seguimiento buscan consolidar los datos recolectados a través de las
herramientas de seguimiento y monitoreo implementadas con el fin de contar con informacién
pertinente y actualizada que sirva de insumo para la toma de decisiones a nivel operativo en el
proceso de formulacién e implementacion de planes; asi como para la atencién de requerimientos

de entes de control o ciudadania en general.

OBSERVACION: Se realiza reduccion a recursos bloqueados por valor de $281.439.860

A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto

de reduccion:

entidad que apoyan la
formulacién e

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Funcionarios (planta

temporal y permanente) de

la GBL - - $ 1.892.809.543
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implementacion de planes de
ordenamiento social de la
propiedad.

Recursos bloqueados por
el Gobierno Nacional a

través del Ministerio de GBL - - $281.439.860
Hacienday Crédito
Publico.

Subtotal talento humano afio 2019 $2.174.249.403

Requerimiento: Gastos de viaje

Gastos de viaje Cant No. Meses ACAEIE Valor parcial
mensual
Gastos de viaje GBL - - $ 495.000.000
Subtotal pasajes aéreos 2019 $ 495.000.000
| Valor total actividad afio 2019 | $2.669.249.403 |
A continuacién, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:
COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Generar documentos de seguimiento a partir del analisis de la
Actividad No. 2 informacién recopilada a través de las herramientas elaboradas
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Funcionarios (planta
temporal y permanente) de
la
entidad die apoyan la GBL . . $1.892.809.543
ormulacion e
implementacion de planes de
ordenamiento social de la
propiedad.
Subtotal talento humano afio 2019 $1.892.809.543
Requerimiento: Gastos de viaje
Gastos de viaje Cant No. Meses EIEL Valor parcial
mensual
Gastos de viaje GBL - - $ 495.000.000
Subtotal pasajes aéreos 2019 $ 495.000.000
| Valor total actividad afio 2019 | $2.387.809.543 |

Actividad 3

Definir las variables y los parametros que permitan a la ANT y a los territorios hacer seguimiento
al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas focalizadas

Méas alla del seguimiento a la operacion, la ANT necesita estar en capacidad de realizar
seguimiento al mantenimiento o sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad, una vez se
ejecuten los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, identificando cuales aspectos van
a depender de las acciones que se adelanten en el territorio, principalmente en cabeza de las
entidades territoriales. A partir del analisis de los resultados que vaya arrojando la elaboracion e
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implementacion de los planes, se deben identificar las variables y parametros con los cuales se
pueda monitorear el mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad en los municipios
intervenidos e ir orientando la elaboracion de una estrategia de mantenimiento en el marco de la
elaboracion de dichos planes. Por ejemplo, a través de la implementacion del observatorio de
tierras se podra contar con una fuente de informacion acerca de la dindmica del mercado
inmobiliario para monitorear los efectos del ordenamiento social de la propiedad rural en el territorio,
asi como las variables que han incidido para que estos se hayan presentado.

A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2 Definir las variables y los parametros que permitan a la ANT y a
Actividad No. 3 los territorios hacer seguimiento al mantenimiento del

ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas

focalizadas
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay s No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Valor total actividad afio 2019 $0
Actividad 4

Implementar la estrategia de seguimiento al mantenimiento del ordenamiento social de la
propiedad rural en las zonas focalizadas

En el marco de la formulacién e implementacién de POSPR, la ANT debe hacer seguimiento tanto

a la operacion, como al mantenimiento y a la sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad

rural; por lo anterior, en el 2018 estructuré un lineamiento técnico enmarcado en los siguientes

objetivos:

o Definir las medidas preventivas y correctivas que deben ser tenidas en cuenta en los POSPR
para su mantenimiento.

e Incorporar en el capitulo de mantenimiento de los POSPR, las medidas preventivas y
correctivas definidas, en cumplimiento al articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

e Aplicar las acciones preventivas y correctivas incorporadas en los POSPR, tendientes a
preservar el ordenamiento social de la propiedad rural en los municipios atendidos por oferta,
en funcion de las actuaciones administrativas implementadas en el marco del procedimiento
anico.

El lineamiento técnico sera implementado en un municipio con plan de ordenamiento social de la
propiedad formulado, integrando los criterios tematicos y técnicos del mantenimiento a través de la
definicion de unas medidas estandar resultantes de la implementaciéon del procedimiento Unico,
con el fin de contribuir a su permanencia en el tiempo; medidas en las que se definen unos riesgos
en funcién de los cinco aspectos establecidos en la Resolucién 129 de 2017 “Por la cual se adoptan
los lineamientos para la planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”, a los cuales se les realiza un andlisis de causas
y efectos, a partir de lo cual se definen:

¢ Las medidas de mantenimiento preventivo y/o correctivo.

Los diferentes actores (internos y externos) vinculados a las mismas.

Las acciones de control asociadas al riesgo identificado.

La periodicidad de las acciones.

Los resultados esperados.
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Con la definicion de unas medidas de mantenimiento se busca constituir unos minimos que
preserven los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas de la Agencia Nacional de
Tierras, en el marco de la aplicacion del procedimiento Unico, para coadyuvar a la sostenibilidad
del ordenamiento social de la propiedad rural descrita en la Resolucion 129 de 2017.

Agencia
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A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Implementar la estrategia de seguimiento al mantenimiento del
Actividad No. 4 ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas
focalizadas

Requerimiento: Talento Humano
F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Profesional Il Nivel 6 1 7,33 $ 6.180.000 $ 45.320.000
Profesional 1l Nivel 1 1 1 $ 2.266.000 $ 2.266.000

Valor total actividad afio 2019 $ 47.586.000

Actividad 5

Sistematizar experiencias de seguimiento al mantenimiento del ordenamiento social de la
propiedad rural en las zonas focalizadas

La medicion y el andlisis de las variables definidas en la actividad anterior, son insumo para avanzar
en la sistematizacién de experiencias que haran parte de los documentos de lineamientos técnicos
a los territorios para el mantenimiento al ordenamiento social de la propiedad rural.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Sistematizar experiencias de seguimiento al mantenimiento del
Actividad No. 5 ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas
focalizadas
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay o Non [V Eses Honorario Valor parcial
nivel mensual
Valor total actividad afio 2019 $0

Actividad 6

Analizar el resultado de la implementacién de las metodologias de barrido predial piloteadas en
2017

Esta actividad se contempla para revisar y analizar cada uno de los pilotos que iniciaron en 2017,
desde el proceso de implementacion hasta los resultados, recursos empleados, entre otros.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Analizar el resultado de la implementacion de las metodologias
Actividad No. 6 de barrido predial piloteadas en 2017
Requerimiento: Talento Humano

35



Agencia
Nacional s
Tierras

g El campo . :
E EeE A Minagricultura

Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Valor total actividad afio 2019 $0
Actividad 7

Adaptar y adoptar ajustes mas eficientes a la ruta para la atencién por oferta de la ANT

En esta actividad se plantea la adaptacion o escogencia de las metodologias piloteadas para
adoptar los ajustes mas eficientes a la ruta para la atencién por oferta de la ANT.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Adaptar y adoptar ajustes mas eficientes a la ruta para la
Actividad No. 7 atencion por oferta de la ANT
Requerimiento: Talento Humano

Fprmacmn, Categoriay s No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual
Valor total actividad afio 2019 $0
Actividad 8

Implementar una estrategia de gestion del conocimiento para el mejoramiento continuo de la
metodologia de implementacion de la ruta de POSPR

La gestion del conocimiento es en la actualidad una herramienta estratégica y relevante para la
ANT, no solo porque es una de las politicas definidas en el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, sino porque su reciente creacion es el contexto oportuno para tomar la experiencia y el
conocimiento de sus predecesoras y el generado desde la creacién, y transformarlo en
aprendizajes que mejoren dia a dia la gestién institucional y el desarrollo de la misionalidad de la
Entidad.

Los componentes a desarrollar en este aspecto incluyen, entre otros, la generacion y socializacion
de buenas précticas, lecciones aprendidas, sistematizacibn de experiencias, entregas de
conocimiento y encuentros virtuales con expertos.

OBSERVACION: Se realiza reduccion a recursos bloqueados por valor de $100.000.000.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad contemplada antes del decreto
de reduccion:

Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial
nivel mensual

Profesional 11l Nivel 6 1 5 $ 6.365.400 $ 31.827.000
Profesional 11l Nivel 6 2 5,85 $ 6.365.400 $ 74.577.334
Convenio FAO - - - $400.000.000
Profesionales de apoyo,

estos recursos estan $100.000.000
bloqueados por el

Gobierno Nacional a través
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del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Valor total actividad afo 2019

$ 606.404.334

A continuacion, se detalla los costos de las actividades con la aplicacion del ajuste:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 8

Implementar una estrategia de gestion del conocimiento para el
mejoramiento continuo de la metodologia de implementacion de

la ruta de POSPR

Requerimiento: Talento Hum

ano

F_ormacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual

Profesional Il Nivel 6 1 5 $ 6.365.400 $ 31.827.000
Profesional 11l Nivel 6 2 5,85 $ 6.365.400 $74.577.334
Convenio FAO - - - $400.000.000

Valor total actividad afio 2019 $ 506.404.334

Actividad 9

Analizar los resultados de la estrategia de gestién del conocimiento con el fin de identificar e
incorporar acciones de mejora en la ruta de implementacién de POSPR

Esta actividad tiene como objetivo la institucionalizacion de la gestion del conocimiento, incluyendo
las iniciativas de mejoramiento continuo de la ruta del ordenamiento social de la propiedad rural y
sus instrumentos, en el marco del Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

A partir del andlisis de las lecciones aprendidas y la incorporacién de buenas précticas, se debe
implementar una estrategia que consolide la transferencia de conocimientos adquiridos en
desarrollo de la ruta y el control de calidad de los productos que la integran, conocimientos que
deben estar a disposicion de todos los miembros de la Entidad, para que sean empleados y
compartidos en el logro de objetivos comunes.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 9

Analizar los resultados de la estrategia de gestion del
conocimiento con el fin de identificar e incorporar acciones de
mejora en la ruta de implementacion de POSPR

Requerimiento: Talento Humano

Fprmacmn, Categoriay o Non [V Eses Honorario Valor parcial

nivel mensual

Profesional IV Nivel 1 1 1,25 $ 7.725.000 $9.653.370

Profesional Ill Nivel 8 1 1,07 $ 7.300.000 $7.822.559
Valor total actividad afio 2019 $17.475.929

Actividad 10
Implementar el observatorio de tierras rurales
Esta actividad consiste en laimplementacion del observatorio de tierras disefiado en 2017, obedece

a lo establecido en el Decreto 2363 de 2015 y se estructura de acuerdo con los lineamientos de la
UPRA, adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Para esto se calcula
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el costo del mantenimiento de la plataforma tecnoldgica para la implementaciéon y operacion del

observatorio.

A continuacion, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 10

Implementar el observatorio de tierras rurales

Requerimiento: Talento Hum

ano

Formacion, Categoriay
nivel

Cant

No. Meses

Honorario
mensual

Valor parcial

Valor total actividad afio 2019

$0

Actividad 11

Suministrar informacion estratégica, actualizada y de calidad, soportada en los sistemas de
informacion que administre la ANT

A partir de esta actividad se generaran andlisis (estadisticos y de otros tipos) teniendo como base
la informacién que produce y gestiona la Agencia Nacional de Tierras.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 11

Suministrar informacion estratégica, actualizada y de calidad,
soportada en los sistemas de informacion que administre la ANT

Requerimiento: Talento Humano

Eﬁ:}?ac'on’ Sl ey Cant No. Meses ﬁg:;glo Valor parcial

Profesional 11l Nivel 6 1 0,35 $ 5.834.950 $2.022.133
Profesional Ill Nivel 6 3 6,06 $ 6.180.000 $112.270.000
Profesional IV Nivel 3 1 7,50 $ 8.240.000 $ 61.800.000
Profesional IV Nivel 6 2 2,04 $ 13.500.000 $ 55.030.000
Profesional IV Nivel 5 1 4,30 $10.000.000 $ 43.000.000

Valor total actividad afio 2019

$274.122.133

Actividad 12

Analizar informacidn relacionada con predios publicos y privados para la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica publica en gestion, administracion y acceso a la tierra

rural

Esta actividad contempla la elaboracion de productos de analisis frente a los asuntos priorizados
en la Agenda Tematica del Observatorio de Tierras.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
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Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 12

Analizar informacion relacionada con predios publicos y privados
para la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica
publica en gestién, administracion y acceso a la tierra rural

Requerimiento: Talento Humano

Fprmacmn, Categoriay Cant No. Meses Honorario Valor parcial

nivel mensual

Profesional IV Nivel 1 1 0,27 $ 7.725.000,00 $ 2.068.903

Profesional IV Nivel 1 1 6,31 $ 7.725.000,00 $ 48.737.664

Contrato/convenio

Observatorio - - - $ 250.000.000
Valor total actividad afio 2019 $ 300.806.567

Actividad 13

Generar documentos sobre las dinamicas del mercado inmobiliario

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019
Objetivo especifico No. 2 Generar documentos sobre las dinamicas del mercado
Actividad No. 13 inmobiliario
Requerimiento: Talento Humano
Fprmacmn, Categoriay s No. Meses Honorario valor parcial
nivel mensual
Valor total actividad afio 2019 $0

Actividad 14

Implementar acciones que le permitan a los diferentes usuarios interactuar de manera amigable
con el observatorio de tierras rurales

Actividad consistente en la difusién, en distintas audiencias, de los resultados de los andlisis
realizados por el Observatorio de Tierras Rurales.

A continuacién, se aborda en detalle el desarrollo de la actividad para el 2019:

COSTO 2019

Objetivo especifico No. 2
Actividad No. 14

Implementar acciones que le permitan a los diferentes usuarios
interactuar de manera amigable con el observatorio de tierras

rurales

Requerimiento: Talento Humano

rl:ici/r:acmn, CEEgEEY Cant No. Meses ggr?soljglno Valor parcial
Profesional Il Nivel 1 1 5 $ 3.811.000,00 $ 19.055.000
Profesional Il Nivel 1 1 1 $ 3.811.000,00 $ 3.811.000

Contrato/convenio
Observatorio

$ 250.000.000

Valor total actividad afio 2019

$ 272.866.000

3. Descripcién de los principales beneficios del proyecto
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Contribucion al d lo del I

El Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, firmado el 24 de noviembre de 2016,
tiene como proposito la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
Su implementacion garantizara las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y se
adoptaran medidas afirmativas en favor de grupos discriminados o marginados, teniendo en cuenta
el enfoque territorial, diferencial y de género.

Con relaciéon al desarrollo agropecuario, el punto uno del Acuerdo “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral "bases para la transformacion estructural del campo, crea
condiciones de bienestar para la poblacion rural —hombres y mujeres”™, se orienta a la solucion de
las causas historicas del conflicto como la cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra y
particularmente su concentracion, la exclusiéon del campesinado y el atraso de las comunidades
rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifios.

En dicho Acuerdo se dispone que el Gobierno Nacional formalizara siete millones de hectareas de
pequefia y mediana propiedad, priorizando areas como las relacionadas con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas de Reserva Campesina y otras por definir.
Adicionalmente, se establece la creacion de un Fondo de Tierras (que tendra caracter permanente
y dispondra de tres millones de hectareas) como mecanismo y garantia para lograr la
democratizacién del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos, regularizando los derechos
de propiedad y en consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucion equitativa de la
tierra.

Con la formulacion e implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural,
a través de los cuales se interviene de forma masiva el territorio, se contribuye de forma clara y
activa en la identificacion de tierras de la Nacién o baldios que pueden ingresar al Fondo de Tierras
y coadyuvar al cumplimiento de la meta establecida en el Acuerdo.

lbucion al limi | -

A través de la formulaciéon e implementacion de los POSPR se contribuira al cumplimiento del
mandato de la Corte Constitucional establecido en la Sentencia T-488, que ordena a la
Superintendencia de Notariado y Registro y al Incoder (hoy Agencia Nacional de Tierras) la
adopcién de un plan para la clarificacién de los bienes de la Nacién con el fin de evitar que continte
la apropiacién ilegal de tierras y se ejerza una vigilancia especifica sobre las sentencias judiciales
gue declaran propiedad privada de terrenos “presumiblemente baldios”.

En particular, los planes de ordenamiento social de la propiedad rural y la intervenciéon masiva de
las zonas rurales de los territorios a través del barrido predial aportardn de manera decisiva a la
normalizacién de la propiedad que se demanda a través de la Sentencia T-488 y sus autos de
seguimiento porque se ordenara el territorio, no sélo en el aspecto juridico, sino en su funcién
social, distribucion equitativa y mantenimiento de derechos.

3.1. Oftros aspectos estratégicos del proyecto

El problema de la informalidad de la propiedad rural ha originado multiples conflictos en el pais,
muchos de los cuales han sido violentos y han atentado contra los derechos fundamentales de la
poblacién mas vulnerable.
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Desarrollar e implementar planes de ordenamiento social de la propiedad rural, contribuye de
manera significativa a la reduccién del riesgo de despojos futuros y le facilita el acceso a créditos
y proyectos de inversién a los beneficiarios de los procesos de formalizacién masiva, aportando a
la construccion de paz territorial, de conformidad con los planteamientos existentes de politica
nacional.

De acuerdo con el Capitulo VII del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”, el campo colombiano contribuye de manera importante al desarrollo econémico y social del
pais. En efecto, el 84,7% del territorio colombiano esta conformado por municipios totalmente
rurales y segun la Misién para la Transformacion del Campo el 30,4 % de la poblacion colombiana
vive en zonas rurales (DNP-MTC, 2014a). Por su parte, el sector agropecuario aporta en promedio
6,1 % del PIB total y genera el 16,3 % del empleo del pais (DANE, 2015a); ademas, el campo
cuenta con mas de 42 millones de hectareas aptas para las actividades agropecuarias y forestales
y es la fuente de los recursos naturales que ofrecen ventajas comparativas para el pais como los
hidrocarburos, los minerales y la biodiversidad.

Segun el mismo documento, los problemas del ordenamiento social y productivo estan
relacionados con la falta de acceso a la tierra, inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo.
En la actualidad, solo el 36,4 % de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6

% de los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectéreas (IGAC, 2012) y de estos el 59 % se
encuentra en informalidad en términos de la propiedad (DANE, 2011). Respecto al conflicto en
términos del uso del suelo, las areas utilizadas en ganaderia superan 1,3 veces el potencial
existente, mientras que en agricultura solo se utiliza el 24 % de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Es por ello que la Agencia Nacional de Tierras tiene dentro de sus objetivos la elaboracion e
implementacién de procedimientos que faciliten el acceso y la seguridad juridica masiva de la
pequefia y mediana propiedad rural, contribuyendo al cierre de estas brechas.

Estos mecanismos de articulacion interinstitucional a nivel nacional y regional son fundamentales
para decantar responsabilidades, evitar reprocesos y gestionar efectivamente el suelo rural.
Involucrar a los entes territoriales en el ejercicio los fortalece no sélo desde una perspectiva de
incremento de ingresos por via de impuesto predial, sino en su papel de gestores de su
ordenamiento social de la propiedad rural, al tiempo que se implementan herramientas de
seguimiento y monitoreo para garantizar la sostenibilidad de los procesos adelantados.

También es importante mencionar que el esfuerzo y la competencia de la ANT aporta a los
procesos de reparacion de las victimas del conflicto armado interno; particularmente, en aspectos
relacionados con la restitucion y el acompafiamiento para el acceso a tierras y formalizacion de
poblacién que ha retornado, sin dejar de anotar que, con respecto a la restitucion, el trabajo debe
articularse con la Unidad de Restitucion de Tierras (URT).

4, Localizaciéon 2019

Region Departamento
Nacional Nacional
Centro Oriente Cundinamarca
Centro Oriente Santander
Centro Oriente Tolima
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Occidente
Occidente
Orinoquia
Regién Caribe
Regién Caribe
Regioén Caribe
Regién Caribe
Regién Caribe
Por regionalizar

4.1. BENEFICIARIOS

4.1.1. Cuantificaciéon y localizacion

Agencia
Nacional s
Tierras

Antioquia

Valle del Cauca
Meta

Bolivar
Cérdoba
Guajira
Magdalena
Sucre

Por regionalizar

En el marco de la formulacion e implementacién de POSPR, se calcula para el afio 2019 el nUmero
de beneficiarios estimando que, en cada uno de los predios a intervenir, habita una familia
conformada por 4 personas.

Regién Departamento i';;g?\'/gii? Beneficiarios
Centro Oriente | Cundinamarca 2.702 10.808
Centro Oriente Santander 5.427 21.708
Centro Oriente Tolima 25.029 100.116

Occidente Antioquia 15.258 61.032

Occidente Valle del Cauca 7.094 28.376

Orinoquia Meta 3.953 15.812

Region Caribe Bolivar 9.871 39.484
Regién Caribe Cérdoba 13.234 52.936
Regién Caribe Guajira 5.853 23.412
Regién Caribe Magdalena 23.038 92.152
Region Caribe Sucre 16.419 65.676
TOTAL 127.878 511.512

5. Focalizacidn de los recursos:

Para la vigencia 2019, se focalizan victimas atendiendo a la cuota asignada ($5.324.294.331,
Anexo 2. Certificado focalizacion al final del documento) en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta y Santander.

Area de

focalizacion
Desplazados

Postconflicto

Categoria

Retornos y reubicaciones

Cuota victimas 2019

$5.324.294.331

Ordenamiento social de la

propiedad rural y uso del
Suelo

$5.324.294.331
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Victimas Retornos y reubicaciones $5.324.294.331
Departamento Focalizacion victimas 2019

Cundinamarca 512.700.333

Santander 1.007.864.042
Antioquia 975.478.745
Meta 592.995.805
Guajira 674.169.135

Magdalena 1.561.086.270

Total 5.324.294.331

5.1. Criterios de focalizacién

Para la vigencia 2019, se focalizan victimas en los siguientes departamentos, atendiendo a la
cuota asignada:

Departamento Total de personas Tipo de poblacion Cantidad

Red juntos

Desplazados X 1.367
Etnias

Otros X 9.441
Poblacién no beneficiaria

Red juntos

Desplazados X 2.688
Etnias

Otros X 19.020
Poblacién no beneficiaria

Red juntos

Desplazados X 2.601
Etnias

Otros X 58.431
Poblacién no beneficiaria

Red juntos

Desplazados X 1.581
Etnias

Otros X 14.231
Poblacién no beneficiaria

Red juntos

Desplazados X 1.798
Etnias

Otros X 21.614
Poblacién no beneficiaria

Red juntos

Desplazados X 4.163
Etnias

Cundinamarca 10.808

Santander 21.708

Antioquia 61.032

Meta 15.812

Guajira 23.412

Magdalena 92.152
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Departamento

En familias:

Departamento

Cundinamarca

Santander

Antioquia

Meta

Guajira

Magdalena

Total de personas

Total de familias

2.702

5.427

15.258

3.953

5.853

23.038

Tipo de poblacion
Otros

Tipo de poblacién

Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria
Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria
Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria
Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria
Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria
Red juntos

Desplazados

Etnias

Otros

Poblacién no beneficiaria

Agencia
Nacional s
Tierras

Cantidad
87.989

Cantidad
342

2.360

672

4.755

650

14.608

395

3.558

449

5.404

1.041

21.997

A través del levantamiento de informacion que se realiza en el marco de la elaboracion de planes
de ordenamiento social de la propiedad rural, se identifica la poblacion victima de desplazamiento
forzado que ha retornado o se ha reubicado sin acompafiamiento institucional y es con su
implementacién, especificamente mediante las visitas predio a predio, que se puede verificar el

total de personas que efectivamente fueron sometidas a hechos victimizantes.

El beneficio para esta poblacion se realizara através de lamedida de retornos y reubicaciones, como
parte de la reparacion integral, en el marco del acompafiamiento para el acceso a tierras y
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formalizacion.

6. COMPONENTES Y ACTIVIDADES

6.1.1. Actividades y cronograma

Etapa

Inversién

Inversién

Inversiéon
Inversion
Inversion
Inversiéon

Inversion

Inversion
Inversiéon
Inversiéon
Inversion

Inversion

Inversion
Inversion
Inversiéon
Inversion

Inversién

Inversion

Etapa

Inversién
Inversién
Inversién

Inversién

Inversion
Inversion

o - . Ruta
Componente Actividades Inicio Fin e
critica

Administracion

Capacitacion y Recolectar y analizar

asistencia informacién  secundaria

tecnica para la elaboracion de los 01/01/2019 31/12/2020  No
planes de ordenamiento

Estudios social de la propiedad

Obra fisica rural

Otros X

Administracion
Capacitacion y

asistencia . .

técnica Realizar acercamiento ' 01/01/2019  31/12/2020 No
: institucional y comunitario

Estudios

Obra fisica

Otros X

Administracién
Capacitacion vy
asistencia

técnica

Estudios

Obra fisica

Otros X
Administracién

Copactacon Y Eiborar el diagnéstico g1/012019 31/12/2019 i
asistencia predial

Elaborar el diagndstico (1/01/2019 31/12/2020  No
territorial

técnica
Estudios

Componente Actividades Inicio Fin R,u.ta
critica

Obra fisica

Otros X

Administracion

Capacitacién vy

a,sist_encia Elaborar  planes  de

tecnica ordenamiento social de la| 01/01/2019 31/12/2020  No

Estudios propiedad rural
Obra fisica
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Etapa

Inversién

Inversién

Inversién

Inversion
Inversion
Inversion
Inversion

Inversién

Inversién
Inversiéon
Inversiéon
Inversion

Inversion

Inversién
Inversién
Inversion

Inversién

Inversion
Inversion
Inversién

Inversion

Etapa

Inversién
Inversion
Inversion

Inversién

Inversion
Inversion

Inversion

Inversion

Componente

Otros

Administracién
Capacitacion y
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Administracién
Capacitacion y
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Administracién
Capacitacion vy
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Capacitacion vy
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Capacitaciéon vy
asistencia
técnica

Componente

Estudios

Obra fisica

Otros
Capacitacion y
asistencia
técnica

Estudios

Obra fisica

Otros

Administracion

X

Agencia
Nacional s
Tierras

Ruta

Actividades Inicio Fin .
critica

Realizar barrido predial 01/01/2019 | 31/12/2020 Si

Actualizar planes de
ordenamiento social de la | 01/01/2019 | 31/12/2020 No

propiedad rural

Ejecutar  procedimiento | 01/01/2019 31/12/2020  No
unico

Desarrollar la estrategia
de semilleros de la tierra'y 04/01/2019 31/12/2020 No

el territorio

Realizar actividades de
conservacion de los | 04/01/2019 | 31/12/2020 No

Planes de Ordenamiento

. . . R
Actividades Inicio Fin ,u_ta

critica
Social de la Propiedad

Rural

Realizar actividades de
levantamiento y andlisis
de variables fisicas,
juridicas y sociales
encaminadas al Catastro
Multipropésito y

04/01/2019 | 31/12/2021 No

X Ordenamiento Social
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Etapa

Inversién

Inversién
Inversién
Inversién

Inversién

Inversién

Inversiéon
Inversiéon
Inversiéon
Inversiéon

Inversion

Inversion
Inversiéon
Inversiéon
Inversion

Inversion

Inversién
Inversion
Inversién

Inversién

Etapa

Inversion

Inversion
Inversion

Inversién

Inversion

Inversién

Inversion

Componente

Capacitacion y
asistencia
técnica

Estudios

Obra fisica

Otros

Administracién
Capacitacion vy
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Administracion
Capacitacion vy
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros
Administracién
Capacitacion vy
asistencia
técnica
Estudios

Obra fisica
Otros

Administracion

Componente

Capacitaciéon vy
asistencia
técnica

Estudios

Obra fisica

Otros

Administracion
Capacitacién vy
asistencia
técnica

Estudios

Actividades

Elaborar e implementar
herramientas para el
seguimiento y monitoreo a
la operacién, necesarias
para la elaboracion e
implementacion de los
POSPR

Generar documentos de
seguimiento a partir del
analisis de la informacién
recopilada a través de las
herramientas elaboradas

Implementar la estrategia
de seguimiento al
mantenimiento del
ordenamiento social de la
propiedad rural en las
zonas focalizadas

Implementar una
estrategia de gestion del
conocimiento  para el
mejoramiento continuo de
la metodologia de
implementacion de la ruta
de POSPR

Actividades

Analizar los resultados de
la estrategia de gestion del
conocimiento con el fin de
identificar e incorporar
acciones de mejora en la
ruta de implementacién de
POSPR

Adaptar y adoptar ajustes
més eficientes a la ruta
para la atencion por oferta

Agencia
Nacional s
Tierras

Ruta

Inicio Fin

critica

01/01/2019 | 31/12/2019 No

01/01/2019| 31/12/2020 No

01/01/2019 | 31/12/2019 No

01/01/2019| 31/12/2020  No

01/01/2019 | 31/12/2020 No

Ruta

Inicio Fin

critica

01/01/2020| 31/12/2020 No
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. . . Ruta
Etapa Componente Actividades Inicio Fin e
critica
Inversién | Obra fisica de la ANT
Inversién | Otros X

Inversion | Administracion
Capacitacion y
Inversion | asistencia
técnica
Inversion | Estudios
Inversion | Obra fisica
Inversion | Otros X
Inversion | Administracion

Suministrar  informacién

estratégica, actualizada y

de calidad, soportada en|01/01/2019 31/12/2020| No
los sistemas de

informacion que

administre la ANT

e Analizar informacion
Capacitacion 'y relacionada con predios

Inversion asistencia publicos y privados parala
técnica

— : formulacion, 01/01/2019 31/12/2020  No
Inversion | Estudios implementacion y
Inversion | Obra fisica evaluacion de la politica
. publica en gestién,
Inversion | Otros X | administracién y acceso a
la tierra rural
Inversién | Administracion Implementar acciones que
Capacitaciéon vy le permitan a los diferentes
Inversion | asistencia usuarios
técnica interactuar de manera 01/01/2019| 31/12/2020 No
Inversion | Estudios amigable con el
Inversion | Obra fisica Observatorio de Tierras
Inversion | Otros X | Rurales

7. INDICADORES

7.1. Indicadores de producto

. Unidad de
No. Indicador . Meta 2019
medida

1 |Documentos de planeacion elaborados NUmero 10
Planes de ordenamiento social de la propiedad ,

2 Numero 7
rural elaborados
Documentos de criterios para el ordenamiento ,

3 . . Numero 12
social y productivo elaborados
Documento de lineamientos técnicos a los

4 territorios para el mantenimiento al ordenamiento [NUmero 1
social de la propiedad rural elaborados
Documento de lineamientos técnicos ,

5 NUmero 1
elaborados
Observatorio de tierras implementado NUmero 1
Usuarios del sistema** Usuarios 100
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**Numero de personas que accedan a la plataforma web y/o son receptores de las acciones
adelantadas en el marco de la implementacion del Observatorio de Tierras.

7.1.1. Regionalizacion de Indicadores de producto

META 2019
Document 40 mento
» Document ,yopp 0 de de Document Observator Usuari
Region Departame s de _ elaborad criterios  jineamiento . ©S d_e io de os del
nto planeacié 0s para el s técnicos a lineamient tierras )
3 ; sistem
n ordenamle los 0s implement
elaborado nto social o ritorios  tECNICOS ado
S ) para el elaborado
productivo -
elaborados mantenimie
nto al
OSPR
elaborados
Naciona Nacional 0 0 12 1 1 1 100
I
Region Bolivar 3 2 0 0 0 0 0
Caribe
Region Cérdoba 4 0 0 0 0 0 0
Caribe
Region Guajira 2 0 0 0 0 0 0
Caribe
Region Magdalena 1 0 0 0 0 0 0
Caribe
Centro [Tolima 0 4 0 0 0 0 0
Oriente
Occiden Valle del 0 1 0 0 0 0 0
te Cauca
Total 10 7 12 1 1 1 100
7.2. Indicadores de gestion
Indicador Un|d.ad Meta 2019 .Cthgo del PPeso
medida indicador  porcentual
Visitas realizadas a predios Numero 26.511 1100G078 25%
Ejercicios de participacion Numero 100 0400G131 25%
Personas que asisten a talleres
y NUmero 1.800 1000G720 25%
capacitaciones sobre
oferta
institucional
Mesas de trabajo .
J NGmero 30 0900G126 = 25%

interinstitucionales
realizadas

7.2.1. Distribucion porcentual de los indicadores
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Indicador Peso porcentual
Indicadores de producto 60%
Indicadores de gestion 40%

8. ESQUEMA FINANCIERO
8.1.1. Fuentes de financiacién y costo total del proyecto

Recursos 2017
40.000.000.000

Recursos 2018
40.000.000.000

Recursos
1- Recursos Nacién (PGN)
2- Recursos propios y/o
contrapartida

8.1.2. Regionalizacion de recursos

TOTAL POR
IEARIA NS DEPARTAMENTO
Antioquia $2.068.502.317
Bolivar $2.976.223.230
Cauca $1.450.892.879
Cesar $174.907.583
Cérdoba $4.227.116.678
Cundinamarca $ 1.065.506.694
Guajira $11.090.883.098
Magdalena $11.697.448.299
Meta $1.077.129.279
Santander $233.145.388
Sucre $8.455.751.876
Tolima $8.940.046.138
Valle $ 473.446.540
Total $ 53.931.000.000

Agencia
Nacional s
Tierras

Recursos 2019
$53.931.000.000

$0

50



Agencia
El campo Minagricultura Nacional e
Tierras

es de todos

9. CADENA DE VALOR

FORMATO DE CAPTURA INFORMACION - CADENA DE VALOR

ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL
2017011000072
Elaborar los planes de iento social de la propiedad rural en las zonas
Unidad de
Objetivo especifico Indicador de | medida | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Meta | Cédigo Producto - Codigo Actividad
o Productos s Yo | 201 o | mm i | omss | e || @ Actividades e | e Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019 Valor 2020 Valor 2021
Recolectar y
analizar  informacién
secundaria para la Actividades
elaboracién de los ogarp | Slecutivasdela | oy 405 049046 $896.226.668 $100.647.727 $0 $36.190.000
planes de administracion
ordenamiento social publica
de la propiedad rural
Documentos de Realizar_acercamiento Actividades
planeacién Namero | 20 15 10 N ) . institucional y ejecutivas de la
elaborados comunitario 08412 a“’,:“_‘"'s"““’" $1.840.864.447 $1.159.518.668 $112.800.000 $0 $36.190.000
pblica
Actividades
ejecutivas de la
Elaborar el 08412 | admi 6 $1.585.729.207 $1.006.437.524 $209.553.673 $0 $72.380.000
territorial pblica
Actividades
ejecutivas de la
Elaborar el 08412 inistracio $11.217.974.767 $6.840.784.860 $457.005.938 $0 $0
predial publica
Elaborar planes de Actividades
ordenamiento social de ejecutivas de la
1a propiedad rural 08412 a#'b"‘}"is"“i"" $3.163.395.560 $1.668.037.336 $737.320127 $0 $872.693.769
pblica
Desarrollar fa Actividades
estrategia de ejecutivas de la
semilleros delatierray | gg3 | administracion $0 $0 $1.221.784.866 $0 $915.708.391
el territorio pblica
Realizar_actividades Actividades
Planes de de conservacion de ejecutivas de la
ordenamiento los Planes de 08414 | administracion $0 $0 $842.630.000 $0 $915.708.391
social de la Ordenamiento Social pblica
propiedad rural de la Propiedad Rural
elaborados
Actividades
) ) . ejecutivas de la
Realizar barrido predial | 08412 vas ce $20789.991.573 | $39.472465068 | $36.781203.152 | $1.530.000.000 | $48.765.105.609
administracion
pablica
Actualizar planes de :‘e‘é‘:“ﬁ:::fﬁ N
ordenamiento social de | 08412 | I . $0 $7.225.626.164 $42.213.263 $924.000.000 $0
" administracién
la propiedad rural .
pblica
Elaborar los Servicios
instrumentos para generales de Actividades
la planeacién del ificacién | Ejecutar pr osazp | Clecutivas dela $0 $0 $5.555.000.000 $0 $5.814.021.534
ordenamiento econdémicay | Unico administracién
social de la Documentos de social y de publica
propiedad rural | planeacién Nimero 0 35 7 2 2 6 91113 | estadistica
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FORMATO DE CAPTURA INFORMACION - CADENA DE VALOR

ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL
2017011000072
Elaborar los planes de jiento social de la propiedad rural en las zonas
Unidad de
Objetivo especifico Indicador de | medida Meta Meta Meta | Meta Meta Meta | Codigo Producto . Codigo Actividad
s Productos e e o 730 || 25 P e e e Actividades &5 || em Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019 Valor 2020 Valor 2021
Realizar actividades de
levantamiento y
andlisis de variables Actividades
fisicas, juridicas y elecutivas de Ia
sociales encaminadas | 08413 | SeCutivas e 50 $0 50 $26.750.000.000 | $7.340.366.000
administracion
al Catastro Gblica
Multipropésito y el p
Ordenamiento
Social de la Propiedad
Total objetivo especifico No. 1 $40.000.000.000 $58.269.096.288 $46.060.158.746 | $ 29.204.000.000 $64.768.363.694
Unidad de Meta Meta Meta Meta
Indicador de | medida afio afio Meta | afio afio Meta Cédigo Producto o Codigo Actividad
ah Producto i 017 2018 2019 | 2030 0o Ty & e Actividades e || @mw Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019 Valor 2020 Valor 2021
Elaborar e
implementar
herramientas para el
seguimiento y
monitoreo a la Actividades
operacicn, o841y | Secutivasdela $0 $3.742.301.701 $4.063.770.748 | $1.437.077.458 $0
Documentos de necesarias  para administracion
ton X Ia elaboracién e publica
‘;‘r;"::r:lzzs implementacion de los
<ocial Numero 0 1 12 12 12 37 planes de
o ordenamiento social
"l'°b ”‘;"” de la propiedad rural
elaborados
Generar documentos
de seguimiento a partir Actividades
del anélisis de la ciecutivas de a
informacién recopilada | 0ga12 | SIECUtvas ce $0 $3.057.600.000 $2.387.809.543 | $1.332.922.542 $2.478.668.679
. administracion
a  través de blica
las herramientas P
elaboradas
Definir las variables y
los parametros que
permitan a la ANT
y a losterritorios Actividades
hacer  seguimiento ejecutivas de la
al mantenimiento  del | 9%412 | administracion $0 $278.433.599 $0 $0 $0
o P ordenamiento social publica
I;’ﬁ‘:ﬂ':‘:igf“:o: de la propiedad
teemcosal rural en las zonas
écnicos alos A
focalizadas
territorios para
Implementar ol Implementar  la
mecanismos para el mantenimiento - estrategla  de Actividades
imient al servicios seguimiento 2l ejecutivas de la
seguimientoy . generalesde | mantenimiento del 08412 N $o $o0 $ 47.586.000 $o0 $0
del D lanificacié ordenamiento social administracion
ordenamiento | delineamientos | social dela o1113 | PANEEON | e Ta propiedad rural piblica
social de la técnicos propiedad rural economicay :
ropiedad rural en elaborados social y de en las zonas focalizadas
. Ip territori estadistica Sistematizar
0s territorios experiencias de .
focalizados . Actividades
seguimiento  al elecutivas de Ia
mantenimiento  del osa12 | e ? $0 $186.715.198 $0 $0 $0
j ; administracion
ordenamiento social Gblica
de la propiedad rural p
Ntimero 0 1 1 1 1 4 en las zonas focalizadas
Analizar el
Documentos de resultado  de la Actividades
lineamientos implementacion de las ejecutivas de la
- 12 234.470.
técnicos metodologfas de 084 administracion $0 $234.470.400 $0 $0 $0
elaborados barrido predial puiblica
Nimero 0 1 1 1 1 4 piloteadas en 2017
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FORMATO DE CAPTURA INFORMACION - CADENA DE VALOR

ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL

2017011000072
Elaborar los planes de iento social de la propiedad rural en las zonas
Unidad de
Objetivo especifico Indicador de | medida Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Meta | Cédigo Producto - Codigo Actividad
o Productos s Yo | 201 o | mm i | omss | e || @ Actividades e | e Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019 Valor 2020 Valor 2021
Adaptar y adoptar la(s)
metodologfa(s) de Actividades
barrido predial mas cjecutivas de la
funcional(es) para el 08412 utivas ¢ $0 $156.313.600 $0 $0 $0
I ) administracién
ordenamiento  social pablica
de la propiedad rural
Adaptar v adoptar Actividades
ajustes més eficientes eiecutivas de a
alarutaparala o8a1p | SlEcutivasde $0 $0 $228.000.000 $521.136.000
" administracién
atencién por oferta de pti
la ANT pu
Implementar una
estrategia de gestion
del  conocimiento Actividades
para el ejecutivas de la
mejoramiento o8a1p | Secutivas de $0 $0 $506.404.334 $749.000.000 $581.895.494
> administracion
continuo  de la phle
metodologia de prblica
implementacién de la
ruta de POSPR
‘Analizar los resultados
de la estrategia de
gestion del ) Actividades
conocimiento con el fin otutions de a
de identificar e osa1p | Secutivasde $0 $0 $17.475.929 $0 $0
. : administracion
incorporar acciones de .
° pablica
mejora en la ruta de
implementacién de
POSPR
implementar el Actividades
observatoriode tierras | 0, | ejecutivas dela $0 $1.000.000.000 50 50 50
rurales administracién
pblica
Suministrar
informacién Actividades
estratégica, actualizada ejecutivas de la
y de calidad, soportada | 0412 | SIECUtvas ce $0 $0 $274.122.133 $0 $290.917.348
) administracién
enlos sistemas de Gl
Observatorio B informacion que P
= de tierras Numero 0 1 1 1 1 1 Servicios administre la ANT
Servicio de implementado generales de  [“Analizar informacion
informacién planificacion | relacionada con
Observatorio de econémicay | predios pablicos y
tierras 5°Ciz',Y de privados para la Actividades
estadistica " {ecuti
formulacién, oga1p | Clecutivasde la $0 $0 $ 300.806.567 $ 319.000.000 $582.972.807
implementacion v administracién
evaluacién de la pablica
pca. publica en
gestion, adm. y acceso a
la tierra rural
Generar _documentos | 08412 | Actividades 50 $500.000.000 $0
Usuarios del sobre las dinamicas ejecutivas de la
siston Usuarios 0 3 100 150 200 453 del mercado administracion $0 $0
o113 inmobiliario pblica
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FORMATO DE CAPTURA INFORMACION - CADENA DE VALOR

ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL
2017011000072
Elaborar los planes de iento social de la propiedad rural en las zonas
Unidad de
Objetivo especifico Indicador de | medida | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Meta | Cédigo Producto - Codigo Actividad
No. 1 Productos producto 2017 2018 2019 | 2020 2021 proyecto cpC cpc Actividades P i Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019 Valor 2020 Valor 2021
Implementar acciones
que le permitan a los »
diferentes usuarios Actividades
interactuar de ogary | Ciecutivasde la $0 $0 $272.866.000 $230.000.000 $267.289.000
manera  amigable administracién
con el Observatorio publica
de Tierras Rurales
Total objetivo especifico No. 2 $o $9.155.834.498 $7.870.841.254 $ 4.296.000.000 $4.722.879.328
Total proyecto | $40.000.000.000 | §67.424.930.786 | $53.931.000.000 | $33.500.000.000 | §69.491.243.022

Diligenciamiento:

Camacho
del Ordenamiento Social de la Propiedad-DGOSP

erente deliproyecto:
Cargo: Director de Gesti
Teléfono: 3830444
Fecha: 30-12-2019
Ciudad: Bogota
Proyecto: Leidy Zufiiga SAnchez-DGOSP
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