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Dregenfaciin de (o gerie

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), como mdxima autoridad de tierras de la nacién y encargada de ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
reconoce las brechas de género que existen en el uso y tenencia de la tierra en el campo colombiano, por lo que ha
venido identificando y adoptado medidas estratégicas, entre estas, acciones afirmativas, que propendan en las
mujeres rurales el conocimiento de sus derechos patrimoniales y el autoreconocimiento como sujetos politicos con
participaciéon e incidencia en el desarrollo rural.

La Serie Mujeres Rurales: Acceso a tierras y Formalizacion de la Propiedad Rural, se configura como una herramienta
pedagogica que permite a las mujeres rurales (Campesinas; Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palanqueras
(NARP); e Indigenas) conocer los procesos y procedimientos de la entidad para el acceso a la tierra y formalizacion de
la propiedad rural. En este sentido, desde la ANT, se cree firmemente en el fortalecimiento de los conocimientos y las
capacidades de la ciudadania, como una estrategia pedagdgica de la entidad que permite a las comunidades, y en
particular las mujeres, exigir sus derechos.

Es asi como, la Serie Mujeres Rurales: Acceso a tierras y Formalizaciéon de la Propiedad Rural, se suma a otras
herramientas de la entidad, como el Lineamiento para el Fortalecimiento de la Mujer Rural y el Protocolo de Trato
Digno, para que los servidores publicos (funcionarios y contratistas) y colaboradores, mejoren su relacionamiento con
las mujeres rurales y puedan responder de manera asertiva a sus necesidades e inquietudes.

Cada cartilla de la serie cuenta con un glosario de conceptos bdsicos, la explicacion de los procesos y procedimientos
de las diferentes dependencias misionales de la entidad.

Finalmente, agradecemos a los servidores publicos (funcionarios y contratistas) de la ANT, y en especial, a las mujeres
rurales que han participado en la implementacién del Lineamiento para la estrategia del Fortalecimiento de la Mujer
Rural, debido a que en estos espacios de fortalecimiento se propicid la elaboracion de esta Serie.

Myriam Carolina Martinez Cardenas
Directora General de la Agencia Nacional de Tierras



Reguomen

Esta cartilla tiene como objetivo mostrar al lector qué es la transversalizaciéon del enfoque de género y cémo se
realiza al interior de la ANT. Estd dirigida principalmente a los servidores publicos, contratistas y colaboradores de
esta entidad, como herramienta que les permitird acercarse al concepto de enfoque de género, a la importancia del
reconocimiento de las mujeres rurales y a las acciones que realiza la entidad para contribuir al cierre de brechas en el

acceso a la propiedad rural.

La implementacién del Enfoque de Género y Mujer Rural al interior de la ANT se concibe desde una
perspectiva integral en la cual se llevan a cabo medidas procedimentales y acciones afirmativas que, en conjunto,
buscan no solo promover el acceso de las mujeres a la propiedad rural sino el reconocimiento de su importante labor

en el desarrollo sostenible del campo colombiano.

De esta manera, se configura como una hoja de ruta para la actuacion de la ANT que favorecerd el conocimiento y
apropiacion de estos procedimientos en las mujeres rurales, lo que les permitird reconocer sus derechos en relacién
con el uso y la tenencia de la tierra. Ademds, esta cartilla sirve como insumo para que los servidores publicos
realicen sus intervenciones, en pro de llevar una posiciéon unificada frente al enfoque de género al implementar los
procedimientos de la ANT en territorio, y de afianzar el relacionamiento entre las comunidades de la ruralidad y la

institucionalidad.

Este documento estd estructurado en cuatro partes: en primer lugar, se hace un acercamiento al concepto de
mujer rural, luego se desarrolla la visidon de la ANT sobre qué es el enfoque de género, el como se transversaliza en
la Agencia, se comparten algunas actividades puntuales para lograrlo y, finalmente, se presenta un glosario con los

conceptos claves.






La mujer rural es aquella que tiene una
actividad o relacion con la ruralidad frente a
las labores contempladas en la economia del
cuidado, las labores agropecuarias, forestales,
pesqueras, mineras y artesanales.

Ellas labran la tierra, plantan las semillas de
la seguridad alimentaria y son gestoras de
cambio, por lo cual, su reconocimiento y apoyo
es primordial en el desarrollo sostenible del
campo.

En Colombia, representan el 47,2% del total
de la poblacién rural del pais (MADR, 2019)',

y tienen mayor susceptibilidad a la pobreza
multidimensional ya que se enfrentan a
mayores tasas de desempleo, a estereotipos
mas marcados y a discriminaciones basadas
en género.




Enfoque
diferencial de
género

Cuando se habla de enfoque de género ;Qué

es lo primero que piensa? ;Se trata solo de
sobreponer los derechos de la mujer ante los del
hombre? ;De buscar la igualdad? o ¢Es un tema
que solo afecta la ruralidad?

El enfoque diferencial de género se refiere al
reconocimiento de las necesidades especificas
tanto de hombres como de mujeres, con el fin
de permitir la igualdad real y efectiva? En otras
palabras, plantea que debe existir una igualdad
entre hombres y mujeres, permitiendo que
accedan a los mismos derechos, oportunidades,
respeto y dignidad.

2 Enfoque diferencial de género y Derechos
Humanos de las mujeres. (S.F). Unidad para Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas.

¢Como se percibe el
enfoque de género en el
sector rural?

El enfoque de género en la ruralidad
colombiana se piensa desde el reconocimiento
de la desigualdad socioeconémica que han
enfrentado histéricamente las mujeres en
comparacion con los hombres.

Esto ha evidenciado un panorama que requiere
de la intervencion del Estado a partir de la
generacion de politicas y estrategias que
permitan contribuir a la equidad. A razén de
esto, se han creado normas como:

e LalLeyl160 de 1994, la cual incluye en sus
apartados la necesidad de garantizar a la
mujer campesina e indigena las condiciones
y oportunidades para participar en
proyectos o programas del sector rural.

e Laley731de 2002, que dicta pautas para
favorecer a las mujeres rurales.

e Laley1413 del 2010, por la cual se reconoce
y regula la economia del cuidado ejercida
primordialmente por las mujeres.



Las diferentes entidades pertenecientes al
sector rural generan estrategias, metas?

y acciones afirmativas especificas para el
trabajo con enfoque de género, a las cuales, se
les hace un seguimiento continuo tanto por el
Estado como por las organizaciones civiles y las
propias mujeres rurales.

Esta orientado al reconocimiento del rol que
tienen las mujeres rurales, como sujeto de
derechos patrimoniales y trabajadoras de la
tierra para el desarrollo del campo.




®
éQu é es I a Algunos de sus principios basicos son:
t ra n sve rsa I i z a - Realizar andlisis sistematicos de

informacién por género.

. » f
c I o n d el e n oq u e Establecer metas claras a las que se pueda
d © g é ne rO’ hacer seguimiento periédico.

|

La voluntad politica y la asignacion de
recursos tanto financieros como humanos.

En general, la transversalizacion del enfoque

de género se entiende como una estrategia - : :
en la cual se busca incorporar conocimientos, La generacién de unidades o equipos
experiencias e intereses tanto de mujeres, coordinadores para los temas de género.

como de hombres para trazar objetivos y hacer
cambios que permitan el desarrollo y beneficio
conjunto.

<Como se realiza?

La transversalizacion del enfoque de género

es mds que anadir componentes de género a
las acciones que realizamos, como el aumento
a la participacion, también implica tener una
planeacion estratégica, consciente y sostenible.

Foto: José
Manuel Barros
Weffer
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<Como aplicar el enfoque de
género Yy mujer rural en la ANT?

La normativa
establecida para
los programas y

Las medidas
afirmativas

--\
--’

Las metas

cuantitativas que se pueden

procedimientos :
realizar

misionales

’--
\--
’--

Las necesidades
y opiniones
expresadas por
las mujeres y

Las lecciones

aprendidas a

lo largo de los
anos

hombres rurales




Cambios normativos
e implementacion de
acciones afirmativas

¢Como se incluye el enfoque de género en
las actividades de la ANT?

En la construccion de un campo equitativo,
la ANT ha adoptado medidas para la
identificaciéon, atencién y priorizacion

de las mujeres rurales en sus procesos y
procedimientos.

En el acceso a tierras, por ejemplo, se establece
un puntaje priorizado en el Registro de Sujetos
de Ordenamiento — RESO para las solicitantes.
Dicho puntaje, tiene en cuenta la economia
del cuidado, ser madre cabeza de hogar, tener
hijos menores de edad a cargo y hacer parte
de asociaciones campesinas o de economia
solidaria.

De igual manera, en los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural - POSPR, se
implementan una serie de acciones que buscan
vincular a las mujeres a lo largo del proceso

con el fin de garantizar la participacion y el
acceso en igualdad de condiciones a la oferta
institucional de la entidad.

Para aplicar lo anterior se deben realizar
piezas comunicativas diferenciadas para

®

mujeres, usar instrumentos con informacién
desagregada por sexo, socializar el contenido
relativo al enfoque de género en jornadas
comunitarias y generar guias que contemplen
los enfoques diferenciales.

Foto: José Manuel
Barros Weffer
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¢Sabias que?
Para la implementacion y transversalizacion del enfoque de género la
ANT cuenta

\L

Equipo adjunto a la Direccion General, encargado
de velar por la transversalizacion del enfoque

. de género y el trabajo con las mujeres rurales,
mujer rural principalmente frente a la implementacion de
acciones afirmativas.

Equipo asesor de

Unidad Equipo conformado por varias dependencias que
Coordinadora de tiene como objetivo proponer y hacer seguimiento

; A a estrategias que promuevan el enfoque de género
Género y Mujer Rural y el beneficio a las mujeres rurales.

. . Documento orientador para la generaciéon

Lineamiento para el continua de espacios de aprendizaje,

fortalecimiento de sensibilizacién y apropiaciéon del enfoque de género

mujeres rurales tanto con las comumdadgs rurales, como con el
talento humano de la entidad.

Compromiso de trato Documento que busca que todos los servidores de
digno a los enfoques gl ANT se corr}prometan al respeto y buen t.ro.to

. . e las comunidades con enfoques diferenciales
diferenciales de edad, género, etnia y poblacién victima del
conflicto.

14



A partir de lo anterior,

reflexione lo siguiente:

Proceso de sensibilizacion, apropiacion y
fortalecimiento de conocimientos por parte de
servidores publicos

La ANT brinda a todos sus funcionarios y Si quiere acceder a este proceso le dejamos
contratistas la oportunidad de participar las siguientes recomendaciones:
en procesos de formacién, capacitacion y

sensibilizacion para conocer los conceptos de género, Pregunte al Equipo de Mujer Rural o a

reconocer el importante papel de las mujeres rurales la Subdireccién de Talento Humano las
en el desarrollo rural y entender qué tipo de acciones fechas de las sesiones de sensibilizacién y
lleva a cabo la entidad como maxima autoridad de capacitacién de enfoque de género.

tierras en el pais.
e Solicite al Equipo de Mujer Rural la

participacion en sesiones de fortalecimiento
interno para conocer mas sobre el trabajo
con las mujeres rurales.

-




Actividades para la transversalizacion 5 Asista a las charlas convocadas desde

B Talento Humano para conocer mas sobre
el enfoque de género, las mujeres rurales
y las nuevas masculinidades. Si estos
espacios no existen jPropéongalos!.

Teniendo en cuenta la informaciéon contenida
en esta cartilla, se presentan a continuacion
una serie de actividades que pueden ayudar
al lector a aplicar el enfoque de género en su
trabajo. Dispongase para aprender y

6 m desaprender. Es importante dar
apertura a otras perspectivas y
propiciar espacios de intercambio de
experiencias mediante el uso de un
lenguaje claro e inclusivo.

1 Inférmese sobre como se trabaja

B con enfoque de género desde su area
cQué metas se tienen? ;Los procesos y
procedimientos que se realizan tienen
componente de género? ;Se realizan
acciones afirmativas en las visitas a
campo o en la atencion al publico?

Busque espacios de didalogo y

3 m socializacion tanto al interior de su
dependencia, como con el resto de las
dareas que componen la entidad, para
abordar el tema de género, y analice
¢Qué retos tienen como area/entidad?
¢cComo se puede incorporar el enfoque de
género? ;Cudl es el plan de accién anual
para el enfoque de género?

Solicite al enlace de género de su area

4. que socialice la informacién compartida
en la Unidad Coordinadora de Género y
Mujer rural.

Foto: José
Manuel Barros
Weffer
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Estudio de caso:

<+

¢Como la SPO ha logrado transversalizar el
* enfoque de género en su trabajo?

Construccion de linea técnica con enfoque
diferencial: se elabora la metodologia,
documentos e instrumentos para orientar
conceptual y operativamente a los equipos que
participan en los POSPR acerca del enfoque
diferencial. Al respecto, la SPO construyé los
siguientes documentos:

+ O

Garantizar las condiciones de participaciéon
efectiva y la vinculacion de las mujeres al
proceso

Equiparar las oportunidades para acceder a
la oferta institucional

Orientar el proceso desde la dignidad,
autonomia y libertad de las mujeres, para
evitar la profundizacién de situaciones de
exclusion y discriminacion.

Guia para la incorporacion del enfoque
diferencial en el modelo de atencién por
oferta. .

N 4



Asi mismo, se trabaja en la articulaciéon con la
estrategia de comunicaciones para garantizar
que los productos y piezas comunicativas
tengan mensajes diferenciales.

En estas jornadas se presentan las
herramientas practicas que faciliten el
relacionamiento desde el reconocimiento de la

autonomia, libertad y dignidad de las mujeres y
ademas reciban el trato de posibles titulares en
todos los momentos de la ruta de los POSPR. En
este sentido, junto con el Equipo de Mujer Rural
se desarrollé el documento:

Para esto, se garantizan las condiciones para
la asistencia y la participacion efectiva de las
mujeres en los espacios de didlogo comunitario
con la ANT, a través de convocatorias
diferenciales para mujeres lideresas y
organizaciones de mujeres, la concertaciéon de
horarios para el desarrollo de las jornadas y

la vinculaciéon de las mujeres como gestoras
comunitarias, entre otras.

Adicionalmente, se contemplan encuentros
con gestores orientados al fortalecimiento
de capacidades de las mujeres en temas
como economia del cuidado, rol productivo
de la mujer en el campo, configuracién de
derechos sobre la tierra, medidas de atencién
diferencial y otros temas de interés.



Adaptacion de la operacion para el
reconocimiento de derechos: a lo largo de

la ruta se realizan acciones diferenciales
puntuales que permiten la identificacion

y reconocimiento de los derechos de las
mujeres sobre la tierra. Para lograrlo, se
entregan mensajes clave para que las mujeres
estén presentes durante la visita predial,

se promueve que la mujer sea la primera
titular en el FISO, se reconoce la economia del
cuidado como configuradora de derechos de
ocupacioén y posesion, y se acompana a las
mujeres cuando existen obstaculos para el
reconocimiento como titulares del derecho a la
tierra.

Foto: José Manuel
Barros Weffer




Glosario

Acciones afirmativas: también conocidas
como acciones positivas, pueden entenderse
como aquellas medidas gubernamentales
orientadas a favorecer y posicionar

a determinadas personas o grupos
poblacionales, con el fin de eliminar o reducir
desigualdades socioculturales, econémicas o
de género.

Atencién diferenciada: es una estrategia
que permite la implementacion de las
acciones diferenciales segun las situaciones
y condiciones de vulnerabilidad que

ponen en desventaja a personas o grupos
sociales frente al resto de la poblacién,

con el fin de equiparar las condiciones de
acceso a derechos e igualdad y equidad de
oportunidades. La atencién diferenciada no
constituye la priorizacién o jerarquizaciéon de
la atencion.

Estereotipos: concepto, idea o modelo de
imagen que se le atribuye a las personas o
grupos sociales, muchas veces de manera
preconcebida y sin fundamentos teéricos. En
otras palabras, son impresiones, prejuicios y
etiquetas creados de manera generalizada

y simplificadas para estandarizar diversos
aspectos relacionados con el ser humano y
sus acciones.

20

Género: son los conceptos, roles,
comportamientos, atributos construidos

y aprendidos en el marco de un contexto
sociocultural y una época determinada, que
establecen lo que se considera apropiado
(lo que se permite, espera y valora) para
hombres y mujeres. Dicha construccion

se encuentra guiada a las caracteristicas
biolégicas del sexo.

Identidad de género: parte de la percepcion
psicologica que el individuo tiene de su
género a partir de vivencias y experiencias
individuales. La identidad de género puede
ser opuesta al sexo biolégico y por esto los
individuos pueden llegar a modificar sus
comportamientos sociales y/o su apariencia
fisica. En esta categoria se encuentran las
personas transgénero y transexuales.

Registro de Sujetos de Ordenamiento:
herramienta administrativa que consigna
publicamente a todos los individuos y
comunidades cuyas relaciones con la

tierra deben ser resueltas, tramitadas o
gestionadas por la Agencia Nacional de
Tierras. Tiene por objeto caracterizar y
categorizar a todas las personas que ejerzan
o pretendan ejercer derechos sobre predios



rurales, y resaltar a las que tengan la vivienda, los cuidados a otras personas del
expectativa de acceder a tierra dentro de la hogar o la comunidad y el mantenimiento
asignacion de derechos que prevé el Decreto de la fuerza de trabajo remunerado. Esta
Ley 902 de 2017 en las fuentes de acceso. categoria de trabajo es de fundamental

importancia econémica en una sociedad.
¢ Transversalidad: Se conoce o se entiende

como un fenémeno por el cual un mismo e Trabajo de hogar no remunerado: servicios
tema o contenido puede o debe ser abordado domésticos, personales y de cuidados
desde distintos campos y puntos de vista generados y consumidos dentro del propio
para brindar asi una atencién oportuna al hogar por las que no se percibe retribucién
tema en cuestién. econdmica directa.

e Economia del cuidado: trabajo no
remunerado que se realiza en el hogar,
relacionado con mantenimiento de la

Abreviaturas

ANT Agencia Nacional de Tierras

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

POSRR Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
SPO Subdireccion de Planeaciéon Operativa

FISO Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento
RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento

21
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Foto: José Manuel Barros Weffer
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