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LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-AN.T.-
SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA

COMUNICA LA RESOLUCION N° 3832 DEL 26 DE JULIO DE 2018 AL SENOR
AUGUSTO EDUARDO ROBAYO

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E). DE LA -ANT-,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial el Decreto 1071
de 2015 vy el Decreto 2363 de 2015 y ante el desconocimiento de la informacion
sobre el destinatario y la imposibilidad de comunicar la Resolucion N° 3832 del 26
de julio de 2018, por el cual se incorpora al tramite de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, el estudio topografico efectuado al terreno baldio de la
Nacioén denominado La Perra, ubicado en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del
Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento. de
Bolivar, procede a publicarla en la pagina electronica de la entidad.

ICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdireétor de Procesos Agrarios y Gestion Juridica (E}

Reviso: Angela Re N
Prayectd: Fabidn Forerazal

% COBIERNO
# DE COLOMBIA

Aencin Nacinal de Tisrras . Lo
. 3 Tl Ad Nin 0741 Bososh, Colbornids Agrrvcle Nocional de Tierrag
Lineade AtencidnenBogota | 7 LR : ;

‘ , , Codins Podfal m i | e
(o571 3183958, opeicri O | Sede Serviciad Ciudadanes | oot T AOBSat| Vo | 205201
‘ Tommmmm " { Cora 15 Ho 3495 Poy I Tarre 53 ¢ Sede Servicio al Chudadane
www, agenciadetierras.gov.co : Codige Pestal 11151







%4

Libertod y Crden JAY { 5 ;

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCIONNo. 3 8§ 3 ) - DE 2018
(26 JuL 2018)

Por la cual se incorpora al tramite de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, el estudio topogréafico efectuado al terreno baldio de la Nacién
denominado La Perra, ubicado en el archipiélago de Nuestra Sefora del Rosario,
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentanas que le conflere el
articulo 48 y el numeral 14 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994, el titulo 19|
del Decreto 1071 de 2015 (compilatorio del Decreto 1465 de 2013), y los/|

numerales 24 del articulo 4° y 1 del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA.

Mediante Decreto 2365 del 07 de diciembre de 2015, se suprimié el Instituto
Colombianc de Desarrollo Rural -INCODER-, en desarrollo de la facultad prevista en el

literal a) del articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, y se cred, a través del Decreto Ley |
2363 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras - ANT-, vy de esta manera, por ministerio |
de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el INCODER, fueron transferidas a la|
Agencia Nacional de Tierras - ANT- en lo relacionado con la gestion y tramite de los|

procedimientos agrarios administrativos especiales.

Que el numeral 3° del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, facultd al INCORA -|
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para continuar desarrollando las|
funciones relacionadas con la ejecucion y tramite de los diferentes procesos agrarios |
que conocian las extintas entidades, tales como los procedimientos de recuperacion ;

de terrenos baldios indebidamente ocupados.

Que la reglamentacién del Capitulo X de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a los |
procedimientos de recuperacion de terrenos baldios indebidamente ocupados, dei
delimitacion o deslinde de las tierras del dominio de la Nacién y los relacionados con/|.

los resguardos indigenas v las tierras de las comunidades negras, se encuentra

establecida en el Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, que compilé el Decreto 1465

de 2013 del 10 de julio de 2013.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 y numeral 14 del|
articulo 12 de la Ley 160 de 1994; el articulo 2.14.19.2.15 del Decreto 1071 de 2015; |
el numeral 24 del articulo 4° y numeral 1 del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, laj|.
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de;
Tierras -ANT- tiene competencia para decidir de fondo los procedimientos|

administrativos de recuperacién de terrenos baldios indebidamente ocupados.
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RESOLUCION NO. de &g JUL 2018 der 2018 Hoja N °2

“Por la cual se incorpora al trdmite de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el
éstud:o topogrdfico efectuade al terreno baldio de la Nacién denominado LA PERRA, ubicado
en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
:§ de indias, departamento de Bolivar”

Conforme lo dispuso la Resolucién N° 4698 de 1984, confirmada posteriormente por la
Reso[umon N°® 4393 de 1986, [as islas del Arch1p1e[ago de Nuestra Sefora del Rosario,
entre las que se encuentran La isleta, La isletica, Isla Grande, Macavi, Roberto, Isla
de! Rosa-Rio, Pavito, Los Palacios, Pirata, Los Caguamos, Bonaire, No te Vendo o
Islote de la Fiesta, Isla del Tesoro, Arenas y otras, son baldios reservados de
propledad de la Nacidn y se encuentran dentro del patrimonio del Estado.

Temendo en cuenta lo anterior, el INCORA expidié la Resolucion No. 168 del 27 de
m1arzo de 2002, por la cual se dio inicio al proceso de Recuperacién de Baldios
in:debidamente Ocupados sobre el predio denominado “La Perra”, ubicado en el
Ar|ch1p1elago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, departamento de Bolivar, actuacidn que dio origen al folio de matricula
mmob1l1ana No. 060-192374 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

C?rtagena

Pt;nr medio de la Resolucién 0737 del 20 de diciembre de 2005, el INCODER decidid el
pgr‘ocedimiento administrativo en el cual declard la indebida ocupacidon del sefior
Algusto Eduardo Robayo, sobre el terreno baldio denominado La Perra. Contra este
a'gto se interpuso recurso de reposicion, resuelto a través de la Resolucion No. 2015
de 10 octubre de 2006, confirmando en todas sus partes el acto recurrido, y en ese
or’den es preciso la restitucion inmediata del bien.

Que el predio en menci6n se distingue con los siguientes linderos, segln obra en el
mforme de la inspeccion ocular practicada:

Narte Mar Caribe y al fondo Isla San Quintin.

Este Mar Caribe y al fondo Isla Caribart

Sll:r Mar Caribe

Oeste Mar Canbe ¥ al frente Isla Pavitos 2

Para efectos de reahzar ta recuperacmn material del predio, dicho acto
adrmmstratwo debe gozar de fuerza eJecutona gque para el presente caso aplica a
p:artlr del dia 02 de diciembre 2009, segln constancia anexa en el expediente.

Que durante los dias 16 de octubre al 31 de octubre de 2017, funcionarios de la
Agenma Nacional de Tierras se desplazaron a las islas que conforman el archipiélago
de Nuestra Sefiora del Rosario, con el fin de identificarlas de manera precisa,
efectuando para tal propdsito los correspond1entes levantamientos topograficos.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
3.1. Valoracién de la informacion técnica.

Luego de revisar la informacidn técnica recolectada en el expediente objeto del
presente pronunciamiento, la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica de
laj Agencia Nacional de Tierras -ANT- observa que, con et fin de materializar la
decisién administrativa que resolvid el procedimiento de recuperacion de baldios
1n5eb1damente ocupados en referencia, es menester identificar de forma piena el
mmueble, -de -manera- gue -se garantice el cabal desarrollo de i3

restitucion efectiva del bien materia de las actuaciones. o
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“Por la cual se incorpora al trdmite de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el
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estudio topogrdfico efectuado al terreno baldio de la Nacién denominado LA PERRA, ubicado |/

en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, departamento de Bolivar”

En tal virtud, considerando que mediante memorando interno No. 20181000003013
del 11 de enero de 2018, en desarrollo del principio de cooperacidn, eficiencia y
economia procesal entre las diferentes dependencias de la Agencia, la Direccion |
General proporciond a la Direccion de Gestién Juridica de Tierras -Subdireccidn de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica-, la informacién atinente al levantamiento
topografico efectuado al predio denominado La Perra, resulta (til para el
procedimiento administrativo de recuperacién de baldios adelantado, en la medida

que permite la identificacion fisica del bien, su extension y linderos respectivos.

- Asi; teniéndo en cuenta que los procésos administrativos agrarios deben:lograr su':
finalidad, aunado a la imperiosa necesidad de distinguir de ‘manera precisa el bien;:
para dar cumplimiento a la Resolucién No. 0737 del 20 de diciembre de 2005, que:
decidid el procedimiento de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, en|:
especial, la orden de recuperar materialmente el predio “La Perra”, distinguido con|
folio de matricula inmobiliaria No 060-192374, es procedente, a través del presente
acto administrativo, incorporar el levantamiento topografico efectuado por la;.
Agencia Nacional de Tierras sobre el bien en mencidon. Ahora bien, es pertinente|
aclarar que, si bien el area contenida en la decisidn del proceso de recuperacion fue |

de 2700 M2, la arrojada en el levantamiento topografico realizado por parte de la
ANT en el afio 2017 fue de 1958 M2, diferencia que se justifica en razén a los
métodos de medicidn de la época para la que fue practicada la diligencia de
inspeccidn ocular y la dinamica que ejerce la marea en los territorios de bajamar,
modificando asi la extension inicialmente levantada. Por otro lado, dicha diferencia

se ve también reflejada por el ejercicio técnico realizado sobre el area utilizable en|
tierra firme ya que no se tuvo en cuenta cualquier obra de infraestructura que se;

encontrara en el mar (desembarcaderos, puertos, farillones, etc...)

Los actos de ejecucién.

Sobre la naturaleza de los actos de ejecucién, su control y el acatamiento de estos al|
debido proceso administrativo y la improcedencia de recursos frente a este tipo dej .

actos, el Consejo de Estado ha sostenido:

“De otro lado, es evidente que el control sobre los actos de ejecucién, los|
cuales estdn excluidos de la via gubernativa deben ser realizados para cumplir
un acto ejecutoriado y ejecutorio, es decir que por si mismo permite a {a}
Adrinistracién hacerlo efectivo conforme a los articulos 64, 65y 68 del Codigo:
Contencioso Administrative, ya sea porque contra el acto definitivo se|
interpusieron los recursos, ora porque se decidieron. En caso de que no se haya|
ejecutoriado el acto que se cumple el articulo 153 consagra la posibilidad de|
suspender provisionalmente su ejecucién. Asi mismo, en_caso de qgue los actos|
materiales de ejecucién causan perjuicio _al administrado, éste podrd:

accionar _conforme a _las_reglas de control de los actos administrativos

contenidos en la parte segunda del Cddigo Contencioso Administrative.” |
(Sentencia de 27 de octubre de 1972. Anales del Consejo de Estado TLXXXIII,

nos. 435- 436 pag. 429 de 1972).

Igualmente, la Corte sobre el particular se refirid en los siguientes términos:

De lo expuesto anteriormente, estima la Corte que en el asunto sub examine no|.

se configura una viclacién al régimen constitucional del debido pragesondentrogs, 4
b{ i{iecﬁ@‘ae ngi>" A

de la regulacién general del procedimiento administrative, por
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;“Por {a cual se incorpora al trdmite de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, et
estudio topogrdfico efectuado al terreno baldio de la Nacién denominado LA PERRA, ubicado

en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

de Indias, departamento de Bolivar”

consagrarse un recurso de via gubernativa contra cierto tipo de actuaciones
administrativas, como a las que se contrae la norma acusada, mientras que se
reconoce como procedente contra otros, puesto que se parte del supuesto segun
el cual estos operan y deben operar por regla general contra aquellos actos que
produce la administracién y cuyo contenido particular, subjetivo y concreto
generan efectos especificos hacia los administrados respecto de los cuales éstos
pueden tener interés.

| De esta manera, la via gubernativa en el sistema colombiano opera, salvo los

casos previstos en norma expresa, sélo contra los actos administrativos
creadores de situaciones individuales o concretas, siempre a instancias de las
personas afectadas con las mismas y con miras a lograr una nueva decision de la
administracién que los aclare, modifique o revoque; la nueva decision que se
produce en su respuesta se integra en esta concepcién a la primera decision
recurrida, para formar asi una unidad que, como tal, podrd considerarse para
efectos del control judicial contencioso admmrstratrvo’”

“(..) Los actos de ejecucién se caracterizan por (i) no admitir recursos en via
gubernativa; (ii) en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podrd
accionar conforme a las reglas de control de los actos administrativos,
contenidas en la parte segunda del Codigo Contencioso Administrativo; y (iii) su
naturaleza dependerd de su configuracion, fines y efectos, con prescindencia de
la denominacién que le acuerde la administracion (...)"™"

Temendo entonces en el presente caso una decisiébn que culmind una actuacién

adm1mstratwa que goza de plena ejecutoriedad, es procesalmente valido, y asi se
d1spondra la incorporacién del levantamiento topografico reatizado por la Agencia
Nacional de Tierras sobre el precitado predio, lo cual imprime concrecién a la orden

co'ntemda en ‘el acto administrativo que culmind el proceso de recuperacién de .

baldaos esto es, la restitucién efectiva del bien. Por tanto, la naturaleza del

pr

esente auto obedece al de un acto de ejecucién, y que, por tanto, se encuentra

cobuado con la presuncién de legalidad y el caracter ejecutorio’ propic de los actos
emanados por la administracién.

A‘s
la

i las cosas, este acto administrativo constituye una operacién administrativa para
ejecucion material de la resolucion proferida por el extinto Incoder, por cuanto no

crea, modifica, ni extingue la situacién juridica establecida en la resolucion N° 0737
del 20 de diciembre de 2005 en la cual se declaré la indebida ocupacion y la

re

‘cuperacmn material del predio objeto de estudio, sino que como parte del

désarrollo de dicha operac1on administrativa se establece la plena identificacion del

pr
aludida.

edio objeto de recuperacidn, dandole asi cumplimiento material a la decision antes

e

nrte Constitucional. Sentencia C-339 de 19%6.

?Corte Constitucional, Sentencia T- 923 de 2011 “(..) Los actes de ejecucion se caracterizan por (i) no edmitir recursos en

via
de

gubernativa; (i) en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podrd accionar conferme a las regias de control
ios actos administrativos, contenidas en la parte sequnda del Cédigo Contencioss Administrativo; y (ifi) su naturaleza

dependerd -de-su-configuracion,-fines.y.efectos, con. prescindencia de la denominacion que le acuerde la admmlstracron [

EFY

firme serdn suficientes para gue las autoridades, por si mismas, pusdan ejecutarlos de inmediato. E c se’cuenc:a,z su / :
ejecucién material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tai efecto podré requerirse, si fuere Bl
ola colaboracién de la Policia Nacional.
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RESOLUCION NO. de de : del 2018 HojaN©°5 ¢

“Por la cual se incorpora al trdmite de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, el

estudio topogrdfico efectuado al terreno baldfo de la Nacién denominado LA PERRA, ubicado |

en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, departamento de Bolivar”

En virtud de los anterior, se entiende incorporado el levantamiento topografico al
proceso administrativo de recuperacién de baldios adelantado respecto del predio|
“La Perra”, ubicado en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito}
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar.

En mérito de lo expuesto y para mejor proveer esta Subdireccion,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR el levantamiento topografico efectuado por la.
Agencia Nacional de Tierras en el predio denominade “La Perra”, ubicado;
jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de |
Bolivar, como acto de ejecucién de la Resolucion No. ° 0737 del 20 de diciembre de |
2005, la cual declaré la indebida ocupacion sobre el referido bien, acto confirmado
en todas sus partes por la resolucién 2015 de 10 octubre de 2006, con la descripcion
grafica y redaccién de linderos detallados a continuacion:

Cuadro de Cosrdenadas Planas VERTICES } N T::q’:"*‘"

]
!
I funfo  XeEsle  YiMorle Distoncio (m) _
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El inmueble asociado con el folio de matricula inmobiliaria No. 06(_)-192374, presenta
los siguientes linderos, referidos al sistema de referencia oficial Magna-Sirgas Y|
proyeccién cartografica conforme de Gauss Kriiger, con origen Qeste:

LATITUD: 4°35'46,3215" N
LONGITUD:  77°04’39,0285" W

| NORTE: — - 1000000,000 m--  — e
ESTE: " 1000 000,000 m -
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RESOLUCION NO. de de del 2018 Hoja N °6

““Por la cual se incorpora al trdmite de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el
studio topogrdfico efectuado al terreno baldic de la Nacién denominado LA PERRA, ubicado
en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico v Cultural de Cartagena
: de Indias, departamento de Bolivar”

“ay

}?UNTO DE PARTIDA. Se tomd como punto de partida el vértice denominado como
punto numero 366 de coordenadas planas Gauss Krilger X= 1143590.301 m.E. y Y=
16171 77.922 m.N., ubicado en el sitio donde colinda con el Mar Caribe.

goLINDA ASf:

NPRTE: Del punto de partida nimero 366 se sigue en linea quebrada con direccidn
general Noreste, en una distancia de 32.65 metros pasando por el punto 367 hasta

- : -,
encontrar el punto denominado con el nimero 368 de coordenadas planas Gauss

Krijger X=1143604.942 m.E. y Y= 1617183.918 m.N., lindando con el Mar Caribe.

ESTE Del punto denominado como 368 se sigue en linea quebrada con direccién
general Suroeste, en una distancia de 63.90 metros, pasando por los puntos 369, 370,
3_71 hasta encontrar el punto 372 de coordenadas planas Gauss Kruger X=
1143627,178 m.E. y Y= 1617128,409 m.N. lindando con el Mar Caribe.

SLTlR Del punto numero 372 se sigue en linea quebrada en direccidn general sureste,
una distancia de 65.51 metros hasta encontrar el punto 363 de coordenadas planas
Gauss Krilger X= 1143580.414 m.E. y Y= 1617125.669 m.N. lindando con el Mar

Canbe

OESTE Del punto nimero 363, se sigue en direccion general Norte, en una distancia
de 56.37 metros, pasando por los puntos 364, 365, hasta encontrar el punto 366 de
coordenadas conocidas y encierra el poligono, [mdando con el Mar Caribe.

ARTICULO SEGUNDOQO: COMUNICAR el presente acto al Registrador de la Oficina de
Iﬁstrumentos Publicos de Cartagena, Bolivar, remitiendo copia del plano N° SEJUT
15;001270 que hace parte del mismo, para que inscriba esta Resolucmn en el folio de
matncula inmobiliaria No. 060-192374.

A_RTlCULO TERCERQ: LIBRAR las comunicaciones respectivas al Ministerio Publico y
demés interesados.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion, por tratarse de un acto de
éj‘ecucién de acuerdo con lo sefialado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Admm1strat1vo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso alguno, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

26 JuL 2018
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