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LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-A.N.T.-
SUBDIRECCION DE PROCESQOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA

COMUNICA LA RESOLUCION N° 7659 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2018 AL SENOR
DANIEL FERNANDEZ ARRIETA

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E). DE LA -ANT-,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial el Decreto 1071
de 2015 y el Decreto 2363 de 2015 y ante el desconocimiento de la informacion
sobre el destinatario y la imposibilidad de comunicar la Resolucion N° 7659 DEL
31 DE OCTUBRE DE 2018, por el cual se incorpora al tramite de recuperacion de
baldios indebidamente ocupados, el estudio topogréfico efectuado al terreno
baldio de la Nacion denominado Isla Juker o Hooker, ubicado en el Archipiélago
de Nuestra Sefora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

departamento de Bolivar, procede a publicarla en la pagina electrénica de la
entidad.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

RESOLUCION No. DE 2018 7 659 -
( 310CT 2078

Por la cual se incorpora al tramite de recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
el levantamiento topografico efectuado al terreno baldio de la Nacién denominado IstA
JUKER O HOOKER, ubicado en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito

Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E)
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
En efercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo| 48
y el numeral 14 del articulo 12 de Ta Ley 160 de 1994, el titulo 19 del"Decreto 1071
2015 (compilatorio del Decreto 1465 de 2013), y los numerales 24 del articufo 4°y 1
del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, y asi mismo la Resolucién 5191 del 2018
por medio de la cual se hace un encargo de funciones en fa ANT y, teniendo
presente las siguientes

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Mediante Decreto 2365 del 07 de diciembre de 2015, se suprimi6 el Instituto Colombianc
de Desarrollo Rural -INCODER-, en desarrollo de fa facultad prevista en el literal a) \_de[
articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, y se cred, a través del Decreto Ley 2363 de 2015, 1a
Agencia Nacional de Tierras — ANT-, y de esta manera, por ministerio de la ley, el obj}eto
y funciones que desarrollaba el INCODER, fueron transferidas a la Agencia Nacional de
Tierras — ANT- en lo relacionado con la gestién y trémite de los procedimientos agrarios
administrativos especiales. ?

Que el numeral 3° del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, facultd al INCORA — ENCODEER,
hoy Agencia Nacional de Tierras —ANT-, para continuar desarrollando las funciones
relacionadas con la gjecucion y trémite de los diferenteés procesos agrarios que conocian
las extintas entidades, tales como los procedimientos de recuperacién de terrenos baldios
indebidamente ocupados.

La reglamentacion del capitulo X de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a |los
procedimientos de recuperacién de terrenos baldios indebidamente ocupados, |de
delimitacion o deslinde de las tierras del dominio de la Nacidn y los relacionados con|los
resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras, se encuenira establecida
en el Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, que compilé el Decreto 1465 de 2013 del 10
de julio de 2013.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 y numeral 14 del articulo’ 12

de

de la Ley 180 de 1984; el articulo 2.14.19.2.15 del Decreto 1071 de 2015; el numeral
de! articulo 4° y numeral 1 del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, la Subdireccion

24
de

Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras —ANT- tiene

competencia para decidir de fondo los procedimientos administrativos de recuperacion
terrenos baldfos indebidamente ocupados.

2. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL.

' de
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Segun lo dispuso la Resolucién N° 4698 de 1984, emitida por el INCORA, confirmada
postenormente por la Resolucidn N° 4383 de 1986, las islas que conforman el
Archlplelago de Nuestra Sefiora del Rosario, entre /as que se encuentran La /sleta, La
!sletrca Isla Grande, Macavi, Roberto, Isla del Rosa-Rio, Pavito, Los Palacios, FPirata, Los
Caguamos Bonaire, No te Vendo o Islote de la Fiesta, Isla del Tesoro, Arenas y otras
son baldios reservados de propiedad de |la Nacidn y se encuentran dentro del patrimonio
del Estado.

Conforme lo anterior, el INCORA expidié la Resolucion No. 1040 del 11 de diciembre de
2002 por la cual dio inicio al procesc de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados sobre el predio denominado ISLA JUKER O HOOKER, ubicade en el
Archlplelago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
lndias departaféntc "de Bolivar, acto debidamente inscrito en el folio de matricula
mmobllsana No. 0680-268005, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Cartagena

Luego por medio de Resolucién No. 3713 del 27 de diciembre de 2007, el INCODER
decidio el referido proceso administrativo en el sentido de declarar que el sefior DANIEL
FERNANDEZ ARRIETA ejerce indebida ocupacion sobre el referido bien, y en ese
orden ordend la restitucién inmediata del mismo.

Que el predio en mencién se dnstangue con las siguientes coordenadas planas, segln ei
mforme de inspeccién ocular obrante en el expediente:

10°10 51.49 N
75° 44 45.40 W

Para efectos de realizar la recuperacion material del predio, dicho acto administrativo
debe gozar de fuerza ejecutoria, que para el presente caso aplica a partir del dia 22 de
m?mo de 2012, seglin constancia obrante en el expediente.

Que durante los dias 16 de octubre al 31:de octubre de 2017, funcionarios de [a Agencia
Nacional ‘de “Tiefras se ‘desplazaron a-las islas que ‘hacen parte del archlpnelago de
Nuestra Sefiora del Rosario, con el fin de identificarlas de manera precisa, efectuando
para tal efecto los correspondientes levantamientos topograficos.

| 3. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

' 3.1. Valoracién de la informacion técnica.

Luego de revisar la informacién técnica recolectada en el expediente objeto del presente
prbnunmam[ento la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de la Agencia
Nacwnal de Tierras -ANT- observa que, con el fin de materializar la decisién
admmlstratlva que resolvié el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente
ociupados en referencia, es menester identificar de forma plena el inmueble, de manera
gue se garantice el cabal desarrollo de la diligencia de restitucion efectiva del bien
materia de |as actuaciones.

En tal virtud, considerando que mediante memorando intemo Ne20181000003013 del 11
de enero de 2018, en desarrollo del principio de cooperacion, eficiencia y economia
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procesal entre las diferentes dependencias de la Agencia, la Direccion Genelzral
proporcioné a la Direccién de Gestién Juridica de Tierras —Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica-, la informacion atinente al levantamiento topogréfico
efectuado al predio denominado ISLA JUKER O HOOKER, resulta util para| el
procedimiento administrativo de recuperacion de baldios adelantado, en la medida que
permite la identificacién fisica del bien, su extensidn y linderos respectivos.

Asf, teniendo en cuenta que los procesos administrativos agrarios deben lograr su
finalidad, aunado a la necesidad de distinguir de manera precisa el bien, con el objeﬁvo
de dar cumplimiento a la Resolucién No. 3713 del 27 de diciembre de 2007, que decidio
el procedimiento de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, en especial) la
orden de recuperar materialmente el predio Isla Juker o Hooker, distinguido con folio| de
matricula inmobiliaria No. 060-266005, es procedente, a través del presente acto
" administrativo, incorporar el lévantamiento topografico efectuade por faAgencia Nacional
de Tierras sobre el bien en mencién. Ahora, sea del caso aclarar que si bien el area
contenida en la decisién del proceso de recuperacion fue de tres mil ciento veinte cinco
(3125 m2), la arrojada en la experticia técnica fue de tres mil ochocientos veinte tres
(3823 m2), diferencia que se justifica en razdén a los métodos de medicion de la epoca
para la que fue practicada la diligencia de inspeccion ocular del procedimiento |de
recuperacion de baldios. :

3.2. Los actos de ejecucion.
Sobre la naturaleza de los actos de ejecucidn, su control y el acatamiento de estos al

debido proceso administrativo y la improcedencia de recursos frente a este tipo de actos,
el Consejo de Estado ha sostenido:

“De otro lado, es evidente que el controf sobre los actos de efecucion, los cuales
estén excluidos de fa via gubernativa deben ser realizados para cumplir un acto
ejecutoriado y ejecutorio, es decir que por si mismo permite a la Administracion
hacerlo efectivo conforme a los articulos 64, 65 y 68 del Cédigo Contenc:foso
Administrativo, ya sea porque contra el acto definitivo se interpusieron los recursos
ora porque se decidieron. En caso de que no se haya efecutoriado el acto que| se
cumple el articulo 153 consagra la posibilidad de suspender prowsrona!mentq su
efecucién. Asi mismo,_en caso de gue los actos materiales de ejecucion causan
perjuicio al administrado, éste podré accionar conforme a las reglas de control
de Jos actos administrativos _contenidos en la_parte sequnda del Cédigo
Contencioso_Administrativo.” (Sentencia de 27 de octubre de 1972. Anales del
Consejo de Estado TLXXXIII, nos. 435- 436 pag. 429 de 1972).

Igualmente, la Corte sobre el particular se refirié en los siguientes términos:

De lo expuesto anteriormente, estima la Corte que en el asunto sub examine no se
configura una violacién al régimen constitucional del debido proceso dentro de] la
regulacion general del procedimiento administrativo, por el hecho de no consagrarse
un recurso de via gubernativa contra cierto tipo de actuaciones administrativas,
como a las que se contrae la norma acusada, mientras que se reconoce Como
procedente contra otros, puesto que se parte del supuesto segun el cual estos
operan y deben operar por regla general confra aquellos acfos que produce Ia
administracién y cuyo confenido particular, subjetivo y concrefo generan efectos
especificos hacia los administrados respecfo de los cuales éstos pueden tener
fnferes. ]
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De esta manera, la via gubernativa en e/ sistema colombiano opera, salvo [0S casos
previstos en norma expresa, solo contra fos actos administrativos creadores de
situaciones individuales o concretas, siempre a instancias de las personas afectadas
con las mistmas y con miras a lograr una nueva decisién de /a administracion que los
aclare, modifique o revoque; la nueva decision que se produce en su respuesta se
integra en esta concepcion a la primera decision recurrida, para formar asi una
unidad que, como fal, podré considerarse para efectos del control  judiciaf

contencioso administrativo™.

“(...) Los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir recursos en via

gubernativa; (i) en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podra accionar

conforme a fas reglas de control de Jos actos administrativos, contenidas en la parte
segunda del Cédigo Contencioso Administrativo; y (i) su naturaleza dependera de

su configuracion, fines y efectos, con prescindencia de la denominacion que le

acuerde la administracién {...)™

Teniendo entonces en el presente caso una decisién que culmind una actuacién
adlministrativa que goza de plena ejecutoriedad, es procesalmente vélido, y asi se
dispondra, la incorporacién del levantamiento topogréafico realizado por la Agencia
Nacional de Tierras sobre el precitade predio, lo cual imprime concrecién a la orden
co!ntenida en el acto administrative que culminé el proceso de recuperacion de baldios,
esto es, la restitucién efectiva del bien. Por tanto, la naturaleza del presente auto obedece
alide un acto de ejecucion, y que, por tanto, se encuentra cobjjado con la presuncién de
leéaiidad y el caracter ejecutorio® propio de los actos emanados por la administracion.

En virtud de los anterior, se entiende incorporado &l levantamiento topografice al proceso
aqministrativo de recuperacion de baldios adelantado respecio del predio Isla Jiker o
Hooker, ubicado en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito Turistico vy

Cliltural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar.

En mérito de lo expuesto y para mejor proveer esta Subdireccion,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: INCORPORAR el levantamiento topografico efectuado por la
Agencia Nacional de Tierras en octubre de 2017, como acto de ejecucién de la
R’feso[ucién No. 3713 del 27 de diciembre de 2007, respecto del predio denominado ISLA
JUKER O HOKER ubicado en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, Distrito
T;hristico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, con la descripcién

| . s . . ‘e
grtaﬁca y redaccién de linderos detallados a continuacion:

1
i
:

I Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 1996. ~
2 Cbrte Constitucional, Sentencia T- 923 de 2014 “(..) Los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir recursos en via
gubernativa; (i} en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podrd accionar conforme a las reglas de control de los
actos administrativos, contenidas en la parte segunda del Cédigo Contencioso Administrativo; v (iii) su naturaleza dependerd de
su.configuracion, fines y efectos, con prescindencia de la denominacion que le acuerde la administracién {...)”

3 Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo dispesicién legal en contrario, {os actos en
ﬁr:r"ne seran suficientes para que las autoridades, por s mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procederd sin mediacién de otra autoridad. Para tal electo podra requerirse, si fuere necésario, el apoyo ¢ la

co_lfaboracién de la Policfa Nacionat. -
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Fredio

El inmueble asociado con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-266005, presenta los
siguientes linderos, referidos al sistema de referencia oficial Magna-Sirgas y proyeccién
cartografica conforme de Gauss Kri, con origen OESTE:

LINDEROS TECNICOS

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé como punto de partida el vértice denominado como punto
nidmero 2182 de coordenadas planas Gauss Kriger X= 1145880.147 m.E. y Y=
1617984.561 m.N., Ubicado en el sitio donde concurren las collndancsas entre el Predio
Sendero Consejo Comumtano Orika con el Predio Suanoga.

COLINDA ASI:

NORTE: Del punto de partida nimero 2182 se sigue en linea Recta con direccién general
NorEste, en una distancia de 54.80 metros pasando por los puntos 2183, 2184, 2185 y
2186 hasta encontrar el punto denominado con el nimero 2159 de coordenadas planas
Gauss Kruger X= 1145844.899 m.E. y Y= 1617984.889 m.N., lindando con el Predio
Suanoga.

ESTE: Del punto nimero 2159 se sigue en linea Recta con direccion general SurEste, en
una distancia de 45.60 metros pasando por los puntos 2160, 2161, 2162 y 2163 hasta
encontrar el punto denominado con el nimero 2164 de coordenadas planas Gauss
Kriger X= 1145938.238 m.E. y Y= 1617939.833 m.N., lindando con el Mar Caribe. Se
siguen en linea Quebrada en una distancia de 36.80 metros pasando por el punto 2165
hasta encontrar el punto denominado con el nimero 2166 de coordenadas planas Gauss
Kriger X= 1145924.772 m.E. y Y= 1617910.52 m.N,, lindando con Predic Baldio de|la
Nacion. '

SUR: Del punto denominado como 2166 se sigue en linea Recta con direccidn general
SurOeste, en una distancia de 54.10 pasando por los puntos 2167, 2168, 21869, 21?0
2171, 2172, 2173 y 2174 metros hasta encontrar el punto ndmero 2175 de coordeﬂadas
planas Gauss Kriger X= 1145873.797 m.E. y Y= 1617925.063 m.N., lindando con‘el
Consejo Comunitario Orika. |
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OESTE: Del punto nUmero 2175, se sigue en direccién general NorOeste, en una
distancia de 61.70 metros pasando por los puntos 21786, 2177, 2178, 2179, 2180 y 2181
hasta encontrar el vértice nimero 2182 de coordenadas conocidas y encierra, lindando
con el Predio Sendero Consejo Comunitario Orika.

A‘;RTiCULO SEGUNDO: COMUNICAR el presente acto al Registrador de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena, Bolivar, remitiendo copia del plano que hace parte
d:el mismo, para que inscriba esta Resolucién en el folio de matricula inmobiliaria Ne.
060-266005. ' )

ARTICULO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones respectivas al Ministerio Publico y
domds nferesados. . e

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién, por tratarse de un acto de
ejecucion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
A:dministrativo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso alguno, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 3 7 00T 7R

UAN CAMILO SAN ROPRIGUEZ
Subdirectar de Procesbs Agrarios'y Gebtion Juridica (E)

quyecté: Diego Silva -
Revisd: Viviana Jimén@s. .
Aprabé: Viviana Jiméne




