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Por medio del cual se decide no iniciar el procedimiento administrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segun lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de
2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (El Amparo — Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E) DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el Decreto N° 1071 de

2015 y en especial el articulo 81 del Decreto Ley 902 de 2017, procede a emitir el presente
auto teniendo en cuenta;

1. COMPETENCIA

A través del Decreto N° 2365 de 2015, se suprimio el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
- INCODER, y mediante el Decreto N° 2363 de 2015, se cre6 la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, transfiriéndose, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER en relacién a la gestion y tramite de los procedimientos agrarios administrativos

especiales.

El articulo 58 del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017, faculté a la Agencia Nacional de
Tierras —ANT para adelantar el Procedimiento Unico, y el numeral 4° de dicha disposicién,
establecié como asuntos a tramitar a través del mismo, los procedimientos de clarificaciéon de
la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, la recuperacién de baldios indebidamente
ocupados y extincion del derecho de dominio de que trata la Ley 160 de 1994.

Posteriormente, el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017 derogd todas las normas
procedimentales que le fueran contrarias, dentro de las cuales se incluye el Decreto N° 1071
del 26 de mayo de 2015 que era compilatorio de los procedimientos administrativos especiales
agrarios de clarificacién de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion,
extincién del derecho del dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictaron otras disposiciones.

En concordancia con lo expuesto, en su articulo 81 el Decreto Ley mencionado, se refirio a la
transicién de la normatividad anterior a esta y expresé que las actuaciones administrativas y
procedimientos iniciados antes de la expedicion del Decreto Ley N° 902 de 2017 y/o se
encuentren en zonas distintas a aquellas en las que se inicie la formulacién del respectivo
plan de ordenamiento social de la propiedad rural, continuaran su tramite hasta su culminacién
mediante el procedimiento vigente para la época.

Para el caso que nos ocupa, a través de Auto N° 0271 del 3 de mayo de 2017 se ordend
adelantar las diligencias previas tendientes a establecer la procedencia o no de iniciar
actuaciones administrativas contempladas en el capitulo X y Xl de la Ley 160 de 1994 sobre
el inmueble precitado y que ya se recaudé el acervo pertinente y suficiente para realizar su
valoracion y establecer si se dan o no las condiciones para iniciar algun procedimiento agrario,
conforme a lo dispuesto en el Decreto N° 1071 de 2017, articulo 2.14.19.2.2.
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2. ANTECEDENTES

a) Actuacion procesal administrativa.

El Doctor Alfredo Rafael Levy Carrillo como mandante del sefior Ricardo Emiro Alvarado
Bolafio presentoé solicitud con radicado N° 20161126370 del 12 de mayo de 2017 ante la
Direccion Territorial del Cesar del INCODER en la que exponia el caso del inmueble
denominado Mata e Lata, identificado con matricula inmobiliaria N° 190-3807 y que ostentaba
la posesion por mas de 20 afios por suma de posesiones de sus padres Carlos José Alvarado
Ballesteros y Carmen Bolafio.

En su libelo exalta que ha venido teniendo problemas a raiz de las adjudicaciones de los
inmuebles denominados Las Delicias, El Amparo y Villa Teodora, por cuanto, aparentemente
estos no harian parte del denominado Mata e Lata acorde a las afirmaciones efectuadas por
el IGAC a través de su oficio 6008 del 12 de mayo de 2015, dirigido a la Territorial del
INCODER vy en la que solicita se aclare si los inmuebles denominados Villa Teodora y Las
Delicias se encuentran dentro del denominado Mata e Lata como quiera que los folios de
matricula de aquellos no lo reflejan asi, a lo cual el INCODER con radicado 20152185287 del
7 de octubre de 2015 le manifesté al peticionario, que iba a dar inicio a las diligencias
pertinentes para esclarecer el tema.

El doctor Levy Carrillo interpuso accion de tutela contra la Agencia por la no respuesta a
peticién radicada ante la oficina de Valledupar el 12 de septiembre de 2.016, a lo cual el
Juzgado Segundo de Familia de Valledupar — Cesar en decisién del 2 de diciembre de 2016
ordena tutelar el derecho fundamental de peticién y resolverla de fondo.

Es importante sefialar que acorde con lo descrito en el fallo de tutela se afirma que la Agencia
no contestd la tutela y de manera sorprendente el 10 de abril de 2017 a través de radicado
20179940213332 se recibié del Juzgado de Familia de Valledupar copia del escrito de
incidente de desacato en el que segun el tutelante determina que la peticion fue remitida a
nombre de la Agencia pero a direccion del antiguo INCODER del Cesar y a una de Bogota
gue no conocemos, motivo por el cual no se conocid la peticion objeto de tutela.

Respetuosos de las 6rdenes judiciales, la Agencia a través de Auto N° 0271 del 3 de mayo de
2017 ordend adelantar las diligencias previas tendientes a establecer la procedencia o no de
iniciar proceso administrativo contemplado en los capitulos X y XI de la Ley 160 de 1994,
respecto de los predios Las Delicias, El Amparo y Villa Teodora que hacen parte del de mayor
extensién del denominado Mata E Lata, ubicado en el municipio de Valledupar, departamento
del Cesar y fue comunicado al tutelante, Ministerio Publico y demas interesados.

De conformidad a lo ordenado en el auto antes citado, se recaudéd la informacién requerida
ante Notarias, Unidad de Restitucion de Tierras, IGAC, CORPOCESAR, Oficina de Registro
e Instrumentos Publicos de Valledupar, los documentos allegados por el tutelante y la
informacion solicitada a Gestion Documental de la Agencia a la que se le requirié copia de los
actos administrativos y planos de los procesos de clarificacién de la propiedad del predio
denominado Mata E Lata y de adjudicaciéon de los predios Las Delicias, EI Amparo, Villa
Teodora, El Delirio y La Olla.

b) Proceso de clarificacion de la propiedad denominado Mata E Lata.

Revisado el archivo recibido del INCODER por la Agencia, con ocasion de su liquidacion, se
evidencio la existencia de un expediente de clarificacién de la propiedad de un predio
denominada Mata E Lata, ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar,
por lo que se procedi6 a revisar y se encontré lo siguiente:

i. El seflor CARLOS JOSE ALVARADO BALLESTEROS solicité al INCORA en junio 13
de 1.984 que le fuera adjudicado el inmueble denominado Mata E Lata, con una
extension de 370H, a lo cual se opuso el sefior JOSE MARIA GARCIA VALERA
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argumentando que el mentado inmueble era propiedad privada y que se lo habia
entregado el sefior ALVARADO en virtud de promesa de compraventa celebrada entre
los dos.

ii. EIINCORA a través de Resolucion N° 001949 del 24 de abril de 1986 resolvié iniciar
las diligencias administrativas tendientes a establecer la situacién juridica del inmueble
denominado Mata E Lata con folio de matricula 190-003807, acto que fue inscrito en
dicho folio y que le fuere notificado a la Caja Agraria, interesada en rematar dicho
inmueble.

iii. El 14 de octubre de 1.987 el sefior CARLOS JOSE ALVARADO BALLESTEROS
solicité al entonces INCORA que se profiriera resolucién de clarificaciéon de la
propiedad y advierte que dicha decision tendria incidencia en proceso ejecutivo
seguido contra el sefior José Maria Garcia Valera por posible remate.

iv. A través de Resolucién N° 002000 del 18 de abril de 1.988 se ratificé la orden de inicio
del proceso.

v. Con Resolucién N° 004959 del 3 de octubre de 1.988 se determindé que NO habia
salido del patrimonio del Estado los terrenos que conformaban el inmueble rural
denominado Mata E Lata, siendo el area la siguiente:

Figura N° 1. Plano Levantaiento To

rafico predio Mata E Lata

vi. Ante dicha decisién interpusieron recurso contra la misma el sefor ALVARADO
BALLESTEROS y la Caja Agraria.

vii. A través de Resolucion N° 00926 del 27 de febrero de 1.990 se repuso ordenando
modificar el articulo primero de la Resolucion N°004959 del 3 de octubre de 1.988, en
el sentido de excluir de los linderos descritos en el citado articulado que delimitan el
predio rural denominado Mata E Lata y por tanto de la declaratoria de baldio, el
inmueble de menor extension denominado El Amparo, identificado con folio de
matricula N° 190-0025042, por acreditarse que salié del patrimonio del Estado en
virtud de la Resolucion de Adjudicacién del INCORA N° 2.01-765 del 20 de septiembre
de 1.971, con una extension de 42-0200 hectareas, confirmando las demas
determinaciones tomadas en el acto recurrido.

viii. El sefior JOSE MARIA GARCIA VALERA acto seguido procedié a demandar al
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INCORA a través de accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccién Tercera- y en fallo del 28 de enero de 1993
se declaré probada la excepcion perentoria de caducidad de la accién y en
consecuencia se denegaron las pretensiones, siendo ratificado en fallo de segunda
instancia por el Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de la misma
anualidad.

c) Identificacion del predio.

La presente actuacion administrativa se adelanta sobre el predio denominado "MATA E
LATA", ubicado en el Corregimiento de Caracoli del municipio de Valledupar, departamento
del Cesar, identificado con cédula catastral N° 20001000400030061000 y folio de matricula
N° 190-3807, con una extension de 81 hectareas 9.395 m? segun IGAC y 373H en registro.

De acuerdo al Informe de Gestién Predial de fecha 12 de octubre de 2018, realizado por la
Ingeniera Catastral y Geodesta, Angela Milena Pineda Rojas, al dar lectura a las resoluciones
del proceso de clarificacion de la propiedad del predio Mata E Lata’ y realizar el cruce de los
respectivos planos topograficos (Planos N° 1y 2) con la informacion de las cédulas catastrales
(registros 1 y 2-IGAC), folios de matriculas y linderos descritos en el folio 190-3807 con
ocasién de la anotacion N° 1 y que dio pie a su apertura, a resoluciones de adjudicacién de
baldios y sus planos, concluyé:

e “Segun los linderos establecidos en la resolucién inicial N° 2000 del proceso de clarificacion con
fecha 18 de abril de 1988, el predio Mata E Lata comprende los sectores Mata E Lata y La Olla
que corresponde a la cedula catastral 20001000400030061000 con un &rea registral inicial de 373
ha.

e Los sectores Mata E Lata y La Olla vinculan los siguientes predios catastrales distribuidos asi: para
el sector de Mata E Lata relaciona los predios 20001000400030150000, 20001000400030149000
y 20001000400030236000 y para el sector La Olla el 20001000400030345000 y el remanente del
20001000400030061000. Las diferencias de area entre el poligono levantado y las areas
catastrales estan dadas por los métodos de captura, teniendo en cuenta lo anterior el remanente
del folio inicial 190-3807 corresponde al predio 20001000400030061000.

e Seguln la reconstruccion de linderos los predios vinculados presentan procesos de adjudicacion
como se describe en la tabla registral; el Gnico predio que no presenta adjudicacion es el
remanente registrado en el folio 190-3807, correspondiente al predio catastral
20001000400030061000, folio en el cual nunca se registraron folios segregados de los procesos
de adjudicacion y a la fecha se encuentra con titular a nombre de INSTITUTO COLOMBIANO DE
LA REFORMA AGRARIA "INCORA".

e El predio identificado con cedula catastral 20001000400030149000, denominado EI Amparo fue
adjudicado mediante resoluciéon numero 2.01765 DEL 1971-09-20 y se encuentra registrado bajo
el folio de matricula 190-25042.

e El predio con cddigo catastral 20001000400030236000 registrado, denominado Villa Teodora en
la base de datos del IGAC procede de un proceso de adjudicacién de baldios mediante Resolucion
201.885 DEL 1971-09-20 y cuenta con el folio de matricula 190-50915. Al realizar la consulta de
registro 1y 2 presenta errores de incorporacién, puesto que registra el folio de matricula 190-25042
el cual le corresponde al predio denominado el Amparo.

e [ as diferencias de areas catastral y registral se deben a los diferentes métodos de captura e
identificacion en terreno y sobre imagen satelital.”

3. CONSIDERANDOS

El problema juridico que ahora ocupa la atencién, consiste en determinar si se dan o no las
condiciones para iniciar procedimiento agrario segun lo establecido en el Decreto N° 1071 de
2015, respecto del predio MATA E LATA (El Amparo — Las Delicias y Villa Teodora).

A efectos de resolver la cuestion planteada, se hace necesario, dilucidar los siguientes
aspectos: i) objeto del proceso de clarificacion de la propiedad; ii) firmeza de los actos
administrativos, presuncién de legalidad, non bis in idem y seguridad juridica; iii) adjudicacion

! Resoluciones N° 2000 del 18 de abril de 1.988, 004959 del 3 de octubre de 1.988 y 00926 del 27 de febrero de
1.990
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de bienes baldios; iv) integracién de las decisiones administrativas en catastro y registro; v)
del caso en concreto y vi) conclusiones.

i. Objeto del proceso de clarificaciéon de la propiedad

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico, la propiedad privada es considerada un
derecho real que debe estar soportado o formalizado acertadamente, toda vez que,
especialmente, en la tradicién histérica, el antecedente o soporte registral respectivo es donde
se acredita o no aquella y es este precisamente el objeto del proceso de clarificacidon de la
propiedad.

Es por ello que la resolucién que culmina el procedimiento de clarificacion de la propiedad a
la luz de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 160 de 1994, sé6lo podra declarar que en
relacion con el inmueble objeto de las diligencias: (i) no existe titulo originario del Estado; (ii)
posee titulo de adjudicaciéon que no ha perdido su eficacia legal; (iii) se acredité propiedad
privada por la exhibicién de una cadena de titulos debidamente inscritos otorgados por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria, segun
lo previsto en esta Ley; (iv) los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan
dominio sino tradicién de mejoras sobre el inmueble, o se refiere a bienes no adjudicables, o
que se hallen reservados, destinados a un uso publico, o porque se incurre en exceso sobre
la extension legalmente adjudicable; (v) en relacién con el inmueble existe propiedad privada;
(vi) la exhibicion del titulo originario expedido por el Estado no ha perdido eficacia legal; (vii)
salié del patrimonio del Estado y en general (viii) que los titulos estan debidamente inscritos
0 no.

Como corolario de lo expuesto y dando un vistazo a la norma agraria y a la jurisprudencia, no
se determina ningun otro alcance.

ii. Firmeza de los actos administrativos, presuncion de legalidad, non bis in idem
y seguridad juridica

A fin de tener claridad con los términos, es importante recordar lo siguiente:

Se entiende por la firmeza de los actos administrativos?, que contra ellos no procede recurso
alguno, o estos no fueron interpuestos o porque ya fueron resueltos, entre otros, lo cual hace
derivar de ello el caracter de obligatorio cumplimiento, tanto al administrado como a la
administracion.

Todos los actos administrativos emitidos por el Estado, gozan de la presuncién de legalidad®,
que no es mas, que todo pronunciamiento efectuado por cualquier entidad publica
competente, que genera efectos juridicos y al desarrollarse responde a lo establecido en la
Constitucion y la Ley, sumado, a que no ha sido anulado por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

Aunado a lo expuesto, la Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 116 se refiere a la
atribucion de funciones jurisdiccionales en autoridades administrativas, y que para el caso
especifico ocurrié con el INCORA-INCODER hoy Agencia Nacional de Tierras —ANT- a través
de la Ley 160 de 1994, y que deben ser gjercidas bajo los principios medulares del debido
proceso, tal y como lo afirma la Corte Constitucional:

“En términos mas precisos, la obligacién de asegurar que el desarrollo legislativo del articulo 116 Superior
sea compatible con (i) la divisién de funciones entre las ramas del poder publico; (i) el derecho fundamental
al acceso a la administracion de justicia; (iii) el debido proceso; y (iv) las garantias judiciales, entre las cuales
cabe destacar para el asunto objeto de estudio, el derecho a ser juzgado por un funcionario auténomo,
imparcial, independiente, competente y previamente definido en la ley (juez natural).”

2 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 87
3 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 88
4 Sentencia C-156 del 20 de marzo de 2013. Corte Constitucional. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva




AUTON>- 4 19 | del 0 8 ABR 20]9 . Pagina N° 6

Por medio del cual se decide no iniciar el procedimiento administrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segun lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de
2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (El Amparo — Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

Teniendo en cuenta que las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales, tal y
como lo es la Agencia Nacional de Tierras —ANT-, hacen suyo, el principio al debido proceso
en todas y cada una de sus actuaciones, que no es otra cosa, que un principio de caracter
juridico procesal o sustancial en el que toda persona tiene derecho a un minimo de garantias
que redundan en un resultado justo y equitativo, situacién totalmente descrita en el articulo 3
del CPACA y que también incluye el principio non bis in idem?®.

De manera general, se hablaria de este ultimo, cuando estamos frente a un mismo sujeto
(quien solicitd se diera inicio al proceso agrario), hechos (clarificar la propiedad) y causa
(determinacién si el predio ha salido del seno del Estado o no), situacién que se encuentra
interrelacionado con el principio de seguridad juridica refiriéndose a que la autoridad que
profiri6 una decisiéon, en principio general, no podra pronunciarse sobre lo decidido, a
excepcion de la revisidon y la declaratoria de nulidad.

iii. Adjudicacion de bienes baldios

La Ley 160 de 1994 Capitulo XIl (Baldios Nacionales) tiene por objeto establecer medidas
para facilitar la implementacion de la reforma rural integral en materia de acceso y
formalizacion de tierras, los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras, etcétera,
sin tierra o con tierra insuficiente, con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente;
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria; puedan acceder a la
adjudicacion de bienes baldios a titulo gratuito, garantizdndose asi lo dispuesto en la
Constitucién Politica en su articulo 64, cuando establece que “es deber del Estado promover
el _acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.” (Subrayado
y negrita nuestro).

Por ello, es de vital importancia recordar que esta clase de adjudicaciéon de baldios la ha
venido efectuando el Estado a través de la Agencia Nacional de Tierras, en otrora el INCORA-
INCODER, acorde a la vocacion publica indicada dentro de la legislacién agraria.

iv. Integracion de las decisiones administrativas en catastro y registro

En Colombia, la ley establece que la tradicién de los inmuebles se efectua con la inscripcion
del titulo en la oficina de registro e instrumentos publicos®, y si no se realiza, no se da por
transferida la posesién efectiva’.

La ley 160 de 19948, dispone que la inscripcién o registro en los folios de matricula inmobiliaria
de los inmuebles, respecto del inicio y la toma de una decision dentro de un proceso agrario
(clarificacion de las propiedad-deslinde-extincion del derecho de dominio-recuperacion), tiene
efectos publicitarios y/o de transferencia de la posesion, segin sea el caso, ya que alli se
pueden declarar, afectar, modificar, extinguir o trasladar derechos sobre los inmuebles.

En rasgos generales, el catastro es un inventario de los inmuebles pertenecientes al Estado
y a los particulares, con el objeto de lograr su identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica,
y coadyuva a la planificacion territorial®, que se actualiza o modifica_acorde a solicitudes
efectuadas por érdenes judiciales, administrativas o a solicitud del propietario. (Subrayado
nuestro)

Y para terminar, es importante resaltar que en el Estatuto Registral’® y la reglamentacion de

5 No dos veces sobre lo mismo

6 Cadigo Civil Colombiano, articulo 756
7 Cédigo Civil Colombiano, articulo 759
8 Ley 160 de1994, articulo 49

® Resolucion N° 70 de 2011

10 ey 1579 de 2012
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En la decisién final del tantas veces referido proceso de clarificacién de la propiedad,
Resoluciones N° 004959 del 3 de octubre de 1.988 y 00926 del 27 de febrero de 1.990
se determind excluir del predio Mata E Lata, el denominado EI Amparo, por haberse
adjudicado en el afio de 1.971, situacién que se refleja en la Ultima anotacion del folio de

matricula 190-3807, respectivo.

El predio La Olla en el afio de 1.991 le fue adjudicado a su padre Carlos José Alvarado y
hoy se encuentra bajo su titularidad, del cual es evidente que tiene clara su extension y
linderos siendo dos de ellos Villa Teodora y el restante de Mata E Lata, los que se
encuentran plasmados tanto en su cédula catastral N° 20001000400030345000 como en
el respectivo folio de matricula N° 190-52072, valga la aclaracién y que se desagrega del
inmueble de mayor extension Mata E Lata, aunque nunca fue registrada.

Revisadas las cédulas catastrales, los folios de matricula, las respectivas resoluciones de
adjudicacién de los predios La Olla, Villa Teodora, La Delicias, El Delirio y EI Amparo, las
resoluciones de clarificacion de Mata E Lata, junto con el plano de la Identificacién Predial, y
realizandose la sobreposicidén de predios, el caso se observa asi:

Plano N° 2. Sobreposicién de predios
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Por medio del cual se decide no iniciar el proceginégrﬁo ggrlgnistrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segtin lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de
2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (El Amparo - Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

la formacién, actualizacion y conservacion catastral del IGAC'!, se ha determinado que cada
folio de matricula inmobiliaria debe corresponder a una unidad catastral, por ello cada vez que
se efectue algun cambio en el folio, la ORIP respectiva debe dar aviso y remitir los documentos
o titulos que dieron pie al cambio en el folio, a la oficina catastral para que realice lo de su
competencia.

v. Caso concreto
a. Objeto del proceso de clarificacion de la propiedad;

Como acotacién de lo ya aludido y teniendo en cuenta que estamos en presencia de un
proceso de clarificacion de la propiedad, que para el caso se desato a través de la Resolucion
N° 004959 del 3 de octubre en el afio de 1988, se repuso con la Resolucién N° 00926 del 27
de febrero de 1990 y fue a la jurisdiccion contencioso administrativa'?, manteniendo la decisién
del INCORA (folios 500 a 511 del expediente de clarificacion), en el sentido que el inmueble
tantas veces citado, era de caracter baldio, por lo que, no es procedente entrar a cambiar su
esencia y darle un alcance diferente al establecido por el legislador de manera puntual y que
nos haria desbordar nuestra érbita.

b. Firmeza de los actos administrativos, presuncion de legalidad, non bis in
idem y seguridad juridica;

Tras fortalecer el conocimiento sobre estos principios de derecho en Colombia, y para
establecer si el predio al que se refiere esta nueva solicitud es el mismo sobre el que curso el
procedimiento de clarificacion desatado en su oportunidad en 1.988 y que también se
denominaba Mata E Lata, se realiza el siguiente paralelo:

Nombre del predio |Mata E Lata Mata E Lata
Folio de matricula |190-3807 190-3807
Cédula catastral 20001000400030061000. 20001000400030061000.

Cesar Cesar
Valledupar Valledupar

Corregimiento Caracoli Caracoli

— 373 H, area correspondiente al determinado en el proceso 373 H, que a la fecha no ha
de pertenencia y con la que este se abre cambiado en el folio

Son los descritos en las resoluciones de clarificacién de la
propiedad N° 04959 del 3 de octubre de 1.988 y 00926 de
febrero 27 de 1.990

Son los mismos, por cuanto el

Linderos
folio no ha tenido cambios

Teniendo en cuenta este cotejo y el estudio de identificaciéon predial citado en el acapite de
antecedentes - identificacion del predio, es evidente que estamos ante la presencia de un
caso, que tanto padre como hijo, conocen de primera mano, que a la fecha es cosa juzgada.

Lo descrito es indicativo de la inexistencia de duda que era un Baldio de la Nacion, plenamente
identificado juridica y espacialmente, que no admite duda en contrario, caso sobre el cual no
es procedente nuevamente aperturar, so pretexto de tener problemas con las adjudicaciones
efectuadas por el INCORA de los predios denominados Las Delicias - EI Amparo y Villa
Teodora, valiéndose de haberse registrado en el folio de matricula del predio de mayor
extension y que por tanto, segun el solicitante, no harian parte del predio Mata E Lata.

Lo anterior cobra valia, cuando:

" Resolucion N° 70 de 2011

2 Consejo de Estado, seccion tercera. MP. Daniel Sudrez Hernandez. Sentencia del 12 de noviembre de 1993.
Accién de nulidad y restablecimiento del derecho N° 8359 incoada por el sefior José Maria Garcia Valera contra el
INCORA. Se deniegan las pretensiones por caducidad de la accién.
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Por medio del cual se decide no iniciar el procedimiento administrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segtn lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de
2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (El Amparo — Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

Dando un vistazo al Plano N° 2, es claro y evidente que los linderos del predio clarificado Mata
E Lata es igual al de los adjudicados La Olla, Villa Teodora, Las Delicias y el restante del
predio de mayor extensién Mata E Lata, acotandose ademas que, no hay traslapes entre los
inmuebles adjudicados.

c. Adjudicacion de bienes baldios;

El Estado en calidad de titular del derecho de dominio del inmueble Mata E Lata, identificado
con el folio de matricula N° 190-3807 y cédula catastral N° 20001000400030061000, situacion
que posteriormente fue corroborada en el fallo de clarificacion de 1.988 y que contaba con
una extension de 373 H, procedié a efectuar las siguientes adjudicaciones:

FMIN® | Areade
' ' terreno

n que se apertura fi;iio;cfg matricuia .
190-25042 | 42 Ha 200m?

Nombre predio |
N°1 Adjudicacién de Baldios Resolucién N° 2.01-765 del 1971-09-20 Incora-
Valledupar CASERES NESTOR E
N°1 Adjudicacién de Baldios Resolucion N° 1545 de 1973-02-17 Incora-
Valledupar VERGARA B. AMALIA
N°1 Adjudicacion de Baldios Resolucién N° 201-885 de 1971-09-20 Incora-
Valledupar LUIS FRANCISCO ALMENAREZ
N°1 Adjudicacion de Baldios Resolucion N° 1655 de 1991-09-25 Incora-
Valledupar ALVARADO BALLESTEROS CARLOS JOSE

EL AMPARO

LAS DELICIAS 190-25949 | 40Ha 9000m?

VILLA TEODORA 190-50915 | 49 Ha 400m?

LA OLLA 190-52072 |201Ha 9930m?

d. Integracidon de las decisiones administrativas en catastro y registro;

En la actualidad, al dar un vistazo a la identificacién predial, al Documento Preliminar de
Analisis Predial -DPAP, que se encuentran en el expediente, al Sistema IGAC y al VUR'®, se
evidencia que a la fecha no hay integracion de las decisiones administrativas en catastro y
registro, asi:

T e . o , | Areade
~ Nombre LA . FMl segun
- la Catastral " " | terreno
Jnmetle e Gac
MATA E ' ' 81 Ha
e INCORA | 190-3807 4|20001000400030061000| 190-3807 | 51 M2,
EL NESTOR 42 Ha NESTOR 52Ha
ambaro | cholOR 025042 S2HE CAGERES  |20001000400030149000|190-25042| (S2HE,
LAS | NUMA RAFAEL 40Ha | NUMA RAFAEL 1 67 Ha
Y bl T B MENDOZA — |20001000400030150000 190-25949  , SEFE
LuiS : s
VILLA 49Ha |LUIS FRANCISCO 49 Ha
e ;mE&SRCE% 190-50915| 0 08 |- MENARES _|20001000400030236000 180-26042 | 49 Ha,
RICARD
LA OLLA EM'ROO 100.52072| 201 Ha RICAALI\R/IZ(;AI\ED'\AOIRO 20001000400030345000 190-52072| 291 Ha
ALVARADO 9930.0m2 5 9930.0m2
BOLANO ‘
BOLANO | | (

De acuerdo a lo descrito en el anterior grafico, se llega a la conclusién que al dia de hoy la
informacién que se resalta, no corresponde a lo dispuesto en las resoluciones de clarificacion
del INCORA tanto en registro como en catastro, lo que es imperioso integrarlas a fin de evitar
a futuro mas vacilaciones respecto de la caracteristica de cada uno de estos inmuebles y en
especial el remanente de Mata E Lata.

Vi. Conclusiones

Al analizar los argumentos del tutelante o solicitante de iniciar el proceso de clarificacion a la
propiedad sobre el inmueble denominado Mata E Lata (mayor extension), identificado con
cédula catastral N° 20001000400030061000 y folio de matricula N° 190-3807, junto con la
informacién recopilada, se determina que:

13 Ventanilla Unica Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro
4 Folio de Matricula Inmobiliaria, es la identificacion tinica de cada bien inmueble
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Por medio del cual se decide no iniciar el procedimiento administrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segtn lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de

2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (El Amparo - Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

1. El inmueble que fue objeto de pronunciamiento en el proceso agrario de clarificacién
de la propiedad de 1.988 y que se refiere la solicitud y tutela del sefior Ricardo Emiro
Alvarado Bolano, es el mismo, y atendiendo a los principios generales del derecho,
non bis in idem y cosa juzgada, no es procedente pronunciarnos nuevamente sobre
el tema.

2. Como quiera que el predio Mata E Lata tuvo el caracter baldio, son totalmente
ajustadas a derecho las adjudicaciones efectuadas por el INCORA de los inmuebles
hoy denominados El Amparo, Las Delicias, Villa Teodora y La Olla que en su
oportunidad le fue adjudicado al sefior Carlos José Alvarado Ballesteros, padre del hoy
solicitante y tutelante, sefior Ricardo Emiro Alvarado Bolafio, y que, a la fecha el predio
esta a su nombre.

3. Realizado el cruce de informacion', se determiné que a la fecha los predios
adjudicados denominados La Olla, Villa Teodora y Las Delicias no fueron segregados
del de mayor extension, lo que no pasé con el llamado EI Amparo, tal y como se
evidencia en el folio de matricula de Mata E Lata.

4. Es necesario informar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del Circulo de
Valledupar, respecto de las adjudicaciones a fin que actualice el registro del predio de
mayor extension.

5. En la cédula catastral del predio de mayor extensiéon de Mata E Lata si se evidencia la
segregacion de los inmuebles adjudicados en extension, demostrando un remanente
de 81 Ha 9.396m?, lo cual se debe informar a la Direccidon de Acceso a Tierras de la
ANT, a fin que acorde a sus funciones disponga del inmueble.

6. Se debe informar al catastro de Valledupar que es de imperiosa necesidad actualizar
la cédula catastral del inmueble Mata E Lata, de acuerdo a lo dispuesto en el proceso
de clarificacién de la propiedad de 1.988, en cuanto al titular del derecho.

7. Igualmente, informar al IGAC-Valledupar respecto a las inconsistencias de area de los
predios denominados El Amparo y Las Delicias, identificados con cédulas catastrales
N° 20001000400030149000 y 20001000400030150000, respectivamente.

8. Paraterminar, advertirle a la autoridad catastral, respecto de la equivocada integracion
del numero de folio de matricula del predio Villa Teodora, identificado con cédula
catastral N° 20001000400030236000.

Con fundamento en lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: NO INICIAR el procedimiento administrativo especial agrario de clarificacion de la
propiedad, segun lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de 2015, en lo
correspondiente al predio rural denominado Mata E Lata (E/ Amparo — Las Delicias — Villa
Teodora), identificado con folio de matricula N° 190-3807, cédula catastral N°
20001000400030061000 y ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar,
de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO: DAR TRASLADO a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Valledupar
de las adjudicaciones de los predios llamados El Amparo, La Olla, Villa Teodora y Las Delicias,
identificados con folios de matricula N° 190-25042, 190-52072, 190-50915 y 190-25949,
respectivamente, a fin que las registre como segregados del inmueble identificado como Mata
E Lata, con folio de matricula N° 190-3807 y cédula catastral N° 20001000400030061000.

TERCERO: DAR TRASLADO de la informacion al Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC) de Valledupar, a fin que:

e Actualice el titular del derecho del dominio del predio identificado como Mata E Lata,
identificado con folio de matricula N° 190-3807 y cédula catastral N°

'S DPAP-Identificacion Predial-IGAC-VUR-Proceso de clarificacion-Adjudicaciones, obrantes en el expediente.
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Por medio del cual se decide no iniciar el procedimiento administrativo especial agrario de
clarificacion de la propiedad, segtn lo establecido en el Decreto N° 1071 del 26 de mayo de
2015, respecto del predio rural denominado MATA E LATA (ElI Amparo — Las Delicias —
Villa Teodora), ubicado en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar

20001000400030061000 y registre de manera clara las segregaciones de los
adjudicados y llamados El Amparo, Las Delicias, Villa Teodora y La Olla que responden
a las cédulas catastrales N° 20001000400030149000, 20001000400030150000,
20001000400030236000 y 20001000400030345000.

e Ajuste el area de los predios denominados El Amparo y Las Delicias, identificados con
cédulas catastrales N° 20001000400030149000 y 20001000400030150000,
respectivamente, conforme a las resoluciones de adjudicacion.

e Armonice el niumero de folio de matricula del predio Villa Teodora, en la cédula catastral
N° 20001000400030236000 del mismo inmueble.

CUARTO: INFORMAR a la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT, para que acorde a sus
funciones, disponga del inmueble remanente, identificado como Mata E Lata, identificado con
folio de matricula N° 190-3807 y cédula catastral N° 20001000400030061000, una vez se
haya actualizado por la ORIP e IGAC la informacion.

QUINTO: NOTIFICAR, la presente providencia al sefior RICARDO EMIRO ALVARADO
BOLANO y al Agente del Ministerio Publico, mediante publicacién en la pagina web de la ANT
por el término de tres (3) dias, segun lo ordenado en el articulo 2.14.19.2.2. del Decreto N°
1071 de 2015.

SEXTO: COMUNICAR al Juzgado Segundo de Familia de Valledupar — Cesar de tutela, la
presente decision.

SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion dentro de los tres (3)
dias siguientes a su comunicacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.14.19.2.2. del
Decreto N° 1071 de 2015.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias previas al proceso de CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD sobre el predio MATA E LATA, identificado con folio de matricula N° 190-3807,
cédula catastral N° 20001000400030061000 y ubicado en el municipio de Valledupar,
departamento del Cesar, una vez ejecutoriado el presente auto y cumplidas las érdenes
dadas.

NOVENO: REMITIR el expediente al archivo central de la Agencia Nacional de Tierras —ANT-
para que repose alli.

DECIMO: LIBRAR las respectivas comunicaciones.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los U 8 ABR zmg

¥

——

=
ANDRES'FELIPE/GONZALEZ VESGA

Subdirector de Procesos ‘Agrarios y Gestién Juridica (E)

Proyectd: Rose M%uque Garzon
Revisé: Leonardo Guerra-Acero

Aprob6: Viviana Jiménez :_ «
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