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1. HECHOS RELEVANTES

Convenios con organismos multilaterales

Durante la vigencia 2018, la Agencia Nacional de Tierras suscribié convenios con
organismos multilaterales y/o se adicionaron recursos a convenios de cooperacion
internacional suscritos en vigencias anteriores, respecto de los cuales los
cooperantes no reportan los soportes gue evidencien la ejecucion contractual, ante
fa anuencia de la entidad en permitir esta situacion, bajo la argumentacion de la
inmunidad diplomatica, la cual, no es absoluta y no se puede predicar respecto de
los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, es claro gue, si en la determinacion de la modalidad contractual se
establece la suscripcidn por contratacién directa por la cooperacion, debe informar
el cooperante su aporte dentro del convenio, lo cual, incluso en varios convenios no
queda determinado, por lo gue se agrega esta condicién de inexistencia de la
obligacion, a la renuencia de los organismos multilaterales y a la falta de exigencia
por parte de la administracién de la ANT para la legalizacién del gasto publico.

Esta situacion, impide gue se tenga soportabilidad y verificacion de la ejecucidn del
presupuesto asignado, por lo gue durante la presente auditoria existe imposibilidad
de obtener evidencia para emitir pronunciamiento scbre la ejecucion del
presupuesto.

Los recursos gue Se desembolsan por la ANT en el desarrollo de los convenios, son
entregados a los organismos multilaterales, sin que estos rindan cuenta a la
administracién, ni a la supervision, respecto de la cuenta bancaria en donde
permanecen estos recursos, no se informa sobre los rendimientos financieros que
se han generado y no se tiene conocimiento sobre el manejo de estos recursos, que
en la mayoria de los casos, [os valores entregados del Presupuesto General de la
Nacién son superiores al 50% del valor total del convenio, e incluso cercanos al
90%.

Proceso de clarificacion Islas del Rosario

La -ANT adelantd, en la vigencia 2018, el proceso de clarificacion con el fin de
conocer la situacién de las tierras, desde el punto de vista de la propiedad en el
territorio nacional, para determinar si han salido o no del dominio del Estado, es
decir, si conservan la condicién de baldio.

En las islas del Rosario y San Bernardo se esta adelantando una actuacion gue
engloba el conjunto del territorio insular, que precise que no fue cobijado por las
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actuaciones agrarias de clarificacion y recuperacion que hasta el momento existen,
para ello se adelantd una visita y se esta en elaboracion del documento general
sobre la integralidad de la zona insular que le de orden a toda la intervencion de
saneamiento de esta zona.

Sin embargo, a pesar de esto, la Entidad ha omitido adelantar gestiones efectivas
para recuperar 10s recursos y evitar la morosidad por concepto de arrendamientos
de los predios ubicados en las islas del Rosario y San Bernardo, lo que genera una
gestion antiecondmica por parte de la ANT y permite que particulares continten
usufructuando bienes estatales sin la contraprestacion debida.

Contabilizacion subsidios no entregados en Gasto Publico Social

En la vigencia 2018, la Contaduria General de la Nacion emitié el concepto No.
20182000025701, que establece que las resoluciones que expide la ANT de los
subsidios adjudicados no efectivamente materializados, se debe reconocer como
una cuenta por pagar con contrapartida al gasto publico social, en razén a que la
Contaduria considera que con la expedicion del acto administrativo se genera un
derecho para el adjudicatario y una obligacion para la entidad.

Esta situacion conllevd a que en la vigencia 2018 se contabilizara en el gasto, un
volumen de subsidios que no han sido aplicados, es decir, que no se ha erogado el
recurso al beneficiario; sin embargo, pareciera que hay una presunta gestion de la
entidad, que no es real, cuando en forma representativa estos subsidios pasan, en
algunos casos, de una vigencia a otra, sin poder cumplirse con el cometido de ser
recibido por el beneficiario.

Inciuso, es preciso sehalar que, aunque Se reconozca un subsidio, no se materializa
la obligacion de ia entidad a entregar dichos recursos, toda vez que Ias resoluciones
generan obligaciones adicionales al beneficiario del subsidio, es decir, si el
beneficiario no cumple con dichas obligaciones no podra materializar en ningun
momento la entrega del subsidio. Situacidon que ha generado que l0s recursos
queden en una cuenta sin resolutoria y entrega final al destinatario al que le fueron
otorgados los subsidios.

Entrega de predios a comunidades indigenas
£n la vigencia 2018 la Agencia Nacional de Tierras como parte de la implementacién

del programa de legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades indigenas a nivel nacional, llevo a cabo la adjudicacién de predios asi:
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* En el Departamento del Cauca ios predios La Concordia, La Eivira Lote A, Lote
La Palestina y El Lecheral, por valor de $ 4.184.526.878.

» En los Municipios El Tambo, Popayan, La vega, Argelia y Timbio los predios La
Guaca, Lote G, Ciénaga Real y Loma de Tierradero, La Lajita y las Paimas y Lote
1 El Retorno Por valor de $ 846.638.114.

» Asimismo, adjudico predios y parcelas del Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, en los departamentos del Cauca y Cordoba por valor de
$7.943.745.459, denominados El Escribano, San Gerardo, La Daniela, La Guaca,
La Virginia, Lote Casa La Marquesa, La Virginia, Lote Casa La Marquesa, Lote 1
E! Retorno, La Providencia, La Victoria, Palma de Vino, Ei Trono y E Bajo, La

-Pedregoza y Molanga.

» También adjudic predios y parcelas denominados San Andrés, El Carmen, Lote
Altamira, El Topacio y Lote La Bella en propiedad colectiva en Richacha, El
Cerrito y Ginebra a comunidades negras por valor de $1.899.929.821.

» De igual manera llevo a cabo la constitucion de 3 resguardos indigenas Con los
acuerdos: No. 22 a Resguardo Indigena Karabidrua de la etnia Embera Chami,
No. 30 al Resguardo indigena Naexil Pet de 1a etnia Jiw y No. 31 a Resguardo
Indigena Nasa We'sx Kiwe La Gaitana, con 6 predios del Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral por valor de $2.545.707.539.

El proyecto de inversion por el que se doto de tierra a las comunidades étnicas tiene
como fundamento la atencién, a través de la entrega de programas de legalizacion
de tierras, por medio de procedimientos de constitucion de resguardos indigenas,
ampliacion de resguardos indigenas, clarificacion/reestructuracion, proteccion y
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestraimente y
adquisicion de tierras a comunidades étnicas.
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DICTAMEN

Doctora ) )

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
Directora General

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Bogota, D. C.

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanto una Auditoria Financiera (PVCF 2019) al Estado de Situacion Financiera ,
Estado de Resultados e Informacidn Presupuestal de la Agencia Nacional de
Tierras, (en adelante “ANT") de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSA! (por sus siglas en
inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones por parte de la entidad de
acceso a la informacion, sin embargo, se afectd el alcance de la Auditoria
Financiera, por la imposibilidad de obtener evidencia que permita generar un
pronunciamiento sobre la ejecucion de! presupuesto, relacionado con la ejecucion
del gasto publico de los convenios de cooperacion internacional.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por ANT, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la ANT, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera pronunciamiento.

2.1, SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Con el Decreto 2363 de 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras - ANT, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras
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de la Nacion en los temas de su competencia, es responsable de ejecutar la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricuitura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacién.

La ANT es responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros
y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en cada caso y
del control internoc gue la Corporacion considere necesario para permitir que toda la
informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material, debida
a fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de ta Constitucién Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestién
fiscal de la administracion y de los fondos 0 bienes de la Nacion. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de revisar y
fenecer las cuentas gque deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a traves de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que seplanifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoracicnes, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacién, con el fin de disehar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditorfa también incluy¢ la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la ANT, asi como la
evaluacién de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.
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En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria, excepto en lo relacionado con la ejecucion del presupuesto,
como se detalla en el informe.

2.3. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
2.3.1. Fundamento de la opinion

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros de la ANT a 31
diciembre de 2018, se establece incorrecciones por $33.685.295.375 que
corresponden a sobrestimaciones en la cuenta Inventarios Terrenos, por concepto
de los predios transferidos por el extinto INCODER cuya titularidad en registro de
instrumentos publicos, no se ha transferido a nombre de la ANT y estan a nombre
de un tercero.

Adicionalmente, se presenta incertidumbre en la cuenta de Inventarios — Predios,
debido a que se registraron con valor cero, 52 predios que fueron transferidos por
el extinto INCODER e incorporados mediante resoluciones al patrimonio de la ANT
y 36 predios transferidos por la SAE, mediante resoluciones, pero que, al no estar
plenamente valuados, no se pueden efectuar los tramites para adjudicacion.

Conforme a lo establecido en el proceso de liquidacion del INCODER, se definio
que los bienes debian ser recibidos por la ANT y, aunque se ha realizado el proceso
de formalizacion de la titularizacién de un nimero representativo de predios, falta
complementar el tramite por parte de la administracién de la ANT, respecto de los
cascs y predios referidos previamente.

Ademas, de 272 predios relacionados como baldios adjudicables, se establecié que
185 no son aptos para ser adjudicados, por no cumplir con condiciones para ser
habitables o para el desarrolio productivo.

Estas incorrecciones son materiales y no generalizadas.

2.3.2. Opinion Con Salvedades

En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por lo descrito en el
parrafo de fundamentos de la opinién, los Estados Financieros de la ANT presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, a 31 de
diciembre de 2018, y los resultados de sus operaciones por el ano que termind en
esta fecha, de conformidad con el Marco Normativo para entidades del gobierno
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que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de ia Nacion.

2.4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por la ANT,
se detemind una calificacion de “Adecuado”, sustentado en el hecho que se
encuentran definidas las diferentes actividades, ias cuales cuentan con el disefo de
los mecanismos de control.

En la evaluacion de la efectividad de controles, el resultado es “Con deficiencias™
de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion de control interno, el
puntaje final obtenido fue de 1.80, valor que permite a la Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia de
Control interno es CON DEFICIENCIAS: sustentado este resultado en los hallazgos
que se presentan en este informe y que tienen relacién principalmente, con las
debilidades de comunicacidn de las areas misionales de la ANT con el drea de
Contabifidad y de Presupuesto, en donde finalmente confluyen los resuitados, a
través de la presentacion de las cifras en 10s Estados Financieros y la ejecucién del
presupuesto.

2.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
2.5.1. Fundamento de la opinidn

La apropiacion definitiva de la ANT para la vigencia 2018 fue de $242.314.922.434,
de los cuales fueron objeto de auditoria 39 convenios y/o contratos por
$73.366.077.241.

Como resultado de la evaluacion, se determind que los recursos fueron ejecutados
conforme a lo establecido en ias normas legales aplicables; sin embargo, respecto
a los convenios con organismos multilaterales no se pudo obtener evidencia de l1a
ejecucion presupuestal de los recursos asignados en la vigencia 2018, lo cual
representa cerca el 20% del total del presupuesto, por o que se constituye en una
imposibilidad material.

Ademas, se establecen incorrecciones no materiales y no generalizadas en la
constitucion de reservas presupuestales en cuantia de $888.873.008, por cuanto la
justificacton para constituirlas no corresponde a una situacién de fuerza mayor o
caso fortuito.
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2.5.2. Abstencion de Opinion

Sobre la ejecucion presupuestal de la ANT para la vigencia 2018, correspondiente
a los recursos del Presupuesto General de ta Nacion, la CGR se abstiene de emitir
opinion, debido a las deficiencias relacionadas en el péarrafo de fundamento de la
opinién, cuyas imposibilidades de obtener evidencia son cercanas al 20% del total
del presupuesto de inversion, que fue auditado.

2.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas por la ANT a diciembre 31 de 2018 fueron
de $45.511.443.562.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencidn sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por la Agencia de Renovacidn del
Territorio - ART por valor de $26.396.736.888, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto que menciona: “al cierre de la
vigencia fiscal cada Organo constituirgé las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen ef objeto de la apropiacion y, que cada organo
constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la Ley 1940
de 2018 que establecid que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian
constituirse como cuentas por pagar. Nétese que tanto la Ley 1940 de 2018 como
el articulo 89 del Estatuto Organico de! Presupuesto, se encontraban vigentes, 1o
cual cred una dificultad para la presentacion de la realidad econdmica por parte de
las entidades, en la contabilidad presupuestal.

En relacion con este asunto, no se determinaron incorrecciones para el sujeto
auditado.

Por otra parte, la CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales
constituidas por la ANT al cierre de la vigencia 2018 por valor de $888.873.008, por
cuanto no estan debidamente justificadas conforme a lo establecido en Estatuto
Organico del Presupuesto, porque obedecen a deficiencias en la planeacion
contractual, y no a situaciones propiamente de fuerza mayor 0 caso fortuito.
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2.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contabie y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta fiscal de la ANT, por la vigencia fiscal 2018.

2.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 30 hallazgos
administrativos, de los cuales 20 con posible incidencia disciplinaria, dos (2) con
presunta incidencia penal, cuatro (4) con posibie incidencia fiscal en cuantia de
$8.353.491.770,48, una (1) solicitud de Indagacion preliminar (1.P.), y uno (1) con
Otra Incidencia (O.l); hallazgos que se trastadaran a las instancias
correspondientes.

2.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del Plan de Mejoramiento presentado por la ANT, con corte a 31 de diciembre de
2018, se evaluaron 25 hallazgos con 29 acciones, obteniendo como resultado una
evaluacion de EFECTIVIDAD.

Como resuitado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencid que la ANT
gjecutd las acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante, en los
haliazgos H142, H13 y H4, se establecid que las acciones no han sido efectivas
para corregir Ios hallazgos, razén por la cual en la presente auditoria nuevamente
se presentan las deficiencias referente a los predios registrados en el Fondo
Nacional Agrario que no pueden ser adjudicados, el registro con valor cero en
predios y la constitucion de reservas presupuestales por hechos que no constituyen
fuerza mayor 0 caso fortuito.

2.10. ATENCION DE DENUNCIAS Y SOLICITUDES CIUDADANAS

Fueron incorporadas denuncias y solicitudes de origen ciudadano a la auditoria
financiera de la ANT relacionadas con: Anomalfas en adjudicacion de subsidio para
adquisicion de predios y proyecto productivo; desacato en Sentencia del 27 de
febrero de 2015, constitucidn de Resguardo Comunidad Nasa; constitucion de
resquardo comunidad ETTE Ennaka - Juzgado Cuarto Santa Marta; restitucion y
formalizacion de tierras, Convocatoria Publica INCODER SIT-01-2009 - Predio
Mediecito La Selva Comunidad Indigena Quintana; incumplimiento sentencia de
constitucion del resguardo indigena con destino a la comunidad Nasa; obligaciones
de la Agencia Nacional de Tierras en el marco del “Documento de cooperacion
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celebrado entre la gobernacion del Departamento del Huila, los Municipios del
Agrado, Garzén, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y
Energia, de Agricultura y EMGESA s.a. ESP.”, Contrato 872 de 2017 ANT -
COLVATEL,; desfinanciacion progresiva en los anos 2017 a 2019 al proyecto de
Inversion "Implementacion del Programa de legalizacion de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional’.

Una vez analizadas se determinaron hallazgos que se presentan en este informe.

2.11.PLAN DE MEJORAMIENTO

La ANT, debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo
establecido la Resolucion 07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas
gque se implementaran por parte de la Entidad.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a traves def SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de contro! debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en ef cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia a fos correos electronicos
beatriz.hernandez@contraloria.gov.co y cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C. & .Uk 2018

—-

Contralor Delegado para el Sector Agropecuario 1

Aprobd: Sonia Alexandra Gaviria S, Directora de Vigitancia Fiscal %\
RevisO. Beatriz Helena Herndndez Varon, Supervisora._wg\ '
Efabord: Lider y equipo auditor
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3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 30 hallazgos
administrativos, de los cuales 20 con posible incidencia Disciplinaria, dos (2) con
presunta incidencia Penal, cuatro (4) con posible incidencia Fiscal en cuantia de
$8.353.491.770,48, una solicitud de indagacion preliminar (IP), y uno (1) con otra
incidencia (O1).

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 - Gestién arrendamiento operativo {A1) (F1) (D1)

Ley 610 de 2000 — articulo 3o. Gestion Fiscal “Para ios efectos de fa presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen 0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enafenacion, consumo, adfudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacioén, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 6. Dafo Patrimonial al Estado: Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal anfreconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa ©
proyecto de los sufetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Ley 42 de 1993 articulo 8° senala: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion,
en un periodo determinado, gue la asignacion de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacion con sus obfetivos y metas. Asi mismo, que
permita identificar los receptores de la accion econémica y analizar la distribucion
de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre enlidades
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territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los rectrsos naturales
y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos
por fa administracion.”

El cobro coactivo procede cuando los actos administrativos en firme que contienen
una obligacion clara expresa y exigibie pueden ejecutarse de forma inmediata por
la autoridad administrativa competente, es decir, que una vez se restelvan los
recursos interpuestos conira el acto administrativo o cuando no procede recurso o
se renuncia a ellos, la administracion procedera a materializar o dispuesto en el
acto administrativo ejecutoriado sin que medie intervencion, a través del
procedimiento administrativo de cobro coactivo, [o anierior con fundamento en el
articulo 89 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 87 de la Ley
1437 de 2011.

Si mediante el cobro persuasivo no se logra obtener el cumplimiento de la
obligacién, la administracion expedira un mandamiento de pago, en el que se
podrén decretar medidas cautelares sobre los bienes del deudor, acto administrativo
que debera notificarse en debida forma al deudor, tal como se dispone en Estatuto
Tributario.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario, sobre las formas
de realizacion del comportamiento y las prohibiciones, establece:

“Arficulo 27. accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones”,

“Articulo 35. prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

i. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”

En la revision de las carpetas fisicas que conforman los expedientes de cada uno
de los predios en arrendamiento que fueron entregadas por la Agencia, en
desarrollo del proceso auditor, no se evidencid actividad alguna de cobro juridico,

Carrera 69 No, 44-35 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia

- 16 -




(@) corraLonia

encaminada a la recuperacién de esta cartera, que a 31 de diciembre de 2018
presenta morosidad de mas 90 dias y hasta 7 afios.

La ANT no ha realizado acciones efectivas para la recuperacion de estos recursos,
en los expedientes se observa que la gestidn corresponde a cobro persuasivo, como
ejemplo se relacionan las siguientes:

« Requerimiento de restitucién del predio, mediante comunicacion de fecha 06-06-
2018 a los siguientes: Isla Arca de Noé, Hotel Kokomo, Hotel Casa Blanca, ia
Goleta, Mikonos, Antares, San Quintin y Playa de las Mantas.

o Comunicacién de inicio de proceso administrativo a los predios Hotel Kokomo,
Arca de Nog, de lo cual se desconoce su resultado.

e Solicitud cumplimiento de las obligaciones contractuales como son: pago
oportuno del canon de arrendamiento y constitucidn de garantia de cumplimiento
en los siguientes predios: Cocoliso Alcatraz S.A, Hotel Kokomo, Laguna
Encantada, Paraiso, La Goleta, Isla Pavitos, La Perra, Ibiza, Isla Cha Cha,
Coralina 1 Y Coralina 2, Reina Mora, Punta Bella.

s Contrato de arrendamiento No. 018 de 28-05-2008 INCODER - Ernesto
Recaman S.: no se evidencia ninguna comunicacion de estado de cartera,
recordando el pago de la misma; en el formato de visita ocular: el predio se
encuentra abandonado, el INCODER entregd a la ANT mediante acta No. 108
de 2 de noviembre de 2016 el expediente del contrato, pero el contrato no fue
subrogado a la Agencia, en razdn a gue al momento de la liquidacidon de la
entidad el contrato se encontraba vencido.

De acuerdo con la visita de la administracion al predio Santa Lucia de los
Pajarales en noviembre 8 de 2018, el predio se encuentra en mal estado, la
Subdireccidon de Administracion de Tierras, no dara en arrendamiento el predio
y se destinara a la conservacion y restablecimiento de los recursos naturales; de
acuerdo con el Decreto 2363 de 7 de diciembre de 2001, le corresponde a la
ANT, la administracién de [os baldios reservados de la nacién.

» En los contratos de arrendamiento No. 201 y 202 correspondiente a ios lotes 5
y 6 respectivamente, de diciembre 27-12-2007 denominados Cocoioco, no se
evidencia gestion alguna durante la vigencia de 2018.

o Memorando de fecha 02-10-2018, la oficina de gestidn contractual inicia proceso
administrativo a 10s predios: Hotel Kokomo y Arca de Noé.
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A diciembre 31 de 2018, la cuenta por cobrar por concepto de arrendamientos de
los predios ubicados en las islas del Rosario y San Bernardo, presenta un saldo de
$2.193.516.942, el cual inciuye saldo en mora por $1.920.041.239, discriminado asi:

Tabla No. 1. Relacién de predios con contratos de arrendamiento en mora

: "EDAD DE
# SALDC
ITEM | conTrATO PREDIO 31112/2018 CARTERA
. . . (DIAS)
Terreno  baldic sin nombre
1 003-016 conocido 79.915.185,03 1.832
2 010-09 La Goleta 15.454.421,96 1.051
3 003-09 Isla el arca de Noe 586.164.207,37 2.921
4 026-08 Mikonos 4().838.289,54 2.914
5 027-08 Juliana 43.998.509,36 2.742
Terreno  baldic sin nombre

6 008-08 conocido (Punta Nativa) 51.133.952,69 3.135
7 008-07 Isla del Pirata 328.493.491,11 2.115
8 002-09 Hotel Kokomo 261.767.519,42 2.926
9 012-09 Aniares 15.216.484,85 1.458
10 025-08 Isla Pelicano 70.796.280,97 1,935
11 169-0G7 El Carey 7.846.876,65 793
12 178-07 Casablanca 122.664.994,23 1.434
13 003-07 Hotel Isla Media Naranja 278.483.179,34 2.839
14 201-07 Cocoloco - Lote 5 1.538.567,46 734
15 202-07 Cocoleco - Lote 6 1.691.025,30 734
16 018-08 Isla Santa Lucia de los Pajarales 7.426.610,85 048
17 198-07 Cocoloco - Lote 2 1.691.025,30 734
18 200-07 Cocoloco - Lote 4 1.691.025,30 734
19 199-07 Cocoloco - Lote 3 1.691.025,30 734
20 197-07 Cocoleco - Lote 1 1.538.567,46 734

Fuente: Informe de cartera ANT

La obligacién se encuentra afectada en el 87.53%, deuda que cumplidé mas de 2
anos sin que se hubiese demandado y, por tanto, se perdié la oportunidad juridica
para el recaudo de la obligacion, o que ocasiona un dafno fiscai en esta cuantia;
este valor esta representado en 20 contratos de arrendamiento que presentan mora
de 2 a 8.53 anos, tal como se detatla en el cuadro anterior.

Esta situacion se presenta en razén a que la entidad ha omitido adelantar gestiones
efectivas para recuperar |0s recursos y evitar la morosidad de esta cartera, io que
genera una gestion antiecondémica por parte de la ANT y permite que particulares
contintien usufructuando bienes estatales sin la contraprestacién requerida, 10 que
genera un alto riesgo de dano patrimonial por el aprovechamiento de bienes del
Estado en beneficio de terceros.
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Las gestiones adelantadas por la ANT no han sido efectivas, toda vez que la cartera
presenta mas de 90 dias y hasta 8,53 afios de morosidad, lo que evidencia una
gestion antiecondmica por parte de la ANT, por lo que se estima el dafio patrimonial
en cuantta de $1.920.041.239,48.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal.
Respuesta de la Entidad

La Agencia Nacional de Tierras manifiesta que en relacion a lo expuesto, referente
al ejercicio del cobro coactivo y el cobro persuasivo, internamente analizd la
oportunidad y conventencia juridica de dar inicio a los procesos de cobro coactivo
para lograr el pago de los respeciivos canones de arrendamiento, derivados de los
contratos de arrendamiento suscritos con los tenedores de predios ubicados en Islas
del Rosario y San Bernardo, analizando que no tiene la competencia legat para dar
inicio al proceso de jurisdiccion coactiva, dada la especial naturaleza detl contrato
de arrendamiento.

Analisis de respuesta

Del analisis de la respuesta y de la evidencia aportada por la entidad, se concluye
gue en la vigencia auditada no se presentaron acciones jurfdicas ante el contencioso
administrativo, que permitieran el cobro de los canones de arrendamiento adeudado
por los deudores; solo se observa el inicio de siete (7) procesos de reparacion
directa contra los deudores en el aho 2019, de un universo total de 91 deudores.

Respecto a la competencia de cobro a cargo de la ANT, para la CGR es claro que
existen acciones que estan definidas en la Ley 1437 de 2011, a través de las cuales,
la administracion publica esta facultada para actuar, y es potestad de la entidad
evaluar los mecanismos mas idéneos y oportunos para cumplir con el cometido
estatal.

Hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Haliazgo No. 2 — Recursos Entregados en Administracion — Convenio 775 de
2018 Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (A2)

En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno en el numeral 5 establece los Principios
de Contabilidad Publica:

‘La informacion financiera de las entidades debe ser dtil y para que sea (til, debe
ser refevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar
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informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualifativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

L os principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los
estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en fa preparacion
de los estados financieros de proposito general son: Entidad en marcha,
Devengo, Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacién y
Periodo contable.

Devengo: los hechos economicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incide en los resulfados del periodo.”

A diciembre 31 de 2018 la cuenta 190801001 Recursos Entregados en
administracion esta sobrestimada en $30.090.884, debido a que en que en el
informe enviado por el supervisor se sefald que ésta era la cuantia para legalizar
los recursos ejecutados, cuando en realidad correspondia al valor pendiente por

gjecutar. '

Por lo tanto, se indujo al area contable a un error, pues segun acta de liquidacion
de fecha 17 de diciembre de 2018, del convenio 775 de 2018, suscrito con la
Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, estos recursos se debian
liberar presupuestalmente.

La anterior situacion se presenta por faita de control en la presentacion del informe
de legalizacion de recursos por parte del supervisor, lo que generd una
sobrestimacion de la cuenta 190801001 Recursos Entregados en Administracion y
Su contrapartida en cuantia de $30.090.884. '

Hallazgo administrativo,

Respuesta de la Entidad

La entidad precisa que el supervisor del convenio mediante memorandos
20184000074743 y 20184000116273 del 18 de mayo y 25 de julio de 2018,

Carrera 69 No. 44-35 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.conltraloria.gov.co » Bogota, B.C., Colombia

-20 -



(@) corrasonia

respectivamente, reporto el avance de la gjecucion presupuestal con corte a 30 de
abril y 30 de junio de 2018.

El informe financiero se aprueba, teniendo en cuenta que el nivel de ejecucion
financiera del convenio fue del 91%, precisando que el valor aportado por la
Corporacion se ejecutd en un 100%, 1o que significa que, de los recursos aportados
por la ANT, quedd un saldo sin ejecutar por valor de $30.090.884, valor que debe
ser liberado al momento de la liquidacion, se precisa que hay un saldo por pagar a
la Corporacion por valor de $24.409.116. En consecuencia, el 17 de diciembre de
2018 se liquidd el convenio 775 de 2018 como esta soportado en el acta de
liguidacion suscrita por ambas partes.

Analisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, la observacion se mantiene sustentado
en que, si bien si es cierto segun informa ia ANT, en su respuesta que el 17 de
diciembre de 2018, se liquidd el convenio 775 de 2018, como esta soportado en el
acta de liquidacion suscrita por ambas partes, esto no se informo al area contable
para gue el hecho fuera incluido en el cierre que se dio en el mes de febrero de
2019. Esasi, que el saldo corresponde a o informado por el supervisor en el avance
de la ejecucion presupuestal con corte a 30 de abril y 30 de junio de 2018.

Hailazgo administrativo.

Hailazgo No. 3 — Recursos Entregados en Administracion (A3)

En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno en el numeral 4 establece las
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA que las

define, asi:

“Las caracteristicas cualitativas de fa informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen
en caracteristicas fundamentales y de mejora.”

Caracteristicas fundamenltales.

“Las caracteristicas fundamentales son aquellas que fa informacion financiera
debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran
caracleristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.””
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Caracteristicas de mejora.

“Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que
la informacion financiera sea titif, incrementan la utilidad de dicha informacion.
Se consideran caracteristicas de mejora de la informacién financiera, fas
siguientes: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibifidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la ulilidad de la
informacion financiera deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin
embargo, estas (individualmente o en grupo) no pueden hacer que la informacion
sea util si es irrelevante y no representa fielmente los hechos econémicos de la
entidad.”

Verificabiliclad

‘t a verificabifidad ayuda a asequrar, a los usuarios, que la informacién financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar.
Verificabifidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aungue no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada no
necesifa ser una estimacion unjca, también puede verificarse un rango de
posibles valores y probabilidacles relacionacias.

La verficacion puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa
comprobar un valor u otra representacion mediante observacion directa como,
por ejemplo, cuando se cuenta efectivo. Verificacion indirecta significa
comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y recalcular el
resuftado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica
el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se
recalcula el saldo final utilizando una misma suposicion de flujo de costo {por
efemplo, el método primera entrada, primera salida).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e inforracion
financiera prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los
usuarios a decidir si quieren ulilizar esa informacion, es necesario revelar las
hipotesis subyacentes, los métodos de recopilacion de la informacion, y ofros
factores y circunstancias que la respaldan.”

Oportunidad
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“La oportunidad significa tener, a tiempo, informacion disponible para los
usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion
puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo despues del cierre del
periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar
identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion financiera de un
periodo anterior.”

Comprensibilidad

‘L a comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada
y presentada de forma clara y concisa.

La informacién financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento
razonable del sector publico, fas entidades de gobiemo y las actividades
econdémicas, quienes revisan y analizan la informacion con diligencia. No
obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden
necesitar fa ayuda de un asesor para comprender informacion sobre hechos
econdémicos complejos.”

Comparabilidad

‘t. a comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios
identificar y comprender simifitudes y diferencias entre partidas. Para que la
informacion financiera sea comparable, elementos similares deben verse
parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. La comparabilidad de la
informacion financiera no se mejora al mostrar elementos diferentes como
simifares ni viceversa.

La informacion es mas dtil si puede compararse con informacion de la misma
entidad de periodos anteriores y con informacién similar de otras entidades.

La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea
comparable. Sin embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la
representacion fiel, es necesario revelar esta circunstancia de tal manera que
permita a los usuarios identificar los efectos producto del cambio y realizar fos
analisis comparativos correspondientes.”

Ademas, el Marco Normativo para Entidades del Gobierno en el numeral 5
establece los Principios de Contabilidad Publica:

“I_a informacion financiera de las entidades debe ser (tif y para que sea util, debe
ser relevante y representar fielmente fos hechos econémicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
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entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad,

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable, por tal razon, hacen referencia a los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdémicos en los
estados financieros de la entidad.

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-I-001 numeral 4.16.6.2.2
Legalizaciéon de recursos. Los aportes en Convenios de Cooperacion e
Interadministrativos, estan sujetos a legalizacion mensual por parte de los
supervisores de los contratos y/o convenios a través de un informe escrito que
dé cuenta de la gjecucion de los mismos de conformidad con lo pactado
contractualmente.

Los supervisores de los contratos y/o convenios, se aseguraran de que la
informacion contenida en el informe refleje razonablemente la situacion
econdémica y financiera del contrato y/o convenio.

En todo caso, los supervisores, con el apoyo del equipo financiero de su
dependencia, previo al inicio de la ejecucion contractual, acordarén con el
cooperante la informacion que requeriran los supervisores, la forma en que
deben reportaria y las fechas en que deben hacerlo, de conformidad con lo
pactado en los acuerdos (contratos y/o convenios).

De no presentarse ejecucion de recursos durante el mes del informe, el
supervisor del contrato y/o convenio igualmente radicara memorando en la
Subdireccién Administrativa y Financiera —Contabilidad con el informe financiero
del periodo correspondiente.” ‘

A 31 de diciembre de 2018, el saldo de la cuenta 190801001 denominada Recursos
Entregados en Administracién era de $57.280.503.738. En esta cuenta se registran
los aportes que hace la Agencia Nacicnal de Tierras a través de convenios de
asociacion, convenios de  cooperacién internacional |y  convenios
interadministrativos, donde las partes aportan bienes y servicios con el proposito de
lograr un objetivo comun. Los recursos son entregados a titulo de aportes y no de
pago, remuneracion o contraprestacion por las obligaciones que se contraen, razén
por la cual la Agencia aduce que no suscribe los convenios con la finalidad de
entregar los recursos en administracion a los cooperantes, sino que los entrega para
la realizacion del objetivo, en calidad de aportes.

Estos derechos se reconocen por el valor determinado en los actos administrativos,
aplicacion de las disposiciones legales o contratos y/o convenios y se disminuyen
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con la legalizacion reportada por los supervisores a la subdireccion Administrativa y
Financiera.

Para el analisis del saldo de la cuenta, se tomd una muestra de convenios que, una
vez analizados, tuvieron como resuitante las siguientes debilidades:

« Para las legalizaciones reportadas por los supervisores de los convenios no hay
formatos preestablecidos por la Agencia.

« Losinformes de legalizacion del convenio se presentan en forma acumulada, de
manera que no permiten congccer las actividades realizadas en el periodo y su
valor.

+ Las cifras registradas en contabilidad, por concepto de legalizaciones,
corresponden a la diferencia que resulta de tomar la ejecucion acumulada a la
fecha de corte de ia legalizacion y restarle la ejecucion acumulada del periedo
anterior,

« Para los convenios 951 de 2017 - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD, 986 de 2017, 137 de 2016 y 877 de 2018 suscritos con la
Organizacion de las Naciones Unidas -OIM y 494 de 2017 suscrito con Comitato
Internazionale per lo Sviluppo del Popoli -CISP, los documentos que soportan
las cifras registradas como legalizaciones de oS convenios, en algunos casos,
corresponden a un memorando de remision de informes a una fecha de corte
determinado, enviado por el supervisor del convenio, es decir, no relacionan
gjecuciones ciertas del gasto.

Debido a las situaciones mencionadas, la informacion financiera no cumple con las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera establecidas en el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en lo referente a verificabilidad,
consistencia y comprensibilidad; por inobservancia de los requisitos de los soportes
gu2 permiten la legalizacion de los recursos entregados en administracion y que son
el verdadero soporte de lo que se esta pagando con los recursos publicos, las
anteriores situaciones impiden verificar las cifras registradas por concepto de
ejecucion de recursos.

Los casos especificos en materia de falta de soportabilidad del gasto, fueron
establecidos en otras observaciones que se comunicaron a la entidad y hacen parte
del presente informe.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la Entidad

Debido a las situaciones mencionadas, la informacion financiera cumple con las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera establecidas en el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en lo referente a verificabilidad,
consistencia y comprensibilidad;

Analisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, la observacion se mantiene sustentado
en que, en los archivos del area financiera, se evidenciaron las diferentes
comunicaciones solicitando aclaraciones y correcciones sobre los informes de
legalizacion. Asi mismo, en explicacion solicitada al funcionario responsable del
registro de recursos entregados en administracion, sobre las inquietudes
presentadas en el proceso de verificacion por parte de la CGR, se acepté que, en
algunos casos, el valor a legalizar lo hace por diferencia.

La observacidn se mantiene, la respuesta no la desvirtia, al area financiera se envia
una hoja con el valor a legalizar, no es cierto, como lo afirma la ANT, que “se
presentan reportes inequivocos que permiten identificar los recursos que se han
desembolsado frente a los avances establecidos y recibidos, cada cifra ¢s
consistente entre los diferentes informes y obedece a una causacion especifica
alusiva a unos productos especificos y los cuales mantienen su coherencia entre
los diferentes infomes”, dado que esto no es conocido por el area financiera, pues
la informacion reposa es el la carpeta del convenio; de otra parte, la observacion
no esta encaminada a los pagos, pues estos estan establecidos en el clausulado
del convenio.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 - Conciliacién Cuentas Reciprocas (A4)

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la informacion Financiera
de las entidades del gobierno- Numeral 5. Principios de Contabilidad Publica.

“La informacion financiera de las entidades debe ser itil y para que sea util, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar
informacién financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
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contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad... Los principios

de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal

razon, hacen referencia a [os criterios que se deben tener en cuenta para

reconocer, medir, revelar y presentar los hechos economicos en los estados
- .financieros de la entidad...”

‘Devengo: fos hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-1-001 - 4.5 Controles Operativos -
4.5.2.9 Conciliacion de los saldos de Operaciones Reciprocas.

“Los funcionarios de Contabilidad de la Subdireccion Administrativa y Financiera
que tengan a su cargo el manejo de convenios y/o contratos y/ o registros
contables con entidades publicas son responsables de revisar, analizar, verificar
y concifiar las transacciones u operaciones respectivas.

La conciliacion de estas cuentas se realiza en forma permanente y como maximo

Irimestralmente para fo cual, los funcionarios de Contabifidad remiten a los
responsables en las otras entidades, correos electrénicos con la informacion de
los desembolsos realizados y las cuentas contables en las que la Agencia
Nacional de Tierras efectud el registro contable.

En-fodo caso cada vez que se reciba el informe de inconsistencias en
operaciones reciprocas por parte de la Contaduria General de la Nacion, deberd
realizarse la respectiva conciliacion.

Cuando se reciba la informacion de las diferentes entidades se debe proceder a
revisar y realizar los ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o modificaciones
contables.

Los ajustes, reclasificaciones, correcciones y modificaciones contables se
efectian maximo dentro del mes siquiente al recibo del informe de
inconsistencias en operaciones reciprocas...” (subrayado fuera de texto)

Evaluada la conciliacion de saldos de la cuenta 572080 Recaudos entre la ANT y la
Unidad del Tesoro, a diciembre 31 de 2018, se evidencid subestimacion por
$19.253.132, debido a que las entidades prestadoras de salud no enviaron
oportunamente los soportes a la Agencia, correspondientes a los reintegros de las
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incapacidades de los funcionarios. Es preciso senalar, que los reembolsos fueron
consignados directamente al Tesoro Nacional.

La cuantia subestimada también concierne a consignaciones realizadas
directamente al tesoro, por concepto de fotocopias y papeleria, donde no se han
identificado los terceros,

Lo anterior, genera sobrestimacion del Patrimonio, en la misma cuantia.

Hallazgo administrativo,

Respuesta de la Entidad
“....corresponde a una partida conciliatoria fruto de los recaudos que al final del
periodo contable 2018 se encontraban en proceso de identificacion y registro por
la entidad. No obstante, se informa que la Agencia ha llevado acabo [os tramites
administrativos con el fin de obtener los documentos soportes para realizar los
registros correspondientes en el sistema de Infomacion SIIF Nacién.”

Analisis de respuesta

Se precisa que la situacion observada por la CGR corresponde a 47 partidas y no a

una sola como lo manifiesta la ANT en la respuesta; en todo caso, no han sido

efectivas las acciones para la recuperacion de los recursos, por lo que se ratifica

que persiste una subestimacién de la cuenta 572080 Operaciones de Enlace -

Recaudos. :

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 - Conciliaciéon Cuenta Inventarios Terrenos (A5)

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-I-001 - 4.5 Controles Operativos: 4.5.2.2
Conciliacion de inventarios. Mensualmente la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion y la Subdireccién Administrativa y Financiera concilian el
inventario de los bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. La
Subdireccion Administrativa verifica si existen bienes gue han ingresado al Fondo
por conceptos diferentes a adquisicion, que sean registrados en el aplicativo de
inventarios de tierras. Estos bienes deben de incluirse en ia conciliacion mensual
entre contabilidad y la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion y esta
ultima debe allegar a la Subdireccion Administrativa y Financiera los documentos
gque soportan el ingreso.
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“4.16.3.5 Ingreso de Inventarios. El ingreso de los bienes a las subunidades que
conforman el Fondo de Tierras se realizard una vez se formalice la entrega
material del bien mediante documento de entrada de bienes al Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Infegral en el sistema administrado y controlado por la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion y Registro ante fa Cficina
de Instrumentos Publicos. El ingreso de los bienes se genera por los siguientes
conceptos: ...Por trasferencia: El Fondo de Tierras recibira bienes que le
transfieran otras entidades de Derecho Publico. El ingreso al sistema se realizara
mediante la entrada que para tal efecto expedira la Subdireccion de
Administracion de Tierras con el certificado de registro en instrumentos pablicos
del bien trasferido a nombre del Fondo de Tierras.

Las entradas de bienes al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, seran
remitidas por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién a la
Subdireccion Administrativa y Financiera dentro de los primeros cinco dias de
cada mes para el registro contable respectivo, a través del sistema que defina la
Subdireccién de Tecnologias de Informacion.”

‘4.16.3.6 Salida de Inventarios. La salida de los bienes del Fondo de Tierras es
autorizada por la Subdireccion de Administracion de Tierras de fa Nacion a través
de Documento de salida (Acto Administrativo, Acuerdo de Consejo Directivo} y
Registro ante la Oficina de Instrumentos Publicos con copia a la Subdjreccion
Adminisirativa y Financiera dentro de los primeros cinco dias de cada mes, para
que esta efecttie los registros contables respectivos. [a salida de los bienes se
genera por [os siguientes concepltos: a. Adjudicacion de predios, b. Titufacion a
Comunidades y ¢. Conformacién y ampliacion de resquardos indigenas.”

‘4.16.3.2 Medjcién Injcial.  Los Inventarios se mediran por el costo de
adquisicion. En aquelios activos que, por razones afenas a la Agencia Nacional
de tierras, no tengan valor, tales como los recibidos por transferencia de otras
entidades, se tomaréa como costo el correspondiente af avaliio catastral.”

Evaluada [a conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios — Terrenos
Recaudos, entre contabilidad y el Fondo Nacional Agrario —FNA, a diciembre 31 de
2018, se evidencio:

Mayor valor registrado en contabilidad por $33.685.295.375,37, de los predios
transferidos por INCODER, en los cuaies la extinta entidad tiene la titufaridad
conforme a lo senalado en el certificado de registro en instrumentos piblicos,
evidenciando debilidades en el tramite por parte de las areas responsables, para
que se titularicen a nombre del FNA-ANT; o cual genera sobrestimacion en la
cuenta 151002 Inventarios — Terrenos, por ef valor descrito, con igual afectacion
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en la cuenta 310506 Patrimonio Capital Fiscal Nacidn, que representa el 8% dei
total de la cuenta.

» Mayor valor reflejado en el FNT, por $576.360.494, por concepto de predios
adjudicados mediante resoluciones 774, 815, 813, 814, 816, 817, 818, 819, 796,
797,798, 799, 800, 801, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 772 y 3491 de 20/06/2017,
reportadas con memorando 20194300003663 de enero 18 de 2019.

Lo anterior, debido a que no se habia reaiizado el retiro de los terrenos ~ predios,
a diciembre de 2018, en el reporte contenido en la herramienta administrativa
Share Point, evidenciando debilidades en la comunicacion, control y seguimiento
por parte de las areas responsables, lo que genera incertidumbre sobre la
consistencia de los registros.

» 52 predios que no fueron transferidos por el extinto INCODER y, posteriormente,
mediante resoluciones 1428 y 1429 del 12 de octubre 2017; 404, 394, 393, 400,
399, 397, 401 y 388 de 09 de marzo 2018; 1224 y 1225 de 10 de mayo 2018;
1779 y 1777 de 25 mayo 2018; Resol. 1406 de 17 de mayo 2018; Resol. 1406
de 17 de mayo 2018; 2183 de 1 de junio 2018; 1412y 1404 de 17 de mayo 2018;
3138 y 1416 de 17 de julio 2018, entre otras, los integraron al patrimonio de la
ANT, con valor cero.

« 36 predios transferidos por la SAE mediante resoluciones, para ser adjudicados
a poblacién campesina y afrocolombianos, los cuales estan registrados con valor
cero.

e De los 272 predios relacionados como baldios adjudicables, se determind que
195 no son aptos para ser adjudicables.

Todo lo anterior, por falta de legalizacién, tramite y verificacion de los valores
reflejados en la conciliacion que se eiabora entre las areas de la Agencia, lo que
genera inconsislencias respecto de la informacion registrada en la contabilidad v
genera incertidumbre sobre los saldos en la cuenta Inventarios — Terrenos, a
diciembre de 2018.

Hallazgc administrativo.
Respuesta de la Entidad
La entidad resalta el Decreto 1068 de 2015, que establece que el sistema oficial

para realizar los registros contables de la Agencia Nacional de Tierras es el sistema
integrado de informagcion financiera SHF Nacion, por tanto, los predios registrados
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en ia contabilidad por valor de $33.685.295.375,37 corresponden a los predios
transferidos por el extinto INCODER y forman parte del patrimonio de la entidad, tal
como o establece el Decreto 2363 de 2015.

Agrega la Agencia que, independiente de la titularidad y las gestiones que se
encuentra adelantando como administradora de los bienes transferidos, su gestion
depende de otras entidades, tales como: tas Oficinas de Registro de instrumentos
Publicos, quienes conforme al estatuto de registro de instrumentos publicos tienen
la obligacion de realizar el registro que certifica la propiedad en Colombia.

Sin embargo, reitera la entidad, que era obligatoria la incorporacion y registro de los
predios en los Estados Financieros, de acuerdo con el principio de contabilidad de
esencia sobre forma.

Respecto al mayor valor refiejado por $576.360.494, ia entidad manifiesta que “...en
la herramienta de control del area misional se encontraba pendiente el registro”.

En relacion con los 52 predios que no fueron transferidos por el extinto INCODER,
pero que posteriormente mediante resoluciones ios integraron al patrimonio de la
ANT con valor cero, la entidad argumenta que “....a verificarse en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, sin que fuera posible la verificacion del valor de
fos mismos, teniendo en cuenta que la Autoridad para determinar estos valores es
el Instituto Geografico Agustin Codazzi como quiera que el tramite del avaluo del
bien es a titulo oneroso y su procedimiento conlleva un término superior para
resolver la peticion”.

Respecto de los 36 predios transferidos por ia SAE, la entidad menciona que “..se
ha solicitado a la Sociedad de Activos Especiales, realizar el saneamiento catastral
de los predios que fueron asignados de manera definitiva a la Agencia de
conformidacd con el articulo 2.14.17.10 def Titulo XVIf del Decreto 1071 de 2015,
esto con el fin de obtener un valor catastral asignado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, sin obtener un resultado positivo...”

Respecto a los 272 predios relacionados como balidios adjudicables, la entidad
agrega que “...en fa concifiacion se identificaron 195 como no aptos, dicha
denominacion se refiere a que son bienes inmuebles que no retnen alguno de los
requisitos para ser considerados aptos, lo que indica técnicamente que no podran
ser adjudicados a sujetos de ordenamiento social de la propiedad, sin embargo, su
dominio podré ser transferido a entidades de derecho publico, estos predios son
entregados siguiendo el procedimiento de adjudicacion de baldios a entidades de
derecho publico”.
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Analisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, es comprensible para la CGR lo
establecido en el Decreto de creacion de la ANT, de conformar el patrimonio con ios
bienes recibidos del INCODER vy, aunque la entidad ha venido realizando la
depuracion y titularizacion a nombre de la ANT, todavia persisten predios que adn
no ha terminado el proceso de legalizacion — titularidad a favor de la ANT, por valor
de $33.685.295.375,37; esta situacion impacta la razonabilidad del registro
contable.

Respecto a los demas puntos de! hallazgo, ia entidad expone las gestiones gque
viene efectuando, pero no desvirtda lo senalado en el hallazgo, por cuanto persiste
la situacion a 31 de diciembre de 2018, sobre la valoracion de los predios para
determinar la cuantia con la cual se incorporaran al patrimonio de la ANT.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6 - Revocatoria de actos administrativos — subsidios (A8) (D2)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en fodos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

3y

ley”.

La Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario, sobre las
formas de realizacién del comportamiento y las prohibiciones, establece:

"Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por exlralimitacion de sus funciones”,

"Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”
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En el ano 2018 se adjudicaron Subsidios Integraies de Desarrollo Rural - SIRA, en
cumplimiento de sentencias judiciales proferidas y que son de obligatorio
cumplimiento, en las cuales se menciona que: “Es necesario en primer lugar el
proceso de revocatoria directa de la adjudicacion del predio...,” anteriormente
entregado a los beneficiarios.

En verificacion realizada por el equipo auditor a la conciliacion de saldos de la
cuenta 151002 Inventarios — Terrenos — Predios, entre contabilidad y el Fondo
Nacional Agrario — FNA, al cierre de la vigencia 2018, se evidencio que los predios
inicialmente otorgados por el extinto INCORA e INCODER, mencionados en las
resoluciones de adjudicacion del subsidio SIRA, no han sido objeto del proceso de
revocatoria, toda vez gue estos no se han ingresado al patrimonio de la ANT, asi:

Tabla No. 2. Resoluciones de subsidios no revocadas
No. Resolucion Adjudicacion Predio
SIRA
9492, 9505, 9507, 9490, 9506, | Santa Inés — Vereda el Tambo Quemao — Municipio de
9493, 9504, 9494, 9500, 9502, | Rionegro Departamento de Santander
9503, 9485, 9488, 9491, 9489 de
2018 N
8486, 5487, 8717, 9485 de 2018 Parcela Villa Diana — Municipio Maicao — Departamento
Guajira Matricula Inmobiliaria 212-39845 Oficina de registro
de Instrumentos pdblicos de Maicao, escritura publica de
compra venta 722 de! 220 de nov de 2007 de la notaria dnica
de Ciénaga Magdalena

9498 de 2018 Et Bado - Municipio de la Unidén — Departamento de Narifo
matricula 2048-27927
9254 de 2018 La Esperanza y Normandia o la Calera

Fuente: Resoluciones expedidas por ia ANT

La anterior situacion es una omision en las actividades de la Direccion de Acceso a
Tierras, situacidon que subestima en cuantia no determinada la cuenta Inventarios y
el Patrimonio de la ANT, dado que esta informacion no figura en las resoluciones
verificadas.

Adicionalmente, la omision de las obligaciones de caracter misional impide el
cumplimiento del proposito institucional y de las politicas del sector agropecuario, lo
cual se ve agravado por el incumpiimiento de las decisiones de caracter judicial, y
gue pueden repercutir en mayores impactos economicos para el Estado.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Entidad

“...Frente al proceso de Revocatoria de los subsidios inicialmente otorgados, la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, ha adelantado los tramites
que corresponden para adelantar el procedimiento de revocatoria, el cual es
independiente a la asignacién del subsidio otorgado por orden judicial, inclliye el
desistimiento expreso en relacién al subsidio inicialmente asignado, toda vez que no
puede la administracién de oficio proceder con la revocatoria de un acto
administrativo, sin el consentimiento del titular del derecho que se revocara.”

“..la Subdireccién de Acceso a Tierras ha realizado en varios de los casos el iramite
de Revocatoria, sin embargo, pese a existir la resolucién de revocatoria, en tramite
no es posible establecer el valor del predio revocado en virtud del subsidio anterior.”

Analisis de respuesta

La entidad expone las acciones adelantadas y precisa que la Subdireccidén de
Acceso ha realizado varios tramites de revocatoria; sin embargo, pese a haberse
expedido la respectiva resolucion, no se ha establecido el valor del predio revocado
en virtud del subsidio asignado al beneficiario anteriormente.

Por lo expuesto, se ratifica el hallazgo como administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. o

Hallazgo No. 7 - Manual de Politica Contable ANT (A7)

Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobjerno y se
dictan otras disposiciones”.

Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de lous
hechos Econdmicos de las entidades del Gobierno — CGN Numeral 4. Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccidn de Errores - 4.1.
Politicas contables:

“1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de
los estados financieros.

2. Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y
contenidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno dan lugar a
estados financieros que contienen informacién relevante y fiable sobre los
hechos econémicos.
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3. Las politicas contables seran aplicadas por la entidad de manera uniforme
para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en
algunos casos especificos, se permitira que la entidad, considerando lo definido
en dicho Marco y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una
politica contable para el reconocimiento de un hecho econdmico. En este caso,
la entidad seleccionara y documentara la politica atendiendo las caracteristicas
de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera.”

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN - Anexo - Procedimiento para ia
Evaluacion dej Control Interno Contable - Numeral 2.1 Marco de referencia del
proceso contable - 2.1.1 Marco normativo del proceso contable.

“El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacion
del marco normativo que la rige, el cual delimita la requlacion que es aplicable a
cada una de sus etapas. A partir de dicho marco normativo, la entidad establece
las politicas contables que direccionaran el proceso contable para la preparacion
y presentacion de los estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de
las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico y de las entidades de gobierno, la mayoria se
definen en los marcos normativos respectivos. Las politicas contables se
formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la méaxima
instancia administrativa de la entidad.”

Manual de Politicas Contables ANT - GEFIN-1-001 - Numeral 2. Caracteristicas
Contables. Ei Manual de Politicas Contables, al describir las responsabilidades, las
practicas contables y formas de desarrollar las principales actividades contables, se
constituye en una herramienta que facilita la preparacién y presentacion de la
informacion financiera, su interpretacion y comparacion para efectos de control
administrativo, financiero y fiscal en la Agencia Nacional de Tierras.

‘Numeral 4. Politicas Contables - La Agencia Nacional de Tierras, con Ia
adopcion de las politicas contables que se desarrollan en este documento,
garantizara que el proceso contable cumpla con las caracteristicas de relevancia
y representacion fiel, como caracleristicas fundamentales; verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad como caracteristicas de mejora.
Estas politicas tienen como base los principios, reglas, controles y
. procedimientos establecidos por la Autoridad Contable Piblica.

Es indispensable, por tanto, asegurar el flujo de informacion necesario hacia la
Subdireccién Administrativa y Financiera, para incorporar todos los hechos
econoémicos que afecten la situacién financiera de la Entidad y permitan la
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presentacion oportuna de los Estados Financieros, y de esta forma cumplir con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

La informacion contable debera ser util para los diferentes usuarios internos y
externcs, y debera contribuir con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones
y el control.”

En el Manua! de politicas contables, adoptado por la Agencia Nacional de Tierras —
ANT, no se evidencia la politica especifica, que muestre las caracteristicas y el
manejo especifico en cuanto a: Reconocimiento, clasificacion, medicion inicial,
medicion posterior y revelacion, de las siguientes cuentas:

En el Activo en las cuentas: 1926 Derechos en Fideicomiso, 1970 Activos
intangibles, 1975 Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles (Cr), 1986 Activos
Diferidos; en el Pasivo en las cuentas: 231702 Préstamos Banca Multilateral, 2407
Recursos a Favor de Terceros, 2430 Subsidios Asignados Para Compra de Tierras,
2436 Retencion en la Fuente e I[mpuesto de Timbre, 2440 Impuestos,
Contribuciones y Tasas, 2445 Impuesto al Valor Agregado — lva, 2460 Créditos
Judiciales, 2490 Otras Cuentas Por Pagar, 29 Otros Pasivos — 2910 ingresos
Recibidos por Anticipado; en la cuenta 3 del Patrimonio; en los Ingresos en las
cuentas: 47 Operaciones Interinstitucionales y 48 Otros Ingresos.

L.as anteriores situaciones denotan falta de control sobre los documentos que
componen las politicas contables, por cuanto no consideraron hechos econémicos
gue ocurren al interior de la Agencia Nacional de Tierras, en desarrollo de los
procesos misionales y de apoyo, y dificulta el propésito de informar adecuadamente
a sus usuarios directos.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que respecto a las cuentas contables enunciadas por el
equipo auditor, el manejo especifico se encuentra definido en la version dos (2) del
Manual de Politicas Contables, publicada en la pagina web de la Entidad y
suministrada al equipo auditor. Para el caso de las cuentas cuyo manejo se regula
en un instructivo diferente al citado manual, se indica tambien el respectivo
instructivo.

‘Lo anterior demuestra que la Entidad tiene control sobre los documentos que
debe atender al realizar el reconocimiento, clasificacion, medicion y revelacién
de los hechos econdémicos por tanto no existe dificultad alguna para que la
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informacion financiera se produzca y se presente adecuadamente a sus
usuarios.”

Analisis de respuesta

De acuerdo con el marco conceptual, las politicas de la entidad deben incluir as
cuentas y situaciones especificas tanto misionales como de apoyo, gue tienen
incidencia contable, considerando los hechos econdmicos que ocurren al interior de
la Agencia Naciona! de Tierras; ademas, aunque existen instructivos, manuales 0
procedimientos se deben citar las situaciones referidas en las politicas.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 - Notas a los Estados Financieros {A8)

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”.

En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidn
Financiera de las Entidades de Gobierno en el numeral 4 establece las
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA gue fas
define, asi: “Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los
atributcs que esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que
coniribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.”

Caracleristicas fundamentales.

“Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera
debe cumplir necesariamente para que sea ulil a sus usuarios. Se consideran
caracleristicas fundamentales de fa informacion financiera, las siguientes.
Relevancia y Representacion fiel.”

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la informacién Financiera
de las entidades del gobiermo:

“6.4 Revelacion de los elementos de los estados financieros

6.4.1. Seleccion de la Informacion. La seleccion de la informacion tiene como
objetivo determinar qué informacion se reporta en los estados financieros y en la
notas,... mientras que la informacion para revelar en fas notas a los estados
financieros se selecciona para hacer que la informacion expuesta sea mas util y

Carrera 69 No. 44-35 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D.C., Colombia

.37 -



| CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REFPUBLICA

proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla...Por lo general,
se debe evitar la repeticion de informacion en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez expuesta y
revelada... La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene
las siguientes caracteristicas: a) es necesaria para que los usuarios comprendan
los estados financieros, b) proporciona informacion que presentan los estados
financieros de manera contextualizada y segun el entorno en que opera la
entidad, y c) tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la
informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que
pertenece.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos Economicos de las entidades del Gobierno — CGN Numeral 1 Presentacion
de los Estados Financieros - 1.3 Estructura y contenido de los Estados financieros.

“1.3.6. Notas a los estados financieros. Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma
sistematica.

1.3.6.1 Estructura. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:
...d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados
financieros y que no se haya presentado en estos.

1.3.6.2 Revelaciones. La entidad revelara la siguiente informacion: b) La
declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad
Publica. c) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados
financieros y las otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la
comprension de los estados financieros, en el resumen de politicas contables
significativas...qg) La informacidon que permita a los usuarios de sus estados
financieros evaluar los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para
gestionar el capital.”

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN - Anexo - Procedimiento para la
Evaluacidn del Control Intero Contable - Numeral 2.2 Etapas del proceso contable.

‘2.2.3 Revelacion - Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la
situacion financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion
de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye
los estados financieros y las notas a los estados financieros.”

“2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros. Subetapa en la que se
integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
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presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de
proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la entidad.”

“3.3 Establecimiento de acciones de contro! 3.3.1 Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la
rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable. Etapas del
Proceso Contable — Etapa Revelacion — Subetapa Presentacion de Notas a los
Estados financieros 38. Comprobar que las notas a los estados financieros
revelen informacion que, por su materialidad, requiera presentar una explicacion
a fravés de informacion que aporte valor agregado a los estados financieros.”

En verificacion por parte de la CGR a las Notas a los Estados Financieros, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

Nota 4. Cuentas por Cobrar

No se identifica el predio, ni se incluye el numero y fecha del contrato de
arrendamiento, correspondiente a las cuentas por cobrar por concepto de interés
y canones adeudados de islas del Rosario y San Bernardo, que se encuentran
registrados en la cuenta contable 1311 Contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $1.520.285.767 y en la cuenta 138439 — Arrendamiento operativo
por $2.193.516.941.

En la cuenta 138427 — Recursos de acreedores reintegrados a tesorerfas por
$115.175.537.755, no se explica el concepto de cada acta en forma clara ni la
razon de la no materializacion de estos subsidios, por cuanto, esta cuenta
representa los recursos de los acreedores reintegrados a tesoreria de la
Direccidn del Tesoro Nacional, recibidos del extinto INCODER.

Nota 6. Propiedad Planta y Equipo

No se detallan ios bienes recibidos en donacion por parte de la USAID por valor
de $36.896.483; asi como, tampoco se identifica el valor individual de éstos y e
estado en que se encuentran. :

Nota 7. Otros activos

La cuenta 190501 con saldo a diciembre 31 de 2018, por valor de $26.413.892,
corresponde a las pdélizas de seguros adquiridas; sin embargo, no se relaciona
an forma individual cada pdliza, cobertura, valor inicial, fecha inicial y de
vencimiento, y el valor amortizado.
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No se relacionan las principales licencias de software, valor, fecha de
adquisicion, valor amortizado, en la cuenta 1970 Intangibies con saido por
$5.595.914.399.

La cuenta 198604 por valor de $8.829.303.355, corresponde a las iniciativas
comunitarias entregadas en [as vigencias 2015 a 2018 que se encueniiai
pendientes por legalizar; no obstante, en las notas no se detalla la informacion
por cada una de las iniciativas, en especial, la fecha inicial y el saldo de cada
una.

Nota 9. Cuentas por pagar

En la cuenta 2401 Adquisicién de Bienes y Servicios por $22.587.178.668, no
se detalla el nombre del proveedor, NIT y valor por cada una de las obligaciones
con terceros.

En la cuenta 2424 Descuentos de Nomina por $112.680.802, no se detalla los
principales terceros, ni el valor de las obligaciones pendientes de pago por
concepto de aportes a salud y pension de Ia ndmina temporal y permanente de
la entidad.

Del saldo de la cuenta 243006 Subsidios asignados por $41.261.874.832,
unicamente se detalla la adjudicacién de subsidios de Reforma Agraria - SIRA,
de las vigencias 2016, 2017 y 2018 por $3.808.554.750, y el saldo por
$37.453.320.082 no se explica en la nota.

En la cuenta 249040 por $115.420.083.697, se encuentran los registros de las
actas No. 213 y 215 por $53.295.004.381 a nombre de la ANT y no de los
beneficiarios, porque aun estan en tramite para la compra de tierras figura a
nombre de la Agencia Nacional de tierras; sin embargo, esta situacion no explica
en las notas, sino que se indica una obligacion a nombre de la misma Agencia.

Nota 12. Pasivos

En la cuenta 2910 Ingresos recibidos por Anticipado por $210.283.337, no se
relaciona el tercero, numero de contrato, y valor.

No se incluyd nota sobre las cuentas de orden relacionadas con los Pasivos
Contingentes — Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos por
$1.762.638.662.988 '
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Las anteriores situaciones impiden la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica; lo que conlleva un riesgo cuando los hechos
econémicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable, o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Pliblica.

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que para obtener los Estados Financieros de la Entidad de la
vigencia 2018 se llevo acabo el procesamiento de los hechos econémicos mediante
las etapas de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién que garantizaron
el cumplimiento de Ias caracteristicas cualitativas de la informacioén financiera.

Adicionaimente, se incluye en la respuesta argumentaciones que no corresponden
directamente con lo observado, por cuanto se hace referencia a temas se
soportabilidad y no respecto de las notas a los Estados Financieros.

Anadlisis de respuesta
Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad se refirié a otros aspectos y no

a lo especificamente observado, se establece por parte de la CGR la persistencia
del hallazgo administrativo.

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo No. 9 - Ejecucion de reservas presupuestales constituidas en la
vigencia 2017 {A9)

Decreio 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasfo que el Congreso aprueba para ser
efecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Despues del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
. consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
confracreditarse.”
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El Decreto 1068 de 2015, en o relacionado con las reservas presupuestales y
cuentas por pagar, senala:

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar:

.. las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado
a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin
excepcion...”

“Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se gjecuten
durante el aric de su vigencia feneceran.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R-7664, se refirid al principio de
planeacién como una manifestacion del principio de economia en la contratac:én
estatal, en los siguientes términos:

“‘El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 8, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad pablica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica.

()

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracion del contrato, segtin el caso, lengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y
evitar la improvisacién, de modo que, a partir de elfos, sea posible efaborar
procedimienfos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en fa medida que el desarrollo de una
adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio ptiblico, que se
gjecutaran por medio de la celebraciéon de los diferentes contratos”.

Al cierre de la vigencia 2017, la Agencia Nacional de Tierras constituyd reservas
presupuestales por $15.565.604.453,60, para ser gjecutadas durante la vigencia
2018; no obstante, no se ejecutaron el 15,24%, es decir $2.370.690.670, justificado
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por la Agencia en los hechos de incumplimiento contractual y a la terminacion y
liquidacion de contratos.

Argumentos que obedecen a debilidades en la planeacion, supervision, seguimiento
y contro! de os contratos, cuya no ejecucion afecta negativamente el cumplimiento
de los objetivos misionales de la Agencia, en detrimento del beneficio social.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad

La entidad hace alusion a los contratos 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 533, 539
y 551 de 2017, 635, 636, 537, 554, 538 de 2017, segun los cuales algunos fueron
liquidados y otros se solicitd proceso de incumplimiento.

En cuanto a los contratos 535 y 536 de 2017, la respuesta manifiesta que se solicitd
el procedimiento administrativo de incumplimiento, pero a la vez se contradice mas
adelante en su escrito, al mencionar que la ejecucion de los contratos se vio
imposibilitada por circunstancias externas: “Que una vez revisadas las bases
prediales de los municipios de Antioquia se encontrd un traslape o superposicion
predial, lo cual genera que los poligonos de los predios pertenecientes al limite
geografico entre los municipios se solapen entre si, derivando en errores
topologicos de fa malla predial. (i} Dicha situacion causa incertidumbre para la
definicion juridica de las solicitudes de adjudicacion, pues no permite la
identificacién clara de la ubicacion georreferencial de los predios, originando yerros
juridicos en la adjudicacion o negacion de las solicitudes”.

Con respecto al contrato 872 de 2017 suscrito con COLVATEL, la ANT manifiesta
que el 29 de junio de 2017 se inicid proceso de incumpfimiento, pero el 10 de
septiembre de 2017 se desiste del incumplimiento, y el 14 de septiembre se solicita
liquidacion unilateral del contrato por parte del supervisor, con el argumento que las
cantidades contratadas eran inferiores y que el 12.02% de los entregables tenfan
falencias.

Analisis de respuesta

La CGR no objeta el hecho que se haya liberado las partidas presupuestales, por
cuanto procede este tramite ante el incumplimiento contractual o la terminacion
anticipada de 10s mismos; sino que se observa que precisamente estas situaciones
ocurren por deficiencias en la planificacion contractual y la inoportunidad de la
supervision en advertir las circunstancias que conllevan finalmente a que se afecte
el cumplimiento de los objetivos misionales.
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Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 10 — Constitucion de reservas presupuestales 2018 con
aceptacion de oferta (A10) {D3)

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

"Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1°. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
COMpromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas
o comprometlidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después de! 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales solo podran ufilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en fos contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento def presente articulo”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

‘... sf una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
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competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o0 servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en fales
eventos se constituya la respectiva reserva presuptestal.”

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, por medio
de la cual sehala sobre los requisitos de constitucion de reservas presupuestales —
gue deben ser atribuidos a situaciones de fuerza Mayor y caso fortuito.

Circular 031 del 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
“las reservas presupuestales no se pueden ulilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

En verificacion a las reservas presupuestales constituidas por fuerza mayor y/o caso
fortuito, se observa que la ANT constituyd las siguientes reservas, las cuales no se
enmarcan en el criterio “caso fortuito y/o fuerza mayor”, asi:

» Reserva constituida en favor de un beneficiario por $465.295.410, con destino a
la-adquisicidon del predio denominado Los Molinos, en el Municipio de Lejanias
Departamento del Meta, para la constitucién del resguardo indigena Embera
Chami. Los tramites realizados por la Agencia muestran que el 25 de octubre de
2018 se obtuvo la viabilidad juridica y se realizd la presentacion de oferta; el 29
de octubre de 2018 se acepto la oferta por parte del propietario del predio, luego
se radico la escritura de compraventa en la oficina de registros pdblicos, la cual
fue devuelta para aclarar categorizacion de via y, solo hasta el 18 de diciembre,
se solicita certificacion a Planeacidon Municipal de Lejanias Meta, sobre la
informacion que se requiere aclarar para ajustar ia escritura. El 4 de enero de
2019 se radica nuevamente la escritura en la Oficina de Registro de
Instrumentas Publicos. '

¢ Reserva constituida en favor de un beneficiario, por $369.265.900, con destino
a la adquisicion del predio denominado El Carmen, ubicado en el Municipio de
Bugalagrande, para la constitucion del resguardo indigena Embera Chami. Los
tramites realizados por la Agencia muestran que el 9 de noviembre de 2018 se
obtuvo la viabilidad juridica y se realizd la presentacion de oferta, el 10 de
noviembre de 2018 se aceptd la oferta por parte de! propietario del predio, luego
se radico la escritura de compraventa en la oficina de registros publicos, el 16
de noviembre de 2018.

Lo anterior corresponde a la justificacion de la Agencia para la constitucion de las
reservas presupuestales, situacion que denotan falta de planeacion y oportunidad
en la realizacion de las diferentes actividades (procedimiento ACCTI-P-010),
tendientes a la adquisicidn de predios, situaciones gue no se enmarca como fuerza
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mayor y/o caso fortuito, lo cual sobrestima las reservas presupuestales en
$834.561.310 y podria afectar en un momento dado la toma de decisiones.

Haliazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la Entidad

En resumen, Ia respuesta la Entidad manifiesta que los expedientes administrativos
de compra de los predios “El Carmen” y “L.os Pinos” fueron priorizados por la ANT,
para su atencion en la vigencia 2018, se previ¢ adelantar todas las gestiones, para
el predio “El Carmen” en el primer semestre y para “l.os Pinos” en el mes de agosto
del mismo aho; sin embargo, los procesos se vieron afectados a partir de la solicitud
de avalto de estos al IGAC, con demoras hasta de 47 dias.

Agrega la entidad que, en los procesos de compra de los predios “El Carmen”y “l.os
Pinos”, durante la vigencia 2018, se presentaron circunstancias ajenas a esta
Entidad que impidieron dar estricto cumplimiento al cronograma de actividades
definidas para concluir en dicha vigencia, ia adquisicién de ios predios en mencion;
y que la constitucion de las reservas presupuestales también responde al deber de
garante de los derechos territoriales que reviste a la Agencia Nacional de Tierras,
frente a los sujetos de especial proteccién constitucional en situacién de
desplazamiento forzado, maxime cuando operan condiciones que determinan su
grado de vulnerabilidad con ocasion de los factores conexos y subyacentes al
conflicto armado.

Analisis de respuesta

Lo observado por la CGR se mantiene, en razon a que se observa que el tramite
pudo agotarse en menor tiempo, tat y como se evidencia en los mismos documentos
del expediente, por cuanto, se estabiece que hubo demoras en el impulso de las
actuaciones por parte de la ANT. En el expediente se observa que el tramite se
adelanto en el mes de febrero de 2019, por lo que podria haberse culminado estas
actuaciones en 2018.

Por lo anterior, fa constitucion de la reserva presupuestal no se enmarca dentro del
concepto de caso fortuito y/o fuerza mayor, sino correspondié a deficiencias en la
gestion de la ANT.

Haliazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo No. 11 - Constitucion de reservas presupuestales 2018 por contratos
de prestacion de servicios (A11) (D4)

Decreto 111 de 1996, articulo 89: “Afl cierre de la vigencia fiscal cada organo
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Créditc Publico:

“_..sl una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas
a su voluntad como dificultades en la ejecucion de obras en razon a
acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por
orden de autoridad competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la
recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide
que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-i-001 4. Politicas Contables 4.4
Coniroles Administrativos

“4.4.5 Reservas presupuestales Las reservas presupuestales son
excepcionales. En el evento en que deban constituirse, los supervisores del
contrato y/o convenio, deben presentar a la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la Agencia Nacional de Tierras la respectiva justificacion escrita
en la que se exponga claramente el caso fortuito o fuerza mayor que originod su
constitucion. (subrayado fuera de texto)

Los supervisores de los contratos y/o convenios, deben verificar
permanentemente la gjecucion de las reservas presupuestales y de ser posible,
ejecutarias durante el primer semestre del afio.”

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, por medio
de la cual sefala sobre los requisitos de constitucion de reservas presupuestales —
que deben ser atribuidos a situaciones de fuerza Mayor y caso fortuito.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacidn, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

En verificacion a la constitucion de las reservas presupuestales, se observa que la
Agencia Nacional de Tierras constituyd las siguientes partidas como reservas de
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apropiacion, las cuales no se enmarcan en el criterio de “caso fortuito y/o fuerza
mayor”, asi: .

Reserva constituida a nombre de un contratista, por $9.161.296,
correspondiente a dos cuentas de cobro (radicadas el 9 de enero de 2019) del
contrato de prestacion de servicios profesionales en la oficina de planeacion para
apoyar la formulacion, ejecucion y seguimiento de los procesos, procedimientos
y actividades requeridas en el marco de la implementacion del modelo integrado
de planeacion y gestion en la ANT.

En el formato de solicitud de ia constitucion de reservas presupuestales la
justificacion dada es “Con relacion a los informes radicados con posterioridad al
31 de diciembre de 2018, lo manifestado por el Ministerio de Hacienda, quien
manifesto la reduccion del PAC de diciembre que afecta todas las entidades de
la nacion y obedece a una politica fiscal, no se van a constituir cuentas por pagar
presupuestales, si sino que estas deben registrarse contablemente como
cuentas por pagar en forma manual’.

“Por lo anterior y dada la directriz del ministerio de Hacienda y dada ia
insuficiencia de PAC aprobado por esta entidad para el mes de dicienibre de
fa vigencia 2018, situacion que impide registrar obligaciones en el SlIF,
debido que el PAC es requisito obligatorio para elaborar una obligacion
presupuestal, se hace necesario tramitar una reserva presupuestal que
ampara el saldo correspondiente a la cuenta por pagar del contrato en
mencion’.

Por lo tanto, la justificacion no corresponde a los hechos como ocurrieron,
porgue esta cuenta no habia sido radicada previo al 31 de diciembre de 2018,
para haberse constituido como una reserva presupuestal “inducida”, sino que
obedece a una inoportuna entrega de las cuentas de cobro, correspondientes a
la vigencia 2018.

Reserva constituida a favor de Silk Banca de Inversion S.A.S por concepto de
arrendamiento de los inmuebles ubicados en la ciudad de Bogota, por el periodo
comprendido del 27 al 31 de diciembre de 2018, por $9.350.132.

En el formato de solicitud de Ia constitucion de reservas presupuestales, ia
justificacion dada es que el contratista no allegé la factura correspondiente.

Reservas constituidas a favor de contratistas, asi: por $7.160.054 contrato de
prestacion de servicios No. 921-2018, por $7.160.054 contrato de prestacion de
servicios No. 923-2018, por $7.160.054 contrato de prestacion de servicios No.

Carrera 69 No. 44-35 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qgov.co » Bogota, D.C., Colombia

S48 -



(@) contracoria

920-2018, por $7.160.054 contrato de prestacion de servicios No. 925-2018, y
por $7.160.054 contrato de prestacion de servicios No. 924,

En los formatos de solicitud para 1a constitucion de reservas presupuestales, la
justificacion dada por la Agencia es que el contratista no allegd 1a cuenta de
cobro correspondiente y/o factura que permita dar el cumplido a satisfaccion,
ademas, no se adjunta ningun soporte a dicha constitucion.

e Reserva constituida a favor de la Asociacion de Autoridades Arahuacas de la
Sierra Nevada, convenio 882 de 2018, en el formato de solicitud de la
constitucion de la reserva presupuestal, la justificacion dada es que el informe
final no se ha entregado ni aprobado por parte del comité operativo del convenio,
lo cual no permite avanzar en la liquidacion de este.

Todo lo anterior, permite establecer que |a justificacidén para la constitucion de las
reservas presupuestales, corresponden a situaciones gque no se enmarcan como
fuerza mayor y/o caso fortuito; lo cual, denota la falta de planeacion y oportunidad
por parte de los contratistas, la supervision de los contratos y la administracion, lo
que ocasiona la sobrestimacion de las reservas presupuestales en $54.331.698 y
podria afectar en un momento dado la toma de decisiones.

Las reservas presupuestales cuestionadas, seran comunicadas a la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas Publicas, para no ser refrendadas.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la Entidad

La Entidad, manifiesta que las reservas constituidas a favor de los contratistas
obedecieron a la falta cumplimiento de los requisitos establecidos para su pago
(generar la obligacion).

Con relacion al contrato de arrendamiento 1043 de 2018 suscrito con Silk Banca
S.AS, se senala que el mismo fue suscrito el 27 de diciembre de 2018, que como
forma de pago se establecid un primer pago para cubrir el pericdo comprendido
entre el 27 al 30 de diciembre de 2018, equivalente a $9.350.132 ,valor que seria
pagado con cargo vigencias futuras, aprobadas mediante oficio 2-2018-046960 del
18 de diciembre de 2018 por la Direccion General del Presupuesto Publico nacional
del Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente, de acuerdo con la
Circular Externa 050 del 21 de noviembre de 2018 del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacién, la cual se anexa, el Ultimo dia para generar y
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autorizai Ordenes de pago presupuestales por parte de las entidades era el
miércoles 26 de diciembre.

En tal sentido, sefala el paragrafo primero de la clausula tercera del contrato que
‘L os pagos a los cuales hace referencia fa presente clausula se efectuaran previa
presentacion de la factura y de la certificacion de recibo a satisfaccion por parte def
supervisor del contrato...”

Adicionalmente, de acuerdo con la Circular Externa 050 del 21 de noviembre de
2018 del Sistema Integrado de Informacion Financiera SHF Nacion, la cual se anexa,
el ultimo dia para generar y autorizar 6rdenes de pago presupuestales por parte de
las entidades era el miércoles 26 de diciembre.

De acuerdo con ello, para que el contratista presentara la factura de cobro primero
debia prestar el servicio durante el periodo a cobrar esto es, del 27 al 30 de
diciembre de 2018, segundo debia presentar la factura de cobro ante la entidad, o
cual no podia ocurrir antes del 31 de diciembre y como se dijo el ultimo dia para
generar y autorizar Ordenes de pago presupuestales por parte de las entidades era
el miércoles 26 de diciembre, fecha anterior incluso a la suscricion del contrato.

Finalmente, la Entidad manifiesta que ‘teniendo en cuenta que los pagos se
encontraban sufetos al cupo de vigencias futuras aprobado apenas hasta el 18 de
diciembre de 2018, resultaba imposible para la entidad realizar pues aun no contaba
con los recursos paraello.”

Asi las cosas, resultaba imposible y contrario a derecho, que la entidad ordenara un
pago antes del 26 de diciembre (Gftimo dia para generar y autorizar drdenes de pago
presupuestales por parte de las entidades), cuando no habia sido siquiera suscrito
el contrato, no se habia ejecutado el periodo a pagar y ademas no se contaba con
el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC.

Por lo tanto, destaca la Agencia que no incurrid en negligencia 0 incompetencia en
el asunto de la constitucion de las reservas presupuestales, puesto que el hecho
gue los contratistas no presenten su factura 0 cuenta de cobro en los tiempos
estipulados, se sale de su ambito de dominio.

Analisis de respuesta

La CGR ratifica 10 observado por cuanto:

No son casos fortuitos y/o fuerza mayor el hecho que los contratistas no presenten
a tiempo sus cuentas de cobro.
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Segln el SHF Nacidn las vigencias futuras fueron aprobadas en el mes de
noviembre y no el 18 de diciembre como lo indica la respuesta.

Conociendo la directriz dada por. la Circular Externa 050 del 21 de noviembre, la
cual indica que el ultimo dia para generar y autorizar 6rdenes de pago
presupuestales por parte de las Entidades era el 26 de diciembre, se encuentran
fuera de este término los contratos suscritos con posterioridad.

Aunque es clara la responsabilidad del contratista frente a [a oportuna presentacion
de su cuenta para el pago, es preciso sehalar que el mecanismo de constitucién de
reserva presupuestal no es el medio iddneo para ello, sino que se actuara conforme
a la expiracion de la vigencia.

Por lo tanto, se sobrestimaron las reservas presupuestales en $54.331.698.
Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 12 - Vigencias futuras {A12)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia: “La funcién administrativa esta al
servicio de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pdblica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en Jos términos que senale la

21

ley”.
De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 819 de 2013:

“(...) el Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lfeve a cabo
en cada una de ellas siempre y cuando se cumplan tres requisitos que se
refieren a la coherencia con las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
“ejecucion del 15% de los recursos y el concepto del Departamento Nacional de
Planeacion y def Ministerio respectivo, si se trata de recursos de inversién.(...)"

De otro lado, esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional,
Sentencia No. C-023/96, considerando que: “(...) la administracidon puede asumir
compromisos que, por su magnitud o por su costo, deban cumplirse durante varios
afios, es decir,_bajo la vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por elfo, el
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articulo acusado establece una serie de previsiones, como éstas: ...” (Subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con la Norma y la Jurisprudencia citada, las vigencias futuras se
aprueban para concretar bienes y servicios necesarios cuya provision excede una
vigencia fiscal, lo cual debe sustentarse en las respectivas solicitudes.

Con base en las comunicaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
relacionadas con la aprobacion de vigencias futuras para la Agencia Nacional de
Tierras, se determinG que un 71% de ellas no fueron utilizadas.

En Ia siguiente tabla se relacionan las solicitudes y aprobaciones de vigencias
futuras, en cuantia de $9.530.545.722, para ser ejecutadas en las vigencias 2019 a
2022, de los cuales tan solo se programd el 29% del total aprobado. Dentro de éste,
se destaca que se utilizo el 59% de los recursos del rubro de arrendamiento y en un
75% de utilizacion del recurso en el rubro de aseo.

Aungue se encuentra en curso la vigencia 2019, es preciso sefalar que estas
solicitudes de vigencias futuras son especificas para cubrir la contratacion para
funcionamiento.

Tabla No. 3 Tramite y utilizacién de vigencias futuras 2018

SOLICITUD APROBACION VIGENCIAS FUTURAS
Concepto Total
No. No. Gasto Solicitada y - - % no
Radicado | "°M? | Radicado | T®M® | Funcionamiento |  aprobada Utilizada | Aprobadasin | - ijizado
20186201 20181610 .
017551 31/10/18 558841 14/11/18 | Arrendamiento 5.109.848.537 | 1474574881 | 3.635.271.656 59
20186201 20181810
017551 31/10/18 258841 14/11/18 | Aseo 4192471289 | 1.052.216978 | 3.140.254.311 75
20186201 20181810 i .
017551 31/10/18 258841 14/11/18 | Vigilancia 228.207.896 228.207.896 0 0
TOTALES 9.530.545.722 | 2.755.018.755 | 6.775.525.967 71

Fuente; Auditoria CGR

El hecho detectado permite evidenciar deficiencias en la planeacion de las
necesidades reales en estos rubros y fallas en los canales de comunicacidon entre
las dependencias involucradas, generando desgaste en el tramite de vigencias
futuras al interior de la entidad y en la administracién de la hacienda publica, asi
como el bloqueo de recursos para el cumplimiento de los propoésitos del Estado. -

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad

La vigencia futura solicitada para el servicio de aseo y cafeteria, si bien es cierto,
fue aprobada hasta el afio 2022, el contrato no pudo extenderse mas alla del 31 de
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diciembre de 2019, por cuanto esta contratacién se llevé a cabo a través del acuerdo
marco de Colombia Compra Eficiente, acuerdo que tiene fecha de terminacién en
diciembre de 2019.

Caon relacion a la vigencia futura solicitada para los contratos de arrendamiento de
sedes donde funcionan oficinas de la Agencia a nivel nacional, que fueron
aprobadas hasta el afo 2022, al momento de solicitarlas se pretendia continuar
utilizando fas mismas sedes en las cuales funcionan las oficinas, pero en atencion
a gue estas sedes son compartidas con la Agencia de Desarrollo Rural y que la
Agencia Nacional de Tierras tiene proyectado ampliar su campo de accidén a nivel
nacional, requiere la mejora de los espacios fisicos de sus oficinas, lo que no es
posible realizar en las instalaciones actuales, por o anterior se determiné que estos
contratos fuesen solamente hasta el 31 de diciembre de 2019, para poder realizar
el posible cambio de sedes.

Analisis de respuesta

La entidad presenta explicaciones que no se ajustan a las consideraciones iniciales
que le conlievaron al tramite de las vigencias futuras, lo que ocasiond a que se
generara un desgaste administrativo en la hacienda pubiica, para finalmente no
adelantar el proceso contractual por el periodo inicialmente considerado, por lo
tanto, se mantiene o observado por las falencias en la planeacion.

Hatlazgo administrativo.

Hailazgo No. 13 - Convenio de Cooperacién_Internacional No. 784 de 2018 -
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC (A13) (D5)

Convenio de cooperacion internacional No. 784 de 2018, suscrito el 25 de enero de
2018 entre La Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito — UNODC, con el objeto: “Cooperacion técnica
y economica enire la Oficina de las Naciones Unidas contra fa Droga y el Delito y la
Agencia Nacional de Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de
formalizacion y acceso a tierras en zonas de reserva campesina constituidas y la
gestion de procesos comunitarios e institucionales en el territorio de fas zonas de
reserva campesina constituidas y en proceso de delimitacion y constitucion, con
comunidades vulnerables a la presencia de cultivos ificitos”.

Articulo .

La Agencia realizara aportes a la UNODC por la suma de $3.000.000.000. UNODC
usara dichos fondos para cubrir 10s costos del proyecto, segun el anexo A. Por su
parte, UNODC aportara la suma de $310.194.690, como cofinanciacion, en dinero
y en especie asi: en especie la suma de $204.000.000, aporte representado en: (l)
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Coordinacién técnica y operativa. () Recurso humano con amplia experiencia en la
gjecucion del programa. (I} Coordinacion técnica, sistematizacion, monitoreo y
evaluacion, y en dinero, la suma de $106.194.690.

Articulo 1.

Numeral 1. Los gastos en que se incurra en ia realizacion de las actividades en
virtud de este Acuerdo seran cargados a los aportes sehalados en el numeral 1 del
articulo I.

Numeral 2: También de estos aportes, el trece (13%) por ciento para todos los
gastos de los servicios de apoyo del programa proporcionado por UNODC en la
gjecucion del convenio de cooperacion con los aportes del presente Acuerdo, de
conformidad con las regulaciones, normas y directrices financieras de las Naciones
Unidas.

Plazo: La fecha del cierre del presente Convenio de Cooperacion sera el 31 de
diciembre de 2018 y entrard en vigor a partir de la Ultima fecha de firma por las
partes y el registro presupuestal.

Prorroga No. 1, al Convenio de Cooperacion Internacional No. 784 de 2018: suscrito
el 28 de diciembre de 2018, en el cual se prorroga el convenio hasta el 31 de agosto
de 2019.

La Ley 1150 DE 2007, en su articulo 20 establece:

“Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en fa Ley 80 de 71993
Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener ef
mismo tratamiento.

(...

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se
deberan cuantificar en moneda nacional, fos aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como fos del ente nacional colombiano. Las
contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados
con organismos multilaterales.”

Ley 610 de 2000: “Articufo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
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que manejen 0 administren recursos 0 fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manefo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Contraloria General de la Republica, Concepto con radicacidén No. 2013EE0030289
de fecha 23-04-2013.

“Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. Auto de fecha 13 de
enero de 2007. Esta Corporacion, acoge el criterio objetivo - finalista adoptado
por la Corte Constitucional, en cuanto a la inferpretacion de las clausulas de
inmunidad jurisdiccional, extendidas, especificamente, a favor de los 6rganos
internacionales, de manera que la simple inclusién de la prerrogativa en el
instrumento de derecho internacional no implica que se encuentre excluida
absolutamente de la jurisdiccion interna del Estado, por cuanto la inmunidad
debe entenderse concedida en el contexto de la finalidad para la cual fue creada,
-que no es olro distinto que permitir al organismo desarrollar las funciones que le
son inherentes, con autonomia e independencia, para evitar que agentes
externos entorpezcan su objeto, de suerte que cuando la clausula se torne
ambigua, abstracta o abarque supuestos indeterminados, el juez debera
interpretarla atendiendo los criferios expuestos y la logica de lo razonable para
establecer el alcance de la misma y evilar asi la menqua indirecta e innecesaria
de derechos fundamentales_de los habitantes del territorio colombiano: (...)

“... Por otra parte, cabe anotar que el Convenio malriz de Cooperacion y el
contrato celebrado con el consorcio Intersidri, fueron ejecutados con dineros
del Estado colombiano, razén que aunada a la anterior, reafirma la
inaplicabilidad de la prerrogativa de inmunidad de jurisdiccion. En efecto,
fa simple celebracion del negocio juridico ¢on un contratante amparado con dicha
prerrogativa sitta a su cocontratante en un plano de desigualdad refativo, porque
puede verse comprometida la eficacia del principio —pacta sunt servanda- en la
medida en que un contrato validamente celebrado obliga a las partes
infervinientes a cumplirfo y, en este evento, una de las partes no podria ser
conminada a cumplirlo, afectandose eventualmente la conmutatividad que, por
regla general, informa los contratos. No obstante, la situacion de desigualdad
es de mayor proporciéon cuando la relacion negocial se ejecuta en su
totalidad con dineros del Estado colombiano y se impide a éste ejercer el
poder jurisdiccional sobre la controversia que se suscita en torno al
contrato, porque en este caso, dada la relacién funcional y el contenido
obligacional del negocio, el organismo internacional debe someterse al
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derecho interno y a la jurisdiccién interna. Lo contrario implicaria tna cesion
desproporcionada de los atributos de independencia y soberania del Estado,
traducida en el completo desconocimiento de la plenitud, autonomia y
exclusividad del ordenamiento juridico, sin que medie justificacion vélida. En
conclusion, ia inmunidad de jurisdiccién que ampara a la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello, reconocida por el Estado colombiano mediante fa Ley
122 de 1985, no es aplicable en el asunto sub - lite y, por ende, el Estado
colombiano puede ejercer jurisdiccion sobre el organismo

4.-CONCLUSIONES.

Reiteramos lo expresado a través del Concepto Juridico No. IE65710 de octubre
29 de 2012, donde argumentamos que en lo que hace relacion a si los
organismos internacionales disfrutan de inmunidad frente a la jurisdiccion que
efercen las autoridades nacionales, esa inmunidad no es total ni absoluta, pues
ningtin Estado oforga plena inmunidad a todo representante de un organismo de
derecho intemacional, respecto de cualquier actividad que desarrolle en su
territorio. Ahora bien, creemos que en principio deben afrontar responsabilidad
fiscal todos los sujetos que administren rectrsos publicos, sean servidores
publicos o particulares o subditos de otros Estados, cuando por su intervencion
dolosa o gravemente culposa infieran dafio al patrimonio publico. Abstraccion
hecha de la nacionalidad de quien protagoniza ese dafio, suponen esos
comportamientos una injerencia directa en ef patrimonio del Estado que origina
grandes perturbaciones en el cumplimiento de sus tareas al hacer que los
dineros queden indisponibles para satisfacer las necesidades colectivas, que se
anteponen a los intereses particulares.

En el documento Inmunidad de Organismos Internacionales, elaborado por la
relatoria de la Contraloria Delegada de Investigaciones de la CGR (No.
20121E43591 del 23 de julio de 2012), se concluyd lo siguiente:

2. La inmunidad guarda estrecha relacion con la finalidad intrinseca del érgano
de derecho intemacional. 3. La ausencia de relacion del acto con la funcion, caso
en el cual podra restringirse la aplicacion de la prerrogativa de inmurnidad de
Jurisdiccion.

(..)

1. Si se comporté como un particular”.

Si, por ejemplo, durante la ejecucion de un convenio de cooperacion
internacional, la unidad ejecutora del proyecto es la que lo dirige en calidad de
ordenador del gasto y ademés, suscribe las actas de entrega y las
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modificaciones al objeto, entre otras decisiones, reflexionamos que esos actos
configuran gestion fiscal.

(..)

Al tener en cuenta la Senfencia C-249 de 2004 que declaré entre otros, la
exequibilidad del tercer inciso del articulo 13 de la ley 80 de 1993, sabemos que
la celebracion de los contratos con organismos multilaterales, como la parte de
ia gjecucion de los mismos que se haga en Colombia, se someten a la ley
colombiana.”

Manual de supervision de la ANT:

“Actividades Del Supervisor: Le corresponde la coordinacion, vigilancia y control
del desarrollo del objeto contratado, para garantizar que las obligaciones
contractuales se cumplan. Para ello, es necesario que conozca plenamente el

- objeto del contrato, su naturaleza, actividades, plazos, parametros legales,

financieros y técnicos; circunstancias estas que deberan quedar plasmadas sin
lugar a equivocos o interpretaciones en el respectivo contrato. Para el adecuado
gjercicio de la supervision, se requiere que el supervisor revise los documentos
y anfecedentes del contrato, los derechos y obligaciones de las partes, y en
partticular, los mecanismos establecidos en el contrato para el reconocimiento de
los derechos de contenido economico y técnico.

Fn este sentido, el Supervisor debe hacer seguimienfo a la ejecucion del
contrato, con el fin de verificar que se mantengan las condiciones tecnicas,
econdmicas y financieras, de suerte que se adopten de manera oportuna y
eficiente las medidas que sean pertinentes, asi como para evitar que por causas
imputables a la entidad sobrevengan situaciones que le generen mayores
cosfos.”

Revisada la ejecucién del convenio, se detectaron las siguientes falencias:

1.

No se evidenciaron Informes de Supervision que evaluara ejecucion detallada
de tos recursos financieros aportados por el contratista y la ANT.

La Entidad (supervisién del convenio y el Comité Tecnico Operativo) desconoce
la ejecucion detallada del manejo de los recursos trasferidos por la ANT al
Organismo de Cooperacién Internacional; es decir, desconoce el manejo
financiero de los recursos (extractos bancarios y demas soportes contables de
su gestion).

Lo anterior quedé evidenciado por la negativa del cooperante en suministrar la
informacién requerida por la ANT, realizada mediante correo electrénico enviado el
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martes 20 de noviembre de 2018, dirigido a la UNODC, en el cual se solicito:
“Teniendo en cuenta los requerimientos efectuados por la Secretaria General de la
ANT, de manera atenta le solicito enviar la informacion financiera con mas detalle y
pormenorizada de acuerdo al gasto efectuado, adjuntando segun el caso, cada uno
de los soportes del gasto efectuado, respecto de cada uno de los siguientes
convenios suscritos entre UNODC y la Agencia Nacional de Tierras — Direccion de
Acceso a Tierras.”

Mediante oficio fechado el 22 de noviembre de 2018, la UNODC, responde a la
solicitud en los siguientes términos:

‘UNODC, se rige por lo dispuesto en las “Convenciones sobre Privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas, de los organismos Especializados y de la
Organizacion de los Estados Americanos” def 21 de noviembre de 1947, ambos
nstrumentos fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones UUnidas
el 13 de febrero de 1946, y fue adoptado por Colombia mediante fa Ley 62 del
31 de diciembre de 1973; con lo cual pretende dotar a los organismos
internacionales, de las condiciones necesarias que le permitan desarrollar su
funcion institucional en Colombia, bajo los supuestos de neutralidad e
independencia.

De acuerdo con lo establecido en las citadas convenciones, los organismos
internacionales gozan de inviolabilidad de archivos, de esta manera se encuentra
dispuesto en fa seccion 4 del Articulo Il y seccién 6 del articulo Ill, asi: “Los
archivos de la Organizacion y, en general fodos los documentos que le
pertenezcan o se hallen en su posesion, seran inviolables donde quiera que se
encuentren”

En el mismo sentido las regulaciones financieras de Naciones Unidas establecen
gue todas las agencias u organismos especializados de Naciones Unidas,
incluida UNODC, deben sujetarse a las normas contables establecidas por el
secretarfado General y aquellas incluidas en las regulaciones financieras de
Naciones Unidas, las cuales exigen estricta confidencialidad sobre las
operaciones financieras del organismo.

(...)

Por lo anteriormente descrito UNODC, de acuerdo con o estipufado en los
Convenios Internacionales No. 112 de 2016, 507 de 2017 y 784 de 2018,
presentara y ha presentado los informes acordados en los tiempos antes
mencionados y de conformidad con los procedimientos de contabilidad y
reportes de las Naciones Unidas que impiden la entrega de informacion
financiera detallada’.
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En similar sentido se pronuncio la UNODC al requerimiento realizado por la CGR, a
través de la ANT, segun oficio No. AF-ANT 021 del 8 de abril de 2019: “Valor total
de los intereses generados hasta la fecha, por los recursos trasladados porla ANT
a las cuentas del Convenio administrados por UNODC, teniendo en cuenta lo
siguiente: -

a) El numeral 6 del Articuio | del Convenio de Cooperacion Internacional No. 784
de 2018 establecio. “Los intereses generados, si se llegaren a presentar, por los
fondos antes mencionados seran calculados de conformidad con las reglas y
regulaciones financieras de UNODC y seran reintegrados por UNODC a la
Direccion del Tesoro nacional del gobierno cofombiano al vencimiento. del
Convenio de Cooperacion.

(--)

e) Se debe anexar los soportes: exiractos de las cuentas donde se manejan los
recursos trasferidos y los intereses generados hasta la fecha, informe detallado
del manejo de los recursos y efecucion de fos mismos hasta el mes de diciembre
de 2018”

Como respuesta al requerimiento la ANT respondid en los siguientes términos:

“2.1. La Direccion de Acceso a Tierras, solicito a la UNODC el 8 de abril de 2019
informacion acerca de los intereses generados del convenio de cooperacion No.
784 de 2018, el 10 de abril de 2018 se pronuncic UNODC al respecto respondio
lo siguiente:

“l g Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito — UNODC en
Colombia con motivo de la estipulacion prevista en el Convenio 784 de 2018
referente al calculo y manejo de los intereses que se puede generar en los fondos
de los aportes realizados por la ANT, nos permitimos informarle lo siguiente:

El numeral 6 del Articulo | del referido convenio indica (...) es cierto indicar que
ain no ha acaecido su vencimiento, y que por fo tanto UNODC no puede
proceder en este momento con la etapa de calculo y devolucion, si fuere el caso,
de intereses que se hubieren podido generar

(..)

De igual manera consideramos pertinente llamar a atencion que en el numeral 4
del articulo | del Convenio se dejo expresamente estipulado que dicho calculo se
rige conforme a las reglas y regulaciones financieras de UNODC asi: '

()

En virtud de lo anterior se precisa que una vez finalice la ejecucion del convenio
y dentro del trémite de liquidacion del mismo UNODC reintegrara a la direccion
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del tesoro nacional los intereses generados de fos aportes de cada una de las
partes, si a ello hubiere lugar.

(...)

De acuerdo con lo establecido en las citadas Convenciones, los Organismos
Internacionales gozan de inviolabilidad de archivos.

(..)

incluida UNODC, deben sujetarse a las normas contables establecidas por el
secretariado General y aquellas incluidas en las regulaciones financieras de
Naciones Unidas, las cuales exigen estricta confidencialidad sobre operaciones
financieras del organismo (...) lo que impide dar detalle esperado por parte de
entidades estatales.”

Analizada la respuesta dadas por la UNODC, tanto a la Contraloria General de la
Republica (CGR) como a ia ANT, a la luz del concepto emitido por la CGR, que
retoma la decision de la Corte Suprema de Justicia, y lo establecido en el articulo
20 de la Ley 1150 de 2007, para los efectos de las auditorias que adelanta esta
delegada a sus sujetos de control, se puede concluir:

a. Quela UNODC al realizar aportes inferiores al 50%, su gestion fiscal Se sometera
a los procedimientos establecidos en fa Ley 80 de 1993, de conformidad con io
establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, por lo cuat la ejecucion de
los recursos que se hace en Colombia se someten a la ley colombiana.

b. De lo anterior se puede inferir que la gestién fiscal que realiza la UNODC se
realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000 vy, por tanto, para realizar la evaluacion de la gestion fiscal la CGR debe
realizario de conformidad con sus principios y reglas que permitan determinar si
ésta gestion se realizd en forma eficiente, eficaz y econdmica; para lo cual es
fundamental contar con los soportes requeridos, entre otros, informe detallado
de la gestion financiera, extractos bancarios, donde se determine con claridad el
buen uso de los recursos del Estado puestos a disposicion del cooperante;
ademas que se debe cumplir con los principios de moralidad, transparencia y
publicidad.

¢. La negativa de entregar la informacion solicitada vulnera e! principio de
transparencia, respecto de los recursos publicos, y se constituye en un
entorpecimiento a la iabor que debe realizar la CGR en cumplimiento de su
mision institucional, establecido en la Constitucion Politica y la ley.

Lo anterior, es consecuencia de no haber definido en los instrumentos contractuales
acuerdos de prevalencia de la ley nacional, asi como a la forma de pago convenida,
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la cual no garantiza la proteccion de los dineros publicos que se entregan en
administracion a estas organizaciones; lo que ocasiona un riesgo incierto en la
gjecucion de politicas y presupuesto publico, ademas de limitar el segmm:ento yla
vigilancia de los referidos recursos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad

‘Los privilegios e inmunidades otorgadas a los organismos de cooperacion
infernacional, en particular a UNODC, que hacen relacion a la proteccion de la
confidencialidad de la informacion contenida en los documentos y archivos de
UNODC ya sean de caracter técnico, juridico o financiero, tiene su fundamento en:

e [a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), hace
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entidad de derecho
internacional de la que Colombia es miembro fundador, y que propende por el
mantenimiento de la paz mundial, asi como por el establecimiento de
condiciones de vida dignas para todos los habitantes del planeta, en su Carta de
creacion, firmada el 26 de junio de 1945 (...)

En cuanto al régimen juridico aplicable a las Naciones Unidas y sus d6rganos,
incluyendo al UNODC, la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas en la seccion No. 4 del articulo Il que:

Los archivos de la Organizacion y, en general todos fos documentos que le
pertenezcan o se hallen en su posesion, seran inviolables donde quieran que se
encuentren”, en este punto, vale la pena hacer referencia a varios pronunciamientos
de fa Corte Constitucional, en los cuales esa corporacion se ha referido al tema de
fos privilegios e inmunidades de los Organismos Intemacionales, en los siguientes
términos:

Corte Constitucional, Sentencia C-137 de 1997 MP Eduardo Cifuentes Muiioz:

(...) tratéandose del reconocimiento de un principio de derecho intemacional, mal
puede afirmarse que la mera concesion de prerrogativas e inmunidades de que trata
el articulo 13, contravenga lo dispuesto en la Carta Politica. Por el contrario, el
oforgamienfo de los privilegios anofados liene asidero en el imperativo
constitucional en virtud del cual las relaciones infernacionales del  Estado
colombiano deben fundarse en el respeto de "los principios de derecho internacional
aceptados por Colombia” (C.P. articulo 9). (...)
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"Por otra parte, las disposiciones que consagran privilegios e inmunidades a favor
del Organismo creado y de sus directivos y dignatarios se enmarcan dentro de los
principios del Derecho Internacional, reconocidos por Colombia segun el articulo 9
de la Constitucion Politica. {(...)

Corte Constitucional, Sentencia C-442 de 1996 MP Eduardo Cifuentes Mufioz:

“‘La Corte tiene establecido que la regla de derecho internacional publico, derivada
de los principios de soberania, independencia e igualdad de los Estados, segun la
cual los bienes y funcionarios de los centros o agencias internacionales son inmunes
frente a las actuaciones coercitivas de los Estados huéspedes, es uno de los
principios de derecho internacional aceptados por Colombia.”

Corte Constitucional, Sentencia C-137 de 1996. Magistrado Ponente: Eduardo
Cifuentes Mufioz:

‘La Corte Constitucional ha establecido, de manera reiterada, que las inmunidades
y prerrogativas que se conceden a través de la suscripcion de tratados
internacionales resuftan compatibles con la Carta, toda vez que ellas responden a
la necesidad de dotar a los representantes diplomaticos, consulares, organizaciones
internacionales y funcionarios de las mismas, de los elementos y condiciones
necesarios para ejercer las labores propias de su cargo con la mayor independencia
y neutralidad. En efecto, esta Corporacion sefialo:

“Del principio de soberania, independencia e igualdad de los Estados se deriva una
regla de derecho intemacional publico, reconocida por la costumbre y las
convenciones internacionales en virtud de la cual los agentes y bienes de Estados
extranjeros deben ser inmunes frente a la actuacion coercitiva de las autoridades
publicas de los Estados huéspedes.

En esa medida, la ANT en la celebracién del Convenio de Cooperacion Internacional
No. 784 de 2018 tenia la obligacion de atender lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, asi como en ef articulo 2.2.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
toda vez que no contaba con facultades para desconocerlas, pues se reitera dichas
normas gozan del principio de legalidad.

Como consecuencia de estas disposiciones legales y por cefebrarse el Convenio de
Cooperacion Internacional para el desarrollo del Sistema de Moritoreo de Cuitivos
llicitos, se tiene que:

a. Ef aporte de UNODC podia ser inferior def 50%, y b. El convenio se sujeta a los
reglamentos de UNODC.

Carrera 69 No. 44-35 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D.C., Colombia

-62 -



@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por las anteriores razones el manejo financiero por parte de la UNODC de los
aportes realizados por la Agencia Nacional de Tierras goza de los privilegios e
inmunidades otorgados a los organismos de cooperacion con fundamento en los
tratados internacionales firmado y ratificados por Colombia, la constitucion politica
y la ley 1150 de 2007, sin embargo, existen informes financieros presentados por
UNODC en los cuales se evidencia la ejecucion de los recursos aportados.”

Analisis de respuesta
Respecto a lo senalado por la entidad se argumenta o siguiente:

Las Sentencias de la Corte Constitucional citadas (Sentencias C-137 de 1997, C-
442 de 1996), se refieren a la inmunidad sobre las funciones de las que goza la
UNODC - Naciones Unidas con relacion a la finalidad intrinseca del érgano de
derecho internacional, pero no se hace extensiva a las caracteristicas de la relacion
contractual y maxime cuando se trata de recursos del Estado Colombiano, que lo
vincula como gestor fiscal, tal como lo estabiece el aiticulo 20 de la Ley 1150 de
2007. -

Como se cita en el fallo citado por la CGR en su concepto, para el caso en concreto
del convenio de cooperacion internacional donde los recursos son entregados por
el gobierno de Colombia, no es extensiva la "inmunidad absoluta”, sino que se
refiere a la “inmunidad relativa”, como excepcion general al principio de inmunidad
de jurisdiccion. Sobre esta Uitima inmunidad, ia Corte Suprema de Justicia hace las
precisiones y claridades que quedaron consignadas en los criterios del hallazgo.

Es preciso senalar que, el establecer clausulas en los convenios que celebre la ANT
con entidades de cooperacion internacional que limiten la exigencia que como parte
del contrato pueda hacer la entidad, se genera una posicion vulnerable para el
estado colombiano, maxime cuando es éste quien entrega los recursos.

Por otra parte, al existir un acuerdo de una contraprestacion del 13% de
administracion sobre los dineros puestos a su disposicion, que equivalen al pago de
$390.000.000, los que se descuentan de los recursos aportados por ia ANT, desdice
del fin teleoldgico de los convenios de cooperacion y sitia su tipologia en un
contrato publico.

Dentro de los argumentos de la entidad se hace referencia al sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos, lo cual no guarda relacion con el objeto del convenio.
Ademas, lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 no se refiere a un
régimen especial, sino a una facultad gue podra o no utilizar la entidad estatal.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazqgo No. 14 - Convenio de Cooperacion Internacional 112 de 1016 (A14)}

(D8)

Ley 80 de 1993, Art 25 No.12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011. El nuevo texto es ef siguiente:>

“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin
corresponda.”

Articulo 26 Numeral 3° de la misma Ley 80 de 1993.

‘L as entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido efaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.”

Ley 1150 de 2007 - Articulo 20. de la contratacion con Organismos Internacionales.

“Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran sometferse a los
reglamentos de tales entidades. En caso confrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

(..)

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales
se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano.
Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos
celebrados con organismos multilaterales.”

Ley 1474 de 2011 articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y l0s
interventores.
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“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio def
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la gjecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

- No exigir, el supervisor o el inferventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por fas normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.” (negrilla fuera de texto).

Ley 610 de 2000. Articulo 30. Gestion Fiscal: “Para fos efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Concepto No. 2013EE0030289. Contraloria General de la Republica. 23 de abril de
2013.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Auto de fecha 13 de enero
de 2007. “Esta Corporacion, acoge el criterio objetivo - finalista adoptado por la
Corte Constitucional, en cuanto a la interpretacion de fas clausulas de inmunidad
jurisdiccional, extendidas, especificamente, a favor de los Organos
internacionales, de manera que la simple inclusién de la prerrogativa en el
instrumento de derecho internacional no implica que se encuentre excluida
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absolutamente de la jurisdiccion interna del Estado, por cuanto la inmunidad
debe entenderse concedida en el contexto de la finalidad para la cual fue creada,
que no es ofro distinto que permitir al organismo desarrollar las funciones que le
son inherentes, con autonomia e independencia, para evitar que agentes
exfernos entorpezcan su objefo, de suerte que cuando la clausula se torne
ambigua, abstracta o abarque supuestos indeterminados,

4.-CONCLUSIONES.

Reiteramos lo expresado a través del Concepto Juridico No. IE65710 de octubre
29 de 2012, donde argumentamos que en lo que hace relacion a si los
organismos internacionales disfrutan de inmunidad frente a la jurisdiccion que
gjercen las autoridades nacionales, esa inmunidad no es total ni absoluta, pues
ningtin Estado otorga plena inmunidad a todo representante de un organismo de
derecho internacional, respecto de cualquier actividad que desarrolle en su
territorio. Ahora bien, creemos que en principio deben afrontar responsabilidad
fiscal todos los sujetos que administren recursos publicos, sean servidores
publicos o particulares o subditos de otros Estados, cuando por su intervencion
dolosa o gravemente culposa infieran dafio al patrimonio puablico. Abstraccion
hecha de la nacionalidad de quien protagoniza ese dafio, suponen esos
comportamientos una injerencia directfa en el patrimonio del Estado que origina
grandes perturbaciones en el cumplimiento de sus tareas al hacer que los
dineros queden indisponibles para satisfacer las necesidades colectivas, que se
anteponen a los intereses particulares.

En el documento Inmunidad de Organismos Internacionales, elaborado por la
relatoria de la Contraloria Delegada de Investigaciones de la CGR (N-.
20121E43591 del 23 de julio de 2012), se concluyo lo siguiente:

2. La inmunidad guarda estrecha relacion con la finalidad intrinseca del 6rgano
de derecho internacional. 3. La ausencia de relacion del acto con la funcion, caso
en el cual podra restringirse la aplicacién de la prerrogativa de inmunidad de
jurisdiccion.

{...)
2. Si se comporté como un particular’.

Si, por ejemplo, durante la ejecucién de un convenio de cooperacion
internacional, la unidad ejecutora del proyecto es la que fo dirige en calidad de
ordenador del gasfto y ademas, suscribe las actas de entrega y las
modificaciones al objeto, entre otras decisiones, reflexionamos que esos actos
configuran gestion fiscal.
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(..)

Al tener en cuenta la Sentencia C- 249 de 2004 que declaré entre otros, la
exequibilidad del tercer inciso del articulo 13 de la ley 80 de 1993, sabemos que
la celebracion de los contratos con organismos mullilaterales, como la parte de
la ejecucion de los mismos que se haga en Colombia, se someten a la ley
colombiana.”

Corisejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera.
Sentencia del 5 de junio de 2008. Exp.8031.

“...la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal (...)

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en
el texto de fa ley 80 de 1993, su presencia como uno de fos principios rectores
de! contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6,7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3
def articuilo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de fa fey 80 de 1993,
v del articulo 2 del decreto 1 de 1984 (...)

En esta perspectiva, la planeacién y, en este sentido, la totalidad de sus
exigencias constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede
catalogarse como requisito para actividad contractual. Es decir que los
presupuestos establecidos por el legislador tendientes a la racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la
legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los operadores del
derecho contractual def Estado. En otras palabras, la planeacion tiene fuerza
vinculante en todo lo relacionado con el contrato del Estado.”

De ofra parte, la sentencia dice:

“La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo
en el procedimiento previo a la formacion del contrato. Es aqui, en este periodo,
donde el principio de legalidad se manifiesta de manera mas intensa por actuar
en forma de vinculacion positiva a la ley, es decir, porque las exigencias def
legisfador son especialmente expresas y claras por el operador.

(...) es evidente que el objeto contractual no podra ejecutarse en el tiempo
acordado y por consiguiente infringe la ley no solo la entidad estatal sino tambien
el contratista al celebrar un contrato con serias fallas de planeacion puesto que
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todo indica que el objeto contractual no podré realizarse o serd muy dificil
realizarlo en tiempo prefijado.

Asi que enfonces en estos casos se estara en presencia de un contrato con
objeto ilicito porque se esta contraviniendo las normas imperativas que ordenan
que los contratos estatales deben estar debidamente planeados para que el
objeto contractual se pueda realizar eficaz y oportunamente, de tal manera que
finalmente se puedan salisfacer el interés publico que envuelve la prestacion de
servicios publicos.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion C, Sentencia del 1 de junio de 2015, Consejerc Ponente: Olga Mélida
Valle De La Hoz, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-01009-01(30589).

“... de acuerdo con las clausulas del convenio y la normativa aplicable a los
convenios especiales de cooperacion sefiala que, de la lectura del articulo 7
numeral 4 del Decreto 393 de 1991, se observa que el manejo de los recursos
aportados para la gjecucion def convenio se efectiua mediante encargo fiduciario
u otro sistema de administracién, por lo cual, si se cumplen funciones de
administracion de recursos mas no de propietario de ellos con el fin de cumplir
el objeto del convenio, los rendimientos de las sumas de dinero consignadas en
la cuenta de ahorros son de la Entidad Estatal contratante”

Revisada la ejecucion del convenio de cooperacion internacional 112 de 1016 entre
la ANT y la UNODC, se evidenciaron cuatro prorrogas al mismo, sin encontrarse
debidamente justificada la necesidad de ampliar el plazo del contrato,
contraviniendo de esta manera el principio general de la Planeacién Contractual.

La primera adicion se realiza cuando solo se evidencia una ejecucion del 10.38%
del total del convenio, y la informacion contenida en el expediente contractual no
permite evidenciar que existieran necesidades que requerian adicionarse.

Ademas, a pesar del incumplimiento de las obligaciones, se observa que se incluyen
nuevas obligaciones y adiciones de recursos por parte ANT, que generan nuevos
incumplimientos en la ejecucion del contrato, que a su vez generan nuevas
prorrogas en el tiempo.

Por otro lado, una vez revisados todos los soportes de la ejecucion del convenio se
evidencian ejecuciones financieras entre el 10% y el 18%, lo que representa que en
la entidad internacional tiene recursos en depodsitos bancarios que estan generando
rendimientos financieros, pero que no se reportan en los informes.
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De igual manera, no se evidencian los soportes de los costos de los eventos
realizados para el desarrollo del objeto de! contrato, no se relaciona en que consiste
cada uno, para verificar la pertinencia € integridad del gasto, no se informa sobre
los costos derivados det material de publicidad y difusion y no se da cuenta de los
profesionales vinculados al proyecto con cargo al valor del convenio; existe
ausencia de seguimiento financiero al convenio, desconociendo la integralidad de
la funcién supervisora, infringiendo de esta manera, lo preceptuado en la Ley 1474
de 2011.

Se evidencia que la UNODC no entrega a la ANT informacion financiera detallada,
como lo manifiesta en el oficio de fecha 22 de noviembre de 2018, como respuesta
a! requerimiento efectuado por la ANT, a través de la Direccion de Acceso a Tierras,
lo cual impide conocer !a ejecucion del gasto publico con origen en el Presupuesto
General de la Nacién y que se encuentra a disposicion del cooperante internacional.

Esto a su vez impide que la CGR evalué el manejo eficiente, eficaz y econdmico de
los recursos. -

Todo lo anterior, debido al uso de la modalidad de contratacion directa con
organismos multilaterales y a la forma de pago convenida, !a cual no garantiza [a
proteccion de los dineros publicos que se entregan en administracion a estas
organizaciones; 1o que ocasiona un afto riesgo de perdida de los recursos de la
Nacién y limita la vigilancia de sobre éstos, sin poder establecer el cumplimiento del
propoésito institucional y de las politicas publicas del sector agropecuario, que
resultan a cargo de un tercero que no rinde cuentas al Estado Colombiano,
contraviniendo el principio de transparencia de la administracion publica consagrado
en la constitucion y la ley.

Ademas, no permite la verificacion de la decisién tomada por la entidad, al optar por
la modalidad de contratacion directa, por unos presuntos beneficios para el pais.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad presenta las lineas estratégicas del programa para la formalizacion vy el
acceso a tierras, y retoma los argumentos expuestos en Actas de Comité, donde
sefialan situaciones que dificultan el desarrollo del convenio de cooperacion

internacional, tales como:

“.la informacién que suministran las diversas fuentes oficiales, se pone en
evidencia diferencias significativas entre la informacion reportada por estas fuentes,
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asi como frente a la informacién que reporta el beneficiario sobre las areas de los
predios objeto del proceso de formalizacion. Esta circunstancia conlleva la
necesidad de realizar actividades adicionales necesarias que permitan obtener
informacion precisa para soportar el proceso de formalizacion.”

“‘l 0s tramites de aclaracion de titulos de propiedad de los predios objeto del proceso
de formalizacién que se deben adelantar por errores en la documentacion requerida
para el proceso, ha implicado actividades que dependen de los tiempos establecidos
por las entidades competentes responsables de la aclaracion, tales como notarias,
ORIP, IGAC y catastro, circunstancia que hace que se impacten los tiempos
previstos en el convenio, debido a que desbordan la capacidad operativa del
mismo.”

El secuestro de un funcionario de la UNODC, conllevo a restringir las autorizaciones
en las zonas calificadas como de riesgo en Colombia, dentro de las cuales se
encuentran Putumayo, Caquetd, Antioquia, Cauca y Guaviare, se adelantoé una
capacitacion sobre seguridad, y se tuvieron que “cancelar varias comisiones en los
departamentos referenciados y se tuvo que disponer de tiempo adicional para la
programacion y ejecucion de los cursos SSAFE al personal de UNODC.”

‘De manera posterior a la celebracion del Convenio de Cooperacion Internacional
No. 112 de 2016, se da la expedicion del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017,
situacion que exigio su respectiva apropiacion, en materia de titulacion de baldios
generando trastornos en los tiempos de ejecucion del Convenio, debido a /a
necesidad de capacitacion de los equipos regionales de Narifio, Cauca, Antioquia,
Putumayo, Meta, Guaviare, Caqueta, situacion que implicé destinacion de tiempos
considerable para conocer el alcance de la nueva normatividad, asimifando y
apropfando este nuevo réegimen normativo, ya que modifica o cambia varias
consideraciones del régimen anterior (Ley 160 de 1994), ademas de adicionar
labores de interfocucion con fas comunidades con el proposito de dar a conocer el
decreto y tramitar la escogencia de régimen de la que se habla en el articulado del
mencionado Decreto.”

“Emergencia de Hidroituango. Debido al aumento de las precipitaciones en la zona
de influencia de la represa de Hidroituango, en mayo de 2018, se suscito la
emergencia que obligé a la evacuacion de todo el personal de tierras que laboraba
en la oficina de Caucasia. Se suspendieron actividades por un periodo aproximado
de 30 dias calendario y fue necesario ia reubicacion de la oficina hacia el municipio
de Montelibano (Cordoba) debide a que en la zona continua en alerta amarifla.
También se modifico el modelo de operacion, pues para adelantar cualquier
actividad en la zona de influencia de la emergencia es necesario ir y retornar el
mismo dia. En general esta situacion a (sic) retrasado ef avance del proyecto cerca
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de lres meses, ya que por instrucciones de la Oficina de seguridad de Naciones
Unidas no se autorizé pernoctar en esta érea, situacion que demanda mayor
planeacion y tiempo en los recorridos.”

Y se citan en la respuesta, un sin nimero de situaciones que demoraron la
continuidad de la ejecucion del contrato. )

Por otra parte se indica por parte de ia ANT, que “...se hizo necesario incluir un
nuevo producto denominado “Evaluacion integral del impacto de la formalizacion
adelantada en el convenio sobre la dindmica socicecontmica de los territorios
intervenidos, refos y proyecciones ”, esta concebido, para determinar el impacto
generado en la politica nacional de formalizacion y acceso a tierras en zonas
vulnerables a la presencia de cultivos ilicitos en los territorios intervenidos, desde
un panorama integral, mediante la recopilacion de informacion técnijca y juridica de
fuentes primarias para el analisis de las principales variables socio econémicas

influenciadas.”
Analisis de respuesta

Un amplio volumen de situaciones descritas por la entidad, corresponden a
circunstancias que son propias de las condiciones de vida y orden publico en las
regiones en que se desarrolia el Acuerdo para la Reforma Rural Integral; asi mismo,
muchas de ellas como la informacién catastral y los tramites para la formalizacion
de predios son previsibles y determinables desde la fase de planeacion.

Aunque son comprensibles las demoras por situaciones como el secuestro de un
funcionario del organismo internacional, y las medidas adoptadas por la entidad,
esas y las demas situaciones sefialadas en el parrafo anterior, no justifican las
adiciones de recursos, cuando las ejecuciones han sido tan bajas.

De la informacion que reposa en el expediente contractual, en especial, los
documentos previos a la elaboracion del convenio, asf como en los informes y actas
de e€jecucion, no se evidencia la debida justificacion que permita determinar la
excepcionalidad de las adiciones suscritas; por €l contrario, en las justificaciones se
denota la ausencia de planeacion, por cuanto, se toma la decision de agregar una
nueva linea estratégica denominada “Seguimienfo a procesos de formalizacion y
acceso a tierras”, que es una actividad previsible desde el inicio de la ejecucion
contractual y que no es posible desarrollarla sin haberse cumplido las obligaciones
previamente contratadas, respecto de las cuales se ha citado que su avance era
bajo.

Asi mismo, el efectuar adiciones a la linea estratégica “Posicionamiento de la
presencia y capacidad institucional de la Agencia en el terriforio nacicnal”, no se
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encuentra sustentada, por cuanto las demas actividades no tenian avance en la
gjecucion contractual; como, por ejemplo, nunca se definié el alcance de las
jornadas de presencia institucional, por o tanto, era imposible establecer la
necesidad de adicionar recursos para este item.

Por otra parte, lo senalado por la ANT respecto a la presunta inmunidad de que
goza el organismo multilateral, se retoma lo senalado en hallazgo anterior, respecto
a que esta inmunidad es relativa y no se puede predicar sobre los recursos publicos
entregados por el Estado Colombiano, en desarrollo del convenio.

En los documentos que reposan en el expediente se establece que el coopérante
expone la presunta reserva de la informacion financiera, asi como, la ausencia de
unos informes financieros que permitan hacer seguimiento y validacion de gastos.
Ejemplo de ello, es la comunicacion obrante dentro del expediente de fecha 22 de
noviembre de 2018, donde manifiesta que la presentacion de los informes de
gjecucion financiera no hace parte de las obligaciones contractuales, por lo tanto,
no estan obligados a rendirlos, i0 que afirma aun mas gue existe una ausencia
desde la construccidn de los documentos previos que permiten que el cooperante
argumente estas circunstancias para negarse a entregar la informacion.

Ademas, de una posicion pasiva del supervisor, por cuanto no ha advertido a la
entidad estas situaciones gque limitan el ejercicio de sus funciones de control y
seguimiento del convenio.

Esta circunstancia, conlieva a que en el proceso auditor existiera imposibilidad de
obtener evidencia para pronunciarse sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia
2018.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15 — Convenio Interadministrativo No. 850 de 2017 suscrito con
la FAO (A15) (D7)

Ley 1150 de 2007 - Articulo 20. de la contratacion con Organismos Internacionales.

“Los contratos o convenios financiados en su fotalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%)} con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran Someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.
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Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de
- programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios
necesarios para la operacion de la OIT, contratos y convenios que se gjecuten
en desarrolio del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
_convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y
convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
~convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubermamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de
tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
“administracion o gerencia de sus rectrsos propios o de aquellos que les asignen

los presupuestos pablcos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
- internacional.

Paragrafo 1o. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras
de derecho publico podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2o. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la
informacion a los organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los
contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3o0. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos
estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de
la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como los del ente nacional
colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y
contratos celebrados con organismos multilaterales.”

Decreto 1082 de 2015. Contratos o Convenios con Organismos Internacionales

Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos 0 convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales,
pueden someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos
“de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones
en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, sequn el caso. En caso
contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen
nacional se someteran al presente titulo.
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Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de
cooperacion internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los
terminos pactados, las Entidades Estatales deben modificar los contratos o
convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de
compras y contratacion publica, si el aporte de recursos publicos es superior al
cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de fa entidad de
cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacidn de la participacion de los aportes de las partes es consecuencia
de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda pactada en el convenio o
contrato de cooperacidon internacional, este seguird sometido a las reglas
establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales no
deben ser tenidos en cuenta para determinar los porcentajes de los aportes de las
partes.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho
publico, asi como aquelios a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional
0 sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que
a ellos le sea aplicabie el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de
la Ley 1150 de 2007. Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se
deben celebrar y gjecutar segun se acuerde entre las partes.

Sentencia C-249-2004 Referencia: Expediente D-4869. Demanda de
Inconstitucionalidad Contra los incisos 2°, 3% y 4° del Articulo 13 de la Ley 80 de
1983. Demandante: Humberto A. Sierra Porto. Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Aradjo Renteria. Dieciséis (16) de marzo de dos mil cuatro (2004).

{...) Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos
vinculados a la coniratacion estatal, este inciso se refiere con exclusividad a
los ingresos percibidos por el Tesoro Piblico de parte de entes u organismos
internacionales. Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en
relacion con aquelios contratos relativos a recursos del presupuesto general de
fa Nacion o de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no
correspondan a donaciones o empréstitos. Asi por efemplo, este inciso resulta
inaplicable en relacién con los contratos de administracion de recursos estatales
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que las autoridades competentes no hayan aforado legalmente a titulo de
donacioén o empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los respectivos
contratos, “(...) podran someterse a l0s reglamentos de tales entidades en todo
fo relacionado con procedimientos de formacion y ejecucion y clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes”. Tal discrecionalidad
sélo puede asumirse, y por ende, ejercerse validamente, dentro de los precisos
linderos de los contratos refativos a recursos percibidos de entes u organismos
internacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacién.
Por ello mismo, toda interpretacion en contrario del inciso en comento,
unicamente podria propiciar una ejecucion presupuestal extrafia a la realizacion
de los fines del Estado (...)"

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciosc Administrativo, Sentencia del 25
de agosto de 1998, Rad. 1j-001, Actor: Vitelvina Rojas Robles, M.P. Jesus Maria
Carrillo Ballesteros. Clausuia de Inmunidad Jurisdiccional - Interpretacion /
Inmunidad Jurisdiccional - Criterio objetivo / Inmunidad de Jurisdiccion
Interpretacion finalista.

“(...) Esta Corporacion, acoge el criterio objetivo - finalista adoptado por la Corte
Constitucional, en cuanto a la interpretacién de las clausulas de inmunidad
jurisdiccional, extendidas, especificamente, a favor de los organos
internacionales, de manera que la simple inclusion de la prerrogaliva en ef
instrumento de derecho infernacional no implica que se encuenire exciuida
absoiutamente de la jurisdiccion interna del Estado, por cuanto la inmunidad
debe entenderse concedida en el contexto de la finalidad para la cual fue creada,
que no es otro distinto que permitir al organismo desarrolfar las funciones que le
son inherentes, con autonomia e independencia, para evitar que agentes
externos enforpezcan su ohjeto, de suerte que cuando la clausula se torne
ambigua, abstracta o abarque supuestos indeterminados, el juez debera
interpretaria atendiendo los criterios expuestos y la logica de lo razonable para
establecer el alcance de la misma y evitar asi la mengua indirecta e innecesaria
de derechos fundamentales de los habitantes del territorio colombiano, como ef
acceso a la administracion de justicia y de atributos inherentes al Estado como
la soberania e independencia ya que, de hecho, la simple concesion de fas
inmunidades implica la cesién de éstos en alguna proporcion. Nota de Relatoria:
Sobre rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas por inmunidades
de jurisdiccion.”

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Sentencia 34460 de marzo 26 de 2009 Rad.. 250002326000200602062 01
Expediente: 34.460 Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar Actor:
Integrantes Del Consorcio Intersidri Demandado: Nacién Colombiana — Ministerio
de Agricultura Fondo DRI — y Secretaria Ejecutiva Del Convenio Andrés Bello.
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SECAB - Clausula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad / Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello - Clausula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad /
Clausuta de Inmunidad de Jurisdiccién - SECAB. Relatividad / Contrato - Clausula
de inmunidad de jurisdiccion / PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA - Inmunidad
de jurisdiccion:

(...} Por otra parte, cabe anotar que el Convenio Matriz de Cooperacion y el
Contrato celebrado con el Consorcio Intersidri, fueron ejecutados con dineros del
Estado colombiano, razén que, aunada a la anterior, reafirma la inaplicabilidad
de la prerrogativa de inmunidad de jurisdiccion. En efecto, la simple celebracion
del negocio juridico con un contratante amparado con dicha prerrogativa sittia a
su co-contratante en un plano de desigualdad relativo, porque puede verse
comprometida la eficacia del principio —pacta sunt servanda- en la medida en
que un contrato validamente celebrado obliga a las partes intervinientes a
cumplirio y, en este evenfo, una de fas partes no podria ser conminada a
cumplirio, afectandose eventualmente la conmutatividad que, por regla general,
informa los contratos. No obstante, la situacion de desigualdad es de mayor
proporcion cuando la relacion negocial se ejecuta en su totalidad con dineros del
Estado colombiano y se impide a éste ejercer el poder jurisdiccional sobre la
controversia que se suscila en tormo al contrato, porque en este caso, dada fa
relacion funcional y el contenido obligacional del negocio, el organismo
infernacional debe someterse al derecho interno vy a la jurisdiccion interna. Lo
contrario implicaria una cesion desproporcionada de los atributos de
independencia y soberania del Estado, traducida en el completo
desconocimiento de la plenitud, aufonomia y exclusividad del ordenamiento
juridico, sin que medie justificacién valida. En conclusién, la inmunidad de
jurisdiccion que ampara a la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello,
reconocida por el Estado colombiano mediante la Ley 122 de 1985, no es
aplicable en el asunto sub - lite y, por ende, el Estado colombiano puede ejercer
jurisdiccion sobre el organismo (..)"

Concepto No. 2013EE0030289. Contraloria General de la Republica. 23 de abril de
2013

“(...) Debe entonces cada dependencia competente de cada contraloria, analizar
los hallazgos y documentos referentes a las presuntas anomalias detectadas en
fa labor auditora, si es el caso, para que posteriormente se esclarezca si opera
inmunidad para el organismo multilateral presuntamente comprometido en
determinados hechos.

Si, por ejemplo, durante la ejecucion de un convenio de cooperacion
internacional, la unidad ejecutora del proyecto es la que lo dirige en calidad de
ordenador del gasto y, ademas, suscribe las actas de entrega y las
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modificaciones al objeto, entre otras decisiones, reflexionamos que esos actos
configuran gestion fiscal. (...)”

Al revisar el expediente correspondiente al convenio interadministrativo No. 850 de
2017 suscrito con la FAQ, se determind como en el documento de justificacion
técnica para la celebracién del mismo, se hace mencion expresa del aporte gue
hara la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricuitura
FAQ, sin que dicho aporte conste o se establezca en el texto del convenio suscrito
el 19 de septiembre de 2017:

‘FAO aportara el valor en especie la suma de QUINIENTOS SESENTA
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO Mil. PESOS MCTE
(COP$560.365.000)" (Folic 11, Expediente 850 de 2017).

La misma circunstancia se presenta respecto de los aportes que la FAO se
compromete a hacer en las adendas gue corresponden a adiciones del convenio:

Adenda No. 2 con aporte de la Agencia Nacignal del Territorio por DOS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($2.100.000.000), sélo en el escrito de justificacién del
supervisor del convenic de la ANT se aprecia un aporte de la FAO por
SETECIENTOS ONCE MILLONES DE PESOS ($711.000.000). (Folio 304,
Expediente 850 de 2017).

Si bien, en el momento de celebracién del convenio, se opta por acogerse a las
normas internacionales gue cobijan a la FAQ, esto no quiere decir que por parte del
Estado Colombiano se renuncie a conocer el manejo global de los aportes del
convenio. Lo anterior se refigja en el hecho de que en el expediente no obre ningun
informe respecto del manejo de los aportes realizados por la FAO, restandole al
mismo la transparencia con la que deberia contar este tipo de contratacion, mas
aun cuando se trata de un organismo internacional de cooperacién y ayuda.

Lo anterior, evidencia indebida interpretacion de las normas que regulan la
celebracién de convenios con organismos de cooperacion internacional, y esto
ocurre al uso de la modalidad de contratacion directa con organismos multilaterales
y a la forma de pago convenida, la cual no garantiza la proteccion de los dineros
publicos que se entregan en administracion a estas organizaciones; o que ocasicna
un alto riesgo de pérdida de os recursos de la Nacion y limita la vigilancia de sobre
éstos, sin poder establecer el cumplimiento del proposito institucional y de las
politicas publicas del sector agropecuario.

Esta situacién conlieva a que la entidad publica traslade su responsabilidad
institucional a otras entidades que no rinden cuenta scbre el cumplimiento de los
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compromisos contractuales, por cuanto no responde a la legislacion colombiana o
la elude invocando el derecho internacional.

Ademas, se podria tomar como una forma de eludir los procesos de licitacién pibiica
y el estatuto contractual en general, por medio de la canalizacion de ia contratacion
a través de organismos de cooperacion, asistencia 0 ayuda internacional, pero no
con aportes de estos entes, sino exciusivamente de la respectiva entidad publica,
por cuanto, no se identifica en ia gjecucion contractual los aportes dei organismo
multilateral, limitando la verificacién del cumplimiento contractual, y que no permite
sustentar la decision respecto a la modalidad de contratacion utilizada.

Haliazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la Entidad

Por ias anteriores razones el manejo financiero por parte de la FAO, respecto de los
aportes realizados por la Agencia Nacional de Tierras goza de los privilegios e
inmunidades otorgados a ios organismos de cooperacién con fundamento en los
tratados internacionales firmado y ratificados por Colombia, la constitucion politica
y la ley 1150 de 2007, sin embargo, existen informes financieros presentados por
FAO en los cuales se evidencia la ejecucion de los recursos aportados. Esios
informes se presentaron mes vencido, en los cuales se denota la ejecuciéon de los
aportes, discriminados por iinea de acuerdo a lo establecido en el convenio, es de
precisar que el mencionado informe refleja el nivel de compromisos y de pagos de
los recursos aportados, los cuales reposan en el expediente.

Si bien es cierto se precisa la inmunidad de que gozan los Organismos de
Cooperacion internacional, no es cierto que por parte de la Agencia se haya
renunciado a conocer el estado del manejo de los aportes, toda vez que tal y como
se establece en el documento del Convenio, para la ejecucién del mismo se plantea
un esquema de coordinacion y apoyo que garantice la correcta ejecucion técnica y
financiera.

Atendiendo ia prohibiciobn legai de celebrar convenios que impliguen la
administracion de los recursos, la Agencia Nacional de Tierras NO suscribid
convenios con la finalidad de entregar los recursos de los convenios en
administracion a los organismos de cooperacion, estos recursos se entregaron para
la realizacion de los convenios en calidad de aportes.

Analisis de respuesta

En los argumentos presentados en la respuesta de la entidad con las diferentes
disposiciones normativas citadas, no se hace alusién a la observacion realizada por
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la CGR respecto a que, en el cuerpo del texto del convenio internacional, no se
consagra dentro de los numerales del mismo el aporte que realizara FAQ, sino que
solo se cita en un comentario a pie de pagina del convenio y en el otrosi.

El convenio, para efecto del presente anaiisis, necesariamente se debe asimilar a
un-contrato, donde las obligaciones a cargo de las partes se deben establecer en
forma clara haciendo parte del clausuiado del mismo.

En el presente caso, en el convenio se establecen 1os aportes como obligaciones
solo a cargo de una de las partes (ANT), lo que genera claramente un plano de
desiguaidad, pues las obligaciones respecto a los aportes a cargo de la ANT son
exigibles, mientras las que estan a cargo de la FAO no lo son.

Si bien se cuenta con informes financieros presentados por parte de la FAO, los
mismos reportan conceptos generales, que no permiten hacer una revision respecto
a la forma en que se ha realizado el gasto de los dineros aportados por la entidad;
por ejemplo, se indica pago de personal, pero no se establece detalle del gasto
como nUmero, tipo de profesiones, actividades realizadas, cuantias pagadas a cada
uno, etc.

Por otfra parte, se precisa que es facultativo de 1a entidad poder suscribir contratos
de cooperacion internacional, pero debe mantenerse en el clausulado las
condiciones propias de esta modalidad contractual, de lo contrario se desdibuja la
figura utilizada, por ejemplo, el hecho de que los aportes de una de las partes al
convenio no consten en el cuerpo del mismo, ni las obligaciones.

Esta circunstancia, conileva a gue en el proceso auditor existiera imposibilidad de
obtener evidencia para pronunciarse sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia
2018.

Adicionalmente, en este convenio se evidencia [a falta de oportunidad y eficiencia
en el uso de los recursos, o cual se puede ver en el lapso temporal, que supera
mas de 3 vigencias y, sin evidenciar la ejecucion presupuestal, se adicionan
recursos nuevamente con cargo al presupuesto de 2018.

Hailazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 16 - Convenio Interadministrativo No. 875 de 2017 suscrito con
la FAO {A16) {D8)

Ley 1150 de 2007. Articulo 20. de la contratacion con Organismos internacionales.
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“Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (60%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someferse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos enfa Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener ef mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacionaf cuyo objeto sea el desarrollo de
programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios
necesarios sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, contratos y
convenios para la operacion del programa mundial de alimentos, contratos y
convenios para el desarrolfo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por fa Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos -de
tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen
fos presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

Paragrafo 1o. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranfjeras de
derecho ptblico podran someterse a las reglas de tales organismos.

Faragrafo 2o0. Las entidades estatales tendran la obligacién de reportar la
informacién a los organismos de control y al Secop relativa a la efecucion de los
contratos a fos que se refiere ef presente articulo.

Paragrafo 30. En todo Proyecto de cooperacion gue involucre recursos estatales
se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como [os del-ente nacional colombiano.
Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos
celebrados con organismos multilaterales.”

Decreto 1082 de 2015. Contratos o Convenios con Organismos Internacionales.

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad
0 en sumas iquales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden
someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte
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de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los
acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso contrario, los
contratos o convenios que se celebren en su fotalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se
someteran al presente titulo.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de
cooperacion internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los
términos pactados, las Entidades Estatales deben maodificar los contratos o
convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de
compras y contratacion publica, si el aporte de recursos publicos es superior al
cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de la entidad de
cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacion de la participacion de los aportes de las partes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda pactada
en el convenio o contrato de cooperacion internacional, este seguira somefido a
las reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales no deben ser tenidos en cuenta para determinar los porcentajes
de los aportes de las partes.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédifo, entes gubernamentales extranjeros © personas
extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso
2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se gjecutaran de conformidad con lo
establecido en los tratados internacionales marco y complementanos, y en los
convenios celebrados, o sus reglamentos, segtin sea el caso, incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje
sefialadc en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. Los
contratos con personas extranjeras de derecho ptblico se deben celebrar y
gjlecutar segtin se acuerde entre las partes.”

Sentencia C-249-2004 Referencia: Expediente D-4869. Demanda de

Inconstitucionalidad Contra los incisos 2°, 3° y 4° del Articulo 13 de la Ley 80 de
1993. Demandante: Humberto A. Sierra Porto. Magistrado Ponente: Dr. Jaime
AraUjo Renteria. Dieciséis (16) de marzo de dos mil cuatro (2004).

(...) Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos
-~ vinculados a la contratacidon estatal, este inciso se refiere con exclusividad a
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fos ingresos percibidos por el Tesoro Publico de parte de entes u organismos
internacionales. Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relacion
con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nacion
o de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a
donaciones o empréstitos. Asi, por efemplo, este inciso resulta inaplicable en
relacion con los contratos de administracion de recursos estatales que fas
autoridades competentes no hayan aforado legalmente a fitulo de donacién o
empréstito. Por fo tanto, al decir la norma que los respectivos contratos, “(...)
podran someterse a los reglamentos de tales entidades en fodo lo relacionado
con procedimientos de formacion y ejecucion y clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes”. Tal discrecionalidad sélo puede
asumirse, y por ende, ejercerse validamente, dentro de los precisos linderos de
los contratos relativos a recursos percibidos de entes u organismos
Intemacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacion.
Por ello mismo, toda Inferpretacion en contrafio del inciso en comento,
unicamente podria propiciar una ejecucion presupuestal extrafia a la realizacion
de los fines del Estado.(...)”

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 25
de agosto de 1998, Rad. [j-001, Actor: Vitelvina Rojas Robles, M.P. Jesus Maria
Carrillo Ballesteros. Clausula de Inmunidad Jurisdiccional - Interpretacion /
Inmunidad Jurisdiccional - Criterio objetivo / Inmunidad de Jurisdiccion -
Interpretacion finalista.

‘(...) Esta Corporacion, acoge el criferio objetivo - finalista adoptado por la Corte
Constitucional, en cuanto a la interpretacion de las cldusulas de inmunidad
junsdiccional, extendidas, especificamente, a favor de Ilos d¢rganos
internacionales, de manera que la simple inclusion de la prerrogativa en el
instrumento de derecho intermacional no implica que se encuentre excluida
absolufamente de la junsdiccion interna del Estado, por cuanto la inmunidad
debe entenderse concedida en el contexto de la finalidad para fa cual fue creada,
que no es ofro distinto que permitir al organismo desarrollar las funciones gque fe
son inherentes, con aufonomia e independencia, para evitar que agentes
extermnos entorpezcan su objeto, de suerte que cuando la cléusula se torme
ambigua, abstracta o abarque supuestos indeterminados, el juez debera
interpretaria atendiendo los criterios expuestos y la légica de o razonable para
establecer el alcance de la misma y evitar asi la mengua indirecta e innecesana
de derechos fundamentales de los habitantes del territorio colombiano, como el
acceso a la administracion de justicia y de atribufos inherentes al Estado como
la soberania e independencia ya que, de hecho, la simple concesién de las
inmunidades implica la cesion de éstos en alguna proporcion. Nota de Relatoria:
Sobre rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas por inmunidades
de jurisdiccion. (...)"

Carrera 69 No. 44-35 « Codigoe Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co s Bogotd, D.C., Colombia

-82-




(@) coracoria

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Sentencia 34460 de marzo 26 de 2009 Rad.. 250002326000200602062 01
Expediente: 34.460 Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar Actor:
integrantes Del Consorcio intersidri Demandado: Nacion Colombiana — Ministerio
de Agricultura Fondo Dri — y Secretaria Ejecutiva Del Convenio Andrés Bello.
SECAB - Clausula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad / Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello - Cladusula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad /
Clausula de Inmunidad de Jurisdiccion - Secab. Relatividad / Contrato - Clausula de
inmunidad de jurisdiccion / PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA - Inmunidad de
jurisdiccion

“(...) Por otra parte, cabe anotar que el Convenio Matriz de Cooperacion y el
Contrato celebrado con el Consorcio Intersidri, fueron ejecutados con dineros del
Estado colombiano, razon que, aunada a la anterior, reafirma la inaplicabilidad
de la prerrogativa de inmunidad de jurisdiccion. En efecto, la simple celebracion
del negocio juridico con un contratante amparado con dicha prerrogativa sittia a
su co-contratante en un plano de desigualdad refativo, porque puede verse
comprometida fa eficacia del principio —pacta sunt servanda- en la medida en
que un contrato validamente celebrado obliga a las partes intervinientes a
cumplirfo y, en este evento, una de las partes no podria ser conminada a
cumplirfo, afectandose eventualmente la conmutatividad que, por regla general,
informa los contratos. No obstante, la situacién de desigualdad es de mayor
proporeion cuando la relacion negocial se ejecuta en su totalidad con dineros del
Estado colombiano y se impide a éste ejercer el poder jurisdiccional sobre fa
controversia que se suscita en torno al contrato, porque en este caso, dada la
refacion funcional y el contenido obligacional del negocio, el organismo
internacional debe someferse al derecho interno y a la jurisdiccion interna. Lo
contrario implicaria una cesién desproporcionada de los atributos de
independencia y soberania del Estado, traducida en el completo
desconocimiento de la plenitud, autonomia y exclusividad del ordenamiento
juridico, sin que medie justificacion vélida. En conclusion, la inmunidad de
jurisdiccion que ampara a la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello,
reconocida por el Estado colombiano mediante la Ley 122 de 1985, no es
aplicable en el asunto sub - lite y, por ende, el Estado colombiano puede ejercer
jurisdiccion sobre el organismo. Nota de Relatoria: Ver de la Corte Constitucional
Sentencia C-249 de 2004. (...)”

Concepto No. 2013EE0030289. Contraloria General de la Republica del 23 de abril
de 2013

“(...) Debe entonces cada dependencia competente de cada contraloria, analizar
fos hallazgos y documentos referentes a las presuntas anomalias detectadas en
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la labor auditora, si es el caso, para que posteriormente se esclarezca si opera
inmunidad para el organismo multilateral presuntamente compromelido en
determinados hechos.

Si por ejemplo, durante la ejecucion de un convenio de cooperacion
internacional, la unidad efecutora del proyecto es la que lo dirige en calidad de
ordenador del gasto y ademas, suscnbe las actas de entrega y las
modificaciones al objeto, entre ofras decisiones, reflexionamos que esos actos
configuran gestion fiscal. (...)”

Al revisar el expediente correspondiente se determind cémo en el documento de
justificacién técnica, para ia celebracion del convenio de cooperacién internacional
No. 875 de 2017, se hace mencidn expresa del aporte que hara la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, sin que el mismo
conste o se establezca en el texto del convenio suscrito el 27 de septiembre de
2017:

"FAQ aportara en su calidad de implementador de los fondos provenientes de la
Agencia para la Cooperacion Sueca — Gobierno de Suecia; la suma de
SETECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE (COP $760.000.000)"
(Folio 20, Expediente 875 de 2017).

Misma circunstancia se presenta respecto de los aportes que la FAO se
compromete a hacer respecto de las adendas gque corresponden a adiciones del
convenio:

Adenda No. 1 con aporte de la Agencia Nacional del Territorio por TRES MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($3.100.000.000), sdlo en el escrito de justificacion del
supervisor del convenio de la ANT se aprecia un aporte de la FAO por
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($620.000.000). (Folio 127,
Expediente 875 de 2017).

Adenda No. 3 con aporte de la Agencia Nacional del Territorio por TRECE MIL
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($13.700.000.000), sdlo en el escrito de
justificacién del supervisor del convenio de la ANT se aprecia un aporte de la FAQO
por DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS ($280.000.000). (Foiio 287,
Expediente 875 de 2017).

Adicionalmente hay una inconsistencia respecto del valor a aportar por la FAO
respecto de esta Adenda No. 3, pues a folio 303 del expediente del convenio, el
representante de la FAO en Colombia anuncia un aporte por valor de MIL
TRESCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($1.370.000.000), que difiere
del indicado por el supervisor del contrato.
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Adenda No. 4 con aporte de la Agencia Nacional del Territorio por TRES MIL
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($3.150.000.000), sélo en el escrito
de justificacion del supervisor del convenio de [a ANT se aprecia un aporie de la
FAQ por QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($520.000.000), (Folio 542,
Expediente 875 de 2017).

Finalmente, no existen soportes en el expediente del Convenio No. 875 de 2017 del
desembolso No. 5 por valor de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($600.000.000) realizado en agosto de 2018 conforme lo indica el acta de reunién
del comité operativo del proyecto del 21 de septiembre de 2018 y en informes de la
FAQ (Folios 416, 421, 422, 430, 431, 440, 441, 526, 527, 569, 570, 597, 699 y 700,
Expediente 875 de 2017).

Si bien en el momento de celebracion del convenio se opta por acogerse a las
normas internacionales que cobijan a la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura (FAO), esto no quiere decir que por parte del estado
colombiano se renuncie a conocer el manejo global de los aportes del convenio. Lo
anterior se refieja en el hecho que en el expediente no obre ningun informe respecto
del manejo de los aportes realizados por la FAO, restandole al mismo la
transparencia con la que deberia contar este tipo de contratacién, mas atn cuando
se trata de un organismo internacional de cooperacion y ayuda.

El hecho de que no se haga un aporte econdmico 0 que no se pueda realizar una
verificacion de este y de su impacto en el convenio, hace que en la practica se dé
la idea que la totalidad de los recursos con los cuales son financiados el convenio
de cooperacion internacional correspondan al Estado Colombiano.

Lo anteriormente enunciado, evidencia indebida interpretacion de las normas que
regulan ta-celebracion de convenios con organismos de cooperacion internacional,
y esto ocurre al uso de la modalidad de contratacion directa con organismos
mutiilaterales y a la forma de pago convenida, la cual no garantiza la proteccion de
los dineros publicos que se entregan en administracion a estas organizaciones; lo
que ocasiona un alto riesgo de pérdida de los recursos de la Nacion y limita la
vigilancia de sobre éstos, sin poder establecer el cumplimiento del proposito
institucional y de las politicas publicas del sector agropecuario.

Esta situacion conlleva a que la entidad puablica traslade su responsabilidad
institucional a otras entidades que no rinden cuenta sobre el cumplimiento de los
compromisos contractuales, por cuanto no responden a la legislacion colombiana o
fa eluden invocando el derecho internacional.
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Ademas, se podria tomar como una forma de efudir los procesos de licitacion plblica
y el estatuto contractual en general, por medio de la canalizacion de la contratacion
a través de organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, pero no
con aportes de estos entes, sing exclusivamente de la respectiva entidad publica,
por cuanto, no se identifica en la ejecucion contractual los aportes del organismo
muitilateral, limitando la verificacion del cumplimiento contractual, y que no permite
sustentar la decision respecto a la modalidad de contratacion utilizada.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la Entidad

Manifiesta la entidad que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion — FAQO suscribié con el Gobierno Colombiano el Acuerdo Bésico
de Cooperacion, por medio del cual acepta el estatus juridico de la FAQ; por lo tanto,
los convenios de cooperacion internacional que este organismo suscriba con alguna
entidad publica, se protocolizan mediante los documentos, formatos y aprobaciones
que emite su sede principal.

Las enmiendas que sehala el informe se suscribieron en el formato establecido por
la FAO y en las notas al pie de pagina del documento se indican 10s recursos,
fuentes gobierno y tasas de cambio aplicadas para el calculo de la monetizacion de
los recursos de contrapartida que se aportan al convenio.

En relacion con el seguimiento al manejo global del convenio, se cuenta con un
comité técnico coordinador que funge como instancia de direccion y coordinacion
para el desarrollo de las actividades.

Atendiendo la prohibicién legal de celebrar convenios que impliquen la
administracién de los recursos, la Agencia Nacional de Tierras NO suscribid
convenios con la finalidad de entregar los recursos de los convenios en
administracién a los Organismos de cooperacion, estos recursos se entregaron para
la realizacion de los convenios en calidad de aportes.

Analisis de respuesta

En los argumentos presentados en la respuesia de la entidad con las diferentes
disposiciones normativas citadas, no se hace alusién a la observacion realizada por
la CGR respecto a que, en el cuerpo del texto del convenio internacional, no se
consagra dentro de los numerales del mismo el aporte que realizara FAQ, sino que
solo se cita en un comentario a pie de pagina del convenio y en el otrosi.
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El convenio, para efecto del presente analisis, necesariamente se debe asimilar a
un contrato, donde las obligaciones a cargo de las partes se deben establecer en
forma clara haciendo parte del clausulado del mismo.

En el presente caso, en el convenio se establecen los aportes como obligaciones
s6lo a cargo de una de las partes (ANT), lo que genera claramente un plano de
desigualdad, pues las obligaciones respecto a los aportes a cargo de la ANT son
exigibles, mientras las que estan a cargo de la FAQ no lo son.

Si bien se cuenta con informes financieros presentados por parte de la FAQ, los
mismos reportan conceptos generales, que no permiten hacer una revision respecto
a la forma en que se ha realizado e! gasto de los dineros aportados por la entidad,
por ejemplo, se indica pago de personal, pero no se establece detalle del gasto
como nimero, tipo de profesiones, actividades realizadas, cuantias pagadas a cada
uno, etc.

Por otra parte, se precisa que es facultativo de la entidad poder suscribir contratos
de cooperacion intermacional, pero debe mantenerse en el clausulado las
condiciones propias de esta modalidad contractual, de lo contrario se desdibuja la
figura utilizada, por ejemplo, el hecho de que los aportes de una de las partes al
convenio no consten en el cuerpo del mismo, ni las obligaciones.

Esta circunstancia, conlleva a que en el proceso auditor existiera imposibilidad de
obtener evidencia para pronunciarse sobre ta ejecucion presupuestal de la vigencia
2018.

Adicionalmente, en este convenio se refleja la falta de oportunidad y eficiencia en el
uso de los recursos, lo cual se puede ver en el lapso temporal, que supera mas de
3 vigencias, sin evidencias en la ejecucion presupuestal.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 17 - Convenio Interadministrativo No. 361 de 2016 suscrito con
la FAQ (A17) {(D9)

Ley 1150 de 2007 - Articulo 20. de la contratacion con Organismos Internacionales.

‘L os contratos o convenios financiados en su fotalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en fa Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.
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Los confratos o convenios celebrados con personas exiranjeras de derechio
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de
programas de promocion, prevencion y atencion en salud, contratos y convenics
necesarios para la operacion de la QOIT; contratos y convenios que se gjecuten
en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
convenios para fa operacion del programa mundial de alimentos; contratos y
convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de credito y
entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglfamentos de
fales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos 0 convenios para la
administracion o gerencia de Sus recursos propios o de aquellos que les asignen
los presupuestos puablicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

Paragrafo 10. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2o. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la
informacion a fos organismos de control y al Secop relativa a fa ejecucion de los
contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 30. En todo Proyecto de cooperacion gue involucre recursos estatales
se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de fa entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como los def ente nacional colombiaio.
Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos
celebrados con organismos multilaterafes.”

Decreto 1082 de 2015. Contratos o Convenios con Organismos Internacionales

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Regimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad
0 en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (560%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden
someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos [0s recursos de aporte
de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los
acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segtn el caso. En caso contrario, 105
contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (60%) con recursos de origen nacional se
someteran al presente titulo.
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Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de
cooperacion internacional es modificado o los aporfes no se ejecutan en los
términos pactados, las Entidades Estatales deben modificar los contratos o
convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de
compras y contratacion publica, si el aporte de recursos piblicos es superior al
cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de la entidad de
cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacion de la participacion de los aportes de las parfes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda pactada
en el convenio o contrato de cooperacion internacional, este sequira sometido a
las reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados

con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas

ntemacionales no deben ser tenidos en cuenta para determinar los porcentajes
- de los aportes de las partes.

Los contratos o0 convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas
extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los gue se refiere el inciso
2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo
establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en fos
convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso, incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a_tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje
sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. - Los
contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y
gjecutar sequn se acuerde entre las parfes.”

Sentencia  (C-248-2004 Referencia:  Expediente D-4869. Demanda de
Inconstitucionalidad contra los incisos 2° 3% y 4° del Articulo 13 de la Ley 80 de
1993. -Demandante: Humberto A. Sierra Porto. Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Araujo Renteria. Dieciseis (16) de marzo de dos mil cuatro (2004).

“(...) Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos
vinculados a la contratacion estatal, este inciso se refiere con exclusividad a
los ingresos percibidos por el Tesoro Publico de parte de entes u organismos
internacionales. Porlo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relacion
con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nacion
o de los presupuestos terriforiales, cuando tales recursos no correspondan a
donaciones o empréstitos. Asi por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en
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relacion con los contratos de administracion de recursos estatales que las
autoridades competentes no hayan aforado legalmente a titulo de donacion o
empréstito. Por lo tanto, al decir fa norma que los respectivos contratos, “(...)
podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo fo relacionado
con procedimientos de formacion y efecucion y clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes”. Tal discrecionalidad solo puede
asumirse, y por ende, ejercerse validamente, dentro de los precisos linderos de
los contratos relativos a recursos percibidos de entes u organismos
internacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacion.
Por ello mismo, toda interpretacién en contrario del inciso en comento,
unicamente podria propiciar una ejecucion presupuestal extrafia a la realizacion
de los fines del Estado (...)"

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 25
de agosto de 1998, Rad. Ij-001, Actor: Vitelvina Rojas Robles, M.P. Jesus Maria
Carrillo Ballesteros. Clausula de Inmunidad Jurisdiccionatl - Interpretacion /
Inmunidad Jurisdiccional - Criterio objetivo / Inmunidad de Jurisdiccién -
Interpretacion finalista.

“(...) Esta Corporacion, acoge el criterio objetivo - finalista adoptado por la Corte
Constitucional, en cuanto a la interpretacion de las clausulas de inmunidad
jurisdiccional, extendidas, especificamente, a favor de fos 6rganos
internacionales, de manera que la simple inclusion de la prerrogativa en el
instrumento de derecho internacional no implica que se encuentre excluida
absolutamente de la jurisdiccion interna del Estado, por cuanto la inmunidad
debe entenderse concedida en el contexto de la finalidad para la cual fue creada,
que no es otro distinto que permitir al organismo desarrollar fas funciones que le
son inherentes, con autonomia e independencia, para evitar que agentes
externos entorpezcan su objeto, de suerte que cuando la clausula se torne
ambigua, abstracta o abarque supuestos indeterminados, el juez debera
interpretarla atendiendo los criterios expuestos y la Iégica de lo razonable para
establecer el alcance de la misma y evitar asi la mengua indirecta e innecesaria
de derechos fundamentales de fos habitantes del territorio colombiano, como el
acceso a la administracion de justicia y de atributos inherentes al Estado como
fa soberania e independencia ya que, de hecho, la simple concesion de las
inmunidades implica la cesion de éstos en alguna proporcion. Nota de Relatoria:
Sobre rompimiento de la igualdad frente a fas cargas publicas por inmunidades
de jurisdiccion.”

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Sentencia 34460 de marze 26 de 2009 Rad.: 250002326000200602062 01
Expediente: 34.460 Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar Actor:
Integrantes Del Consorcio Intersidri Demandado: Nacién Colombiana — Ministerio
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de Agricultura Fondo DRI — y Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello.
SECAB - Clausula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad / Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello - Clausula de inmunidad de jurisdiccion. Relatividad /
Clausula de Inmunidad de Jurisdiccion - SECAB. Relatividad / Contrato - Clausula
de inmunidad de jurisdiccion / PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA - Inmunidad
de jurisdiccion

(...} Por ofra parte, cabe anotar que el Convenio Matriz de Cooperacion y el
Contrato celebrado con el Consorcio Intersidr, fueron ejecutados con dineros del
Estado colombiano, razon que, aunada a la anterior, reafirma la inaplicabilidad
de la prerrogativa de inmunidad de jurisdiccion. En efecto, la simple celebracion
del negocio juridico con un contratante amparado con dicha prerrogativa situa a
su co-contratante en un plano de desigualdad relativo, porque puede verse
comprometida la eficacia del principio —pacta sunt servanda- en la medida en
que un contrato validamente celebrado obliga a las partes intervinientes a
cumplirlo y, en este evento, una de las partes no podria ser conminada a
cumplirio, afectandose eventualmente la conmutatividad que, por regla general,
informa los contratos. No obstante, la situacion de desigualdad es de mayor
proporcion cuando la relacion negocial se ejecuta en su totalidad con dineros del
Estado colombianc y se impide a éste ejercer el poder junsdiccional sobre la
controversia que Se suscita en forno al contrato, porque en este caso, dada la
relacion funcional y el contenido obligacional del negocio, el organismo
internacional debe someterse al derecho interno y a la jurisdiccion intema. Lo
contrario implicaria una cesion desproporcionada de los atributos de
independencia y soberania del Estado, fraducida en el completo
desconocimiento de la plenitud, autonomia y exclusividad del ordenamiento
juridico, sin que medie justificacion valida. En conclusion, la inmunidad de
jurisdiccién que ampara a la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello,
reconocida por el Estado colombiano mediante la Ley 122 de 1985, no es
aplicable en el asunto sub - lite y, por ende, el Estado colombiano puede efercer
jurisdiccion sobre el organismo (...)"

Concepto No. 2013EE0030289. Contraloria General de la Republica. 23 de abril de
2013

“(...) Debe entonces cada dependencia competente de cada contraloria, analizar
los hallazgos y documentos referentes a las presuntas anomalias detectadas en
la labor auditora, si es el caso, para que posteriormente se esclarezca si opera
inmunidad para el organismo multilateral presuntamente compromelido en
determinados hechos.

Si, por ejemplo, durante la ejecucion de un convenio de cooperacion
internacional, la unidad ejecutora del proyecto es la que lo dirige en calidad de
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ordenador del gasto vy ademas, suscribe las actas de entrega y las
modificaciones al objeto, entre otras decisiones, reflexionamos que esos aclos
configuran gestion fiscal (...)"

Al revisar el expediente del convenio, se determind que el documento de
justificacion técnica para la celebracién de! convenio de cooperacion internacional
No. 361 de 2018, se hace mencidn expresa del aporte que hara la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, sin que el mismo
conste o se establezca en el texto del convenio suscrito el 31 de octubre de 2016:

“FAQ aportara la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
(COP$4.200.000) ...”

La misma circunsiancia se presenta respecto de los aportes que la FAO se
compromete a hacer, segun lo acordado en las adendas por concepto de adiciones
del convenio:

Adenda No. 1 con aporte de la Agencia Nacional del Territorio por MIL
SEISCIENTOS SEIS MILLONES SETENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS ($1.606.072.776), sdlo en el escrito de justificacion del supervisor
del convenio de la ANT se aprecia un aporte de la FAO por MiL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.600.000.000).

Adenda No. 2 con aporte de la Agencia Nacional del Territorio por SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESQOS ($659.844.619), sdlo en el escrito de
justificacion del supervisor del convenio de la ANT se aprecia un aporte de la FAQ
por SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($659.844.619).

Aungue en el momento de celebracién del convenio se opta por acogerse a las
normas internacionales que cobijan a la FAO, esto no quiere decir que por parte del
estado colombiano se renuncie a conocer el manejo global de los aportes del
convenio.

Lo anterior, se refleja en el hecho que en el expediente no obre ningun informe
respecto del manejo de los aportes realizados por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), restandole al mismo la
transparencia con la que deberia contar este tipo de contratacidn, mas aun cuando
se trata de un organismo internacional de cooperacion y ayuda.
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Lo anteriormente enunciado, evidencia indebida interpretacion de las normas que
regulan la celebracion de convenios con organismos de cooperacion internacional,
y esto ocurre al uso de la modalidad de contratacion directa con organismos
multilaterales y a la forma de pago convenida, la cual no garantiza la proteccion de
los dineros publicos que se entregan en administracion a estas organizaciones; Io
que ocasiona un alto riesgo de pérdida de los tecursos de la Nacion y limita la
vigilancia de sobre éstos, sin poder establecer el cumplimiento del propédsito
institucional y de las politicas publicas del sector agropecuario.

Esta situacion conlleva a que ‘la entidad publica traslade su responsabilidad
institucional a otras entidades gue no rinden cuenta sobre el cumplimiento de los
compromisos contractuales, por cuanto no responde a la legislacion colombiana o
la elude invocando el derecho internacional.

Ademas, se podria tomar como una forma de eludir los procesos de licitacion piblica
y-al-estatuto contractual en general, por medio de la canalizacién de la contratacién
a través de organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, pero no
con aportes de estos entes, sino exclusivamente de la respectiva entidad publica,
por cuanto, no se identifica en la ejecucidon contractual los aportes del organismo
multilateral, limitando la verificacion del cumplimiento contractual, y que no permite
sustentar la decision respecto a la modalidad de contratacion utilizada.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la Entidad

La entidad senala que tanto el convenio inicial como las enmiendas suscritas entre
la ANT y la FAQ, senalan de manera expresa el aporte que realizara la FAO al
convenio.

Los privilegios e inmunidades otorgadas a los organismos de cooperacion
internaciconal, en particular a la FAQO, como Organismo Especializado del sistema de
las Naciones Unidas y la Convencion sobre prerrogativas e inmunidades ratificadas
por Colombia a través de la Ley 62 de 1973, permiten guardar reserva respecto de
aspectos tales como el financiero.

Ahora bien, frente a las dudas en relacion con los recursos de contrapartida, FAO
reportd mediante radicado No. 20196200410152 informe de actividades, duracion y
recursos de contrapartida en |0s cuales se describen las actividades financiadas con
dichos aportes. Agrega, que dicho documento no esta acompanado de las facturas
y documentos de soporte que solicita la Contraloria, ello se debe a que la FAQ en
calidad de organismo miembro del Sistema de Naciones Unidas, se acoge a las
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prerrogativas de confidencialidad y reserva de la informacion, derivados de la
Convencion de Viena Sobre Derecho de los tratados (Viena I1).

Analisis de respuesta

En los argumentos presentados en la respuesta de la entidad con las diferentes
disposiciones normativas citadas, no se hace alusion a la observacion realizada por
la CGR respecto a que, en el cuerpo del texto del convenio internacional, no se
consagra dentro de los numerales del mismo el aporte que realizara FAQ, sino que
solo se cita en un comentario a pie de pagina del convenio y en el otrosi.

El convenio, para efecto del presente analisis, necesariamente se debe asimilar a
un contrato, donde las obligaciones a cargo de las partes se deben establecer en
forma clara haciendo parte del clausulado del mismo.

En el presente caso, en el convenio se establecen los aportes como obligaciones
solo a cargo de una de las partes (ANT), lo que genera claramente un plano de
desigualdad, pues las obligaciones respecto a los aportes a cargo de fa ANT son
exigibles, mientras las que estan a cargo de la FAQO no lo son.

Si bien se cuenta con informes financieros presentados por parte de la FAQ, los
mismos reportan conceptos generales, que no permiten hacer una revision respecto
a la forma en que se ha realizado el gasto de los dineros aportados por la entidad,
por ejemplo, se indica pago de personal, pero no se establece detalle del gasto
como numero, tipo de profesiones, actividades realizadas, cuantias pagadas a cada
uno, etc.

Por otra parte, se precisa que es facultativo de la entidad poder suscribir contratos
de cooperacion internacional, pero debe mantenerse en el clausulado las
condiciones propias de esta modalidad contractual, de lo contrario se desdibuja la
figura utilizada, por ejemplo, el hecho de que los aportes de una de las partes al
convenio no consten en el cuerpo del mismo, ni las obligaciones.

Esta circunstancia, conlleva a que en e! proceso auditor existiera imposibilidad de
obtener evidencia para pronunciarse sobre la ejecucion presupuestal de ia vigencia
2018.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo No. 18 — Planeacion contrato interadministrativo 872 de 2017 (A18)
(D10}

Contrato Interadministrativo 872 de 2017, suscrito con la Compania Colombiana de
Servicios de Valor Agregado y Telematicos COLVATEL S.A. E.S.P, con el objeto
de: Contratar la organizacion, inventario, descripcion y digitalizacién conforme a la
normatividad exigida por el Archivo General de la Nacion y a la parametrizacién de
la ANT, a fin de dar cumplimiento a los lineamientos de la sentencia T-488 de 2012!
y Auto 040 de 2017 y demas normatividad aplicable.

Cuantia: $2.913.893.728
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

‘La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
fodos sus ordenes, fendra un conftrol interno que se ejercera en los términos que
senale la ley”.

Articulo 25 Ley 80 de 1993 Numeral 12, modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474
de 2011:

“Previo a la apertura de un proceso de seleccioén, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, seglin corresponda.

--Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad def
proyecto y su impacto social, economico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incltiyan dentro del objeto el disefio”.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan
Andrade Rincon:

* Se Aclara que la Sentencia T-488 es de 2014 y no de 2012 como se senala en el objeto del Contrato 872 de
2017.
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‘La jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido repetidamente que, en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de
asumir compromisos especificos en relacion con los términos de lo que podréa
llegar a ser un contrato y, por supuesto, mucho antes de su adjudicacion y
consiguiente celebracion, la elaboracion previa de estudios y analisis serios y
completos encaminados a determinar, entre muchos ofros aspectos relevantes

(..)

Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella
Correa.

“Por lo tanto, el principio de economia en cuya esencia se encuentra el deber de
planeacion del contrato “significa que el Estado esta obligado a actuar con alfo
grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los recursos publicos fiscaies,
con sujecion estricta al orden juridico. De tal manera que es cuestionabie todo
acto de negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacion estatal en la
foma de decisiones publicas, que generan sifuaciones contrarias a la ley.”

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional, que compila los siguientes
articulos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el scporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollfo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objefo a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, perrnisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. Ef valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor def
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
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contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratac:on esta cobijade por un Acuerdo
Comercial.”

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Conltratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.”

“Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ccasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (i) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente
fitulo.”

Se establecid que el objeto del contrato 872 de 2017 se dejd de ejecutar
eficazmente, tal y como lo evidencia el informe de supervision final, suscrito el 14
de septiembre de 2018 por el Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
(e) y el Subdirector de Seguridad Juridica, ambos de la ANT, en el cual solicitan la
liberacién presupuestal de $895.630.670, equivalentes al 30,7% del valor del
contrato y correspondientes a 18.719 expedientes que no se intervinieron, 10s cuales
monetariamente ascendian a $545.321.908 y a productos que no se recibieron a
satisfaccion, por valor de $350.368.762.

Estos recursos, al ser originados en una reserva presupuestal no pudieron ser
apropiados nuevamente. :

Al respecto, se evidencid que la falta de eficacia en el cumplimiento del contrato se
debid a:

1. El estudio previo del contrato se realizd analizando unicamente la informacion
de COLVATEL y no incluyé un estudio de mercado que evaluara .mas
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proveedores de este servicio, es decir el mercado relativo, descartando la
seleccidn objetiva de! contratista.

2. El tiempo de ejecucion del contrato se establecié teniendo como Unico criterio
los dias que le restaban a la vigencia presupuestal; es decir, el limite fue el 30
de diciembre de 2017, sin evaluar si dicho tiempo era suficiente para atender las
necesidades de la ANT, en el marco de la sentencia T-488 de 2014 y el Auto
040 de 2017 de [a Corte Constitucional.

3. El analisis de riesgos del contrato no identifico y valoré adecuadamente los
eventos que podian conllevar a que no se ejecutara el objeto, sin tener en cuenta
las actividades explicitas del contrato, que podian ser hitos en la ejecucion del
mismo y que, posteriormente, fueron sujeto de 3 prérrogas del contrato, llevando
la ejecucion hasta el 13 de abril, e incluso solicitud por parte de la supervisién el
inicio el proceso de declaratoria de incumplimiento, por deficiencias en la calidad
de las entregas realizadas por COLVATEL.

4. 5i bien Ila contratacion directa es justificable para los contratos
interadministrativos, es claro que en el estudio previo no se evalud cual era la
modalidad de contratacion mas adecuada para este tipo de servicios,
manteniendo un enfoque exciusivo a la contratacion de COLVATEL. Pues como
se evidencia en el documento titulado "FICHA TECNICA SERVICIOS DE
ORGANIZACION DE EXPEDIENTES DE ARCHIVO DE PROCESOS
AGRARIOS” aportado por la ANT, la necesidad real era de aproximadamente
5111 expedientes de procesos agrarios, contenidos en aproximadamente en 831
cajas.

En el caso del contrato interadministrativo 872, se acuerda en la etapa de
gjecucion contractual, organizar Gnicamente 416 cajas equivalentes a 104
metros lineales, es decir, la mitad de lo inicialmente contratado.

5. Cabe resaltar que, para la fecha del contrato, el Archivo General de la Nacién no
habia aprobado las tablas de retencién documental de la ANT, las que incluso
inictado 2019 se encuentran sin ser aprobadas. Situacién que justificé parte de
la segunda proérroga solicitada por COLVATEL.

En conclusion, ANT inobservo el principio de planeacién contractual, la cual es una
manifestacion del principio de economia, consagrado en el articuio 25 de la Ley 80
de 1993 y como lo ha reiterado el Consejo de Estado, dicho principio pretende que
la actividad contractual “no sea el resultado de la improvisacion y el desorden, sino
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que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la
comunidad™.

La Direccidn Juridica de Tierras presentd estudios previos incompletos, que
conllevaron a la inobservancia de la seleccidn objetiva del contratista; lo que generé
que el contratista incumpliera y no se lograra el proposito institucional.

Por la inobservancia del principio de planeacion y el incumplimiento de requisitos
esenciales para la celebracion de los contratos, se constituye en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La ANT presenta respuesta relacionando 5 anexos en PDF, argumentando que los
estudios previos se realizaron aplicando la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector de Colombia Compra Eficiente.

En tal sentido, la ANT indica que no era necesario un estudio con paricularidades
sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda a contratar,
todo esto se puede evidenciar en el titulo JUSTIFICACION TECNICAY ASPECTOS
GENERALES del estudio del sector que reposa en el expediente del Contrato
Interadministrativo 872 de 2017.

De igual forma, indican que la cuestion del término de ejecucién del convenio se
considerd con mucha diligencia durante la elaboracion de los estudios previos, a tal
punto que, aunque las necesidades de organizacion archivistica eran mucho mas
amplias, se adoptd la decision de excluir algunas, dado que no seria posible
ejecutarlas antes del 30 de diciembre de 2017.

En cuanto a la valoracién e identificacion de riesgos de [a ejecucion del contrato ia
ANT manifiesta que en el estudio previo se valoré que se contempld la posibilidad
de un riesgo externo durante la ejecucion del contrato consistente en los retrasos o
incumplimientos por parte del contratista o que los mismos no correspondan a lo
solicitado en el estudio previo, inclusive se anexan correos de fecha 25 de
septiembre en donde el Grupo de Tecnologia y el Grupo de Gestion Documental
resolvieron positivamente las observaciones efectuadas por COLVATEL respecto a
posibles situaciones que se pudieran derivara durante la ejecucidn di contrato.
Adicionalmente las prorrogas realizadas sobre el contrato en observacion han sido
el resultado de situaciones externas al mismo, cuyo sustento consta en los
documentos en los otrosies.

! Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007
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Sobre la modalidad de contratacion sefalan que es importante aclarar que los fines
de la contratacion y particularmente de la Agencia Nacional de Tierras no es
justificar contratos, sino solventar las necesidades de la Agencia para el
cumplimiento de los objetivos misionales, demostrando la idoneidad de Colvatel
para dar cumplimiento a los lineamientos de la sentencia T-488 de 2012 y Auto 040
de 2017 y demas normatividad aplicable.

Respecto a la existencia de Tablas de Retencion Documental (TDR) exponen que
la aprobacion de las mismas, no son esenciales para la planeacion del contrato pugs
la planeacion del mismo se realiza con base al estado de la entidad al momento de
que surge la necesidad, y en razon a ello se procede a elaborar los estudios previos.

Agrega la ANT, que la planeacion del contrato no tiene un nexo causal con la no
ejecucion del monto fijado como valor techo de! contrato y el no recibo a satisfaccion
de una porcion del mismo.

Analisis de respuesta

Aunque la ANT manifiesta que el estudio de mercado se ajusto a los lineamientos
de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente,
es preciso sefalar que dicha guia no cuenta con ejemplos aplicables para los
contratos interadministrativos y, en todo caso, en diferentes apartes resalta l1a
importancia de realizar los andlisis del sector, conforme se establece en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Como bien lo plantea la Guia ya citada, dicho analisis debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del
proveedor y la forma €n que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
gficiencia, eficacia y economia.

De igual forma, el Consejo de Estado senala que, en materia contractual, “/as
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion,
pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. Ef
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de llevara
cabo los estudios previos, vuinera los principios generales de la contratacion, en
especial el de planeacion y con él los de economia, transparencia, responsabilidad,
seleccion objetiva, entre otros” (Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
Actor: Julign Serna Giraldo).

Adicionalmente, en los estudios previos, la entidad debe establecer la modalidad de
seleccion aplicable, tomando en consideracion todos los aspectos contractuales que

Carrera 69 No. 44-35 « Codige Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D.C., Colombia

-100 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

garanticen la adecuada satisfaccion de su necesidad y conforme a los parametros
definidos en la ley.

Respecto a que debian existir previamente las TRD, es preciso senalar que por
corresponder a “un instrumento archivistico esencial para el buen desarrollo de los
Programas de Gestion Documental”, y que es base para la organizacion de los
archivos, objeto indispensable del contrato, por lo tanto, se requeria que se
encontraran aprobadas, ya que la misma incertidumbre sobre su validez plantea un
riesgo sobre el resultado de las obligaciones que se estan contratando.

Precisamente, la inexistencia de tablas de retencion documental afecto la entrega
de los 104 metros lineales, lo que conllevd a ampliar el tiempo de ejecucion a través
del Otrosi No. 2.

En cuanto a la valoracion de riesgos, establece la normatividad que deben
considerarse tanto los de caracter interno como los externos, y los que estén a cargo
de la entidad publica o del coniratista, por lo que eventos como el transporte de
archivos desde diversos municipios, asi como los cierres viales, son situaciones
previsibles que pueden evaluarse dentro del andlisis de riesgos de la contratacién,
los cuales afectaron el cumplimiento del objeto del contrato, tanto en tiempo como
en las cantidades de expedientes trasladados, fumigados e inventariados, pasando
de 50.770 expedientes determinados en la fase precontractual, a una ejecucion de
solo 32.051 expedientes.

Para resaltar lo evidente de las deficiencias en la planeacién contractual,
COLVATEL en contestacion del incumplimiento, plantea que “...la ANT al momento
de efectuar los estudios previos debi6é conocer los tipos documentales que hubiese
permitido el cumplimiento de los cronogramas propuestos”, situacion que no fue
observada tampoco por el contratista previo a la suscripcién, sino que lo argumenta
anta la situacion de incumplimiento del contrato.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 19 - Sobrecosto contrato interadministrativo 872 de 2017, con
COLVATEL (A19) (IP-1) (D11)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
fa delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendréa un control interno que se efercera en los términos que
sefiale la ley”.

Ley 80 de 1993 articulo 23 de los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales:

‘Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
fa conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Articulo 25 Ley 80 de 1993 Numeral 12, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011:

“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma def contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.”

Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan
Andrade Rincon:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido repetidamente que, en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de
asumir compromisos especificos en relacién con los términos de lo que podra
flegar a ser un contrato y, por supuesto, mucho antes de su adjudicacién y
consiguiente celebracion, la elaboracion previa de estudios y anélisis serios y
completos encarninados a deferminar, entre muchos ofros aspectos relevantes

(..)

Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2007, expediente No. 24715. C.P. Ruth Stella
Correa, senalo:

“Por lo tanto, ef principio de economia en cuya esencia se encuentra el deber de
planeacion del contrato “significa que el Estado esta obligado a actuar con afto
grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los recursos publicos fiscales,
con sujecion estricta al orden juridico. De tal manera que es cuestionable todo
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acto de negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacion estatal en la
toma de decisiones publicas, que generan situaciones contrarias alaley.”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 senala:

“Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por su parte, el Consejo de Estado senala que el principio de planeacion contractual,
es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de 1a
Ley 80 de 1993, y como lo ha reiterado en diferentes sentencias, dicho principio
pretende que la actividad contractual ‘no sea ef resultado de fa improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad”. Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007.

Articulo 8 de la Ley 42 de 1993:

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad v la valoracion de los costos ambientales, de

tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se fogren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita
identificar los receptores de la accion econémica y analizar la distribucion de
costos y beneficios entre sectores economicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de Jos recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion,
uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos
previstos por la administracion.”

Ley 610 de 2000 articulo 3 Gestion Fiscal

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
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conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.”

Ley 610 de 2000 articulo 6: Dario Patrimonial al Estado.

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto

de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Analizado el estudio previo del contrato 872 de 2017 suscrito entre la ANT y Colvatel
S.A. E.S.P y al realizar la comparacion con los precios que fija el Archivo General
de la Nacién - AGN para el mismo ano de ejecucién del contrato, asi como
confrontar los porcentajes de ejecucion reconocidos en el informe final de ejecucidn
del contrato, se identifican sobrecostos en los servicios contratados por la ANT
como se detalla a continuacion:

Tabla No. 4. Calculos del dafo patrimonial por sobrecosto

Valor
Servicios o Valor Reconc;cudo Val tari Calculo
contratados Cantidad ejecuotado gnitario suppeor:ri:ién a ?’éﬂi*a”o Valor total | Sobrecosto
olvatel AGN
a favor de
Colvatel*
Organizacion
| archivistica por 104 88,7% | $5.230.937 | $482.543.435 $2.125.0001$196.027.000 | $286.516.435
: metro lineal
. Digitalizacion de Digitalizacion
imagenes incluidos | 635.000 | 32,5% $797 | $164 542,785 | 1MaGeN $257 | qus san 375 $80.759.413
11,000 plancs i Digitalizacién .
‘ Planos $8,600 ;
Total | $367.275.847

Fuente: Expediente del contrato 872 de 2017
* Informe de supervisién final del Contrato 872 de 2017, suscrito por los supervisores €l 14 de sepliembre de

2018

** Resolucion 08 de 2017 del AGN por 1a que se fijan las tarifas de servicios.

De acuerdo con los documentos que reposan en el expediente contractual, existe
un pago pendiente a favor de Colvatel por valor de $518.203.058; pago que esta
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pendiente por el presunto incumplimiento contractual, pero no por el sobrecosto en
los precios de lo contratado, y que son evidentes, como se detalla en el analisis
realizado por la CGR, por 1o que se establece un presunto dano patrimonial en
cuantia $367.275.847.

Lo anterior, debido a deficiencias en la elaboracion de los estudios previos por parte
de la Direccién Juridica Tierras de la ANT, la cual no tuvo en cuenta los vaiores
establecidos por el Archivo General de ia Nacidon en la Resolucion 08 de 2017 en la
formulacién dei analisis del sector e identificar valores de los servicios acordes con
la situacion del mercado, inobservando los principios de planeacion, economia y
eficacia.

Es importante resaltar que |os estudios previos se realizaron exclusivamente con la
informacién de Colvatel y no hay evidencia de consulta de la informacion ai Archivo
General de la Nacion u otro proveedor del mercado, tal y como se cita en otro
hallazgo.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y se solicitara indagacion
preliminar.

Respuesta de la Entidad y analisis de respuesta

La ANT argumenta que la Resolucion 008 de 2017 expedida por el Archivo General
de la Nacién (y que soporta el célculo del presunto dafho patrimonial), no contaba
con la descripcion del servicio y tarifas de los items de “Servicio de Fragmentacion
de archivos PDF”, “Servicio de Fumigacion General”, "Servicio de Inventario en
estado natural” y “Traslado de los expedientes”, por lo cual, al momento de la
contratacion, el Archivo General de la Nacion no podia cubrir la totalidad de
necesidades requeridas por la Agencia Nacional de Tierras.

Al respecto, ia CGR establecio que los servicios sefialados, se encuentran incluidos
dentro de la tarifa establecida por la AGN, por cuanto corresponden a la
organizacion de archivos en estado natural.

Adicionalmente, tampoco existen dentro del expediente contractual, el estudio de
mercado para determinar el precio por el cual se contrataria el servicio de
oiganizacion de archivos. En la respuesta la entidad senalé que contaba con el
analisis de precios de mercado, y ante la reiteracién de la CGR de allegar ese
documento, se indico que habia sido un error su mencién en la respuesta al ente de
control, y que no se tenia tal estudio.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y solicitud de
apertura de indagacion preliminar.
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Hallazgo No. 20 - Desistimiento incumplimiento contrato interadministrativo
872 de 2017 COLVATEL (A20) (D12) (P1)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

‘L a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacioii y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control intermo que se ejercera en los términos que sefiale Ia

2

ley”.

Ley 1474 de 2011 articuio 84. Facultades y deberes de los supervisores y l0s
interventores.

‘La Supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento de!
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1o0. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
guedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
tecnicas obligatonas, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, ¢ que puedan poner © pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”
(subrayado fuera de texto)

El articulo 86 de la Ley 1474 sefala:
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“imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo!, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva fa clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el
informe de interventoria o de Supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara fas normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En fa misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
fener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En
el evento en que la garantia de cumplimiento cons;sta en poliza de seguros, €f
garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan fa actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para ef
contratista en desarroflo de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad,

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrolfo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion
o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo procede ef
recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entenderé notificada en la misma
audiencia;

d} En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de fa entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente

' Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-499-15 de 5 de agosto de 2015,
Magistrado Ponente Dr, Mauricio Gonzalez Cuervo
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sustentada, elfo resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. £n todo caso, al adoptar la decision, se senalara fecha y hora para
reanudar la audiencia.

L a entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algtin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

Al respecto se observa en el expediente contentivo del contrato 872 de 2017 suscrito
entre la ANT y Colvatel S.A. E.S.P., a folio 593 Ia ANT cita a Colvatel E.S.P para
gue asista la audiencia que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en dicha
citacion se establecen las causas gue motivan el incumplimiento, de 1as que se
resaltan que una vez terminado el plazo de ejecucion del convenio y realizado un
muestreo de la calidad del trabajo, los errores encontrados superan el 10%;
adicionalmente se dejaron de entregar productos y servicios, y al no tener una
respuesta satisfactoria frente a la revisién completa de los productos entregados, la
ANT plantea el posible incumplimiento del contrato.

Posteriormente, en audiencia del 10 de septiembre de 2018 el supervisor del
contrato desiste de continuar con el proceso administrativo de que trata el articulo
86 de la Ley 1474, indicando que existe duda razonable frente a la verificacion de
la calidad y entendiendo que Colvatel puede realizar correccién posterior de ios
productos entregados, y con base en esta comunicacion la Secretaria General
ordena el archivo de dicho procese administrativo.

Sin embargo, el 14 de septiembre de 2018 en informe de Supervision final por el
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica {e) y el Subdirector de
Seguridad Juridica, ambos de la ANT y que adelantaban la Supervision del contrato,
solicitan fa liberacion presupuestal de $895.690.670, equivalentes al 30.7% del valor
del contrato, correspondientes a 18.719 expedientes que no se intervinieron, 10s
cuales monetariamente ascendian a $545.321.908 y a productos que no se
recibieron a satistaccion por valor de $350.368.762.

Se observa una incorreccion en la actuacidn de los funcionarios que adelantan la
supervision, asi como de la administracion gque, habiendo iniciado el proceso de
incumplimiento contractual, archiva el proceso sin argumentacion suficiente y que,
posteriormente, en la liquidacion unilatera! evidencian el incumplimiento de Ias
obligaciones y de las cantidades de expedientes no intervenidos.

Asi mismo, se establecen deficiencias en la supervision, al no advertir las anomalias
presentadas, en forma previa al vencimiento del plazo de ejecucidn del contrato.

Estos hechos, generan incertidumbre sobre la calidad de los bienes y servicios
recibidos conforme al objeto contractual, asi como, sobre los documentos
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generados por la supervision y la administracion, que evidencian el reconocimiento
de un incumplimiento que origind una actuacién procesal, que posteriormente
desisten y, finaimente, concluye con un incumplimiento del objeto contractuat y
demas obligaciones.

Respuesta de la Entidad

“En atencion a la observacion, resulta importante precisar que el memorando N°
20187300132163 del 22 de agosto de 2018 expedido por la Supervision del
Contrato 872 de 2017, documento donde se solicita el archivo de la actuacion
administrativa fendiente a determinar el presunto incumplimiento del contrato en
asunto, no anuncia en su contenido la existencia de una “duda razonable frente a la
verificacion de la calidad y entendiendo que Colvatel puede realizar correccion
posterior de los productos entregados”, como lo enuncia el Ente de control, pues al
verificar el documento referenciado se observa que la solicitud de la Supervision, si
bien solicita el archivo por encontrar una duda razonable para efectos de continuar
con el tramite de incumplimiento, ésta duda se basa en la defensa presentada por
Colvatel mediante oficio radicado 20186200751062 del 13 de julio de 2018 y
particularmente en una diferencia de interpretaciones respecto al anexo técnico.

En‘el caso particular del proceso administrativo tendiente a determinar el presunto
incumplimiento del contrato 872 de 2017, se observo tanto en la defensa del
contratista, como en la respuesta de la Supervision presentada mediante oficio
20186000123913 del 08 de agosto de 2018 y en el documento de solicitud de
archivo a actuacion administrativa, que los cargos, acervo probaforio y pliego de
cargos no permitian determinar una responsabilidad objetiva y exclusiva del
Contratista, respecto a los cargos imputados, razon por la cual se entiende y
sustenta la posicion garantista de la Supervision del contrato al ordenar el archivo
de la actuacion.”

De igual forma, manifiestan que las diferencias de los valores no pagados at
contratista, corresponden a no gjecuciones a causa de un tercero, y otro saldo no
recibido a satisfaccion por la Supervisién, pero que no es un incumplimiento del
30.7% del contrato como viene interpretando el ente de control, y agrega en uno de
los apartes: “fa Entidad solo ha cancelado los valores efecutados y recibidos a
satisfaccion por parte de Colvatel S.A. E.S.P., pues se ha evidenciado por paite del
supervisor que éste ha evaluado técnicamente los productos del contrato y dado
tramite- a los productos recibidos a satisfaccion que cumplen con el alcance
contratado, ...".

“...sf bien el informe de Supervision que solicito el inicio de la actuacion
administrativa para determinar el posible incumplimiento contractual es del mes de
junio, hay que tener en cuenta que Colvatel entregé los productos finales del
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contrato el dia 13 de abril de 2018, misma fecha en que expiraba el plazo
contractual;, razon por la cual tan solo hasta a esa fecha la Supervision inicié fa
revision en las cantidades y calidades enftregadas por el contratista”

“...cabe agregar que la Supervision actud en su debido término, pues el Contrato
nunca se vio desprotegido por falta de Supervision, ni por falta de cubrimiento de
las pdlizas de garantia que lo ampararon, asi como tampoco dgjo vencer el término
para iniciar las actuaciones administrativas para proceder con fo reglado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Proceso administrativo de incumplimiento
contractual)”.

Informa la ANT que el contrato interadministrativo 872 de 2017 se encuentra
liguidado unilateralmente mediante resolucion No. 3099 del 19 de marzo de 2019,
la cual fue recurrida por Colvatel y resuelto el recurso de reposicion por parte de la
Agencia mediante Resolucion No. 4238 del 24 de abril de 2019.

Analisis de respuesta

En la respuesta de la ANT se presentan imprecisiones y contradicciones, por cuanto
se indica que se actud por parte de la supervisién con oportunidad, pero se cita
precisamente que se recibieron [os productos objeto del contrato al vencimiento del
plazo, no obstante, se solicitd el proceso de incumplimiento con posterioridad a la
finalizacion del contrato.

Asi mismo, es preciso senalar que los hechos son evidentes cuando se inicia el
proceso de incumplimiento, y que la ANT sin argumentacion suficiente,  decide
finalizar el proceso y no resuelve las “presuntas dudas” sobre el cumplimiento del
objeto contractual, que posteriormente vuelven y gquedan evidenciadas en la
liguidacién unilateral.

Estas situaciones, conllevan a que incluso actualmente exista una demanda en
contra de la ANT interpuesta por Colvatel, en ia cual, solicita se pague la totalidad
del contrato, por cuanto argumentan que precisamente se cerro el proceso por no
estar incumplido el contrato interadministrativo 872 de 2017.

Como se observa, es evidente la contradiccion en las actuaciones de la
administracion publica, tal y como se presenta en el informe de liquidacion que
contiene [os items y valores presentados en el informe en que se solicitaba el
proceso de incumplimiento, demostrando que no se realizaron acciones de
verificacion posteriores.
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Es preciso reiterar, que estas actuaciones por accion y omision, por parie de la
administracion de la ANT y los supervisores que han sido designados, conlievan un
alto rtesgo frente a los recursos publicos.

Adicionalmente, en los informes de justificacion técnica suscritos por la Supervision,
que sirvieron como sustento para avalar las prorrogas de los otrosies 2 y 3, informan
de la ejecucion de actividades del contrato del 85% y 95% respectivamente, pero
que como se establece posteriormente al solicitar el incumplimiento y en la
liguidacion unilateral del contrato la ejecucion del mismo, es inferior al 70%.

Senala la entidad que, las afirmaciones de la CGR no son determinables por cuanto
no se han resuelto los procesos en materia sancionatoria, ni administrativa, respecto
de lo cual se precisa que las competencias de la Contraloria General de la Republica
corresponden a la evaluacion de la gestion fiscal, que son independientes de las
demas responsabilidades y procesos.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 21 — Convenio de Asociacion No. 912 de 2018 Corporacion PCN-
Hileros (A21)

Convenio de Asociacion No. 912 de 2018, suscrito el 1° de agosto de 2018 entre |a
Agencia Nacional De Tierras (ANT) y la Corporacion Afrocolombiana de Hileros; con
el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos para
alcanzar fa titulacion colectiva de tierras de las comunidades negras de los Consejos
Comunitarios en el territorio nacional.

Alcance:

1) Revisar y actualizar los expedientes de al menos 192 solicitudes de titulacion
colectivas de Consejos Comunitarios.

2) Ampliacion y actualizacion de la base de datos a partir de las 192 solicitudes,
radicadas ante la ANT a diciembre de 2017 de acuerdo con el Estudio “Derechos
Territoriales de las Comunidades Negras. (...} y que hacen parte de este
convenio. (...} En todo caso la ejecucion del convenio estara sujeto al plan
Operativo del Convenio y el cronograma de ejecucion, aprobado por el Comité
Directivo, en ios cuales se detallan los objetivos propuestos, las actividades a
realizar, y los resultados a entregar.”

Clausula Décima Primera. Plazo de Ejecucion y Vigencia: 24 meses a partir de la
suscripcion.
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Clausula Décima Segunda. Valor de los aportes: $3.575.262.000 de la siguiente
manera: a) $2.454.958.800, provenientes de los recursos aportados en el proyecto
denominado “Titulacion colectiva de tierras ancestrales afrodescendientes en
Colombia”®, suscrito entre la Corporaciéon PCN y el Fondo de Tenencia, y al
presupuesto del convenio presentado por la Corporacion PCN y que hace parte
integral det convenio. b) Aporte ANT: la suma de $1.120.303.200, valorado en
especie, correspondiente a recursos humanos, aporte del conocimiento técnico y
experiencia especifica.

La ejecucion de este convenio le compete a la Corporacién PCN. La ANT es un
colaborador en la consecucion del objeto contractual para aportar lo relacionado con
las funciones propias de la misma; no obstante, se evidencié que no se cumplié a
cabalidad, asi:

1. No existen actividades de supervision técnica y financiera desde el inicio (1° de
agosto) hasta el informe del pericdo noviembre 2018 — enero de 2019, en donde
la supervisora detecta que, entre otros:

« En el informe de ejecucion presentado en el mes de noviembre y febrero, la
Corporacion Afrocolombiana Hileros no reporté balance financiero de
ejecucion.

¢« Se advierten debilidades en las revisiones juridicas y en [a proyeccion de
documentos

e Se observa poca receptividad por parte de la Corporacion frente a los
procedimientos y lineamientos de la ANT en materia de titulacion colectiva.

2. A la fecha no se observan otros informes formales de supervisién técnica y
financiera, que muestre avance en el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el convenio, en el Plan Operativo y el Cronograma de Trabajo. A la fecha se
desconoce el grado de avance porcentual del Convenio y su rezago con relacion
al cronograma. Tambien se desconoce las cantidades de productos a entregar
de acuerdo al Plan Operativo.

3. La supervision se pacté realizarla en forma conjunta (Clausula Décima Cuarta
del Convenio) y solo se evidencia la participacion de la ANT.

4. La carpeta gue contiene los documentos del Convenio se encuentra incompleta
y desactualizada, lo cual denota que el supervisor asignado no envia af
expediente contractual todos los soportes, informes, cronogramas, actas y
demas documentos asociados a la ejecucion del Convenio, lo cual dificulta la
revision de las obligaciones establecidas en las clausulas contractuales.
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5. De acuerdo con el anexo remitido por la ANT, solo se priorizaron 29 Consejos
- ~Comunitarios, de un total de 50; se observa que esto no se evidencia en el Acta
de Comité que aprueba las priorizaciones, de conformidad con la Clausula
Segunda del Convenio, necesarios para realizar la Titulacidn colectiva de tierras

de Comunidades Negras.

La falta de un control y seguimiento adecuado y oportuno del Convenio, conlleva un
posible incumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La entidad aportd memorandos remitidos por la actual supervisora dei convenio en
que reitera al contratista [a obligacion de remitir la informacion financiera y técnica
sobre la ejecucion de los recursos del contrato y Ios servicios prestados en
cumplimiento de las clausulas contractuales.

Analisis de respuesta

La informacion allegada por la entidad, no presenta argumentos que desvirtuen lo
observado por la CGR, por cuanto, se presentan comunicaciones posteriores a la

comunicacion de la observacion.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 22 — Contrato interadministrativo 818 de 2018 {A22) (D13)
Ley 489 de 1998 articulo 3° Principios de la Funcion Administrativa.

“Ia funcion administrativa se desarrollara conforme a Ilos principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacidn de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

Ley 80 de 1993 articulo 23 De los principios en las actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales:

“Las actuaciones de quienes intervengan en fa conlratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
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responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa...”

Ley 80 de 1993

“Articulo 24. Del Principio de la Transparencia. En virtud de este principio:

(...)

3°. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico...”

Ley 610 de 2000 articulo 3. Gestidn Fiscal.

“Para los efectos de fa presente ley, se entiende por gestion fiscal ef conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen 0 administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enafenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manefo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.”

Ley 610 de 2000 articulo 6. Dano patrimoniai al Estado.

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique af
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particutarizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos:

“‘Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del puablico durante el desarrolio del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

(..)
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3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo fos
fundamentos juridicos.
4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo...”

Decretc 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades
Estatales:

‘La Entidad Eslatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de

analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en

fos Documentos del Proceso, en especial lo que tiene que ver con la perspectiva
~ financiera, comercial del sector.”

Decreto 1510 de 2013 Articulo 19. Publicidad en ei SECOP.

‘La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos def
-Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
fres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolfsa de productos no tienen que ser publicados
en el Secop.

La Enfidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en
el Proceso de Coniratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 23 def presente
decreto.”

En el contrato interadministrativo 818 de 2018 suscrito entre la Agencia Nacional de
Tierras -ATN y el Centro de Ferias Exposiciones y Convenciones de Bucaramanga
S.A. -CENFER S.A. se presentd en la propuesta del contratista el cobro de
administraciéon del 15% sobre l0os eventos que se realizaran fuera de las
instalaciones de CENFER, cuando en la forma de pago del contrato se establece
que: ‘CLAUSULA CUARTA-FORMA DE PAGO: LA AGENCIA pagara el valor def
contrato, en mensualidades vencidas conforme a la prestacion de los servicios
solicitados, previa presentacion de la factura y de la certificacion de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, dentro de los treinta dias
calendarios siguientes a la radicacion de fa factura y acreditacion del pago de sus
obligaciones en seguridad social, pension y parafiscales de conformidad con el
articifo 23 de la Ley 1150 de 20077, sin hacer mencién a ningun costo de
administracion.
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Se establece que en la modalidad de contratacion definida por la entidad, no es
factible el cobro de administracion, asi como también, se determina que por la
naturaleza del objeto contractual podria ser desarrollado por diversos operadores
logisticos, y no se justifica el por qué se suscribe la contratacion con el Centro de
Ferias Exposiciones y Convenciones de Bucaramanga S.A. -CENFER S.A., dado
que no hubo pluralidad de oferentes, el contratista es una empresa industrial y
comercial regida por el derecho privado, ni se observa el aporte de esta entidad
para determinar la modalidad de contrato interadministrativo.

Por otra parte, en los documentos del contrato 818 de 2018, suscrito entre la
Agencia Nacional de Tierras y el Centro de Ferias Exposiciones y Convenciones de
Bucaramanga S.A. -CENFER S.A., que se encuentran en el SECOP, se registra
una cuantia del contrato por valor de $220.000.000, cuando el valor del contrato es
por $2.220.000.000.

Por otra parte, no existe en los documentos previos, como se determina la cuantia
de los servicios a contratar, sino que se establece un monto de caracter global como
cuantia del contrato, que posteriormente en el desarrolio contractual se ejecuta
hasta agotarla.

Asi mismo, en el SECOP se incluyen estudios previos correspondientes a la Caja
de Compensacion Familiar COMPENSAR, cuando la entidad que se contrata es
CENFER, y no existen mas documentos que permitan garantizar el cumplimiento
de los principios contractuales y de la administracion publica.

En una factura expedida por CENFER se liquida explicitamente el porcentaje de
administracion del 15% sobre los servicios facturados; sin embargo, dentro del
expediente no se encuentran documentos o informes que detallen los items y
facturas, ni se hace un analisis financiero del contrato, asi como tampoco se
especifica en el acta de terminacion del contrato.

Todo lo anterior, debido a inadecuada planificacion contractual, decision incorrecta
en la justificacion de la modalidad contractual e incumplimiento de los elementos
para el desarrollo de las etapas pre, contractual y pos contractual; lo que ocasiona
vulneracion a los principios de la contratacion y de la administracion publica.

Haillazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad

“... Cenfer cobra honorarios calculados a partir del presupuesto ejecutado por
evento del 15% para eventos realizados en el orden nacional y del 0% para
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eventos realizados en las instalaciones del centro de exposiciones Cenfer, en la
ciudad de Bucaramanga (debido a que el servicio se presta como proveedor y
no como operacion logistica) y la oferta de servicios presentada por Cenfer, en
la cual se establece el porcentaje de operacion.”

La entidad argumenta que a pesar de gque en los estudios previos se confunde la
modalidad de contratacion con la de prestacion de servicios, en realidad el proceso
se adelant6 a través de la modalidad de contratacion directa por tratarse de un
contrato interadministrativo; razdén por la cual, solo era necesario que las
obligaciones derivadas del contrato tuvieran relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora. La modalidad de contratacion directa se fundamenta en la calidad
de ias partes, 10 que no hace necesario que la entidad reciba pluralidad de ofertas.
Cenfer es una entidad que tiene el caracter de publica pues de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, se considera como entidad estatal para efectos de
la contratacion estatal, entre otras, las empresas de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%). Para el caso en
concreto CENFER cuenta con una participacion del estado de 77.8%.

Asi mismo, senala que por tratarse de un contrato interadministrativo; no era
necesario contar con piuralidad de oferentes, ni que el contratista aportara una
contrapartida, y que la empresa fue seleccionada de conformidad a un estudio de
costos y de eficiencia, pues la empresa ya habia sido probada en el 2017.

La entidad senala que existen informes, facturas y soportes de los valores
descontados de la cuantia del contrato. Y sobre el andlisis financiero del contrato
senala que junto al informe final de supervision se encuentra la relacion de los pagos
realizados. Y en el acta de liquidacidn se advierte que “para la elaboracion y
suscripcion de la presente acta se sustenta en fa informacion que reposa en el
expediente contractual, el formato de Recibo a Satisfaccién, Informe de Actividades
y Orden de Pago a Contratistas suscritos por el supervisor y la certificacién de pagos
y saldos expedida por la Subdireccion Administrativa y Financiera los cuales hacen
parte integral de esta” (subrayas fuera de texto).

Analisis de respuesta

Las regulaciones vigentes en materia contractual exigen el andlisis de 10s valores a
determinar en la contratacion, o cual, en este caso no se establecio frente a unas
tarifas o precios, sino sobre una cuantia giobal que se iria agotando segun la
ejecucion, o gue evidencia una gestion abierta y sin el adecuado control sobre los
valores a reconocer, que permita establecer la razonabilidad de las cuantias
ejecutadas.
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Adicionalmente, [a seleccion de la modalidad de contratacion y la seleccion del
proveedor de servicios logisticos, deben corresponder a un analisis suficiente que
cumpla con los requisitos establecidos en el Estatuto de Contratacién, por cuanto,
el solo hecho de argumentar una caracteristica no es suficiente para la
determinacion de la modalidad de contratacién directa, maxime cuando la regla
general es el proceso licitatorio y precisamente la decisibn de efectuar la
contratacion directa obedece a diversos parametros, como la cuantia, la naturaleza
del contratista, la pluralidad de oferentes, el analisis de riesgos, efc.

Inciuso dentro de la naturaleza juridica de CENFER, es preciso seftalar que las
empresas de economia mixta se asimilan a entidades de derecho privado y no de
caracter publico.

Ademas, tanto para la fase precontractual, como en la contractual, se observan
inconsistencias en la determinacion de los valores a reconocer, porque no se
definen tarifas sobre los servicios a prestar desde los estudios previos, asi como
difieren en lo contenido en la minuta del contrato y la propuesta del contratista.

Asi mismo, como se evidencia existen inconsistencias en las publicaciones en ei
SECOP, lo cual no garantizo el principio de transparencia y publicidad.

Hallazgo administrativo con presunto disciplinario.

Hallazgo No. 23 — Pago de servicios sin soportes de cumplimiento (A23) (D14)

{Ol-1)

Ley 489 de 1998 articulo 3° Principios de la Funcién Administrativa.

‘La funcion administrativa se desarrollaré conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, iqualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios ptblicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Ley 734 de 2002 articulo 34, Deberes.

“Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en fa Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, fos demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.”
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Ley 1474 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los superviéores y los
interventores.

‘La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
tecnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo- el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”
(subrayado fuera de texto)

Decreto 111 de 1996

“Articulo 112. Ademéas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los organos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros
para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

{...)

d) Los pagadores ...que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que regulan
la materia.
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“‘Articulo 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de
los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General
de la Repiblica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion.”

Efectuada [a revision del contrato Interadministrativo 818 de 2018 celebrado entre
la Agencia Nacional de Tierras y el Centro de Ferias Exposiciones y Convenciones
de Bucaramanga S.A. - CENFER S.A., respecto de la verificacion del cumplimiento
del objeto y las obligaciones contractuales, se evidencia:

e Ausencia de soportes- que permitan acreditar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la justificacion para el pago de las mismas, ©
soportes de gastos que no tienen las formalidades para su reconocimiento
como iddneo, entre ellos, requisitos de facturacion o documento equivalente.

« No se encuentran soportes que acrediten la individualizacion de Ia totalidad
los vehiculos utilizados para efectuar los traslados de la comunidad.

» Refrigerios con costos que superan los $20.000 por unidad.

Todo lo anterior, por inconsistencias desde la formulacion del compromiso
contractual, una inadecuado control por parte de la administracién y de la
supervision del contrato; lo que constituye un riesgo sobre [os recursos publicos al
no poder determinar el costo dentro de los precios de mercado de los servicios
contratados, ia falta de soportabilidad de los documentos que reconocen los pagos
de los servicios prestados por los terceros, y el reconocimiento de gastos que 110
presentan el detaile para evidenciar su relacion con la entidad y los eventos
logisticos organizados. o

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Asi mismo, se determina otra incidencia al hallazgo para ser comunicado a la
Direccion de Impuestos Nacionales, por cuanto los soportes de los gastos
ejecutados por CENFER y que se relacionan como ejecucién del contrato no
cumplen con los requisitos de facturacion y documentos equivalentes para
soportarlos.

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que en el expediente se encuentran los informes de
actividades, registros fotograficos del montaje de cada evento, la alimentacién, la
asistencia; relacion de gastos'y costos, informes financieros mensuales, facturas de
proveedores, soportes de pagos de seguridad social, soportes de pagos a terceros,
fichas técnicas de los requerimientos solicitados y adicionalmente 102 actas en las
que realizaron analisis, uno a uno, de los eventos o actividades llevadas a cabo.
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En cuanto a los soportes que acrediten ia individualizacion de vehiculos utilizados
para efectuar traslados de la comunidad, se indica que se levantaron 102 actas
dentro de las cuales se especifica, entre otros, 10s trayectos, el nimero de personas
transportadas para cada evento y el numero de personas transportadas por
trayecto, las cuales se encuentran a disposicion en cada uno de los informes de
actividades presentados mes a mes.

Sobre los refrigerios con costos que superan los 20.000 por unidad, se indica que
para la realizacién de cada uno de los eventos organizados se solicitaban, segun
las posibilidades y realidades de la localidad o comunidad donde fuera a tener lugar
la actividad, tres cotizaciones que permitieran seleccionar no solo la oferta mas
econdmica sino de la de mejor calidad, garantizando la calidad del servicio de
alimentacion.

Analisis de respuesta

Algunos aspectos que fueron observados inicialmente por la CGR, fueron retirados,
pero se valida el hallazgo en relacion la falta de soportes idéneos por parte det
contratista que sustenten los gastos, dado que en varios casos exisien recibos de
caja que no tienen las formalidades para soportar el gasto, se incluyen facturas que
no detallan el servicio prestado, sino que describen de forma genérica el servicio, y
que no permite establecer |a relacion de causalidad con los eventos contratados;
por ejemplo: “transporte desde ...” sin que exista descripciébn de nUmero de
personas transportadas, tipo de vehiculos, efc., que permita establecer diferencias
de precios cobrados de unos respecto a otros, por cuanto no es lo mismo un servicio
de bus para transporiar 40 personas, que una camioneta para un servicio a menor
numero de personas.

Adicionaimente, se observan gastos que generan duda scbre el precio como son
los refrigerios que en algunas faciuras presentan valores representativos  sin
ninguna explicacion de las caracteristicas que soporten su cuantia.

Aungue [a entidad senala que se realizan cotizaciones con varios proveedores en
las regiones en que se efectuan los eventos, no existe evidencia de esto en el
expediente contractual, de modo que garantice la aplicacion de recursos con cargo
al contraio, que en su totalidad ejecutd $2.220.000.000, habida cuenta que en el
contrato no se establecio precio por evento, ni de ningun item, sino que se asigno
un valor global por agotamiento.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y otra incidencia para
poner en conocimiento a la DIAN de lo anctado. '
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Hallazgo No. 24 — Austeridad en el gasto en la ANT {(A24) (D15)

Decreto 1737 de 1998 (agosto 21) “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

‘Articulo 12.- Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por
el art. 2, Decreto Nacional 2445 de 2000. Esta prohibida la realizacion de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo
a los recursos del Tesoro Publico. Se exceptiian de fa anterior disposicion, los
gastos que efectuen el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior.”

Decreto 26 de 1998 Capitulo || Agasajos publicos y gastos suntuarios

‘Articulo  7°. Prohibase ordenar, auforizar o efectuar fiestas, agasajos,
celebraciones u conmemoraciones u otorgar regalos con cargo al Tesoro
Publico, salvo en las aclividades de bienestar social relacionadas con la
celebracion de Navidad de los hijos de los funcionarios.” (Negrilla fuera de
Texto).

Directiva Presidencial No. 09 entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional -
presidente de la Republica directrices de Austeridad del 9 de noviembre de 2018,
numeral 8. Austeridad en Eventos y Regalos Corporativos —

“8.1. Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos ©
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceptuan de la anterior disposicién, los gastos que efectiien el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica, y los gastos para reuniones
protocolarias o internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Comercio Exterior y de Deferisa Nacional y la Policia Nacional, lo
mismo que aquellas conmemoraciones de aniversarios de creacién o fundacion de
las empresas industriales y comerciales del! Estado del orden nacional cuyo
significado, en criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de Ia
Republica, revista particular importancia para la historia del pais.”

“8.2. No se financiaran regalos corporativos ni articuios promocionales o de
mercadeo por parte de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, salvo
el caso de las empresas publicas que compitan con empresas del sector privado.”
(Negrilia fuera de Texto).

Definicion de Austero. Diccionario Real Academia de la Lengua:
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Adj. Severo, rigurosamente ajustado a las normas de la moral. Adjetivo — sobrio,
morigerado, sin excesos.

En la realizacion de diferentes eventos durante el ano 2018 relacionados con
capacitacion y bienestar social, los cuales fueron realizados por la Caja de
Compensacion Familiar — COMPENSAR en virtud de la ejecucidn del contrato No.
875 de 2018, se obvio el contenido de las normas y conceptos citados, en 10s casos
que se relacionan a continuacion:

a. Celebracion dia de la Agencia Fase | realizado el dia 8 de marzo de 2018, a folio
96 del expediente administrativo se encuentra informe de compensar donde se
relacionan los servicios prestados, entre ellos la entrega de “souvenirs”.

b. Celebracion del dia de la secretaria realizado el dia 2 de mayo de 2018, a folio
114 del expediente administrativo se encuentra informe del supervisor del contrato
875 de 2018 donde se indica respecto de la primera accién: “se realizé la actividad
del Dia de la Secretanra, en la cual participaron de un desayuno en el Chairama, de
hidroterapia, clase de rumba y rifas. Cada una recibié un souvenir”,

c. Celebracion del dia del servidor publico, realizado el dia 6 de Julio de 2018, en el
folio 136 del expediente administrativo se encuentra informe de compensar donde
se relacionan los servicios prestados, entre ellos la entrega de “llaveros”.

d. Celebracion del dia del conductor, realizado el dia 23 de Julio de 2018, en el folio
136 del expediente administrativo se encuentra informe de compensar donde se
relacionan los servicios prestados, entre ellos “acompafiamiento musical” y la
entrega de “Bonos Falabelia™.

e. Celebracion del dia del servidor publico nivel nacional realizado el dia 6 de Julio
de 2018, en el folio 157 del expediente administrativo se encuentra informe del
supervisor del contrato 875 de 2018 donde se indica respecto de la segunda accidn:
“(...) Se hizo entrega de un detalle para cada uno (...)". igualmente, al describirse
la accion No. 3 se indica: “asi como se envid un detalle para cada uno”.

f. Entrega de boletas de cine Colombia y tarjetas de Cinemark, en folio 174 del
expediente administrativo se encuentra informe del supervisor del contrato 875 de
2018 donde se indica respecto de la primera accion: “(...) Se coordiné fa actividad
de entrega de boletas de cine Colombia y cine combitos, asi como tarjetas de
Cinemark para los servidores publicos de Bogotd y las unidades de Gestion
territorial {...)". Valor: $8.252.729.

g. Entrega de detalles Halloween: a folio 220 del expediente administrativo se
encuentra informe del supervisor del contrato 875 de 2018 donde se indica respecto
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de la primera accién: (...) Se realizaron las siguientes actividades con cargo al
contrato: Tercer modulo de prepensionados “Emprendimiento”. vacaciones
recreativas, caminata ecoldégica “La quebrada del tigre de nimaima” para los
servidores publicos de la ANT y detalles Halloween para los hijos de los servidores
publicos de la Agencia Nacional de Tierras (...)". También se hace alusién a la
entrega de detalles en la accidon 2 y 3 del informe,

En el folio 228 del expediente administrativo, se encuentra la factura de venta de
Compensar No. CCB1 992 de fecha 29 de octubre de 2018, cuyo concepto es
‘FACTURA DETALLES DE HALL.OWEN?", por valor de $6.229.007. A folios 236 y
237 se halla orden de compra de Compensar de 200 titeres de espantapajaros.

Finalmente, a folio 251 se presenta factura por concepto de “DIA DE LOS NINOS”,
por valor de $7.736.277.

h). Clausura juegos deportivos, realizado el dia 20 de septiembre de 2018, en el
folio 247 del expediente administrativo se encuentra “detalle de entrega” de cuarenta
y siete bonos Sodexo por un valor total de $470.000.

). Cierre de gestidon a Nivel Nacional realizado los dias 18, 19 y 20 de diciembre de
2018, en el folio 300 y ss, del expediente administrativo se encuentra informe del
supervisor del contrato 875 de 2018, factura de compensar por valor de $82.845.036
e informe del contratista respecto de la actividad, sin que se discriminen las
actividades realizadas y los gastos asociados a las mismas.

lLas anteriores situaciones denotan que no hay claridad en la administracién de la
Agericia, respecto de los conceptos que no pueden ser cargados a los gastos de
funcionamiento de la entidad, ademas de la ausencia de politicas efectivas de
austeridad en el gasto. )

Por lo tanto, no tomar medidas para que l0s gastos al interior de la entidad sean
racionales, hace gue por una parte la ciudadania tenga una percepcién de malgasto
de los dineros pubiicos, tal y como fue denunciado ante la Contraloria General de Ia
Republica, afectando la balanza costo-beneficio respecto del costo que tiene el
funcionamiento del aparato administrativo del Estado.

Hallazgo administrativo con presunto alcance discipiinario.
Respuesta de la Entidad
La entidad manifiesta: ... los souvenir y/o detalles que se entregaron en el marco

de las actividades de bienestar en la Agencia Nacional de Tierras, constituyen parte
de dichas actividades o eventos, a los que hay que dar un contexto integral; frente
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a la estrategia orientada a lograr el cometido de conseguir el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; excluyendo de esta
manera, la posibilidad de interpretarfos como despilfarro de recursos materializados
en regalos o dadivas, evento en el cual, se debe demostrar la ruptura del nexo
causal relacionado con la intencion dolosa de no dar cumplimiento a los objetivos
relacionados al desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida
y el de su familia.”

“...los souvenir y/o detalles en cuestion, en absoluto representaron costos
exagerados, extravagantes o suntuosos, se traté de pequefios y modestos
elementos o simbolos de afecto que perseguian un fin dentro de una estrategia, que
de forma alguna contrarfan normas; los cuales en muchos de los casos se
suministraron en compariia y con la participacion de la Caja de Compensacion
Familiar COMPENSAR y de algunas empresas con las que se mantenia alianzas
estratégicas, como bancos, cooperalivas, administradora de riesgos laborales,
corredores de seguros, entre otros, que contribuian en algunas ocasiones con
elementos o detalles para entregar en los eventos.”

Analisis de respuesta

La CGR no cuestiona las actividades de bienestar social que se organizan para los
servidores publicos y sus familias, sino la omisidn de acatar la prohibicion expresa
que existe de reconocer y pagar detalles o regalos, independiente de la naturaleza
de los mismos.

Ademas, en la facturacion de los eventos se incluyen estos objetos como parte del
costo de los eventos, por lo cual, no corresponden a obsequios de entidades
privadas como lo indica la entidad en su respuesta, toda vez que fueron pagados
con recursos publicos.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

3.3.  ATENCION DE DENUNCIAS Y SOLICITUDES DE ORIGEN CIUDADANO

3.3.1. Incumplimiento compra de predios en el marco del proyecto
hidroeléctrico “El Quimbo”.

Por denuncia de veeduria se plantea el incumplimiento de los compromisos
pactados en el marco de la licencia ambientai del proyecto hidroeléctrico El Quimbo,
otorgada mediante Resolucion 899 de 2009 y puntualmente en el “Documento de
cooperacion celebrado entre la gobernacion del departamento del Huila, los
municipios del Agrado, Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de
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Minas y Energia, de Agricultura y EMGESA S.A. ESP.” En dicho documento se
establece la obligacion del INCODER (hoy ANT), de adquirir 2.700 hectareas para
gue sean adecuadas por EMGESA y entregadas a la comunidad en la zona de
influencia del proyecto.

Al respecto, se identificd que el INCODER adquirid 430.88 hectareas que no puede
entregar porque no son adecuables para riego por gravedad, dicha compra se
realizé sin contar con el concepto técnico de EMGESA, como se habia establecido
en el acuerdo.

Resultado de estos hechos, se establecen los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 25 - Adquisicion de predios sin disponibilidad de recurso hidrico
(A25) (F2) (D186)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la defegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

Ley 489 de 1998 Articulo 3° Principios de la Funcidn Administrativa.

‘La funcion administrativa se desarroflara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
fgualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

Ley 80 de 1993 Articuio 23 De los principios en las actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales: “Las actuaciones de quienes intervengan en fa contratacion
estatal se desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa...”

l.ey 610 de 2000 Articulo 3: Gestion Fiscal.
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“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto.
de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejert 0 administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajernacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir os fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, Iimparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Ley 610 de 2000 articulo 6: Dafo Patrimoniai al Estado.

“Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimenito, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Articulo 8° de fa Ley 42 de 1993

‘L a vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de
tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resulftados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren
de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo,
que permita identificar los recepfores de la accion economica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores economicos y sociales y
entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de
los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccién,
conservacion, uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos
previstos por la administracion.”
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Por su parte, el Consejo de Estado sefala que el principio de planeacion contractual,
es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, y como lo ha reiterado en diferentes sentencias, dicho principio
pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de fa improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad”. Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007.

En el marco de ia licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, otorgada
mediante Resolucién 8339 de 2009 y puntualmente en el “Documento de cooperacion
celebrado entre la gobernacion del departamento del Huila, los municipios del
Agrado, Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y
Energia, de Agricultura vy EMGESA S.A. ESP.”, se establece Ia obligacion del
INCODER (hoy por la ANT), de adquirir 2.700 hectareas para que sean adecuadas
por EMGESA y entregadas a la comunidad afectada por el proyecto.

En tal sentido, se identificd que el INCODER compro 430,88 hectareas distribuidas
en 4 predios por valor total de $3.263.515.154, que se detallan en el cuadro
siguiente, para su posterior entrega a la poblacion afectada. Sin embargo, 10s
predios no son aptos para cultivo, toda vez que no se pueden adecuar para el riego
por parte de EMGESA.

Por lo tanto, la ANT no ha podido adjudicar los mencionados predios, tal y como
sefala el acta 01 del 16 de noviembre de 2018.

Tabla No. 5. Predios adquiridos por ¢l INCODER

< FOLIO DE TITULAR DE DERECHO
”:,%ﬁg% MUNICIPIO f‘hRaEp)‘ MATRICULA | REAL DE DOMINIO A Vé&ﬁ?&f
) INMOBILIARIA FAVOR DEL INCODER
. ANOTACION: Nro. 14
Villa Nueva Agrado 55 202-35761 Fecha: 23-09-2015 $537.010.300
. ANOTACION: Nro. 13
El Dindal Agrado 91 202-30943 Fecha: 23-07-2015 $679.729.800
La Mesa del ANOTACION: Nro. 13
Pedernal Agrado 236.88 202 — 34005 Fecha: 05-08-2015 $1.633.454.150
. ANOTACION: Nro. 8
La Pradera Paicol 48 204-9272 | oo LS o 0ts $413.320.804
Totales 430.88 $3.263.515.154

Fuente: Infermacion suministrada por la ANT

Posteriormente, en acta del comité de seguimiento al cumplimiento de licencias
ambientales del proyecto hidroeléctrico Ef Quimbo, celebrado el 09/04/2019 se
reitera que EMGESA no puede acondicionar téchicamente el riego por gravedad,
conforme al acuerdo de cooperacion, y se indica que es necesario hacer ajustes a
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dicho acuerdo y a la licencia ambiental, que permita buscar otras alternativas de
tierras en otros municipios.

Per lo anterior, se establecio que el INCODER inobservé el principio de planeacion,
economia y eficacia, al comprar predios que no podian ser adecuados técnicamente
para riego por gravedad impidiendo su adjudicacion.

Esta situacion se debe a la falta de articulacion y cooperacion que se debia
mantener entre el Estado (INCODER) y EMGESA para dar cumplimiento a lo
establecido en la licencia ambiental, llevando a la gestion fiscal antiecondmica, que
lesiona los intereses econdmicos del Estado al comprar predios que no pueden ser
entregados a la comunidad, por fo que se establece un dano al patrimonio pablico
en cuantia de $3.263.515.154.

Adicionaimente, [a ANT no ha tomado acciones al respecto, para poder subsanar lo
observado, arrastrando la situacion, v sin resolver de fondo las necesidades de la
comunidad.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.
Respuesta de la Entidad

La ANT, manifiesta que durante la vigencia 2014, el INCODER mediante el
procedimiento de adquisicion directa establecido en el programa especial del citado
Decreto 1277 de 2013, comprd 4 predios (3 en El Agrado y 1 en Paicol) que suman
aproximadamente 430 hectareas, y ratifica que los predios adquiridos por el extinto
INCODER no contaron con la presentacion previa a EMGESA del estudio de
viabilidad para la construccion de la infraestructura de riego por gravedad.

Senala la ANT que, respecto de los predios, se esta coordinando una visita técnica
interinstitucional con el propoésito de emitir concepto sobre los cuatro predios
adquiridos y establecer la viabilidad de adquisicion de otras areas para cumplir los
compromisos de adquisicion de las 2700 hectareas.

Analisis de la respuesta

La entidad ratifica lo observado por la CGR, y plantea que se efectuaran algunas
actividades, pero no desvirtua las situaciones planteadas.

La entidad informa scbre una visita realizada a [a zona, pero en ella, no se
efectuaron acciones de seguimiento sobre lo observado por la CGR, sino que se
realizé para atender otros asuntos del proyecto.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 26 - Cumplimiento compromisos “Acuerdo de cooperacion y
licencia ambiental Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo” (A26)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia:

‘L a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante [a descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de fos fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se efercera en l0s términos que sefiale la

»

ley”.

En ei marco de la licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico El Quimbo otorgada
mediante resolucion 899 de 2009, y puntualmente en el “Documento de cooperacién
celebrado enire la gobemacion del departamento del Huila, los municipios del
Agrado, Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y
Energia, de Agricultura y EMGESA s.a. ESP.”, se establece la obligacion del
INCODER actualmente a cargo de la ANT, de adquirir 2.700 hectareas para que
sean adecuadas por EMGESA y entregadas a la comunidad afectada por el
proyecto.

Al respecto, se puede evidenciar en acta del comité de seguimiento al cumplimiento
de licencias ambientales del proyecto hidroeléctrico E! Quimbo, celebrado el 9 de
abril de 2019, que la ANT no cuenta con la planeacidon presupuestal necesaria que
permita llevar a buen término la compra de las 2.700 hectareas.

En tal sentido, al no contar con un presupuesto apropiado para la compra de
predios, dificiimente puede llegar al cumplimiento de su deber en relaciéon con el
documento de cooperacion de la licencia ambiental del Proyecto hidroeléctrico El
Quimbo.

Esta situacion conileva a que se generen expectativas en la comunidad, que
posteriormente no son satisfechas.
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Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

Respecto a los documentos que aporta la ANT como soporte de la respuesta, es
importante resaltar que los mismos corresponden a las solicitudes de recursos para
los proyectos de inversidn y no a los recursos aprobados, ni ejecutados en atencién
los compromisos asociados al proyecto El Quimbo.

Hallazgo administrativo.
3.3.2. Contratos de prestacion de servicios profesionales No. 948 de 2018 y
No. 031 de 2019

Del andlisis de los contratos que son objeto de denuncia, se establecieron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 27 — Contratos de prestacion de servicios profesionales 948 de
2018 v 031 de 2019 (A27) (F3) (D17)

Articulo 209 Constitucidon Politica de Colombia:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion,
fa delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejerceré en los términos que
seriale la ley”.

Ley 489 de 1998 articulo 3° Principios de la Funcién Administrativa.

‘La funcion administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y regimen.”

Ley 80 de 1993 Articulo 23 De ios principios en las actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales:
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‘Las actuaciones de quienes intervengan en la coniratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa...”

Ley 80 de 1993 Articulo 32 Numeral 3.

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Decreto 2460 de 2013, “Por ef cual se reglamenta el articulo 555-2 del Estatuto
Tributario” articulo 13°. "Actualizacion del registro Gnico tributario -RUT- (..) Es
responsabilidad de los obligados, actualizar la informacion contenida en el Registro
Unico Tributario -RUT-, a mas tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera
la actualizacion, conforme a lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.”

Ley 610 de 2000 Articulo 3 Gestidn Fiscal:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a fa
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.”

Ley 610 de 2000 Articulo 6 Dafo Patrimonial al Estado:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Articulo 8° de la ley 42 de 1993:

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de
tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas convenienle para
maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita
identificar los receptores de la accibn econoémica y analizar la distribucion de
costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre-entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterforo de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion,
uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos
previstos por la administracion.”

Manual de coniratacion ANT V2 del 31-01-2018 Contrato de prestacion de
servicios profesionales...sélo podréa acudirse a esta figura contractual cuando no
exista personal en la ANT que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del setvicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiera de un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta de la ANT, no sea suficiente.

La dependencia solicitante y la subdireccion de talento humano seran las
.encargadas de verificar y justificar el cumplimiento de estos criterios para la
certificacién que firmara el Director Técnico de la ANT o el funcionario en quien
se delegue esta funcion. ..

(...) Para establecer los honorarios de Jos CPS con personas naturales o
juridicas, la dependencia solicitante tomara como referente la formacion
académica y la experiencia requerida y el objeto y actividades a desarrollar’

L a ANT suscribid el contrato de prestacion de servicios profesionales 948 de 2018
con el sefor Francisco Rodriguez Garcfa identificado con Cedula de Ciudadania
19.440.166 de Fusagasuga, el aludido contrato tenia por objeto: Prestar sus
servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras en materia de medios de
comunicacion, imagen institucional, comunicacion estratégica de acuerdo con Jos
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lineamientos de politica trazadas por el Gobierno Nacional. El cual se ejecuto del 5
de octubre de 2018 al 31 de diciembre del mismo ano.

Verificada la informacion publicada en SECOP, se identificd que el valor pactado
para el contrato fue por $44.779.188 para ser gjecutado en 4 pagos.

En cuanto a formacion académica y experiencia profesional se acredito de la
siguiente forma:

» Titulo como Tecndlogo en Periodismo, unico documento que acredita formagcion
académica. .
 Certificacion de ACODAL que indica “Que ef Sefior FRANCISCO RODRIGUEZ

GARCIA identificado con C.C.19.440.166 ha prestado servicios profesionales a
nuestra entidad en las areas de comunicacion estratégica, gestion de la
informacion, relacionamiento estratégico, desarroflo de contenidos y
administracion de medios digitales, asi como redes sociales, desde el 1 de
marzo del afio 2016 y hasta el 28 de septiembre de 2018, a traves de contratos

de prestacion de servicios”

De igual forma, se identifica que en el RUT aportado, figura como Unica actividad
economica la ClIU 7020 “Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una
retribucion o por contrata.”

Sin embargo, consultada ia tabla de honorarios elaborada en el marco de la ley de
transparencia, la ANT establece que para la formacion académica y experiencia
acreditada por el contratista el limite de honorarios no podia exceder $3.217.495,
incumpliendo dicho requisito y estableciendo pagos por valores superiores como se
relaciona a continuacion:

Tabla No. 6. Caicuio de diferencia de honorarios pagados vs. Determinados en tabla de
honorarios. Contrato 948 de 2018
Tabla honorarios

Honorarios 948 de 2018 Valor pagado | 2018 Categoria || Diferencia
Nivel 5

Pago 1 correspondiente al mes de octubre
de 2018 $14.926.396 $2.788.496 $12:137.900
Pago 2 correspondiente al mes de
noviembre de 2018 $14.926.396 $3.217.495 $11.708.901 |
Pago 3 v 4 correspondiente al mes de '
diciembre de 2018 $14.826.396 $3.217.495 $11.708.901
Total $44.779.188 $9.223.486 $35.555.702

*TFT O TFTP + 48ME O TP + 21ME

SIGLAS: D: DOCTORADG. M: MAESTRIA. E: ESPECIALIZACION. TP: TITULO PROFESIONAL. TFT: TITULO DE
FORMACION TECNOLOGICA. TFTP: TITULO DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL. ES: ESPECIALIZACION
TECNICA. TB: TITULO DE BACHILLER. ME: EXPERIENCIA RELACIONADA. EQUIVALENCIAS: : POR 4 ANOS DE ME
Y VICEVERSA O POR M Y TRES ANOS DE ME O VICEVERSA M: POR 3 ANOS DE ME Y VICEVERSA O POR TITULQ
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DEEYDOS /QI\HIOS DE ME Y VICEVERSA E: POR 2 ANOS DE ME Y VICEVERSA. TP ADICIONAL EQUIVALE A E TFT:
POR TRES ANOS DE EDUCACION SUPERIOR TFTP: PGR DOS ANOS DE EDUCACION SUPERIOR. TET O TFTP: POR
TRES ANGS DE ME O VICEVERSA O PCR TB Y DOS ANOS DE ME Y VICEVERSA.

Situacién similar se presenta en el contrato de prestacion de servicios profesionales
031 de 2019, el cual tiene por objeto “Prestar los servicios profesionales desde la
Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras para liderar ef desarrollo de
una estrategia de comunicacion que fleve al posicionamiento de la imagen
institucional.”, por valor de $168.266.098 para ser ejecutado del 21 de enero de
2019 al 31 de diciembre del mismo afo.

En este caso se han presentado sobrecosto, como se ilustra a continuacion:

Tabla No. 7. Calculo de diferencia de honorarios pagados vs. Determinados en tabla de
honorarios. Contrato 031 de 2019
Tabla honorarios

Honorarios 031 de 2019 Valor pagado ;| 2019 Profesional Diferencia
Senior 1*

Pago 1 correspondiente al mes de enero

de 2019 $6.848.039 $1.104.673 | $5.743.366
Pago 2 correspondiente al mes de febrero

de 2019 $14.674.369 $3.314.020| $11.360.349
Pago 3 correspondiente al mes de marzc

de 2019 $14.674.369 $3.314.020 | $11.360.349
Total $36.196.777 $7.732.713 | $28.464.064

*TFT O TFTP + 48ME O TP + 21ME

SIGLAS: D: DOCTORADO. M: MAESTRIA. E: ESPECIALIZACICN. TP: TITULO PROFESIONAL. TFT: TITULQ DE
FORMACION TECNCLCGICA. TFTP: TITULO DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL. ES: ESPECIALIZACION
TECNICA. TB: TITULO DE BACHILLER, ME: EXPERIENCIA RELACIONADA. EQUIVALENCIAS: D: POR 4 ANQS DE ME
Y VICEVERSA O POR M Y TRES ANOS DE ME G VICEVERSA M: PGR 3 ANCS DE ME ¥ VICEVERSA G PGR TITULO
DE E ¥ DOS ANOS DE ME Y VICEVERSA E: POR 2 ANQS DE ME Y VICEVERSA TP ADICIONAL EQUIVALE A E. TFT:
POR TRES ANOS DE EDUCACION SUPERIOR TFTP: POR DOS ANGS DE EDUCACION SUPERIOR. TFT O TFTP: POR
TRES ANOS DE ME O VICEVERSA O POR TB Y DOS ANGS DE ME Y VICEVERSA.

A lo anterior, se suman los viaticos pagados a los contratistas durante 2018 y 2019,
los que fueron calculados sobre los honorarios mensuales, encontrandose por
encima del valor que correspondia, tal y como se ilustra a continuacion:

Tabla No. 8. Calculo de diferencia de viaticos

Valor
Valor Escala correspondiente
Viaticos Dias Decreto 333 ; Diferencia
Pagado de 2018 alos dlas de
comisién
Planilla 615 24/10/18 1,5 $787.574 $219.010 $328.515 $459.0589
Planilla 639 02/11/18 1.5 §787.574 $219.010 3$328.515 $459.059
Planilla 671 21/11/18 1,5 $787.574 f $215.010 $328.515 $459.059
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Planilla 718 07/12/18 1,5 $787.574 $219.010 $ 328.515 $453.059

i Planilla 735 13/12/18 1,5 $787.574 219.010 $328.515 $459.059
Planiila 743 17/12/18 0,5 $262.524 $219.010 $109.505 $153.019

i Planiffa 14 19/02/13 0,5 $262.524 $219.010 $109.505 $153.019
Flanilla 29 03/03/19 0,5 $262.524 $219.010 $ 108.505 $153.019
Planilla 38 12/03/19 1,5 $787.574 $215.010 $ 328.515 5459.059

‘ Planilia 97 22/04/13 1.5 $787.574 $218.010 $328.515 $459.059
Total $6.300.590 $2.628.120 $3.672.470

Fuente: CGR con base en la informacion suministrada por la ANT

Por las anteriores situaciones planteadas, se establecid que ANT inobservd el
principio de planeacion y economia al realizar contratos de prestacion de servicios,
pactando honorarios sin que el contratista llenara los requisitos legales.

Esta situacion se debe a la inobservancia de los parametros establecidos en el
momento de la verificacion de los requisitos por parte de las diferentes
dependencias que participaron en el proceso de contratacién, descuidando la
aplicacion de fa normatividad contractual establecida en la ley 80 del 93 y el manual
de contratacion; lo que genera lesion a los intereses econdmicos del Estado, y que
conlleva a un presunto dano patrimonial por valor de $35.555.702 por sobrecostos
en el CPP 948 de 2018, por valor de $130.707.205 en el CPP 031 de 2019 y por
sobrecostos en viaticos por valor de $3.672.470.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal en cuantia de $169.935.377, y
presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad

La ANT sehala que la contratacidon es valida bajo aplicacion la Ley 1016 de 2006
‘Por fa cual se adoptan normas legales, con meros propdsitos declarativos, para la
proteccion faboral y social de fa actividad periodistica y de comunicacion a fin de
garanfizar su libertad e independencia profesional”, que en el articulo 5 sehala:
‘EFECTOS LEGALES. Las normas legales que amparan el ejercicio del periodismo
seran aplicables en su integridad a los profesionaies que ejercen dicha actividad
bajo fas distintas denominaciones de que trata la presente ley.

Paragrafo. También, para todos los efectos legales, se reconocerd la categoria
profesional, con miras a la proteccion laboral y social, a las personas que acrediten
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el efercicio de su actividad como periodistas o comunicadores ante el Ministerio de
fa Proteccion Social, o ante fa entidad que haga sus veces, o anfe las instituciones
de educacion superior legalmente reconocidas, empresas de comunicacién y
organizaciones gremiales o sindicales del sector. Para los efectos de este
reconocimiento, se tendran como medios de prueba las acreditaciones académicas,
laborales, gremiales y sindicales del sector. Tales acreditaciones se expediran a
partir de criterios objetivos, razonables y verificables.”

Y menciona que el Ministerio de Educacién scbre un asunto similar mediante
Radicacion No. 2015-EE-146701 del 16 de diciembre de 2015, indicé: “Es decir,
podemos comunicarle que, de acuerdo con la legislacion colombiana, el titulo de
periodista 0 comunicador social reconoce la adquisicion de unos saberes
determinados y faculta al titular para el ejercicio de esa profesién, y, a la fecha,
la tarjeta de periodista no es exigible para efectos de ejercer esta actividad
profesional, lo cual no resta ninguna importancia a la loable tarea que desarrollan
estos profesionales.” Subrayado fuera del texto.

Y concluye la entidad que, por lo anterior, no solicitéd la acreditacion de un titulo
profesional como periodista a efectos de garantizar el derecho a la libre escogencia
de libertad u oficio.

Analisis de respuesta

Retomando la normatividad sefalada por fa ANT, se aclara que la Ley 1016 de 2006
precisamente senala que, para la proteccion laboral y social, se reconocera la
categoria profesional, a las personas que acrediten el gjercicio de su actividad como
periodistas o comunicadores ante:

» El Ministerio de la Proteccion Social, o ante la entidad que haga sus veces,
lo cual no fue acreditado por el contratista.

+ Ante las instituciones de educacion superior legalmente reconocidas, que
tampoco fue acreditado por el contratista, dado gue se presenta un tituto de
tecndlogo y no de profesional, tal y como se evidencia en los documentos
que reposan en los expedientes fisicos vy lo registrado en el SECOP.

» O, ante empresas de comunicacion y organizaciones gremiales o sindicales
del sector, que, para ef caso en cuestion, tampoco fue acreditado, sino que
se adjuntan certificaciones laborales que no se encuentran avaladas
conforme al requisito establecido en la norma.
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En cuantc al concepto del Ministerio de Educacidn citado en la respuesta de la
entidad, hace referencia a la exigencia de la tarjeta profesional para ejercer la
actividad, pero no se refiere al titulo profesional.

Ademas, la situacion observada por la CGR no se refiere a que no se pueda efectuar
la contratacion de servicios con el referido contratista, sino a la tarifa que se
reconocio por cuanto la tabla publicada en la pagina web, hace referencia a niveles
de asignacion del costo del servicio conforme al nivel de estudios, que, en este caso,
es un tecnologo y no un profesional.

lgual situacion ocurre respecto al calculo de viaticos, por cuanto se efectuo [a
liquidacién con el nivel profesional, y no con el nivel de tecnoiogo.

Se precisa que la tabla de honorarios con base en la cual se calcularon las
diferencias, se encuentra publicada en la pagina web de la entidad, y el calculo de
viaticos se soporta en el Decreto citado.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

3.3.3. Compra Predio Yarumal

Por denuncia presentada por la Inspectora de Tierras, en ia cual manifiesta
irregularidades en la compra del predio Yarumal ubicado en Turbo, Antioguia, y
revisados los documenios aportados por la entidad, se procedié a verificar,
estableciendo el siguiente hailazgo:

Hallazgo No. 28 - Predio Yarumal, ubicado en Turbo, Antioquia (A28) {F4) (D18)
(P2)

Articulo 209 Constitucidn Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en
fodos sus drdenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos gue
sefiale la ley”.
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Ley 160 de 1994 Articulo 31. <Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley
1151 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> El Instituto Colombiano de
Desarrolio Rural, Incoder (hoy ANT), podra adquirir mediante negociacién directa
o decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de
propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho

_ publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
ptiblica definidos en esta ley, tnicamente en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas
gue no fas posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere
insuficiente;

Ley 160 de 1994 Articulo 32. Cuando se trate de los programas previstos en el
articulo anterior, para la adquisicion de los predios respectivos el Instituto se
sujetara al siguiente procedimiento:

1. Con base en la programacion que se sefiale anualmente, el Instituto practicara
las diligencias que considere necesarias para la identificacion, aptitud y
valoracion de los predios rurales correspondientes.

Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.6.2.1. Adquisicion directa de tierras por el
Incoder. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en La Ley 160 de 1994, el Instituto Colombiano de Desarrollc
Rural podra adquirir tierras o mejoras rurales mediante negociacion directa, o
decretar su expropiacion, en los siguientes casos:

1. Para la adjudicacion de tierras en favor de las comunidades indigenas que
no las posean, o cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere
insuficiente; o para adquirir fas tierras o mejoras necesarias, cuando
estuvieren ocupadas por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidad.

Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.6.3.1. Identificacion y Estudio Técnico. Ef
Instituto adelantara las difigencias indispensables para determinar la aptitud
agropecuaria de fos predios rurales propuestos u ofrecidos en venta, dispondra
la entrega por parte de los interesados de tos planos que permitan la
identificacion predial, elaborados conforme a las disposiciones y requisitos
técnicos exigidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o adoptados por el
Incoder y ordenara su avalto, siempre y cuando que los predios cumplan con
las condiciones minimas seflaladas por el Consejo Directivo.

En la identificacion y estudio técnico de los predios debera establecerse:
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1. Nombre, ubicacion y propietario del inmueble.

2. Linderos y colindancias por cada punto cardinal.

3. Area y topografia.

4. Vias de acceso e intemas, cercas y setrvidumbres.

5. Clima, altura, precipitacion pluviométrica y piso térmico. Numero de cosechas
en el afio gue permitan obtener la distribucién de las lluvias y tos factores
climaticos limitantes.

6. Clasificacion de los suelos segtin su capacidad de uso, manejo y aptitud.

7. Fuentes de aguas naturales o artificiales y disponibilidad permanente o
temporal de ellas.

8. Conservacion y proteccion de fos recursos naturales.

9. Cercania a zonas de manejo especial o de conservacion de los recursos
naturales renovables.

10. Construcciones, instalaciones y maquinaria discriminandolas de acterdo a
su utilidad y necesidad para la explotacion del predio.

11. Explotacién econdmica con indicacion del grado, clase e intensidad de cada
una de las actividades enconiradas.

12. Ocupantes y trabajadores permanentes u ocasionales.

13. Administracion, modalidad de fa explotacion y formas de fenencia.

14. Condiciones de mercadeo de los productos agropecuarfos en la region.

15. Posibilidades de adecuacion.

16. Concepto sobre la aptitud econdmica del predio para su utilizacion en el
respectivo programa.

17. Calculo de la Unidad Agricola Familiar para el predio.

18. Valor estimado de [as tierras y mejoras.

19. Justificacion socioeconomica de la adquisicion.

20. Los demés datos que se consideren pertinentes o que hubieren sido
establecidos por el Instituto.

Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.6.7.3. Adquisicion de Predios Invadidos,
Ocupados de Hecho, o cuya Propiedad esté Perturbada. Salvo los casos en que
sean aplicables fas normas sobre extincion del derecho de dominio, el Instituto
podra adquirir los predios rurales que se hallen invadidos, ocupados de hecho,
0 cuya propiedad esté perturbada un afio antes de {a vigencia de la Ley 160 de
1994, siempre que los inmuebles respectivos cumplan con los requisitos o
exigencias minimas de aptitud para reforma agraria que determine el Consejo
Directivo, y que las campesinos ocupantes o interesados acrediten las calidades
para ser beneficiarios de los programas de dotacion de tierras. Las
circunstancias de invasion, ocupacion de hecho o perturbacion de la propiedad
se acreditaran con las certificaciones que expidan las autoridades judiciales o de
policia, segun el caso.”
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La Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cddigo Unico Disciplinario, sobre las
formas de realizacién del comportamiento y las prohibiciones, establece:

“Articulo 27. ACCION Y OMISION. Las faltas disciplinarias se realizan por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones”.

l.ey 489 de 1998 Articulo 3° Principios de la Funcion Administrativa.

‘La funcién administrativa se desarrollaréa conforme a los principios
constituciohales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabifidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacioén de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y regimen.”

lL.ey 80 de 1993 articuio 23 De los principios en [as actuaciones Contractuales de
fas Entidades Estatales:

‘Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarroffaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabifidad y de conformidad con los postulados que rigen fa funcién
administrativa...”

Ley 610 de 2000 articulo 3: Gestion Fiscal.

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y techologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a fa adectiada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de fegalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.”

l.ey 610 de 2000 articulo 6: Dano Patrimonial al Estado.

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion de!
patrimonio ptiblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconoémica,

Carrera 69 No. 44-35 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co s www.contraloria.qov.co ¢ Begota, D.C., Cofombia

141 -



GENERAL DE LA REPUBLICA

(. CONTRALORIA

ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de Jlos cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los stjetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Articulo 8° de la Ley 42 de 1993

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de
tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente paia
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y Servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita
identificar fos receptores de la accion economica y analizar la distribucion de
costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion,
uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos
previstos por la administracion.”

Por su parte, el Consejo de Estado senala que el principio de planeacidn contractual,
es una manifestacién del principio de economia, consagrado en ei articuio 25 de la
Ley 80 de 1993, y como lo ha reiterado en diferentes sentencias, dicho principio
pretende que la actividad contractual “no sea ef resultado de la improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad”. Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007,

En tal sentido, se identificaron solicitudes radicadas entre el 28 de septiembre vy el
5 de octubre de 2016' realizadas por el Presidente de la Junta de Accién Comunal
de ia Vereda de Bocas del Rio Turbo, manifiesta que el 90% de las familias que
ocupan el predio Yarumal ubicado en Turbo, Antioguia e identificado con FM| 034-
6653 cuentan con una antigiledad de mas de 20 afos ejerciendo “actos de sefior y
duefio” y no pertenecen a ningun grupo étnico y que no estan de acuerdo con una
titulacion colectiva.

' Radicado 20161162530 del 28 de septiembre de 2016 y Radicado 20161164391 del 5 de octubre de 2016
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Adicionalmente, en el escrito solicitan expresamente qUé se suspenda el tramite de
compra por parte de la Agencia, al igual que se realice una visita por parte de fa
ANT para constatar lo manifestado por la comunidad. .

Sobre estas solicitudes, la Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda vy
Descongestion, da respuesta en junio de 2017 sobre la solicitud con Radicado
20161162530 del 28 de septiembre de 2016, sin atender los puntos de la peticion.
En el caso de la solicitud con Radicado 20161164391 del 5 de octubre de 2016 se
da respuesta el 10 de febrero de 2017 por parte del Director Técnico de Asuntos
Etnicos, indicando que fa compra se realizé mediante escritura de compraventa No.
2221 del 30 de diciembre de 2016, atendiendo ia solicitud de la presidente del
Consejo Comunitario acompanada de 70 firmas adjuntando las fotocopias de las
cedulas.

Sin embargo, en denuncia del 30 de enero de 2018 realizada por Inspectora de
Tierras y presentada a la CGR, asi como a la Fiscalia y la Procuraduria y soportada
en informe técnico, se informa de serias anomalias frente a la adquisicion del Predio
Yarumal, apoyadas en el INFORME DE VISITA TECNICA PRELIMINAR PROCESO
DE TITULACION COLECTIVA DEL CONSEJO COMUNITARIO BOCAS DE RIO
TURBO elaborado por la Unidad de Gestiéon Territorial de la ANT de Antioquia.
Plantando, entre otros aspectos andmalos de la compra, que “sélo 12 familias de
las 82 encuestadas refirieron hacer parte del Consejo Comunal de origen étnico, 56
familias integran la Junta de Accién Comunal, 6 tienen doble filiacion, 6 no
pertenecen a ningun tipo de organizacion y 2 estan sin dato en términos de
representatividad’.

Sobre la informacion aportada por los denunciantes, asi como la aportada por la
Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT, se pudo establecer [o siguiente:

1. En informe del IGAC con fecha del 7 de octubre de 2014 se muestra que el
predio esta ocupado por 87 familias, de las cuales reconocen dominio ajeno
desde hace aproximadamente 27 anos, es decir desde 1987. Lo que daria
lugar a una evaluacion diferente a la compra del predio, pues conforme lo
establece el Decreto 1071 de 2015, en el articulo 2.14.6.7.3, al existir una
ocupacion anterior a 1993, no se podria aplicar las regulaciones de la Ley
160 de 1994.

2. Lo manifestado por el Director Técnico de Asuntos Etnicos a la Junta de
Accion Comunal de Bocas det Rio Turbo, no se encuentra soportado en el
expediente, es decir, no se encuentra la solicitud de la presidente del Consejo
Comunitario, acompafada de 70 firmas con sus respectivas fotocopias de
cédulas, como lo cita el director para justificar la compra del predio.
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3. La Direccién de Asuntos Etnicos no verifico guienes eran los “ocupantes y

frabajadores permanentes u ocasionales”, tal y como lo establece el Decreto
1071 de 2015 Articulo 2.14.6.3.1., haciendo caso omiso a [a solicitud de la
Junta de Accion Comunal.

El propietario del predio cuando presenta la oferta a la ANT, no advirtio de
jos problemas de dominio del predio, como es que se encuentra ocupado por
particulares que no pertenecen al Consejo Comunitario de Bocas del Rio
Turbo de origen étnico, y que por ende afectarian el cumplimiento del objeto
de su compra.

En el informe del IGAC de 20186, si bien plantea que hay mejoras a en el
predio, las mismas no son valoradas; sin embargo, como lo evidencio el
informe de UGT Antioquia algunas corresponden a “grandes construcciones
habitacionales”, de las cuales se tomo registro fotografico:

I—'t 1 Finc d recreo ubicad e el predic Yarumal, Fotografias tomadas en la visita realizada el 24-
29 de julio de 2018 Informe UGT Antioquia

s

SRR

Foto 2: Finca de recreo, Ftograﬂas toadas enia viit reia el 24-29 de julio de 2018 Informe
UGT Antioguia
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Foto 3: Fotografias tomadas en la visita realizada el 24-29 de julio de 2018 Informe UGT Anticquia

En el formato conciliacién Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
a corte 31 de diciembre de 2018, ! predio Yarumal se encuentra a nombre
de la ANT, demostrando que ios recursos invertidos por la Agencia no
cumplieron su objeto social, por cuanto, no puede ser adjudicado a
beneficiarios, por cuanto se encuentra ocupado desde hace mas de 27 anos.

En Memorando 20195100026183, la Subdirectora de Asuntos Etnicos en
Respuesta al memorando No0.20195000001713, requerimiento Insumos
Técnicos Solicitud No. 20181040212473, proceso de titulacion colectiva
Consejo Comunitario de Comunidades Negras -CCCN Bocas de Rio Turbo,
ubicado en el municipio de Turbo, Antioquia, informa que para determinar la
continuidad o no del procedimiento, se debe antes considerar las siguientes
actuaciones:

« Solicitar al representante legal de la comunidad, informe por escrito y de
manera formal a esta subdireccion su decision de continuar o desistir del
proceso de titulacion colectiva o si por el contrario su intencion es iniciar
procesos de titulacion individual, anexando los respectivos soportes.

« En el caso de que la comunidad manifieste su continuidad, se procedera
a revisar la calidad juridica de la tenencia de la tierra, dado que en el
predio Yarumal, de acuerdo con el informe de la Oficina Inspectora de
Tierras presenta irregularidades, hasta tanto no se resuelvan, no se podra
legalizar, por cuanto el predio requeria de un saneamiento, en
concordancia con el concepto que emita la oficina juridica de la ANT. Y,
si el consejo comunitario manifiesta la voluntad de no continuar con el
proceso de ftitulacion colectiva, se realizaran las actuaciones
administrativas para el archivo del expediente, y previamente conforme al
numeral 3 del articulo 15 del Decreto 1745 de 1995 se elevara el caso
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ante la Comision de Ley 70 de 1993 para que emita su concepto. ADMBS-
F-025 Versidon 3 23-08-2018.

e Solicitar el acompanamiento al Ministerio del Interior y al equipo de
dialogo social de la ANT para prevenir situaciones de conflicto territorial
suscitado por la compra del predio Yarumal, entre miembros del consejo
comunitario y la Junta de Accion Comunal.

Por lo anterior, se puede establecer que la ANT, inobservando los principios
igualdad, eficacia, economia, publicidad, transparencia tomé la decision de comprar
el predio Yarumal, sin tener certeza de ia existencia de la comunidad étnica, la cual
deberia ocupar la totalidad del predioc a comprar; al igual que no realiz¢ visita para
establecer los ocupantes del predio, asi como tampoco determiné en forma previa
las condiciones del predio gue se iba a adquirir.

Esta situacion, afectd l0s derechos de los ocupantes del predio, y en especial €l
patrimonio publico, pues 10s recursos destinados a la titulacion de tierras a nombre
de comunidades étnicas no cumplieron su objeto social, adguiriendo un bien on
condiciones irregulares, por 10 que se generé un dano patrimonial por valor de
$3.000.000.000.

Adicionalmente, por las omisiones de los funcionarios de la ANT en el cumplimiento
de sus funciones, que a su vez beneficiaron al vendedor de un predio gue no tenia
la posesién del mismo, se establece un hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

Respuesta de la entidad

La ANT cita que conforme a 1o establecido en el Decreto 1745 de 1995, la existencia
de la Junta del Consejo Comunitario que fue certificada con fecha 25 de agosto de
2004, por parte de la Alcaldia Municipal de Turbo, es medio suficiente para su
reconocimiento, y que acorde con ello la representante legal de la época esta
facultada para presentar la solicitud del tramite ante la Agencia.

Cita la entidad la facultad otorgada por la Ley 160 de 1994, en relacién con la
compra de predios para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demés
minorias étnicas que no las posean, 0 cuando la superficie donde estuviesen
establecidas fuere insuficiente.

“De fo anterior se infiere que, para iniciar el proceso de compra directa de predios
con destinacion especifica a comunidades étnicas, no es un requisito el que la
comunidad esté ocupando el bien inmueble objefo de adquisicion, pues, de
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supeditar el procedimiento a tal condicion, se desconocerian los atributos
esenciales del derecho de propiedad.”

“Resulta importante precisar que por parte del extinfo INCODER, de acuerdo
como obra en el expediente, se practico la visita de qué frata el arficulo 22 del
Decreto 1745 de 1995 el 12 de agosto de 2014, acorde al procedimiento
aplicable, sin haberse advertido ocupaciones en el predio objeto de la futura
adquisicion.”

“Adicionalmente, resulta importante sefialar que el arficulo 2.14.6.7.3. del Decrelo
1071 de 2015, habilita a la ANT para comprar predios ocupados bajo ciertas
condiciones, lo cual fue objeto de analisis y pronunciamiento por parte de la
Entidad, en la Directiva 01 del 1 de agosto de 2017, expedida con posterioridad
a la compra del predio Yarumal.”

En el pie de pagina describe la Agencia, el texto de la directiva asi: “...La Agencia
Nacional de Tierras, en su calidad de maxima autoridad de tierras de la Nacion,
debe velar siempre por el respeto y la defensa de la propiedad privada y
materializar el principio de seguridad juridica con estricto apego al art. 58 de la
Constitucion Politica. Asi las cosas, en los eventos en los cuales los propietarios

.. de los terrenos rurales sean objeto de presiones con la finalidad de ofrecer en
venta sus bienes, en aquellos casos en los haya sospecha de que se podrian
configurar situaciones irregulares como las invasiones u ocupaciones de hecho,
la Agencia Nacional de Tierras se abstendra de adelantar procedimiento alguno
de compra directa...”

Analisis de la respuesta

Se evidencia por parte de la entidad que no se controvierte lo senalado por la CGR,
sino gue se expone que las actuaciones adelantadas en el marco de la compra del
predio Yarumal se encontraban presuntamente ajustadas a la normatividad, aunque
en los textos que se transcriben en la misma respuesta, se observa que
precisamente esas actuaciones no siguieron la rigurosidad de la normatividad.

Es asi que, existiendo una solicitud expresa de la JAC de Bocas del Rio Turbo del
mes de septiembre y octubre de 2016, indicando gue no se debia comprar el predio
por cuanto eran ellos los ocupantes del mismo, sin embargo, se omite de forma
deliberada por parte de la ANT, las acciones de verificacion previo a la compra, y
solo con posterioridad a la adquisicion es que se efectia la visita por la Agencia
cotejando que efectivamente existe ocupacion del mismo, como se observa en el
informe que presentaron los funcionarios de la Unidad de Gestion de Antioguia.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal.
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3.3.4. Predio “Mediecito la Selva — Cauca”

Hallazgo No. 29 - Predio “Nlediecito La Selva — Cauca” {A29) (D19)

Constitucion Politica

"Articuio 90. El Estado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que
le sean imputables, causados porla accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado ef Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repelir contra éste.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion piblica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (...)”

Ley 160 de 1994 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarroflo Rural
campesino - Subsidio para la adquisicion de tierras.

“Articulo 31. <Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007>. El
nuevo texto es el siguiente: El Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, Incoder,
podra adquirir mediante negociacioén directa o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurafes y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio de entidades de derecho ptiblico, con el objeto de dar cumplimiento a fos
fines de interés social y utifidad ptiblica definidos en esta ley, tinicamente en los
siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que
no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere
insuficiente;

b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por
calamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o
zonas de manejo especial o que sean de interes ecologico.
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Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines
previstos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion, el Incoder se
Sujetaréd al procedimiento establecido en esta fey.”

“Articulo 85. El Instituto estudiarg las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarfas de las superficies indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevarg a cabo el estudio de los
titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los
resquardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al
saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras
entidades.”

(Decreto Ley 2363 de 2015: todas las referencias normativas hechas al Incora o al
Incoder en relacion con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural
deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)”

Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codige que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gfercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibiliclades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.(...)"

Formas de realizacion del comportamiento.
“Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con

ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarfo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirio.”
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Articufo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: :
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o fuircion. {...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de ias
necesidades generales de todos los ciudadanos. {(...)

34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos
en gfercicio de la vigifancia de fa funcion administrativa def Estado.”

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor ptblico le esta prohibido:

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como
retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su
conocimiento. (...)

11. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales,
comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales 0 administrativas o
admitidas en diligencia de conciliacion.”

Al revisar los soportes allegados con la solicitud de origen ciudadano, presentada a
la Contraloria General de {a Republica por el Defensor Delegado para los Asuntos
Agrarios y Tierras, y los documentos correspondientes al proyecto C1-CAU-POP-
019 de ia Convocatoria Publica INCODER SIT-01-2009, se determind la ejecucién
parcial del subsidio integral otorgado mediante Resolucion No. 1479 de 2010, pues
al ser otorgado el subsidio a 13 familias campesinas, se procedid a comprar para el
desarrollo del proyecto productivo el predio “Mediecito la selva”, sin que
posteriormente se pudiera acceder al mismo, por cuanto la comunidad indigena de
Quintana argumentd que el predio estaba en proceso de compra por parte del
INCODER para la comunidad indigena, impidiendo el acceso a las familias
campesinas.

El desembolso de dineros por concepto del subsidio otorgado, que inicialmente
ascendia a la suma de CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES CIENTO CUATRO
MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($415.104.918), se hizo Unicamente en
cuanto al pago del predio por valor de TRESCIENTOS SESENTA 'Y UN MILLONES
DE PESOS SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS
($361.743.200) ,el dia 28 de abril de 2011, y al pago de los gastos notariales
cancelados para realizar el contrato de compraventa el dia 1 de abril de 2011, para
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un total desembolsado de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS PESOS ($368.202.900).

E! valor del subsidio destinado a realizar el proyecto productivo que corresponde a
la suma de CINCUENTA'Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($53.361.718), no se desembolso, en razon
a la intervencion del predio por parte de la comunidad indigena de Quintana, quien
alegd derechos ancestrales sobre la propiedad, no permitiendo el acceso a las
familias campesinas beneficiarias del subsidio, en cabeza de quienes se encontraba
la propiedad juridica del predio.

Posteriormente, se indica que las familias campesinas tuvieron conocimiento de que
el director del INCODER y el Consejo Regional indigena del Cauca acordaron
entregar el predio a la comunidad indigena, sin concertar con los beneficiarios del
subsidio. L

Como solucion a la situacion presentada, el 10 de agosto de 2011, por parte del
director del INCODER, se tom¢ la decision de reconocer la validez del reclamo del
puebio Kokonuko, reservando el predio para la comunidad indigena y ordenando la
reubicacion de las 13 familias campesinas beneficiarias del subsidio en un predio
de similares condiciones.

Las entidades publicas y entre ellas claramente la Agencia Nacional de Tierras no
puede con sus actuaciones o la omision de estas, agravar la situacion de un
ciudadano, causéandole perjuicio. A la fecha no se ha dado solucion a la
problematica presentada: no se ha trasladado la propiedad del predio a la
comunidad indigena de Quintana, ni se ha hecho efectivo el derecho que
adquirieron las familias campesinas, al ser beneficiarias del subsidio integral (en la
denuncia se informa de la reubicacion de 4 familias de conformidad con
cornunicaciones del extinto INCODER sin confirmacion por parte de la Agencia
Nacional de Tierras), viendo agravada su situacion al verse avocados a enfrentar
un proceso de cobro juridico por parte de la Alcaldia de Popayan por concepto de
no pago del impuesto predial respecto del predio del que actualmente figuran como
propietarios.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad

La Agencia indicé que no era posible la ampliacién del Resguardo Indigena Paez
de Quintana, incorporando el predio Mediecito La Selva, hasta tanto su titularidad

quede en cabeza de la comunidad indigena o sea donado al Fondo Nacional de
Tierras.
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En cuanio a la reubicacion de las familias campesinas, la Agencia Nacional de
Tierras manifiesta que no puede asignar un nuevo subsidio a estas familias, porque
no cuenta con un instrumento juridico similar al que tenia el INCODER, y al
respecto, hace referencia al Acuerdo 310 de 2013 “Por el cual se definen los casos
excepcionales en los cuales procede el Otorgamiento Directo del Subsidio Integral
de Reforma Agraria y su Procedimiento para la Postulacion y Asignacion” que
reglamentaba al interior de la entidad, que existio en vigencia de! Plan Nacional de
Desarrollo Ley 1450 de 2011.

Finalmente, indica que ‘tormando en consideracion los antecedentes citados, es
importante sefialar que la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de las
competencias asignadas por el Decreto Ley 2363 de 2015 y los acuerdos vigentes,
no tiene competencia directa para resolver directamente fa controversia entre los
beneficiarios y el cabildo, toda vez que los predios actualmente en disputa son
propiedad privada y el origen def conflicto obedece a una problematica intercultural
que corresponde por competencia al Ministerio del Interior”.

Analisis de Respuesta

Para la CGR, la situacion debe ser resuelta por la ANT, y no por el Ministerio del
Interior como lo indica la entidad en su respuesta, por cuanto, la situacion ocurre
precisamente por la accion del INCODER, que fituld el predio a ias familias
campesinas, cuando existia ocupacion del mismo por la comunidad indigena de
Quintana.

Asi mismo, como se senala en la denuncia, se esta realizando el cobro de impuesto
predial a estos beneficiarios sin poder usufructuar el mismo, y, por ende, sin poder
recibir el subsidio para la ejecucidén del proyecto productivo; situaciones que no
pueden ser ajenas a la Agencia como subrogatorio de las funciones del INCODER.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

3.3.5. Derecho de Peticion Rad. 2018-149264-D

Evaluados los hechos denunciados por la Comision Nacional de Territorios
Indigenas - CNTI, se puede concluir que existe asignacion de predios conforme se
establece en los hechos relevantes del presente informe; sin embargo, se establece
que respecto a esta entidad no ha sido progresiva la asignacion de recursos,
conforme a la peticion que efectda la comision conforme a los compromisos
suscritos en los tratados internacionales.
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La ANT ha expuesto que se han realizado asignacion de recursos, pero que se
encuentran limitantes respecto de los recursos disponibles y asignados en el
Presupuesto General de la Nacién.

Por otra parte, sobre el deber de concertacién con los pueblos indigenas los
presupuestos que permitan la implementacion del Proyecto “Implementacion del
programa de legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional”, la ANT no evidencid de forma suficiente que se haya
dado cumplimiento a esta obligacion, por lo cual, se establece el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 30 - Deber de Concertacion Comisién Nacional de Terrltorlos
Indigenas — CNTI (A30) {D20)

Articulo 6° del Convenio No 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991,
establece:

“1. Al'aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a): Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particutar a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceplibles de afectarles directamente;(...)"

Sentencia SU-383 de 2003 Corte Constitucional:

‘DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE COMUNIDAD INDIGENA -
Concertacion entre el Estado y la comunidad indigena

El derecho a la consulta previa, previsto en el Convenio 169, no conlleva el derecho
de los pueblos indigenas y tribales a vetar las medidas legisiativas y administrativas
que los afectan, sino que se presenta como una oportunidad para que los Estados
partes consideren y valoren las posiciones que sobre sus decisiones fienen los
integrantes y representantes de las minorias étnicas nacionales, forzéndose a
propiciar un acercamiento y, de ser posible, un acuerdo. Las consultas que se
ordenan, entonces, no pueden ser ulilizada para imponer una decision, como
tampoco para eludir el cumplimiento de una obligacion, sino que deberan ser tenidas
como una ocasion propicia y no desperdiciable para que las entidades
gubernamentales encargadas de autorizar, ejecutar y vigilar la politica estatal de
erradicacion de cultivos ilicitos consideren el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a exponer los condicionamientos que dicha politica debe incluir, con miras
a respetar su derecho a la integridad cuftural, y la autonomia de sus autoridades en
sus lerritorios.

Dentro del Convenio 169 tienen especial connotacion y desarrollo el derecho de
estos pueblos a que las decisiones que los afectan les sean consultadas, aspecto
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no contemplado en el Convenio 107, y que marcan una gran diferencia entre los dos
instrumentos, en cuanto el Gitimo de los nombrados por partir “de la idea de que-el
problema de las poblaciones indigenas y tribales desaparecieran a medida que
estas poblaciones se integraran en las sociedades en que vivian”, suptso que-lo
Estados podian tomar decisiones atinentes a la estructura de fos pueblos indigenas
y a su desarrollo.

En cambio, el Convenio 169 “asume que estos pueblos pueden hablar por si
mismos, que tienen derecho a participar en el proceso de toma de decisiones que
los afectan, y que su contribucion, ademas, sera beneficiosa para el pais en que
habitan”, por ello fos articulos 6° y 7°, en cuanto establecen la Consulta Previa y la
forma en que este mecanismo de participacion debe ser adelantado, son
considerados por la Gufa de aplicacion como primordiales.”

Con respecto al articulo 6°. la Guia en mencion informa:

“El artfculo 6 requiere que los gobiernos establezcan los medios que permitan a los
pueblos interesados participar en la toma de decisiones a todos los niveles a nivel
de instituciones legislativas y de organismos administrativos. También exige que
consulten a los pueblos indigenas y tribales mediante procedimientos adecuados y
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Las consultas llevadas a
cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de flegar a un acuerdo 0]
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”.

En la sentencia que se resefia, también se djjo que el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a ser consultados previamente se erige como una de las fornias
de participacion democrética previstas en la Carta, que “tiene un reforzamiento en
el Convenio numero 169, aprobado por la ley 21 de 1991, ef cual esta destinads a
asegurar los derechos de los pueblos indigenas a su ferritorio y a la proteccion de
sus valores culturales, sociales y econdémicos, como medio para asegurar Su
subsistencia como grupos humanos. De este modo, el citado Convenio, que hace
parte del ordenamiento juridico en virtud de los arts. 93 y 94 de la Constitucion,
integra junto con la aludida norma un bloque de constitucionalidad que tiende a
asegurar y hacer efectiva dicha participacion.

Con ocasion de la revisidn constitucional del proyecto de fey numero 025 /99 senhada
y 217 /99, “por el cual se reglamenta el articufo 176 de la Constitucion Politica” en
alusion a los limite s de la consulta previa, la Corte definié que el Estado Colombiano,
en principio, tiene un compromiso constitucional de gran amplitud frente a la
realizacion del mecanismo, por cuya virtud cada vez que se prevean medidas
administrativas o legislativas que afecten a los pueblos indigenas y tribales que
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habitan el territorio nacional éstos deberian ser consuftados, pero también
considero que el articulo 34 del Convenio otforga a los Estados Partes la posibilidad
de determinar la naturaleza y alcance de las medidas que se adopten para darle
aplicacion al instrumento, atendiendo las condiciones propias de cada pais.

El derecho de participacion de la comunidad indigena como derecho fundamental
tiene un reforzamiento en ef Convenio niumero 169, aprobado por fa Ley 21 de 1991,
el cual esta destinado a asegurar los derechos de los pueblos indigenas a su territorio
v a la proteccién de sus valores culturales, sociales y economicos, como medio para
asegurar su subsistencia como grupos humanos. Ahora bien, corresponde a cada
Estado senalar, ya sea en la Constitucion y en la ley los mecanismos idoneos para
hacer efectiva la participacion de las comunidades como un instrumento de proteccion
de los intereses de éstas que como ya se expreso configuran proyeccion de os
intereses de la propia sociedad y del Estado. La Corte ha tenido ocasion de precisar
fos alcances de fos articulos 6 y 7 def Convenio 169 OIT en los siguientes términos:

De esta manera, existe, en principio, un compromiso internacional de gran amplitud,
que obliga al Estado colombiano a efectuar el aludido proceso de consulita previa
cada vez que se prevea una medida, legislativa o administrativa, que tenga la virtud
de afectar en forma directa a las etnias que habitan en su territorio”

Segun lo consultado a la ANT, de acuerdo con denuncia presentada por la Comision
Nacional de Territorios Indigenas, relacionada con el deber de concertacion o
consulta a que esta obligada esta entidad, frente al derecho de estos pueblos a que
las decisiones que los afectan les sean consuitadas, sean estas legislativas o
administrativas y que tengan la virtud de afectar en forma directa a las etnias que
habitan en su territorio, se observo que no se ha realizado en las vigencias en
estudio (2017 a 2019), concertacion con las comunidades indigenas relacionadas
con el proyecto de inversion “Implementacion del programa de legalizacion de
tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional”
toda vez que este proyecto incluye el presupuesto que los afecta en forma directa,
el cual esta destinado a asegurar los derechos de los pueblos indigenas a su territorio
y a la proteccion de sus valores culturales, sociales y economicos, como medio para
asegurar su subsistencia como grupos humanos.

En el material probatorio de respuesta de la ANT, solo se anexaron dos (2} actas
donde la Comision Nacional de Pueblos Indigenas, priorizan casos para la adquisicion
de predios, pero carece de la asistencia y firma de funcionarios de ANT, como prueba
de la concertacion.

De lo anterior, se puede concluir que la ANT incumple la obligacion establecida en el
articulo 6° del Convenio No. 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991, en su
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articulo 6°, obligacion que ha sido reiterada por ia Corte Constitucional en sus
decisiones (SU-383 DE 2003).

Debido a inadecuado control y seguimiento por parte de la ANT, lo que ocasiona
que se apliguen recursos sin el reconocimiento de los proyectos en las comunidades
indigenas, y se exprese por parte de eilas, el desconocimiento del presupuesto
asignado para atender estas obligaciones adquiridas por el Estado.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

“... revisado el repositorio documental de las sesiones de la Comision Naciona! de
Teritorios, se observa que mediante diversos oficios (con radicados N°
20176201033652, N° 20176201033692, N° 20176201033712, N° 20176201033802
y N° 20176201033882, entre otros) el Secretario General de la Comision Nacional
de Territorios Indigenas allegé a la ANT:

(i) el Acta de priorizacién suscrita el dia 14 de diciembre de 2017 por los delegados
de los pueblos indigenas de Colombia en la CNTI; (i) un DVD con un archivo de
Excel que contenia el consolidado de 178 predios priorizados y la siguiente
inforrmacién: nombre de predio a adquirir, region en la que se encuentra, comunidad
que hace la solicitud, organizacion a la que perfenece y datos de contacto, y, (i) la
informacion pertinente para la adquisicién de cada uno de los predios priorizados.

En dichos oficios remisorios, el Secretario Técnico manifesté que el ejercicio de
priorizacion de casos para la adquisicion de predios para la ANT se realizé “en el
marco del espacio autonomo indigena de la V sesion de fa CNTI”.

En virtud de ello, la Direccién de Asuntos Efnicos -DAE incorporé en el plan de
accion del programa de compra de predios con destinacion especifica para
comunidades indigenas, cuarenta y nueve (49) casos del total de pnorizados por la
CNTI el 14 de diciembre de 2017, para atender entre las vigencias 2018-2019, — se
anexa matriz -. De lo cual se reporta lo siguiente:

o Seis (6) casos fueron atendidos durante 2018 y fueron archivados debido a
gque se presentaron desistimientos por parte de comunidades o propietarics.

e Tres (3) de los casos relacionados en la priorizacion corresponden a diez (10)
predios ya adquiridos durante las vigencias 2016- 2017, que otrora fueran
presentados porla CNTI.

s A la fecha, la DAE inicié actuaciones frente a (40) procesos, cuya compra
dependeré de su viabilidad técnica, juridica y respectiva aceptacion del
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proceso, situacién que solo se podré determinar en el curso del
procedimiento.”

Analisis de respuesta

En la comunicacion allegada por la ANT, aunque se relacionan comunicaciones y
actas, estas no fueron aportadas para establecer la participacion interinstitucional,
sino que se allegaron nuevamente las mismas actas realizadas por la Comision
Nacional de Territorios Indigenas -CNTI, con las firmas de los delegados de cada
uno de los territorios indigenas, en la cual se priorizan los predios, pero sin
suscribirse por servidores publicos de la Agencia.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

3.3.6. Restitucion de los derechos territoriales del pueblo Ette Ennaka

Radicada por el secretario del Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Gircuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Santa Marta, el cual notifica a la
Contraloria General de la Republica el fallo de fecha 20 de noviembre de 2018,
donde se ordend a la CGR apoyar, acompanar y vigilar el proceso de restitucion de
los derechos territoriales del pueblo Ette Ennaka.

La Agencia Nacional de Tierras actualmente esta adelantando el debido tramite
administrativo para dar cumplimiento a la sentencia proferida por el Despacho
Judicial para la constitucion de resguardo de la comunidad Ette Enaka, por lo que
se avanza en ello.

3.3.7. Restitucion de Tierras en Mocoa

La Agencia Nacional de Tierras realizé el trdmite administrativo para dar
cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado Segundo de Descongestion
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa, adjudicando el
inmueble ordenado.

3.3.8. Constitucion del Resguardo Nasa

Radicada por la Secretaria General del Cabildo Central Kwe'sx Yu’ Kiwe, fa cual
manifiesta un posible desacato a la tutela No. 028 proferida por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Palmira — Valle del Cauca, que ordend dar celeridad al proceso
de constitucion de resguardo de la comunidad NASA
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La Agencia Nacional de Tierras actualmente esta adelantando el debido tramite
administrativo para dar cumplimiento a la sentencia proferida.

3.3.9. Proyecto productivo en Arauca

Posibles irregularidades en [a adjudicacion y aplicacion del proyecto productivo S-
ARA-007 que correspondit a los predios “Las Brisas, Camaguey, La Primavera | y
la Primavera Ii, subsidio integral otorgado mediante Resolucién No. 9956 del 22 de
noviembre del 2013.

Actualmente se adelanta por parte de la Gerencia Departamental Colegiada de
Arauca la atencion del asunto, sin que se observen nuevos hechos que conlleven a
un tramite adicional en este sector.

3.3.10. Contrato Interadministrativo 872 de 2017 suscrito por ANT con
COLVATEL

Por denuncia ciudadana se informan irregularidades en el desarrollo del contrato
interadministrativo 872 de 2017 suscrito entre la ANT y Colvatel, que tiene por objeto
la organizacion, inventario, descripcién y digitalizacién conforme a la normatividad
exigida por el Archivo General de la Nacion y a la parametrizacion de la ANT, en
cumplimiento a los lineamientos de la sentencia T-488 de 2012 y Auto 040 de 2017.

Como resuitado de las actuaciones, se identificé gue la ANT inobservé el principio
de planeacion contractual al no realizar los analisis dentro de los estudios previos,
que permitieran justificar la contratacion directa.

Ademas, no adelantd un adecuado estudio para la determinacion de los costos del
contrato, lo que conllevd a que se establecieran presuntos sobrecostos.
Adicionalmente, se presentaron ornisiones por parte de la supervision, al no informar
de los retrasos en la ejecucion del contrato que finaimente llevaron a que no se
cumpliera con el objeto del contrato de forma eficaz, y otras situaciones que se
relacionan en los hallazgos del presente informe de auditoria.

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del Plan de Mejoramiento presentado por la ANT, con corte a 31 de diciembre de
2018, se evaluaron 25 hallazgos con 29 acciones, obteniendo como resultado una
evaluacion de EFECTIVIDAD.
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Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidenci6 que la ANT
ejecuté las acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante, en los
hallazgos H142, H13 y H4, se establecio que las acciones no han sido efectivas
para corregir los hallazgos, razon por la cual en la presente auditoria nuevamente
se presentan las deficiencias referente a los predios registrados en el Fondo
Nacional Agrario que no pueden ser adjudicados, el registro con valor cero en
predios, la constitucion de reservas siendo una cuenta por pagar presupuestal en lo
atinente a subsidios, y por hechos que no constituyen fuerza mayor o caso fortuito.

3.5, SEGUIMIENTO GLOSAS DEL CONGRESO
Como resuitado del presente analisis se tiene:

«. No se cuenta con las funcionalidades que ayuden a integrar, los sistemas de
informacion auxiliares (Gestion de Bienes, Administracion de Némina y
Seguridad Social) de la entidad con el SIIF, aspecto que limita la oportunidad y
eficacia de sequimiento a la traza contable de las operaciones relacionadas con
el reconocimiento de los hechos derivados de tales subsisternas y adicional que
se fenga que realizar comprobantes manuales.

Analisis de la CGR:

Esta situacion continua es una limitacion que la entidad revela en las Notas a los
Estados financiercs

“Respecto de ia integralidad del sistema SiIF Nacion y su interoperabilidad con
el sistema de gestion de bienes asi como el de administracion de némina y
seguridad social usados por la ANT, se advierte que aln no se cuenta con las
funcionalidades que ayuden a integrar los sistemas de informacion auxiliares de
la entidad con el SIIF Nacién, aspecto que limita la oportunidad y eficacia de
seguimiento a la traza contable de las operaciones relacionadas con el
reconocimiento de los hechos derivados de tales subsistemas y adicional que se
tenga que realizar comprobantes manuailes. '

El sistema SIHIF solo genera informacion detallada por un mes, el libro diario no
genera informacion por terceros, lo que no facilita la busqueda de la informacion.

La parametrizacion correspondiente a los rubros de inversion no permite que la
afectacion contable automatica refleje la realidad de la entidad conllevando a la
reclasificacion mediante registros manuales.”
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Rezago Presupuestal Ejecutado A 31-12-2017

RUBRO Apropiacion Ejecucion Perdida de
definitiva (1) Compromisos (2) apropiacion (1-2)
Funcionamiento 20.222.7186.67 15.170.507.02 5.052.209.65
Gastos de Personal 15.257.316.67 11.165.661.28 4.091655.39
Gastos Generales 3.776.151.57 3.719.321.75 56.829.81
| Transferencias 1.189.248.43 285.523.99 903.724.44
Servicio de la deuda 106.000.000 75.064.25 30.935.75
[nversidn 259.204.696.769 2.100.000.000 261.304.696.769
Total 291.858.175.52 282.668.147.57 9.190.027.94

Rezago Presupuestal Reservas Presupuestales Mas Cuentas por pagar A 31-

12-2017

Reservas presupuestales

Cuentas por Pagar

Analisis de la CGR:

$15.565.604.45
$79.610.649.12

L.as anteriores apropiaciones se desagregaron asi:

RUBRO RECURSOS RECURSOS TOTAL
NACION PRCPIOS
Presupuesto de funcionamiento 21.362.067.604 0| 21.362.067.604
Presupuesto de servicio de la deuda 85.970.000 0 85.970.000
Presupuesto de inversién 259.204.696.769 | 2.100.000.000 | 261.304.696.769
Total presupuesto 280.652.734.373 | 2.100.000.000 | 282.752.734.373

Fuente: Decreto de Liquidacion presupuesto No 2236/2017. Decreto 2470/2018. SIIF Nacion

Mediante Decreto 2470 del 28 de diciembre de 2018, se reduce la anterior
apropiacion en $106.489.311.939 afectando los rubros presupuestales de
inversién, quedando una apropiacion definitiva para la vigencia 2018 de
$242.314.922.434, cuya ejecucion total (pagos vs apropiacion vigente) alcanzé
el 68.87%, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

CONGEPTO APROPJACION APROPIACION APROPIAGION APROPIACION MEROM IS0 OBLIGAGION PAGOS %
INICIAL REDUGIDA AQICIONADA VIGENTE ¢ EJECUCION
Funcioramiento 21362067604  1050.%7280 1050.761.280 21362067608]  BET39massse|  1esz3vsssesge|  wszaosesespr 86.71
Deuda Extesna 85970 000 0 0 85.970.000 75,836 257,57 75.835.25757 75.836.257,57 £8.21
Inversion 261204 696769] wsse9anaas|  esosiso0000|  2r08scememsn] w3dzeeazosor]  wearswoesar]  WB275W065747 8785
Total 282.762.724,373 | 106.540.073.219 £7.102.261.280 242 314,922,434 212.3686.418.460,15 166.874.975.296 06| 166.874.975,258,08 £8.87

~uente: Financiera — Grupo presupuestal
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Del total del presupuesto asignado, el 0.04% es decir $85.970.000 se destinaron
al pago de deuda publica y el 91.15% $220.866.884.830, se asigno a gastos de
inversion, el cual incluye $2.100.000.000 de recursos propios.

En la ejecucion del presupuesto la Agencia registro una pérdida de apropiacion
que ascendid a $29.928.503.573,84, lo que representa el 12.35% del total del
presupuesto asignado por $242.314.922.434, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

DE ORDEN CONTABLE.

A 31 de diciembre de 2017, presentan resultado de ejercicios anteriores, por
valor de $(43.101.786.905) pesos -Cuenta 147006; Arrendamientos: Cartera de
Islas del Rosario por $2.007.263.927,31 pesos. La Agencia Nacional de Tierras
recibio del extinto INCODER contratos por concepto de arrendamiento suscrifos
en cumplimiento del Acuerdo 041 de 2006, correspondientes a los biene s baldios
reservados de la Nacidon ubicados en las diferenfes islas que conforman el
archipielago de Islas del Rosario y San Bernardo. Al llevar acabo la revision y
analisis de la informacion se determinaron las siguientes observaciones en la
informacion suministrada por ef extinto INCODER, asi: - Se encueniran contratos
vencidos sin prorroga ni renovacion. - En los contratos vigentes no se encuentra
incorporada fa poliza de cumplimiento ni los soportes de pago. - EIl INCODER no
efectud los ajustes al valor del canon de arrendamiento mensual, con base en el
avalto realizado por el IGAC. - No se encuentran completos los informes de
supervision técnica ni financiera. - Los archivos documentales revisados ho
cumplen con las normas técnicas de administracion de documentos. - Con base
en la clasificacion de los conlratos, se llevé a cabo la etapa de levantamientos
topograficos de los predios, ubicados en [sla Grande y demas islas del
archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario; quedando pendiente el mismo
gjercicio para los predios ubicados en el archipiélago de San Bemardo. - Del
analisis realizado a los expedientes contractuales se determiné ef traslado de
copias a la Fiscalia y 6rganos de control para las investigaciones respectivas.

Andlisis de la CGR:

La ANT a diciembre 31 de 2018, presenta un déficit de $88.868.720, por cuanto
los resultados se vieron afectados por los ajustes contables correspondientes a
la provision de los procesos litigiosos $85.625.728.512 y la ejecucion de los
convenios de vigencias anteriores.

De la Cuenta 147006; Arrendamientos: Cartera de Islas del Rosario por
$2.193.516.941, para la vigencia 2018 en la revision de las carpetas fisicas que
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conforman los expedientes de cada uno de los predios en arrendamiento que
fueron entregadas por la Agencia, en desarrollo del proceso auditor, no se
evidencid actividad alguna de cobro juridico, encaminada a la recuperacién de
esta cartera, que a 31 de diciembre de 2018 presenta morosidad de mas 90 dias
y hasta 7 anos.

Aln contindan los contratos vencidos sin prorroga ni renovacion, no se encuentra
incorporada la péliza de cumplimiento ni los soportes de pago. Se evidencio que
los canones de arrendamiento se estan incrementando unicamente con el IPC
no con base en el avalbo realizado por el [GAC, se continua con la etapa de
levantamientos topograficos de los predios, ubicados en Isla Grande y demas
islas del archipiélago de Nuestra Senora del Rosario.

DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

Respecto de la integralidad del sistema SIIF y su interoperabilidad con el sistema
de gestién de bienes asi como el de administracién de némina y sequridad social
usados por la ANT, se advierte que atin no se cuenta con las funcionalidades
que ayuden a integrar los sistemas de informacion auxiliares de la entidad con
el SliF, aspecto que limita la oportunidad y eficacia de seguimiento a la traza
contable de las operaciones relacionadas con el reconocimiento de los hechos
derivados de tales subsistemas y adicional que se tenga que realizar
comprobantes manuales. -Ef sistema SliF solo genera informacion detallada por
un mes, el libro diario no genera informacion por terceros, lo que no facilita la
busqueda de la informacién. -La parametrizacién correspondiente a los rubros
de inversion no permite que la afectacién contable automatica refleje la realidad
de la entidad conllevando a la reclasificacion medijante registros manuales.

Andlisis de la CGR

Esta situacion continua es una limitacion que la entidad revela en las Notas a los
Estados financieros

“Respecto de la integralidad del sistema S!IF Nacion y su interoperabilidad con
el sistema de gestion de bienes asi como el de administracién de nomina vy
seguridad social usados por la ANT, se advierte que aun no se cuenia con las
funcionalidades que ayuden a integrar !os sistemas de informacion auxiliares de
la entidad con et SlIF Nacion, aspecto que limita la oportunidad y eficacia de
seguimiento a la traza contable de las operaciones relacionadas con el
reconocimiento de los hechos derivados de tales subsistemas y adicional que se
tenga que realizar comprobantes manuales.
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El sistema SHF solo genera informacién detallada por un mes, el libro diario no
genera informacién por terceros, lo que no facilita la busqueda de la informacion.

l.a parametrizacion correspondiente a los rubros de inversién no permite que la
afectacion contable automatica refleje la realidad de la entidad conllevando a la
reclasificacion mediante registros manuales.”

e CALIFICACION DEL SISTEMA: Producto de la autoevaluacion de acuerdo con
la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, la
calificacion fue del 3.86.

Analisis de la CGR

Para la vigencia 2018 la autoevaluacion realizada por la ANT segun la
Resolucidén No. 357 de 2008 de ia CGN, la calificacion fue del 4.88. o

» Informe del avance del plan o planes de mejoramiento suscritos con la
contraloria general de la repiblica a 31 de diciembre de 2017

Andlisis de la CGR

Del Plan de Mejoramiento presentado por la ANT, con corte a 31 de diciembre
de 2018, se evaluaron 25 hallazgos con 29 acciones, obteniendo como resultado
una evaluacion de EFECTIVIDAD.

e La entidad no envio Catalogo de Cuentas con sus respectivos saldos a 31 de
diciembre de 2017.

Analisis de la CGR

La subcuenta Terrenos presenta un aumento de $64.400.000.000 respecto del
afo 2016 los cuales revelado en notas a los estados financieros es la Agencia
Nacional de Tierras, asi: “Ef aumento corresponde a los predijos transferidos por
el extinto INCODER. mas los adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras en
la vigencia 2017

Andlisis de la CGR

En la vigencia 2018 la cuenta Inventarios - Terrenos se incrementé en
$46.520.171.161, por los predios adquiridos por la ANT, para ser entregados a
las comunidades.
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e Agencia Nacional de Tierras -ANT. Opinidn: con salvedades. Las cuentas por
pagar por compra de tierras se encontraron sobrestimadas en $553,2 millones,
correspondientes a la adjudicacion de un Subsidio Integral de Reforma Agraria
(SIRA) mediante cada una de las Resoluciones 421, 422, 423, 424, 425 y 426
def 31 de marzo del 2017, en cumplimiento de la sentencia de tutela dentro del

roceso No. 11001020300020160244100, proferida por la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, 1os cuales fueron rechazados por los
beneficiaros, situacion que no fue informada al area contable y origind, a su vez,
una sobrestimaciéon de la cuenta otros activos transferencias condicionadas. La
cuenta inventarios, con saido de $350.205,5 millones a 31 de diciembre de 2017,
reqistro los predios del Fondo Nacional Agrario (FNA), hoy Fondo de Tierras para
la reforma Rural Integral, transferidos por el Incoder a la ANT, de fos cuales la
entidad depurd aproximadamente el 72% del valor de fa cuenta, cuyos predios
se encuentran registrados en el aplicativo Share Point de la ANT, por valor
de$2583.172,0 millones, con incertidumbre por el saldo por depurar de $97.072,5
millones, del cual no se tiene certeza de la titufaridad de los predios a nombre
de la Agencia, tal como se observa en la conciliacién presentada por la entidad,
con afectacion a la razonabilidad de la cuenta por dicho valor.
Control interno financiero: eficiente.

Andlisis de la CGR

Opinién: los Estados Contables de la ANT, presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018, y los
resultados de sus operaciones por el afo que termind en esta fecha, de
conformidad con el Marco Normativo para entidades del gobierno que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacién, excepto por sobrestimaciones en la cuenta Inventarios Terrenos por
$33.685.295.375 que corresponden a el mayor valor registrado por concepto de
los predios transferidos por el extinto INCODER cuya titularidad en registro de
instrumentos publicos, estan a nombre de un tercero y no a nombre del Estado.

Adicionalmente, se presenta incertidumbre en la cuenta de Inventarios — Predios,
debido a que se registraron con valor cero, 52 predios que fueron transferidos
por el extinto INCODER e incorporados mediante resoluciones al patrimonio de
la ANT y 36 predios transferidos por fa SAE mediante resoluciones, pero que, al
no estar plenamente valuados, no se pueden efectuar los tramites para
adjudicacion.

Ast mismo, de 272 predios relacionados como baldios adjudicables, se
determiné que 195 no son aptos para ser adjudicados, por no cumplir con
condiciones para ser habitables o el desarrollo productivo.
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Control Interno es CON DEFICIENCIAS; sustentado este resultado en las
debilidades de comunicacion de las areas misionales de la ANT con el area de
Contabilidad y de Presupuesto, en donde finalmente confluyen los resultados, a
través de la presentacion de las cifras en los Estados Contables y
Presupuestales.
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4. ANEXOS
41. ANEXO 1 - EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
El hallazgo
Codificacion pere?.lste en Observaciones o
en el Plan de Hallazgo la vigencia comentarios del Equipo
Mejoramiento 9 actual Auditor quip
de la Entidad auditada e
{SUND)?
Hallazgo No. 126. Registro legalizaciones Recursos En la vigencia 2018 no se
Entregados en Administracion evidencias saidos anteriores
! La cuenta Recursos Entregados en Administracion, en esta cuentaa 2016y
' por $134.657 millones, correspondientes a recursos estos fueron legalizados y
| 126 efecutados en virtud de los convenios yfo contratos NO depurados en el proceso de
s suscritos para asesorias; se encuentra subestimada convergencia
en $101.856 miflones. Posible deficiencias o
insuficiencias de lineamientos contables dirigidos a los
! proveedores internos de informacién contable. ;
136 Hailazgo No. 136. Cuentas por Pagar Banco Agrario. Esta figura del banco Agrario
En la revisidn del rezago presupuestal se observa que, para subsidios ya en la
en la constitucién de cuentas por pagar a nombre del vigencia 2018 no se presenta
Banco Agrario, realizada en la “Gestion General”, no
hay identificacién de los terceros que reciben los
recurses por nc haberse recibido el servicio NO
contratado, lo que evidencia que se constituyeron sin
el cumplimiente de requisites. Posible
descenocimiento por parte de quienes entregan
informacién al proceso contable, sobre las
formalidades de la misma.
Hallazgo No. 35. Base de Datos Sistema de A la fecha de esta auditoria,
Informacién Predial Fondo Nacional Agrario. El lo entregado en actas por
INCODER a la Fecha en que se realiza la auditoria, parte del extinto INCODER
abril 30 de 2014, no tiene consolidado un inventario esta registrado o revelado en
35 real de estos predios y/o parcelas, que ies sirva de NO la infermacién contable
fundamento para la toma de decisiones en el
cumplimientc de su objeto misional. Dispersién en 1a
informacion relacionada con predios del Fondo
Nacional Agrario : .
Hallazgo No. 5 -Soportes de ejecucién convenios en En la vigencia 2018 debido al
gasto pUblico social, debido a debilidades en el proceso de Convergencia a
proceso de supervision, al no solicitar los informes de NICPS se depuro la cuenta
5 progreso en los términos pactados en el anexo "A" del NO de Recursos entregados en

convenio 112 de 20186, el gue senala que los informes
sobre ejecucién de los aportes, seran diligenciados
por resultados de producto.

administracion legalizando
los saldos de vigencias
anteriores
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El hallazgo
Codificacion persiste en .
. . Observaciones o
en el Plan de Hallazgo a vigencia comentarios del Equipo
Mejoramiento actual Auditor quip
de la Entidad auditada
{SUNQO)?

Hallazgo N° 1. Cuenta Inventarios Revisada la cuenta Se evidencia en la

1510 Cuenta inventarios, con saldo a diciembre 31 de conciliacién entre

i 2017 de $350.205.523.208, cruzada con el aplicativo | contabilidad y el FNA para la

i SharePoint, donde se registran los predios del Fondo vigencia 2018 la cuenta esta

! Naciona! Agrario FNA, hoy Fondc de Tierras para la depurada, se evidencia todos
reforma Rural Integral, que fueron transferidos por el los terrenos registrados,
INCODER a fa ANT, mediante 44 actas de aungue algunos tienen valor

1 transferencia de 4.168 predios. La entidad a diciembre NO CERO

131 de 2017, tiene depurado aproximadamente el 72%,
del valor de cuenta, predios que estan registrados en
el aplicativo SharePoint de la ANT, por valor de
$253.172.018.780,32, presentando una incertidumbre

! por el saldo por depurar de $97.072,533.888,

- afectando la razonabilidad de la cuenta por el citado

- valor.

Haltazgo N° 1. Cuenta Inventarics Revisada la cuenta Se evidencia en {a
1510 Cuenta inventarios, con saido a diciembre 31 de conciliacion entre

i 2017 de $350.205.523.208, cruzada con e! aplicativo contabilidad y el FNA para la
SharePoint, donde se registran los predios dei Fondo vigencia 2018 la cuenta esta
Nacional Agrario FNA, hoy Fondo de Tierras para la depurada, se evidencia todos
reforma Rural Integral, que fueron transferidos por el los terrenos registrados,

1 INCODER a ta ANT, mediante 44 actas de NO aunque algunos tienen valor
transferencia de 4.168 predios. No se ha culminado ia CERO
revisién de la titularidad de! derecho de dominio de los !
4.168 predios transferidos por el INCODER mediante
actas, debido a la gran cantidad de predios y parcelas
que el INCODER tenfa en su inventario sin ninguna
depuracién.
Hallazgo No. 8 - Registro inventario predios Fondo En la vigencia 2018 no se
Naciona! Agrario. Posible faita de comunicacion entre presentd por Adquisicién de
ias direcciones responsables de la adquisicion de predios , se presentd por

8 . . NO A .
predios y el drea contable, generando una Revocatoria de predios ya
subestimacion de la cuenta inventarios en $ 11.070,89 | otorgado
millones. !

. Hallazgo No. 2 - Predios en SharePoint sin valor | Para la vigencia 2018 se
Cruzada la informacion que reposa en el aplicativo i verifico la conciliacion entre
SharePoint de la ANT sobre los predios administrados contabilidad y el FNA no se

o por la Subdireccion de Acceso a Tierras con los NO presentd esta situacion

i registros contables, se observa que en el mencionado

| aplicativo hay dos (2) predios sin valor. Debilidades
en los controles para el monitoreo de informacion
incorporada en el Share Point
Hallazgo No. 128. Predios Fondo Nacional Agraric a Diciembre 31-2018 la
Revisada la cuenta 163701 Propiedades, Planta y cuenta inventarios Predios
Equipo no explotados — terrenos, con saldo a 31 de i esta depurada
diciembre de 2014, de $109.209.4 millones, se 1

128 evidencian inconsistencias con la informacién que se NO :

registra en SHF, en el rubro "Terrenos Pendientes de
Legalizar’ el cual presenta un saldo de $94.467

| millones.. Posibles controles insuficientes para la

; verificacion de informacion relacionada con predios del

Carrera 69 No. 44-35 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D.C., Celombia

- 167 -




@

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazge
Codificacion per§|5te en Observaciones o
en_el Pla_n de Hallazgo la vigencia comentarios del Equipo
Mejoramiento actual Auditor
de la Entidad auditada
(SIINO)?

Fondo Nacional Agrario tanto por el proveedor come el

cliente de la informacion

Hallazgo No. 129. Compra de Predios - FNA Se precisa que actualmente

| Revisada la cuenta 1605 Propiedades, planta y Equipo esta cuenta se denomina

i — terrenocs, con saldo a 31 de diciembre de 2014 de INVENTARIOS, en fa

| i $109.209 mitlones, se observd que en la vigencia vigencia 2018 no se piesentd

| 1 2014 se adquirieron 19 predios pata comunidades por Adquisicion de predios,

i 129 indigenas por valor de $8.360.4 miliones, que no NO se presentd por Revocatoria
fueron ingresados al Fondo Nacional Agrario — FNA, de predios ya otorgado
subestimando. Posibies controies insuficientes para la
verificacidn de informacion relacionada con predios del
Fondo Nacional Agrario tanto por el proveedor como el
ciiente de ia informacion
Hallazgo No. 142. Predios Fondo Nacional Agrario Se evidencia en la
con valor cero Revisadas ias bases de datos que conciliacion entre
contienen el inventario de ios predios contabilidad y el FNA para la
correspondientes al Fondo Nacional Agrario para vigencia 2018 ia cuenta esfa
Antioquia, contahilizados a diciembre 31 de 2013 y depurada, se evidencia todes

142 2014, se evidencié que se incluyen 28 predios cuyo Sl ios terrenos registrados,
vaior es cero, sin ninguna depuracion durante la aunque algunos tienen valor
vigencia 2014. Posibles controles insuficientes para la CERO
verificacion de informacion relacionada con predios del
Fondo Nacional Agrario tanto por el proveedor como el
cliente de la informacion.
Hailazgo No. 143. Expedientes predios Fondo En ia vigencia 2018 para los
Nacional Agrario Contabilizados en cuenta 163701 - predios adquiridos, la
Terrenos. Revisada ia muestra de los expedientes de documentacién esta de
ios predios contabilizados a diciembre 31 de 2014 en acuerdo al procedimiento

14 ia cuenta 163701 "Propiedades, Planta y Equipo No estabiecido

3 " - : L NO

Explotados — Terrenos” se evidenciaron las siguientes
situaciones. Posibles controles insuficientes para la
verificacion de informacion relacionada con predios del
Fondo Nacional Agrario tanto por el proveedor como el
cliente de la informacidn
Hallazgo No. 144. Registro contable altas predios En ia vigencia 2018 para los
Fondo Nacional Agrario vigencia 2014, Revisados los predios adquiridos, la
registros contabies de las altas (ingresos) de predios documentacidn esta de
del Fondo Nacional Agrario durante la vigencia 2014 acuerdo al procedimiento
para Antioquia, se evidencid que se incorpor6 el establecido

144 predio denominado La Argentina, ubicado en &i NO

Municipio de Narino, ei cual se ingresd a ia
contabilidad. Posibles controles insuficientes para la
verificacidn de informacioén reiacionada con predios del
Fonde Nacional Agrario tanto par el proveedor como et
cliente de la informacién
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j El hallazgo |
Codificacion persiste en ! Observaciones o
en el Plan de Hallazdo la vigencia tarios del Equi
Mejoramiento 9 actual comenta IOS. el Equipo
de la Entidad | auditada Auditor
: (SUNO)? B
 Hallazgo No. 149. Bienes Fondo Nacional Agrario. En Se precisa que actualmente
fa cuenta conlable 163701 Propiedad planta y equipo esta cuenta se denomina
' no explotados Terrenos, se relacionan 10s terrenos INVENTARIOS y esta
que corresponden al FNA Fondo Nacional Agrario- separada de los bienes
valores estos que incluyen la reclasificacion en la propiedad de la ANT -
vigencia 2014 de 27 predios destinados a pueblos Propiedad Planta y Equipo, vy
149 indigengs por un valor iotal de $780 miliones; En &! NO en ei proceso de depuracion
municipio de Saravena existe en predio que era de las para la convergencia a
oficinas del antiguo Incora. Los predios destinados NICPS se aclararon estas
para indigenas no tienen tramite de registro, y estan situaciones
debiendo impuestos, Posibies controles insuficientes
para la verificacion de informacion relacionada con
predios del Fondo Nacienal Agrario tanto por el !
proveedor como el cliente de la informacidn !
Hallazgo No. 2 - Soportabilidad contabie gastos Para la vigencia 2018 de los
operativos convenio 137 de 2016. Por concepto de convenios saleccionados ng
gastos administrativos se ejecutaron $582,31 milicnes, teniar ef rubro de gastos
2 gastos gue no se encuentran soportados en el NO | administrativos
expediente documental y que no permiten demostrar '
su ejecucion real y su relacion para con e! objeto del
convenio.
Hallazgo No. 2 - Soportabilidad contable gastos Para la vigencia 2018 no se
operativos convenio 137 de 2016. La constitucion de | registraron cuentas por pagar
la cuenta por pagar por valor de $1.929,98 miliones no | presupuesltales segin
P I cumple los requisitos presupuestales para el efecto, | NO directrices dadas por el
" debiendo ser una reserva presupuestai, por cuanto a ' MHYCP e! Decreto 2467 del
| corte de 31 de diciembre de 2016 no se habfa 28 de diciembre de 2018
ejecutado el 80% del primer desembolso, tal y como
se pactd en las clausulas del convenio. |
Hallazgo No. 5 -Soportes de ejecucidn convenios en . En ia vigencia 2018, se i
gasto pablico social. Debilidades en el proceso de i causo el Gasto publice Social
) causacion de los pagos en el drea de contabilidad, al en el momento de iegalizar
5 confundir giros de recursos con ejecucion financiera, NO ios Recursos entregados en
io que ccasiona una sobreestimacién del gasto publico Administracidn, situacidon que
social, en $27.001,92 miliones. se verifico en los convenios
i ! seleccionados pendientes de
; Iegalizar recursos.
Hallazgo No.154. Contabilizacion Predios FN.A. No | En ia vigencia 2018. se
se encuentra actualizada la contabilizacion de terrenos causo el Gasto pablico Social
de! FNA en la DT, durante la vigencia 2014 no se en el momento de legalizar
realizo6 movimientos de la cuenta 163701, por io que ios Recursos entregados en
existe sobrestimacion en la misma por valor de los | Administracion, situacion que
154 predios entregados, afectando ademas [a cuenta de NO se verifico en los convenios

Capital Fiscal de la entidad y confiabilidad de los E
saldos en esta dependencia. Posibies controles E
insuficientes para la verificacidn de informacion ‘
relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario
tanto por el proveedor como el cliente de ia

! informacion

seleccionados pendientes de
legalizar recursos.
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REFPUBL!ICA

El hallazgo
Codificacion perglste en Observaciones o
en.ei PIa.n de Hallazgo ta vigencia comentarics del Equipo
Mejoramiento actual Auditor
de la Entidad auditada
{SI/INO}?

Hallazgo No. 1. Diferencias entre registros contables
de predios del Fondo Nacional Agrario en los estados
financieros de la ANT y actas de entrega del

INCODER. Controles insuficientes para la verificacion

En la vigencia 2018, se
causd el Gasto pablico Social
en el momento de legalizar
los Recursos entregados en

que los recursos desembolsados no tengan control en |

contabilidad y una sobreestimacison del gasto plblico
social en $11.216,28 millones.

1 de informacidén relacionada con predios del Fondo NO Administracion, situacién que
Nacional Agrario tanto por el proveedor como el se verifico en los convenios
cliente de la informacion seleccicnades pendientes de

i legalizar recursos.

i Hallazgo No. 12 - Cuentas por pagar como reservas Para la vigencia 2018 no se
presupuestales. Cambic de reglas de parte del registraron cuentas por pagar

! Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, que no presupuestales segun

» permitié hacer el registro oportuno en el sistema, que directrices dadas por el
pese al plazo establecido como periodo de transicién MHYCP el Decreto 2467 del
en el cual se permite causar las cuentas por pagar que 28 de diciembre de 2018

12 | hubiesen quedado pendientes, y a las instrucciones de NO
la circular externa 062, el SIIF-Nacion, ne pemitid
realizar dicho proceso a partir del 2 de enero de 2017,
situacion gque generd fa imposibilidad de crear cuentas
por pagar durante el pericdo de transicién, teniendo

{ las mismas que constituirse irregularmente como
reserva presupuestal.
Hallazgo No 12- Cambic de reglas de parte del Para la vigencia 2018 no se
Ministetio de Hacienda y Crédito Publico, que no registraron cuentas por pagar
permitié hacer el registro oportuno en el sistema, que presupuestales segun
pese al plazo establecido como periodo de transicion directrices dadas por el
en el cual se permite causar las cuentas por pagar que MHYCP el Decreto 2467 del
! 10 hubiesen quedado pendientes, y a las instrucciones de NO 28 de diciembre de 2013
' ' la circular externa 062, el SIIF-Nacién, no permitié
realizar dicho proceso a partir del 2 de enero de 2017,
situacion que genero la imposibilidad de crear cuentas
por pagar durante el pericdo de transicién, teniendo
fas mismas que constituirse irregularmente como
reserva presupuestal.
Hallazgo No. 6 - Contabilizacién iniciativas Para la presente vigencia
comunitarias. Debilidades en el proceso de causacion | esla situacion no se presento
de los pagos en el drea de contabilidad, al confundir
6 asignacion con ejecucion financiera, lo que ccasiona NG
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazgo
Codificacién persiste en Ob .
en el Plan de H la vigencia servaciones o
Mejoramiento allazgo actual comentarios. del Equipo
de la Entidad auditada Auditor
{SI/NO)?
Para la vigencia 2018 no se
registraron cuentas por pagar
Hallazge No. 13 - Cuentas por pagar subsidios (D3) presupuestales segin
Debilidades en la verificacion por parte cel drea de directrices dadas por el
presupuesto et cumplimiento de los requisitos para la MHYCP el Decreto 2467 del
13 atencién del compromiso generado, el cual debid NO 28 de diciembre de 2018. Se
registrarse en el SIIF como una reserva presupuestal; precisa que los subsidios
lo anterior, genera distorsion en la ejecucion entregados en la vigencia
presupuestal y en {a presentacién de la informacion 2018 son en cumplimiento de
del rezago presupuestal, sentencias judiciales,
contablemente se regisiraron
como Cuentas por Pagar
Para la vigencia 2018 no se
registraron cuentas por pagar
presupuestales segun
Hallazgo No. 13 - Cuentas por pagar subsidios (D3) directrices dadas por el
En el &rea contable no se hace un control a las MHYCP el Decreto 2467 del
13 cuenias por pagar generadas presupuestalmenie con 3| 28 de diciembre de 2018. Se
causacion contable, generando una sobrestimacion de precisa que los subsidios
la cuenta de Gasto Publico Social y su contrapartida entregacos en la vigencia
en el Pasivo. 2018 son en cumplimiento de
sentencias judiciales,
contablemente se registraron
come Cuentas por Pagar
Hallazgo No. 4. Contabilizacion en cero ($0) de Enia vigencia 2018 no se
predios del Fondo Nacional Agrario en los estados presentd por Adquisicion de
financieros de la ANT. cuando. en realidad. su valor predios, se presentd par
4 era positivo. Controles insuficientes para la verificacion Sl Revocatoria de predios ya
de informacion relacionada con predios del Fondo otorgado al respecto se
Nacional Agraric tanto por el proveedor como el presentd observacion
cliente de la infermacion
Hallazge No. 2 - Predios en SharePoint sin valor Para la vigencia 2018 en la
Cruzada ia informacion que reposa en el aplicativo conciliacion se presentan
SharePoint de la ANT sobre los predios administrados todos los predios, aungue
5 por la Subdireccion de Acceso a Tierras con fos NO existen 36 con valor cero, al

registros contables, se observa que en el mencionado
aplicativo hay dos (2} predios sin valor. Debilidades en
los controles para et monitoreo de informacion
incorporada en el Share Point

respecto se presentd
ohservacion
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazge
e pervetesn | Obenvaiones o
Mejoramiento Hallazgo actual comenta:sdsittierl Equipo
de la Entidad auditada
(SI/NO)?

‘tierras)la
fundamentada en el hecho de que los beneficiarios de

Hallazgo No. 3 - Rechazo de Subsidio SIRA Al revisar
la constitucién del Rezago Cuentas por Pagar vigencia
2017, se cbserva que contablemente se caust en la
cuenta 234006 (subsidios asignados para compra de
suma de $553.287.750, causacion

las Resolucicnes Nos. 421, 422, 423, 424, 425, y 426
de 2017, rechazaron el subsidic asignado; situacian
que para la CGR no se ajusta a la dinamica de las

Para la vigencia 2018 no se
evidencio esta situacion en &
selectiva realizada

3 cuentas por pagar, dade que al no tenerse certeza NO
sobre la fecha en que se realizara el pago del
compremise adquiride y al estar sujete el mismo a una
solucién juridica, este na debid constituirse como una
cuenta per pagar. Por tal razén, se sobreestima esta
cuenta y la cuenta 191040 Transferencias
Condicionadas por el citado valor; lo anterior, se debe
a la falta de conciiiacion de la informacion financiera,
afectando la razenabilidad de la cuenta.
Hallazgo No.4- Organizacion archivistica soportes de Para la vigencia 2018 se
reservas presupuestales: De la verificacion al progese presenta la misma debilidad.
de constitucién de reservas presupuestales, a 31 de Aungue na sedo como
diciembre de 2017, por valer de $15.565.604.453,60, observacion precurandolas
en algunas no se engontraren los soportes respectivos, carpetas de los convenios se
4 por lo que fue necesaric recutrir a las carpetas NO habian sclicitade para el
contractuales para verificar los soportes analisis de estos.
correspondientes. Esto no permitié en su momente
ejercer control y seguimientc por parte de ta CGR al
procesc de constitucion de las reservas, con
independencia de las causas que originaren su
solicitud.
Hallazgo No. § — Ejecucién presupuestal contratos: Para la vigencia 2018 se
Revisadas las Cuentas por pagat, se pudo evidenciar verificaron los contrates de
que se suscribieron los contratos por concepto de prestacion de servicios
prestacion de servicios Nos 467, 523 y 500 de 2017, seleccionados en la mueastra
por wvalores de $79.160.000, $20.1668.600 vy de contratos y Rezago
$22.360.691.50, respectivamente, cuyos objetos Prasupuestal, nc se
5 contractuales y entregables estan crientados a apeyar NGO evidencid esta misma

la gestion administrativa y de funcionamientc de la
Entidad, con cargo al rubro presupuestal de inversicnes
*Implementacién de un programa de dotacién de tierras
y regularizacién de la prepiedad a nivel nacionat y
formulacién planes de ocrdenamiento social de la
propiedad rural nacignal’.

situacion3
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ANEXO No. 2

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD. | VALOR (millones $) -
ADMINISTRATIVOS 30 -
FISCALES 4 $8.353,49
DISCIPLINARIOS 20 -
PENALES 2
OTRAS INCIDENCIAS 1 -
BENEFICIOS DE
AUDITORIA .
INDAGACIONES
PRELIMINARES 1
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Los suscritos Myriam Carclina Martinez Cardenas, Representante Legal y Marisabel
Londofio Carbonell, gestor con funciones de contador de la Agencia Nacional de Tierras,
en ejercicio de las facultades legales que les confiere la ley; en cumplimiento de io
estipulado en las Resoluciones 706 y 182 de 2016 expedidas por la UAE ~ Contaduria
General de la Nacién.

CERTIFICAN

Que Ioé saldos de los estados financieros revelan los hechos, transacciones y operaciones
realizados por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT con corte 31 de diciembre de
2018, fueron tomados de los libros de contabilidad generados por el sistema Integrado de
Informacién financiera SHF Nacion y estos se elaboran conforme a lo sefialado en el marco
normativo para entidades de gobiemo adoptado mediante resolucién 533 de 2015, de la

UAE - Contaduria General de la Nacion.

Que los estados contables basicos de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT con
corte 31 de diciembre 2018, revelan el total de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos, y cuentas de orden, reportados en el lfbro mayor emitido por el SIIF a la fecha de

corte.

Que los activos representan un potencial de servicics y a la vez los pasivos representan
hechos pasados que implican salida de recursos, en desarrollo de las funciones de

cometido estatal de ta Agencia Nagcional de Tierras.

Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de febrero de 2019,

SV R S

Myriam Carolina Martinez Cardenas Mansa\!)el Londefio Carbone!l
C.C 60.384.041 de Cucuta C.C. 31.641.841 de Buga
Directora General Tarjeta Profesional No. 138881-T




CODIGD OESCRIPCION
1 ACTIVOS
ALTIVOS CORRIENTES
11 EFECTIVD Y EQUIVALENTLS A\ EFECTIVD
1110 DEPOSITON EN INSTITUCIONES TINANCIERAS
1 CUFNTAS PDR CDBRAR
1313 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESQS NO TRIBUTARIGS
1384 0FRAS CUENERS POR COBRAR
13086 DETERICRG ATUMULAGD DE CUENEAS POR COBRAR (CR)
i INVENTARIQS
1510 MERCANCIAS EN [RISTENCIA
9 BIROS ACTEVDS
1308 BIENES ¥ SERVICIDS PAGADOS POR ANTICIPADD
1906 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS
1908 RECURSOS ENIREGAD 05 EN ADMINISTRACION
1926 OERECHD § EN FIDEICOMISO
1970 ACTIVOS INTANGIALES
1975 AMORTIZAZIGN ACUMULADA 0F ACTIOS IHTANGIBLES [CR)
1986 ACTIVOS DIFERIDOS
ALTIVOS NO CORRIENTES
15 PROPIEDADES, PLANYA Y EQUIPO
1605 TIRRLNDS
163% BIENES MUEBLES EN BODEGA
1637 PROPIEDACES, PLANTA ¥ EQUIPD NG EXPLOTADDS
1646 FINHCACIGNES
1655 MAQUIRARLA ¥ EQRIIPD
1565 MUEBLES, ENSIRES Y EQUIPO OF OFICINA
1676 EQUIPCS BE (OMUNICACIGN ¥ COMPUTACION
1675 FQUIPOS DE SRANSPORTE, FRACCIGN Y ELEVAZIGN
1680 EQUIPOS DF [DMEDDR, COCINA, BESPENSA Y HOTELERIA
1685 DEPRFCIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, FLANTA ¥ EQUIPQ [CR)
TOTAL ACIIVOS
] CUENTAS DE DRDEN BEUDORAS
E} ACTIVOS CONTINGENTES
3120 LITIGIGS Y MECANISMDS ALTERNATIVOS OF SOLLCION DE CONFLICTGS
83 DEUDORAS OE CONTROL
8315 BIENES ¥ DERECHOS RETIRADOS
8347 BIHMES ENTREGAGOS A TERCLAOS
8390 GTRAS CUENTAS DEUCDRAS DE CONTROL
89 DEUDORAS PO EONTRA {CR)
2905 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)
8915 BEUODRAS BF CONTRIL POR CONTHA (CR)

—Vipptant Dy

Myrtam Caroling Martinex Cardenat
£.060.388.041 dla Ciicud a
Diraclora Geperal

Secretans Ganeral

a0Conyf— e

AGENCIA NACIONAL DE 1ERRAS ANE
ESTADO DE SIEUACION PINANCILRA
A 31 DE DKILMARE DLL 2018
EN CIFRAS OF PESOS

3111272018 LTG0 DESCRIPLION
624.079.516.020,73 b3 PASIVOS
592.075,566.577,78 PASIVDS EOQRRIENTLS

526.884.093,87 24 CUENTAS POR PAGAR
526.884 D242 24C1 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS NACIONALES
117.234.349.370,77 24C7 RECURS[YS A FAVCR DL TLRCEROS
1.528.285.767,18 pLr OESCUENEGS DENDMINA
119.139.921.504, 31 2430 SUBSIDIDS ASIGNADOS

-3 A25.860.900,12 2436 RETENCION EN 1A FUENEL E IMPUESTO DE TIVERE
396,235.694,370,97 2445 HAPLESTD AL VALOR AGREGADC - WA
396.725.694.370,97 2480 CREDITOS JOINIALES

81,588.638.737,23 2490 OTRAS CLICNTAS POR PAGRR

16413 89703 25 BENEFICOS A LOS EMPLEADOS
0,00 2511 BENEFICIOS A LOS £EMPLEADOS A CDATQ PLAZD
60.719.917.564,94 r1] PROVISIDNES

10.000.000.000,60 2701 EATHGHOS ¥ DEMANDAS

5.59%914.399,27 P QTROS PASIVOS
-2.592.930.474,8) 2910 FNGRESOS HECIEIDDS POR ANTICIPADD

8.819.303.335,00
PASIVOS NT CORRIENTES
27.003,949.442,94 23 PRESTAMOS POR PAGAR
23i7 FINANCIAMIENTC EXTERND DE LARGO PLAIG
27.003.949.242,94
11.643.575.950,07 TOTAL PASIVO
298.010.110,00
1.283.388.220,72

9.437.895528,29 3 PATRIMONIC
6.986.776,15
999.630.727,29 EH FATRIMONIC DE LAS ENT!DADES DE GOBIERND
5.122.987.928,12 3105 CAPITALFISCAL
224.778.345,14 3110 RESULTADG OFL EJERCICID
3.084.065,00 31485 IMPACTO S POR LA TRANSICION At NUEVO MARCG OF REGUEACKON

-2 026788757 84
TOTAL PATRIMONIO
£26.079,516.820,73

k] CUENTAS DE ORDEN ACREEDCRAS
0,00
91 PASIVOS CONTINGENTES
2.315.936.366,51 9120 UTHGHS ¥ MECANISMOS ALEERNATIVQS DE SOLUCION DL CONFLICYOS
7.316.926.366,31
3,473.137.334,00
2.508.033.201,00
337.85%.354,00 99 ACREEDORAS POR CONTRA {DB)
§15.244.679.00 hip e PASIVOS CDROINGENTES PDR CONTRA [DE)

-5, 188.073.700,11
-2.816,936.366,31
\3.471,17.334,00

Marisabel Londoio Cacbonell \ 1
C.Co31.641.841 de Buga

Earjeta Profesian, LI8aR1-T

Acasta Bultrago <

Subdirecion Admvfiistrztive y Financiero{ £)

31/12/018

269.605.1272.256,90
169.280.896.538 84

180.392.584.508,62
22.597.178.669,32
92442.931,18
112.680.802,06
43.169.560.202,00
597.565 342,00
252.557.604,78
£0.415.353,00
115.420.081.695, 34
3.052.200.D71,0D
3.052.200.071,00
$5.625.228.512,00
R5,625.728.512,00
210.283,397,22
210.283.337,22

124.230.728.08
124.230.728,06
124,230 728,06

269.405.127.256,90

354.674.388,763,84
354,674,388.763,34
A671.180452.338,73
92.868,720.420,32

-17.636.943.356,57

346.672.388.763,84
2,00

1.767.638.662.988,18
3. 762.638.662.988,18

1.262.638.662.500, 18
$.762.638 662.988,18



4q
a1
4110
411001
411003
a4
4428
442807
442808
47
4705
470508
470508
470510
4722
472201
472203
a8
4802
480232
4830
483002
5

51
5101
510161
510118
5102
510201
510204
510216
5103
510302
510303
510305
510306
510307
5104
519401
510402
5107
510701
5107D2
510704
510708
510708
510707
510750
5108
510801
510802
510803
5111
511109
511113
511114
511115
511117
511118
511118
511131
511123
511125
511146
511149
511164
511165
511174
511180
5120
512001
5132002
512611
53

CODIGD

s Agencia
MNacional o

Tierras

JL 1T Aretirs
PLETTAZ AL P

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT
ESTADO DE RESULTADDS
A 21 DE DICIEMBRE DEL 2018
EN CIFRAS DE PESOS

DESCRIPCION
ACTIVIDADES QRDINARIAS
INGRES05 5IN CONTRAPRESTACIDN

ACTIVIDADES DRDINARIAS
INGRESO5 OPERACIDN ALES

INGRESOS FISCALES
NO TRIBUTARIOS
Tasas

interases

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

OTRAS TRANSFERENCIAS

Bienas recibidos sin contraorestacidn

Danzcicnes

QOPERACIONES INTERISTITUCIONALES

FONDQS RECIBIDOS
Funcionamiento

Servicio de Ia deuda
inversidn

OPERACIONES 5IN FLUIO
Cruce de cuentas

DE EFECTIVO

Cuota de fiscalizacién v auditaje

OTROS INGRESCS
FINANCIEROS

Rendimientos sobre recursos entregados en administracion

REVERSION OF LAS PERDS
Cuentas por cobrar

[DAS POR DETERIORC DE VALOR

GASTOS OPERACIONALES
DE ADMINISTRACION Y QPERACION

SUELDOS Y SALARIQS
Sueidos
Baonificaclones

CONTRIBUCIONES $MPUTADAS

incapacidades

Gastos médicos v drogas
Licencias
CONTRIBUCIONES £FECTI

VAS

Aportes a taias de compensacién familiar
Cotizacianes s seruridad social en salud
Cotizaciones a rieszos laborales

Catizaciones a entidades administradoras del rénimen de nrima media
Cotizaciones a entidades administradoras del régimen de ahorro individual

APORTES SOBRE LA NOM
Aportes al icbf

Aportes al sena
PRESTACIONMES SDCIALES
Varaciones

Cesantias

Prima de vacaciones
Prima de navidad

Prima de servicios

INA

Baonificacion esoecial de recreacién

Otras grimas

GASTOS DE PERSONAL DHVERSOS

Remuneracidn por servic
Honorarics

05 técnicos

Capacitacién. hienestar social v estimuios

GEMNERALES

Gastos de desarrolio
Vigiiancia v seruridad
Materiales v suministros
Mantenimients

servicios oGblicos
Arrendamiento operative
Viaticos v gastos de vigie

Impresas, publicaciones, suscrisciones v afiliaciones
Comunicaciones y transaorne

Segpuros generales

Combustibles v {ubricantes
Saervicios de aseo, tafeteria, restaurante v favanderia

Gastos legales
Imangibles
Hanorarios
Servicios

IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS
Imgpugsto predial unificado
Cuota de fiscalizacidn v auditaie

Impuesic sobre vehlcutos

DETERFORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES

sutomotores

31/12/2018

$ 739.401.554.248,27
$1.597.828.842,0B
5 1.597.828.842,08
$100.000.00
$1.597.728.842.08
$ 46.802.833,00

S 46.802.833.00

€ 9.906.350,00

$ 36.896.483,00

$ 237.539.062.486,41
$236.223.731.193.41
$ 25.105.507.885,25
$ 75.9836.257.57
$211.041.387.050,59
$1.315.331.253,00
S 815.467.678.00

$ 499,863.615.00

§ 217.860.087,78
$83.535.883,21
$83536.983.21
5134.323.204,57
§134.323.204.57
§435.941.367.511,37
$198.977.148.069,61
514.833.444.074.00
5 14.352 £12.181.00
$480.831.893.00
$45.827.421.00

$ 26.366.258.00)
$5.475.354,00

£ 13.885.800.00

$ 3.899.464.411,00
$677.8936.511,00
$1.291.305.600,00
§ 77.485.600.00

$ 698.246.500,00

$ 854.490.200.00

$ 820.671.000,00
$492.527.200.00
$328.443.800.00
$7.621.785. 838.00
$1.530.261.773,0D
5 1.544.099.748,00
$889,136.424,00
$1.316.165.854.00
$651.212.067,60
$141.605.946.00
$1,545.204.026,00
§ 20.553.040.360,6%
$1.452.142.056,00
5 18.893.893.817.69
5 217.014.487.00
$149.698.093.286,92
$93.009.978.289,21
5371.785.877.38
$784.772.330.40

$ 448.243.742.00

5 400.985.124,52

5 1.351.872.445.85
$6.178.850.381.00
$ 33.050.957.00
$629.485.361.58

$ 296.806.413,97

$ 431.126.362,0
$923.350.146,63

S 2.661.438,00
$154.014.986,00

5 28.617.419.872.76
$ 16.456.645.654.62
$1.494.521.678,00
$ 994 294.063.00
$499.863.615.00

$ 364.000,00

$ 92.305.935.109,76




AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANY
ESTADQ OE RESULTADOS
A 31 DE DICIEMBRE DEt 2018
£N CIFRAS DE PESOS

5347 DETERIORO JE CUENTAS POR COBRAR
534790 Otras cuentas nor cobrar
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO
536001 Edificacinres
536004 Macutnar.a v ecuiso
S36G06 Muebies, enseres v eowoo de oficina
536007 Equigos de camunicacion v cemputacion
536008 Equiaos e transonrie, traccign v elevacion
$3600Y Eauiges ce cormedor, coclna. deseensa v koteieria
5386 AM ORTIZACION CE ACTIVOS INTANGIBLES
536605 Licencias
536608 Softwares
5368 PROVISION LITIG0S Y GEMANDAS
536891 Civites
536802 Penaies
536803 Administrativas
55 GASTO PUBLICO SOCIAL
5504 VIVIENDA
550406 Asienacién de bienes v servicias
5507 DESARROLLO COMUNMITARID ¥ S{ENESTAR SOUIAL
550706 Asignacidn de bignes v servigios
5530 SUBSIDIOS ASWGNADOS
555605 Parz comaea de tlerra
37 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES
5720 CPERACIONES DF ENLACE
572080 Recaudos
5722 OPERACIDNES SIN FLUJQ DE EFECTIVG
Exratd fagc de phbiigacionas con titulgs
58 OTROS GASTOS
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO
580346 Cuentas por pagar
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
3 INGRESQOS NO OPERACIONALES
a8 OTROS INGRESCS
4308 iNGRESOS DIVERSDS
4280815 Fetacopias
480817 Arrendemiento ooesativg
AB80826 Recugeraciones
480827 Aprevechamiantos
480828 Indemnizaciones
480890 Otros ingresas diversas
5 GASTOS NG CPERACIONALES
53 OTROS GASTOS
5890 GASTOS DIVERSOS
589019 Pérdida par baja an cuentas de activos no financieras
589050 Otros gastos diversas ’

EXCEDENTE {DEFICIT) NO CPERACIONAL
EXCEDENTE (DEFICIT] DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

Y

\minez Cardena%

C.C60.384 041 de Cacuta
Directora General

Secretaria General

$1,803.122 448,93
51.803.122.448.93
52.089.351.233.82
5193.630.522.08
$3.549.327.66

$ 141.408.094.52
$1.648,974,512.45
$81.158.335.14
$630.531.56
§2.592.510.57401
$2.368.790.471.7%
$224,120.002.25

5 £5.840.550.953.00
51.982.527.622.00

$ 109.294.587.50
$83.747.728.443.50
$38.755.089.142.37
$26.766.011.239.37
5§ 26.766.011,235 37
§8,180.523.133.00
$8,180.523.153,00

§ 3.808.354.750.00

$ 3.808.554.750.00

$ 105.892.655.591.36
$403.343.652,52
$403.343.652.52

5 1D5.489.311.938 84
5105.488.311.938.84
$10.539.598.27
$10.539.588.27

5 10.539.598.27

15 196,539.812.262,10)
5107.858.414.246 31
$ 107.858.414.246.491
$107.858.514.245,41
$14.175.341.00
$1.982.269.393.47
$105.726.227.138.38
5136.711.063.00
$4.578.528.06
$452.802,00
$187.321.404,63

4 187.321.404,63

% 1§7.321. 404,63

5 153.598.874,12
$33.722.530,51
$107.671.092.841,78
{5 88.858.720,420,32)
{3 82.868.720.420,32)

N

Marl;.:i:el Loadoile Carbonell \ 1—

€.C 31.691.841
Tarjeta Profesional Ng, 138981-T

Jose Augusfo-Acosia Buhtraga
Subdirectar Agmimstrativo y Financierc
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