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HECHOS REVELANTES

El Decreto No. 2363 del 7 de diciembre de 2015 cred la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, fijandole como objeto “(...) ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la
funcioén social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion”; de igual forma, fijo su estructura.

Dentro de las funciones misionales asignadas a la ANT, mediante el Decreto 2363,
es preciso destacar las siguientes: “Ejecutar los programas de acceso a tierras,
con criterios de distribucion equitativa entre los {trabajadores rurales en
condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida; otorgar el
Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a las politicas y lineamientos
fijados por el Gobierno Nacional;, Adelantar los procesos de adquisicion directa de
tierras en los casos establecidos en la ley; Administrar las tierras baldias de la
Nacion, adelantar los procesos generales y especiales de titulacion y transferencia
a la que haya lugar, delimitar y construir reservas sobre estas, celebrar contratos
para autorizar su aprovechamiento y reglar su ocupacién sin perjuicio de lo
establecido en los paragrafos 5 y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, Delimitar
y construir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial;
Administrar los bienes inmuebles extintos (...) con el objeto de implementar
programas para el acceso a la tierra a favor de sujetos de reforma agraria;
Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion y extincion del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de
la Nacion, reversion de baldios y reglamentos de uso y manejo de sabanas y
playones comunales”.

La CGR evidencid la insuficiencia de personal de planta permanente en algunas
disciplinas, como es el caso de los profesionales de topografia, para atender las
diferentes necesidades tales como: levantamientos topograficos, replanteos,
inspecciones oculares o cualquier otra actividad directa de campo, lo que ha
obligado a la Agencia a la tercerizacion de las funciones, a través de la suscripcion
de contratos de prestacion de servicios y de convenios (IGAC, ACDI/VOCA), con
el fin de suplir las necesidades en estos temas misionales y asi, poder cumplir con
las funciones asignadas.
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DICTAMEN
Doctor
MIGUEL SAMPER STROUSS
Director
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera
Respetado doctor Samper Strouss:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanté Auditoria Financiera (PVCF 2018) a la Agencia Nacional de Tierras —
ANT, a través del examen del Balance General al 31 de diciembre de 2017 y el
Estado de Actividad Financiera, Economica y Social por el ano terminado en esa
fecha, asi como la evaluacion de la Ejecucién Presupuestal de la vigencia 2017.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacién de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

La ANT es responsable de la preparacion y correcta presentacion de los Estados
Financieros y de la informacion Presupuestal, de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disenar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
Cuenta, con fundamento en la opinion sobre los Estados Financieros y la
Ejecucion Presupuestal.

El representante legal de la ANT rindio la cuenta por la vigencia fiscal 2017, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Organica 7350 de noviembre 29 de 2013.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria — NIA, las cuales han sido adaptadas por
la Contraloria General de la Republica a través de la Guia de Auditoria Financiera
- GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre, si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La auditoria conllevd la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. En la evaluacion del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinion. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la Auditoria Financiera.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la ANT, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera pronunciamiento.

1. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION
Resultado de la evaluacion de los estados financieros de la ANT, a diciembre 31
de 2017, se determinaron incorrecciones materiales y generalizadas por
$553.287.750, que corresponden a una sobrestimacion.
Los estados contables de la ANT, vigencia 2017, presentan sobrestimaciones en

cuantia de $553.287.750, debido a que en las Cuentas por Pagar se encuentran
contabilizadas seis (6) adjudicaciones de un subsidio integral de reforma agraria —
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SIRA, mediante las resoluciones 421, 422, 423, 424, 425 y 426 del 31 de marzo
del 2017, en cumplimiento de la Sentencia de Tutela dentro del proceso No.
11001020300020160244100, proferida por la Corte Suprema de Justicia, en Sala
de Casacion Civil, los cuales fueron rechazados por los beneficiaros, situacion que
no fue informada al &rea contable, lo que origind a su vez una sobrestimacion de
la cuenta Otros Activos, transferencias condicionadas.

Igualmente, en la cuenta inventarios, con saldo a diciembre 31 de 2017 de
$350.205.523.208, donde se registran los predios del Fondo Nacional Agrario
FNA, hoy Fondo de Tierras para la reforma Rural Integral, que fueron transferidos
por el INCODER a la ANT, la entidad ha depurado aproximadamente el 72%, del
valor de la cuenta; predios que estan registrados en el aplicativo Share Point de la
ANT, por valor de $253.172.018.780,32, presentando una incertidumbre por el
saldo por depurar de $97.072.533.888, del cual no se tiene certeza de la titularidad
de los predios a nombre de la Agencia, tal como se observa en la conciliacion
presentada por la entidad, afectando la razonabilidad de la cuenta por dicho valor.

1.1.1 Opinién Con Salvedades

En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por lo descrito en el
parrafo de “Fundamentos de la Opinién”, los Estados Contables de la ANT
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el
ano que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, se determind una calificacion de “Adecuado”.
En la evaluacion de la efectividad de controles, el resultado es de “Efectivo”; en
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién de
control interno, el puntaje final obtenido fue de 1, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia de Control Interno es EFICIENTE.
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3. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

A la ANT para la vigencia 2017, se le asigndé una apropiacion presupuestal
vigente de $291.858.175.516, con una ejecucion presupuestal de
$187.491.894.002, que represento el 64,24% del total del presupuesto.

Al rubro de inversion se le asigné un presupuesto de $271.529.458.849 para
ejecutar once (11) proyectos, de los cuales fueron objeto de auditoria dos (2); 1)
Implementacion de un programa de Dotacion de Tierras y Regularizacion de la
Propiedad a Nivel Nacional por $77.000.000.000; y 2) proyecto de Formulacion
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel Nacional por
$65.623.988.277, para un valor total de $142.623.988.277. Como resultado de la
evaluacion de los mismos, se determind que los recursos fueron ejecutados
conforme a lo establecido en las clausulas contractuales y las normas legales
aplicables.

Por lo expresado anteriormente, la opinion sobre la ejecucion presupuestal de la
ANT para la vigencia 2017, que incluye los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion y de las fuentes propias, es RAZONABLE.

4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR refrenda 91 partidas de reservas presupuestales constituidas por la ANT,
para un total de $15.565.604.453.6, distribuidas asi: funcionamiento, una (1)
partida por $1.213.333 y noventa (90) partidas de inversion por
$15.564.391.120.60.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica FENECE la cuenta fiscal de la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
por la vigencia fiscal 2017.
6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento presentado por la ANT, con corte a diciembre 31 de

2017, fue radicado por la Agencia Nacional de Tierras en la Contraloria General de
la Republica, el dia 13 de febrero de 2018, por lo anterior no se realizd
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seguimiento al mismo, porque las actuaciones estan para ser ejecutadas en la
vigencia 2018, el plan de mejoramiento cuenta con 18 hallazgos y 30 actividades,
producto del informe de auditoria de la Vigencia 2016.

7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Se gestionaron dos insumos de auditoria, a los cuales se les dara respuesta con
posterioridad al informe final de auditoria

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional de Tierras - ANT debera elaborar el Plan de Mejoramiento,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun
lo establecido la Resolucion 07350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcion, con copia a los correos electronicos:
juan.abuabara@contraloria.gov.co, fanny.matallana@contraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co.
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Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D.C. [ 5 JU, 2016

ANDRES BERNAL MORALES i

Contralor Delegado para el Sector Agropecuarr/l@ ,,_"" y
KA

N

Revisé: Juan Carlos Abuabara Eljadue, Superviso,

Aprobé: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Directarg de Vigilancia Fiscal ?
Elabord: Fanny Matallana Molano, Lider /Equipo AEOF
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RELACION DE HALLAZGOS

ANEXO 1

Producto de la Auditoria Financiera a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, se
determinaron ocho (8) hallazgos Administrativos, uno (1) de ellos 1) con presunta
incidencia Disciplinaria

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

¢ Hallazgo No. 1 - Cuenta Inventarios

Decreto 2363 de 2015, articulo 36 “Asignacion de bienes, archivos y activos.
Los bienes y activos derechos, obligaciones y archivos del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, afectos al servicio a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, se
determinaran y transferiréan a titulo gratuito, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detallado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando
cumplimiento, en el caso de los archivos, a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000,
Ley de Archivos o a las normas que la modifiquen o complementen {(...).

Los bienes del Fondo Nacional Agrario, cuya titularidad figure en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, a favor del INCORA se entenderan como
transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integraran a su
patrimonio mediante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras, en el cual se los identificara debidamente para su inscripcion en la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos”.

Revisada la cuenta 1510 Cuenta inventarios, con saldo a diciembre 31 de 2017 de
$350.205.523.208, cruzada con el aplicativo SharePoint, donde se registran los
predios del Fondo Nacional Agrario FNA, hoy Fondo de Tierras para la reforma
Rural Integral, que fueron transferidos por el INCODER a la ANT, mediante 44
actas de transferencia de 4.168 predios, los transferidos por la SAE y aquellos
integrados al patrimonio de la ANT, la entidad informd que con corte a 31 de
diciembre de 2017, se han identificado en los folios de matricula inmobiliaria de
2.576 predios/parcelas, la titularidad del derecho de dominio a nombre de la ANT,
faltando por depurar aproximadamente 1.592 predios.

Por lo anterior, la entidad a diciembre 31 de 2017, tiene depurado
aproximadamente el 72%, del valor de cuenta, predios que estan registrados en el
aplicativo SharePoint de la ANT, por valor de $253.172.018.780,32, presentando
una incertidumbre por el saldo por depurar de $97.072.533.888, del cual no se
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tiene certeza de la titularidad de los predios a nombre de la Agencia, tal como se
observa en la conciliacion presentada por la entidad, afectando la razonabilidad de
la cuenta por el citado valor.

Respuesta de la Entidad

Mediante el oficio con el radicado No. 20186000295551 del 30 de abril de 2018, la
entidad responde: “La Subdireccion de Administracién de Tierras de la
Nacion tiene un estricto control de los saldos y predios transferidos por el extinto
Incoder. En la citada dependencia existe un archivo en Excel, en el cual se
registraron cada uno de los valores y datos de las actas de transferencia y
constantemente se actualiza de acuerdo con la verificacion del estado de los
predios. Los resultados de dicha gestion son los que alimenta el “Share Point”, el
cual se constituye como una herramienta auxiliar, para el cumplimiento del objeto
misional del Fondo Nacional Agrario hoy Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral.

Es de precisar que en las actas de transferencia del Incoder en liquidacion se dejé
un parrafo que textualmente dice: “Los predios anteriormente citados se
encuentran individualizados respecto a valor y area, tal como aparecen en el
inventario que posee el INCODER en Liquidacién actualmente; sin_embargo,
estos datos se someteran a posterior verificacion por parte de la Agencia
Nacional de Tierras, quien realizara una visita de caracterizacion de los predios
transferidos con el objeto de verificar su estado, en virtud a que el INCODER en
Liquidacion no realizé la mencionada visita” es por ello, que se realiza la revision
de los predios objeto de la transferencia.”

Analisis de la Respuesta

Tal como lo informa la entidad, en el Sharepoint, “donde se evidencia el avance de
los predios revisados que se encuentran ingresados en la herramienta, predios
catalogados como "INGRESADOS” y el saldo que se encuentra en proceso de
revision”.

De acuerdo con lo anterior, el hallazgo se mantiene. La entidad se encuentra
actualmente realizando la depuracién del inventario de predios del Fondo Nacional
Agrario FNA, hoy Fondo de Tierras para la reforma Rural Integral, con el fin de
sanearlo y su vez corroborar la titularidad de los predios a nombre de la ANT.
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e Hallazgo No. 2 - Predios en Sharepoint sin valor

Decreto 2363 de 2015, articulo 36 “Asignacion de bienes, archivos y activos.
Los bienes y activos derechos, obligaciones y archivos del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, afectos al servicio a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, se
determinaran y transferiran a titulo gratuito, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detallado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando
cumplimiento, en el caso de los archivos, a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000,
Ley de Archivos o a las normas que la modifiquen o complementen.........

Los bienes del Fondo Nacional Agrario cuya titularidad figure en las Oficinas de
registro de Instrumentos Publicos a favor del INCORA se entenderan transferidos
a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integraran a su patrimonio mediante
acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los
identificara debidamente para su inscripcion en la respectiva Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos”.

Cruzada la informacion que reposa en el aplicativo SharePoint de la ANT sobre los
predios administrados por la Subdireccion de Acceso a Tierras con los registros
contables, se observa que en el mencionado aplicativo hay dos (2) predios sin
valor, y los cuales fueron contabilizados asi:

FECHA UBICACION NOMBRE DEL FMI VALOR DE
ADQUIS. PREDIO ADQUISICION

12-10-2017 ISNOS-HUILA LA PROVINCIA | 206-63283 $58.028.000
02-11-2017 BARAYA-HUILA ARIZONA 200-77500 $342.985.000
TOTAL $401.013.000

Lo anterior se presenta debido a deficientes controles de monitoreo de la
informacion incorporada en el aplicativo SharePoint, afectando la informacion
registrada en el mencionado aplicativo.

Respuesta de la Entidad

Mediante el oficio con el radicado No. 20186000295551 del 30 de abril de 2018, la
entidad responde: “Respecto a esta observacion, se evidencia un error involuntario
en la consignacion de los datos de los procesos de depuracion juridica que se
realizan sobre los predios afectos al servicio del Fondo Nacional Agrario. Para
minimizar la materializacion de este riesgo, se realizan las conciliaciones entre la
Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF y la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion - SATN, y en caso tal de la existencia de
inconsistencias, se deja una observacion en la parte final que dice textualmente:
‘los valores relacionados por la Subdireccion de Administracion de Tierras,
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corresponde a los bienes con titularidad ANT, los cuales han sido ingresados en la
herramienta SHARERPOINT, una vez SATN vaya depurando los bienes
pendientes se dara ingreso a la herramienta SHARERPOINT y se iran
disminuyendo las partidas conciliatorias”

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, el hallazgo se valida. La entidad
acepta que fue un error en la consignacion de los datos de los procesos de
depuracion juridica que se realiza sobre los predios afectos al servicio del Fondo
Nacional Agrario.

e Hallazgo No. 3 - Rechazo de Subsidio SIRA

Sentencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia del dia 14
de Septiembre de 2016, dentro de la accion de tutela con radicado No. 11001-02-
03-000-2016-02441-00, mediante el cual se decide: “ORDENAR a la Agencia
Nacional de Tierras que en el término de cuatro (4) meses, contados a partir de la
notificacion de la presente decision, proceda a reubicar a las familias en favor de
quienes se concede el resguardo, conforme quedo estipulado en las resoluciones
emitidas el 18 de Abril de 2013, mediante las cuales el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural terminé, de forma unilateral, los contratos de asignacion o
tenencia provisional, en comun y proindiviso Nros. 11 y 12 de 14 de marzo de
2006".

Oficio 20177800758822 de fecha 03 de octubre de 2017, a través del cual los
ciudadanos identificados con c.c. 93.358.363, 10.159.669, 478.447, 40.382.662,
40.445.511 y 11.299.324, manifiestan su voluntad de rechazar el subsidio como
mecanismo de reubicacion en el marco del cumplimiento del fallo precitado, por
cuanto actualmente adelantan un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio
en el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Villavicencio con No. de Radicado
50001-3103-005-2016-00366-00

Mediante Resoluciones Nos. 421, 422, 423, 424, 425, y 426 de 2017, la ANT
adjudico Subsidios Integrales de Reforma Agraria SIRA, cada uno por valor de
$92.214.625, para un total de $553.287.750, con el fin de dar cumplimiento a la
Sentencia de Tutela proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil dentro del proceso No. 11001020300020160244100, como se observa en el
cuadro siguiente:
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No. FECHA NIT o CC VALOR
RESOLUC.
421 31-03-2017 93.358.363 $92.214.625
422 31-03-2017 10.159.669 $92.214.625
423 31-03-2017 478.447 $92.214.625
424 31-03-2017 40.382.662 $92.214.625
425 31-03-2017 40.445.511 $92.214.625
426 31-03-2017 11.299.324 $92.214.625
553.287.750

Al revisar la constitucion del Rezago Cuentas por Pagar vigencia 2017, se observa
que contablemente se causo en la cuenta 234006 (subsidios asignados para
compra de tierras) la suma de $553.287.750, causacion fundamentada en el
hecho de que los beneficiarios de las Resoluciones Nos. 421, 422, 423, 424, 425,
y 426 de 2017, rechazaron el subsidio asignado; situacion que para la CGR no se
ajusta a la dinamica de las cuentas por pagar, dado que al no tenerse certeza
sobre la fecha en que se realizara el pago del compromiso adquirido y al estar
sujeto el mismo a una solucién juridica, este no debié constituirse como una
cuenta por pagar. Por tal razén, se sobreestima esta cuenta y la cuenta 191040
Transferencias Condicionadas ‘por el citado valor; lo anterior, se debe a la falta de
conciliacion de la informacion financiera, afectando la razonabilidad de la cuenta.

Respuesta de la Entidad

(...) Con relacion a la primera parte de la Observacion, es pertinente realizar las
siguientes precisiones:

(...) Al respecto en el marco de nuestras competencias, informamos el tramite que
ha surtido la Agencia Nacional de Tierras a través de la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, en el marco del cumplimiento del fallo judicial
emitido por la Sala de Casacion Civil - Corte Suprema de Justicia, dentro de la
Accion de Tutela No. 11001-02-03-000-2016-02441-00:

18. Teniendo en cuenta que no se tenia informaciéon de decision alguna del
despacho judicial al respecto, por medio del memorando No. 20184100058103
del 18 de abril de 2018, se solicité a través de la Oficina Juridica insistir en
nuestra peticion de informar al despacho judicial la situacion que se presento
frente a un grupo de los accionantes, y en todo caso, que intermediara frente a
los beneficiarios, para conseguir las correspondiente autorizacion de
revocatoria de los actos administrativos a través de los cuales se les asigné
Subsidio Integral de Reforma Agraria -SIRA-, que como  se anotd
anteriormente, se entienden notificados por conducta concluyente.
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Es por todo lo anterior, que en cumplimiento de una orden judicial se emitieron los
actos administrativos Nros. 421, 422, 423, 424, 425 y 426 de 2017, tratandose de
una orden judicial que debe ser acatada como orden constitucional de caracter
vinculante al derecho al debido proceso’, que implicé la expedicién de los actos
administrativos de adjudicacién que nacieron a la vida juridica a partir de la
notificacion por conducta concluyente, por lo tanto, no es posible que los valores
causados contablemente en cuentas por pagar por las resoluciones Nos.421, 422,
423, 424, 425 y 426, fueran anulados durante la respectiva vigencia fiscal,
teniendo en cuenta que por tratarse de actos administrativos de caracter particular
que generaron unos derechos a favor de los accionantes, no es posible revocarlos
o sustraer sus efectos juridicos sin que medien como minimo los siguientes
aspectos:

1. Decision del despacho judicial sobre el cumplimiento que ha dado la ANT
frente a la orden de reubicacién que se emitié en el fallo de tutela de la
referencia. Hasta tanto el despacho judicial no se pronuncie al respecto, no se
podra realizar la revocatoria de los actos administrativos, toda vez que fueron
expedidos para el cumplimiento de la orden judicial.

2. El consentimiento expreso de los beneficiarios AURELIO NARANJO, DORA
ROMERO SABOGAL, DAGO RAUL GONZALEZ GUZMAN, JORGE LUIS
HERNANDEZ BETANCOURTH, ZUNNY ANGELICA PARRADO GARCIA y
GUILLERMO FERNANDO ROJAS MENDEZ, revocar los respectivos actos
administrativos, teniendo en cuenta su manifiesta renuencia para materializar
los subsidios asignados o.

3. Demandar de oficio los actos administrativos de conformidad con Io
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Analisis de Respuesta

Para la CGR, el argumento de que los actos administrativos Nos. 421, 422, 423,
424, 425 y 426 de 2017, se encuentren en firme no es un elemento para constituir
una cuenta por pagar por el valor de los subsidios, ya que al haber sido rechazado
por los beneficiarios el subsidio que les fue adjudicado, este no se habia
materializado a 31 de diciembre de 2017 y, al no existir un consentimiento expreso
de revocatoria de estos actos por parte de los beneficiarios y ni una accion
contencioso-administrativa para revocar los mismos por parte de la ANT, se torna

! Mediante Fallo T-554 de 1992, la Corte Constitucional establecié: “La ejecucion de las sentencias es una de
las mas importantes garantias de la existencia y funcionamiento del Estado social y democrético de Derecho
(CP art. 1) que se traduce en la final sujecion de los ciudadanos y los poderes ptiblicos a la Constitucion. El
incumplimiento de esta garantia por parte de uno de los 6rganos del poder publico constituye un grave
atentado al Estado de Derecho.”
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incierto el pago de los mismos, razon por la cual no retne las condiciones para
que se constituyera como cuenta por pagar, independientemente de que exista la
obligacion por la firmeza de los resoluciones antes citadas. Por lo anterior, este
hallazgo se valida.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

e Hallazgo No. 4 - Organizacion_archivistica soportes de reservas
presupuestales.

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la ley general de archivos y se
dictan otras disposiciones. “Articulo 4. Principios Generales. Los Principios
Generales que rigen la funcion archivistica. Institucionalidad e instrumentalizar.
Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos
constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa,
economica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y
las instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano.

Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos.

Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una
funcion probatoria, garantizadora y perpetuadora”

Numeral 4 parrafo 2 de la Circular externa 043 del 22 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. "..., si una entidad ejecutora del orden
nacional o territorial, celebra compromisos previendo su ejecucion en la vigencia
correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como dificultades en la
gjecucion de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de
ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer,
debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia
fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva

reserva presupuestal”.

De la verificacion al proceso de constitucion de reservas presupuestales, a 31 de
diciembre de 2017, por valor de $15.565.604.453,60, en algunas no se
encontraron los soportes respectivos, por lo que fue necesario recurrir a las
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carpetas contractuales para verificar los soportes correspondientes. Esto no
permitid en su momento ejercer control y seguimiento por parte de la CGR al
proceso de constitucion de las reservas, con independencia de las causas que
originaron su solicitud.

Respuesta de la Entidad

Mediante el oficio con el radicado No. 20186000295551 del 30 de abril de 2018, la
entidad responde: “que el 44% de estos recursos ($6.924.439.525) corresponden
a la compra de predios, reserva constituida ante la imposibilidad de efectuar el
pago por no disponer de todos los documentos soportes que le permitieran obligar
y perfeccionar el pago en el SlIF, dado que la mayoria de los documentos, son
expedidos por entidades ajenas a la ANT.

En cuanto a los contratos y convenios, que representan el 56% del total de la
reserva, estos fueron modificados y sus justificaciones reposan en los expedientes
contractuales de acuerdo con las disposiciones archivisticas.

Es asi como respecto de los contratos de prestacion de servicios No. 088, 099,
156, 496, 510, 530, 633, 647, 667, 754 y 756 de 2017, se puede evidenciar en
cada expediente contractual la justificacion por parte del supervisor y el otrosi de
modificacion, sustentado en la informacion allegada por parte de las contratistas
de su estado de gravidez o post parto, incapacidad o soporte médico,

Ahora bien, en cuanto a los confratos de prestacion servicios profesionales No.
320, 512, 513, 514, 515, 516, 533, 535 536, 551; los Contratos
Interadministrativos 517 872 y 1007; y los Convenios 485, 635 y 636, todos de
2017, tal como consta en las solicitudes de modificacion que reposan en los
expedientes contractuales.”

Analisis de la Respuesta

De acuerdo al analisis de la respuesta, no se desvirtia este hallazgo, debido a la
ausencia de los documentos soportes que deben reposar en la carpeta de las
cuentas, constituidas como reservas presupuestales, que sustentan la solicitud de
las mismas.

» Hallazgo No. 5 — Ejecucién presupuestal contratos

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, ley 179 de 1994 y
la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
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Articulo 18. Especializacion establece: “Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas. (Ley 38/89, art. 14)".

Revisadas las Cuentas por pagar, se pudo evidenciar que se suscribieron los
contratos por concepto de prestacion de servicios Nos 467, 523 y 500 de 2017,
por valores de $79.160.000, $20.166.600 y $22.360.691.50, respectivamente,
cuyos objetos contractuales y entregables estan orientados a apoyar la gestion
administrativa y de funcionamiento de la Entidad, con cargo al rubro presupuestal
de inversiones “Implementacion de un programa de dotacion de tierras y
regularizacion de la propiedad a nivel nacional y formulacion planes de
ordenamiento social de la propiedad rural nacional’. Tal como se ilustra en el

siguiente cuadro:

Expediente Proyecto(s) | C-1704-1100-5 C-1704-1100-6 C-1704-1100-6 C-1704-1100-
467 de Apoyo técnico, | Implementacion de | Implementacion 7 Formulacién
Inversion administrativo y | un programa de | de un programa | planes de
judicial para la | dotacion de tierras y | de dotacion de | ordenamiento
formalizacion  de | regularizacion de la | tierras social de la
predios y procesos | propiedad a nivel | regularizacion de | propiedad
agrarios a nivel | nacional (Recurso | la propiedad a | rural nacional.
nacional 10) nivel nacional
(Recurso 10)
Objeto AMPARAR LA CONTRATACION DEL SERVICIO Y OPERACION COTIDIANA
CDP DE LA GESTION DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
11471
Objeto del | Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion Administrativa y Financiera
contrato de la ANT en lo relacionado con la optimizacion de los términos de consulta de
expedientes en el Archivo de la Entidad, en el marco de la funcién de gestion
documental asignada a la dependencia
Expediente Proyecto(s) | C-1704-1100-5 C-1704-1100-6 C-1704-1100-6 C-1704-1100-
523 de Apoyo técnico, | Implementacion de | Implementacion 7 Formulacion
Inversion administrativo y | un programa de | de un programa | planes de
judicial para la | dotacion de tierrasy | de dotacién de | ordenamiento
formalizacion ~ de | regularizacion de la | tierras y | social de la
predios y procesos | propiedad a nivel | regularizacién de | propiedad
agrarios a nivel | nacional (Recurso | la propiedad a | rural nacional.
nacional 10) nivel nacional
(Recurso 10)
Objeto AMPARAR LA CONTRATACION DEL SERVICIO Y OPERACION COTIDIANA
CDP DE LA GESTION DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
11471
Objeto del | Prestar sus servicios de apoyo a la gestion en la clasificacién y organizacion
contrato técnica de los diferentes documentos y expedientes conforme a los criterios,
estandares de normatividad técnica y de calidad existentes en la Agencia
Nacional de Tierras -ANT
Expediente Proyecto(s) | C-1704-1100-5 C-1704-1100-6 C-1704-1100-6 C-1704-1100-
500 de Apoyo técnico, | Implementacion de | Implementacion 7 Formulacion
Inversion administrativo y | un programa de | de un programa | planes de
judicial para la | dotacion de tierrasy | de dotacién de | ordenamiento
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formalizacién  de | regularizacion de la | tierras y | social de la
predios y procesos | propiedad a nivel | regularizacion de | propiedad
agrarios a nivel | nacional (Recurso | la propiedad a | rural nacional.

nacional 10) nivel nacional
(Recurso 10)
Objeto AMPARAR LA CONTRATACION DEL SERVICIO Y OPERACION COTIDIANA
CDP DE LA GESTION DOCUMENTAL DE LA AGENCIA

11471

Objeto del | Prestar sus servicios de apoyo a la gestiéon en la clasificacién y organizacion
contrato técnica de los diferentes documentos y expedientes conforme a los criterios,
estandares de normatividad técnica y de calidad existentes en la Agencia
Nacional de Tierras -ANT

Lo anterior evidencia debilidades y/o deficiencias en la planeacién (desde los
estudios previos) y ejecucion presupuestal, tanto de la Secretaria General
(Ordenadora del gasto), como la Oficina de Planeacion, quien es la encargada del
seguimiento a la ejecucion presupuestal y el sentido de la utilizacion de recursos
que son exclusivos para inversion, que han sido orientados para apoyar la gestion
administrativa y de funcionamiento de la entidad, lo cual no es consistente con la
cadena de valor. ’

Respuesta de la Entidad

En sintesis, la respuesta de la ANT indica que “/la Agencia Nacional de Tierras
como maxima autoridad de tierras de la Nacién implica que la gestion documental
sea un aspecto medular para el desarrollo de sus fines y transversal a todas sus
dependencias”. Y afiade “todas las decisiones que la Agencia Nacional de Tierras
ha tomado en relacion con la Gestion Documental se circunscriben al
cumplimiento del mandato de la Corte Constitucional contenido en el Auto 540 de
2017 en aplicacion de la medida cautelar decretada en la orden 10 del Auto 373
de 2016, para recuperar, mantener, proteger y conservar toda la informacion que
reposa en el archivo del INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras y Agencia de
Desarrollo Rural) dentro del seguimiento a la Sentencia T-488 de 2014..,".

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion, dado que no se cuestiona
el aspecto medular y desarrollo transversal de la gestion documental, como
tampoco al mandato de la Corte Constitucional (Auto 540 de 2017).

La observacion es clara en el sentido de la utilizacibn de recursos que son
exclusivos para inversion y que han sido orientados para apoyar la gestion
administrativa y de funcionamiento de la entidad, lo cual no es consistente con la
cadena de valor, tal como se muestra en el cuadro anterior. Por lo anterior, el
hallazgo se mantiene.
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e Hallazgo No. 6 - Presentacion Informes Técnicos

El numeral 12 de la clausula segunda del Convenio de Asociacion ACDI/VOCA
No. 528 del 28 de marzo de 2017, establecid la obligacion de elaborar y presentar
al Comité Tecnico Operativo del Convenio para su revision, informes técnicos
mensuales.

Revisado el convenio No. 528 cuyo objeto fue, “formular e implementar acciones
conjuntas orientadas a materializar el susidio integral de tierras (SIT) el subsidio
integral directo de reforma agraria (SIDRA) y el subsidio integral de reforma
agraria (SIRA) en el marco de la ley 160 de 1994, ley 14 de 2011, ley 1753 de
2015...”, se observa que ACDI/VOCA no cumplid con la obligacién de elaborar y
presentar al Comité Técnico Operativo del Convenio informes técnicos mensuales
para su revision, teniendo en cuenta lo establecido en el Acta No. 4 del Comité
Técnico Operativo del 15 de septiembre de 2017, en donde se indica que el
“cuarto informe tecnico, correspondiente al mes de julio y el quinto informe técnico
correspondiente al mes de agosto, no habian sido entregados”, lo cual no permitio
realizar un seguimiento puntual de las acciones y actividades adelantadas por
ACDI/NVOCA, pudiendo afectarse el normal desarrollo del convenio.

Lo anterior originado por un deficiente control por parte de los miembros de la ANT
y designados por la Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas para
ser parte del Comité.

Respuesta de la Entidad

Con el oficio No. 2018600029551 del 30 de abril de 2018, la entidad responde: “En
cumplimiento del numeral 12 de la clausula segunda del Convenio de Asociacion
No. 528 de 2017, los informes técnicos se prepararon de forma mensual. No
obstante, por tratarse de documentos que reflejan el resultado de las actividades
realizadas de forma conjunta entre la Agencia Nacional de Tierras y ACDI/VOCA,
conforme se establece en el Convenio y en el Plan Operativo, estos informes
deben ser objeto de revisiones previas por parte de las personas asighadas a la
efecucion del convenio tanfo de la Agencia como de ACDI/VOCA, asi como por los
miembros del Comité Técnico Operativo, lo que exige en muchas ocasiones, de
manera previa a su presentacion oficial para la aprobacion del Comité Técnico
Operativo del convenio, que ACDI/NVOCA revise las recomendaciones y
sugerencias técnicas de los informes, situacion que puede en determinados
eventos generar que estos informes no puedan ser presentados de manera
inmediata a la finalizacion del correspondiente mes.
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Una vez se realizan los ajustes correspondientes, se someten a la aprobacion del
Comité, lo cual se puede constatar en las actas respectivas.

Analisis de la Respuesta

No se acepta la respuesta del sujeto de control, por cuanto el clausulado es muy
claro respecto a esta obligacion, y en el acta siguiente no se hace referencia a la
situacion informada por la entidad, adicionalmente en las Actas se comunica clara
y puntualmente este incumplimiento, considerandose un hallazgo de Control
Interno y de tipo administrativo, que debe ser incluido en el respectivo Plan de
Mejoramiento.

o Hallazgo No. 7 - Reuniones Comité Técnico Operativo

La clausula tercera del Convenio de Asociacién ACDI/NVOCA No. 528 del 28 de
marzo de 2017 establecié que, “el Comité Técnico Operativo se reunira una vez al
mes o por convocatoria extraordinaria de sus miembros o del supervisor, para
revisar el estado del avance, logros, retos y dificultades del convenio. Las
reuniones del Comité Técnico Operativo se haran constar mediante actas
suscritas por los asistentes”.

Se evidencié que este comité no realizé las reuniones con la periodicidad
establecidas en esta clausula. Teniendo en cuenta, que existié un periodo de mas
de dos (2) meses, desde el 6 de julio de 2017, Acta No. 3, hasta el 15 de
septiembre de 2017, como consta en el Acta No. 4, en donde no hay constancia
de estas reuniones, lo que impide realizar el seguimiento al Plan Operativo Anual
de forma permanente y puntual; adicionalmente, puede afectar los resultados de
las metas en los tiempos establecidos y en realizar las modificaciones que se
requieran, lo anterior por una deficiencia de control.

Respuesta de la Entidad

Con el oficio No. 2018600029551 del 30 de abril de 2018, la entidad responde:
“Las reuniones del Comité Técnico Operativo fueron previstas periodicamente y
sus miembros siempre fueron rigurosos en su realizacion. Sin embargo, en
algunas ocasiones, por la exigencia en el desarrollo del trabajo de campo que se
requeria llevar a cabo en la ejecucion del convenio, gestion que comprometia la
participaciéon de los miembros de este Comité, dicha circunstancia generaba
dificultad al momento de conciliar agendas para realizar las sesiones del Comité
Técnico Operativo, por lo que en los meses que observa el ente de control no
pudo llevarse a cabo el Comité.
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Pese a lo anterior, es importante sefialar que en la ejecucion del convenio se
realizaron actividades de seguimiento y planeacion en detalle, realizadas por los
equipos de trabajo de la ANT y ACDI VOCA. Estas reuniones de planeacion y
seguimiento se orientaron a revisar uno a uno el avance de los proyectos
contemplados en el Plan de Trabajo Regionalizado, el cual es un producto
fundamental del POA del convenio que sirve como referencia del estado inicial, de
avance y final de cada proyecto de subsidios atendido mediante el convenio.
Debido al volumen de proyectos sujetos de seguimiento, se llevaron a cabo
reuniones en cada una de las zonas que abarcaban el alcance del convenio,
logrando determinar el avance en cada subsidio y las acciones pendientes.

En estas actividades participaron los equipos regionales adscritos a la ejecucion
del convenio, coordinadores técnicos (que incluyen dos miembros del Comité
Técnico Operativo) y funcionarios de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas responsables de cada zona, mediante una matriz monitoreada
por el Subdirector(a) de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de la ANT, a la
vez supervisora de convenio. Dicho instrumento constituyé un medio fundamental
para abarcar cada uno de los aspectos vinculados a la materializacion de los
subsidios que hacian parte del objeto contractual del convenio y que fue reportado
al comite.

Para los fines pertinentes adjuntamos seis (6) actas de seguimiento y planeacion
realizadas durante el periodo comprendido entre los meses de julio y agosto de
2017, en las cuales se evidencia el detalle de cada proyecto, las actividades y
compromisos derivados para avanzar con cada etapa y los problemas o asuntos a
resolver para incidir favorablemente de manera estratégica en la materializacion
de los subsidios.”

Analisis de la Respuesta

No se acepta la respuesta dado que el clausulado es muy claro respecto a esta
obligacion, no se informa en las siguientes actas las situaciones y/o factores que
pudieron generar la no realizacion de estos comités y no allegaron los soportes
que permitieran verificar las situaciones informadas en la respuesta. Por lo
anterior, se mantiene el hallazgo, el cual es de caracter administrativo y debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

e Hallazgo No. 8 — Régimen Juridico Aplicable al Convenio ANT-ONU
(UNODC) A) (D1)

Ley 1150 de 2007
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Articulo 20 inciso 2: “De la contratacion con organismos internacionales:

“(...) Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de
(...) contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; (...), podran someterse a los reglamentos de tales
entidades”.

Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1.. Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, pueden
someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte
de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los
acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso confrario, los
confratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se
someteran al presente titulo.”

Decreto 2363 de 07 de diciembre de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de
Nacional de Tierras — ANT, se determina su objeto vy su estructura organica’.

“Articulo 3. Objeto. Agencia Nacional de Tierras, como méaxima autoridad de
Nacién, tendréa por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, para lo
cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion
social la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de
la Nacion.”

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI

Es un Proyecto de caracter tecnologico e investigativo que tiene entre sus
objetivos principales generar el Censo de cultivos de coca, monitorear su dinamica
y determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina en el pais.

El SIMCI mide la extension de los cultivos de coca en el territorio nacional
mediante el uso de tecnologia satelital, apoyo de aerofotografias y verificacion de
campo, complementado con la estimacion de la productividad de la hoja de coca,
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con el objetivo de tener una perspectiva clara acerca del impacto de las politicas
contra la oferta de drogas ilicitas y la posicion frente a la produccion mundial.

Objetivos Especificos:

1. Otorgar el subsidio integral de reforma agraria — SIRA a los pobladores
rurales que se hallen en condiciones de pobreza, marginalidad y/o
vulnerabilidad, conforme a las politicas y criterios de planificacion,
focalizacion, priorizacion, exigibilidad.

2. Facilitar el acceso a tierras a través de predios pertenecientes al FNA a los
pobladores rurales que se hallen en condiciones de pobreza, marginalidad
y/o vulnerabilidad, conforme a las politicas y criterios de planificacion,
focalizacion, priorizacion.

3. Promover las formas alternativas de dotacion de tierras, como también la
regularizacion y seguridad juridica de los predios baldios de la nacién a
traves su adjudicacion, titulacion, legalizacion y registro de conformidad con
la normatividad vigente.

4. Mejorar los niveles de control sobre la demanda y los procesos dotacion de
tierras y regularizacion de la propiedad a nivel nacional.

La Agencia Nacional de Tierras — ANT para la vigencia 2017, suscribié el convenio
507 de 2017, con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDC).

Revisado y analizado el objeto del convenio antes citados, se observa:

Convenio 507 de 2017 suscrito con la UNODC

Objeto: Cooperacidn Técnica y economica entre la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y la Agencia Nacional de Tierras para el fortalecimiento
de la politica nacional de administracion de tierras de la nacion, en armonia con
los mecanismos de prevencion y promocion hacia la cultura de la legalidad

Aportes ANT: tres mil millones de pesos m/cte. ($3.000.000.000)

Aportes UNODC: Doscientos Doce Millones Seiscientos Mil Pesos Mj/cte.
($212.600.000)

La ANT y la UNODC en el numeral 3 del Articulo | establecieron: “Los fondos
antes mencionados seran administrados segun los reglamentos y las normas
financieras de las Naciones Unidas”, con fundamento en lo sefalado en el Anexo
A del convenio: “(...) Teniendo en cuenta que el convenio que se aborda en el
presente documento se ejecuta en desarrollo del Sistema Integrado de Monitoreo
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de Cultivos llicitos —SIMCI y en virtud de lo establecido en los articulos 20 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sobre la
contratacion de entidades estatales con organismos internacionales, el régimen
aplicable al convenio seran las normas, manuales, procedimientos y reglamentos
de la UNODC”,

Para efectos de determinar el régimen aplicable al convenio celebrado con la
UNODC, es preciso analizar varios elementos asi:

En cuanto a la financiacion con recursos del organismo internacional, tenemos que
de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo |, la ANT realizara
aportes por tres mil millones de pesos m/cte. ($3.000.000.000) y la UNODC
aportara la suma de doscientos doce millones seiscientos mil pesos M/cte.
($212.600.000).

Sumados los aportes de la ANT y la UNODC, se tiene que ascienden a tres mil
doscientos doce millones seiscientos mil pesos M/cte. (3.212.600.000), y el aporte
realizado por la Agencia Nacional de Tierras corresponde al 93% de la totalidad de
los recursos del convenio mientras que el aporte del organismo internacional es
del 7% y corresponde a un recurso de contrapartida.

En este contexto, es claro que el convenio no es financiado con recursos del
organismo internacional y para que le sea aplicable lo senalado en el inciso 1 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se requiere que el mismo sea financiado en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
fondos de la UNODC.

En cuanto al régimen aplicable tenemos las siguientes precisiones. En el Anexo A
del convenio, se senala: “(...) Teniendo en cuenta que el convenio que se aborda
en el presente documento se ejecuta en desarrollo del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI y en virtud de lo establecido en los articulos
20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
sobre la contratacion de entidades estatales con organismos internacionales, el
réegimen aplicable al convenio seran las normas, manuales, procedimientos y
reglamentos de la UNODC”.

El Inciso 5 del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los
convenios a los que se refiere el inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente
nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

- 26~



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje senalado en el inciso primero del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

A su vez, el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, establece:
‘Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de
programas de promocioén, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios
necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y
convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades”.

Es claro entonces, que para poder aplicar el inciso 5 del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, se requiere que el objeto del convenio se ejecute en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos.

En este contexto, hay que precisar si el objeto del convenio se ejecuta en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos y para ello,
remitirse a establecer qué es el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos -
SIMCI

El SIMCI es un Proyecto de caracter tecnologico e investigativo que tiene entre

sus objetivos principales generar el censo de cultivos de coca, monitorear su

dinamica y determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina en el
e

pais’.

Desde el ano 2000 el Proyecto SIMCI ha venido realizando la interpretacion de
coberturas en areas afectadas por la siembra de cultivos ilicitos, estas areas
corresponden a regiones geograficas con caracteristicas sociales, economicas y
culturales especificas. El monitoreo ha permitido evidenciar como se ha
transformado el paisaje por fenémenos como la fragmentacion de bosques, el
empobrecimiento de suelos y la péerdida de flora y fauna debido principalmente a la
tala y quema de bosque natural®.

El proyecto SIMCI produce informacion anual de coberturas, insumo basico para
realizar analisis de tipo espacial, que ha permitido evaluar los cambios

! www.unodc.org/colombia/es/simci/simci.html

z www.unodc.org/colombia/es/simci2013/simci.html
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presentados en las diferentes coberturas identificadas en las imagenes de satélite
para diferentes periodos de tiempo. Como resultado del analisis multitemporal,
SIMCI ha identificado la dinamica de los cultivos ilicitos y su incidencia en la
transformacion del paisaje circundante. A lo largo de diez anos, se han generado
datos sobre deforestacién, afectacion y sustitucion de coberturas’.

Ahora bien, al revisar el objeto del convenio suscrito por la ANT, se arriba a la
conclusion de que este no desarrolla el sistema integrado de monitoreo de cultivos
SIMCI en estricto sentido, ya que este Gltimo busca censar® los cultivos de coca,
monitoreando su dinamica y determinando el potencial de produccion de
clorhidrato de cocaina en el pais, de tal forma que se pueda obtener una
estimacion de la productividad de la hoja de coca y asi conocer el impacto de las
politicas contra la oferta de drogas ilicitas; mientras que la politica nacional de
tierras esta encaminada, principalmente, al ordenamiento social de la propiedad
rural, lo cual a todas luces es totalmente diferente a lo que se pretende con el
sistema integrado de monitoreo de cultivos y con el fortalecimiento de la politica
nacional de administracion de tierras de la nacion.

Como resumen de lo anterior tenemos:

1. El convenio se celebré con la UNODC, por tener experiencia para el manejo
de proyectos que apoyan los procesos de formalizacion y acceso a las
tierras.

2. Se plantea la necesidad de realizar el proceso de identificar, hacer
seguimiento y monitorear la compleja problematica de la ocupacion de los
predios baldios y fiscales patrimoniales de la Nacion, a través del SIMCI.

De otra parte, si se analiza el alcance del objeto del convenio plasmado en el
Anexo A, se observa que las lineas estratégicas, actividades, productos vy
subactividades, estan todas encaminadas al cumplimiento de la politica nacional
de administracion de tierras de la nacion, sin que se observe en ellas, acciones
relacionadas con el objetivo principal del SIMCI®, de tal forma que permita llegar a
la conclusion-de que el objeto del convenio se ejecuta en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos.

! www.unodc.org/colombia/es/simci2013/simci.html

£ Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua: Incluir o registrar a alguien en el censo.

* Proyecto de caracter tecnoldgico e investigativo que tiene entre sus objetivos principales generar el Censo
de cultivos de coca, monitorear su dinamica y determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina
en el pais.
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Para corroborar que el objeto del convenio esta enfocado al cumplimiento de la
misioén de la ANT, a manera de ejemplo, la CGR tomé para su andlisis el informe
de Avance Técnico No 1 de abril 30 de 2017, en donde se senalé:

“‘PLAN OPERATIVO Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

(...) Objetivo 1. Efectuar la caracterizacién social y econoémica de los ocupantes, la
vocacion y uso del suelo, el estado de conservacion y manejo ambiental a
través de la percepcion directa y las fuentes secundarias para avanzar en las
rutas juridicas que permitan contribuir al ordenamiento social de la

propiedad.

Productos:

1. Localizacion geografica de los predios que seran objeto de caracterizacion.

2.  Ficha de caracterizacion.

3. Documento de caracterizacion.

(...) Objetivo 2. Realizar el estudio juridico de los titulos de los predios
caracterizados

Productos:

1.  Expediente fisico de cada predio, conformado por el estudio juridico y sus
anexos (...)

Del andlisis de los objetivos y de los productos, se evidencia que no tienen
relacién directa con el desarrollo del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
SIMCI, el cual, como ya se dijo, busca censar los cultivos de coca, monitoreando
su dinamica y determinando el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina
en el pais, funcién que vale agregar, no es competencia propia de la ANT, sino de
otras agencias del Estado.

Con base en lo anterior, para la CGR el propdsito de la celebracion del convenio
esta enfocado a realizar funciones propias de la ANT, como ejecutora de la politica
nacional de administracion de tierras de la Nacion, partiendo de un errado
supuesto juridico. Por lo anterior, considera la CGR que esta situacion no se
enmarca en lo establecido en el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
el inciso 5 del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y por tal razon,
concluye que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el convenio 507 de 2017
con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, aplicando para
la ejecucion del mismo, las normas y reglamentos del organismo internacional,
régimen juridico que no es aplicable al convenio.
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Esto conlleva a considerar la vulneracion de articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, como consecuencia de la no
observancia de los preceptos normativos de la contratacién publica, situacion que
conlleva a la pérdida del control en la administracion y ejecucion de los recursos
publicos, tanto de la ANT como responsable del recurso y de la Contraloria
General de la Republica, como ente de control fiscal.

Este hallazgo tiene una presunta connotacion Disciplinaria (D).

Analisis de la Respuesta de la Entidad

La entidad dio respuesta a la observacion y la misma se analizara por apartes,
para obtener asi una mayor comprension de los argumentos esbozados y de esta
manera valorar los mismos a efectos de determinar si permiten desvirtuar la
misma.

En su escrito la ANT manifiesta entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) Se precisa que UNODC apoya al Estado Colombiano en el desarrollo de la
legislacion, implementacion de politicas publicas, planes y programas nacionales,
departamentales y municipales, asi como el fortalecimiento institucional, con el fin
de enfrentar el problema mundial de las drogas y la presencia del crimen
organizado transnacional y sus delitos conexos y que de igual manera, busca
fortalecer la transferencia de conocimientos entre diferentes paises y la creacion
de alianzas entre entidades pares, con el propésito de afrontar de manera
coordinada y eficaz, el delito transnacional organizado, contribuir al desarrollo de
capacidades, etc.

En este marco, UNODC y el estado Colombiano, representado por el Ministerio de
Justicia y el Derecho, suscribieron el Proyecto AD/COL/03/H45, “Sistema Integral
de Monitoreo de Cultivos llicitos” -SIMCI Il-, el 01 de octubre de 2003 — cuyo
objeto principal fue “mantener en operacion el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos que le ha permitido a Colombia contar con una cifra propia sobre la
extension de los cultivos ilicitos, con una confiabilidad superior al 90% (...)

En el afio 2010, mediante Revision "D" suscrita el 4 de agosto de 2010 por
UNODC con el anterior Ministerio del Interior y de Justicia y con la hoy liquidada
Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion Social, en calidad de
coordinadores se produjo la prorroga del Proyecto "SIMCI II COL/H45". La
proyeccion en esta nueva etapa era afianzarse en el conocimiento y las
metodologias aplicadas, con el fin de potencializar y focalizar actividades en
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varios frentes, continuando con una politica abierta, transparente y de
cooperacion, y como insumo para informes nacionales y mundiales sobre droga.

En este contexto, el propdsito de esta revision D fue abarcar el problema de
manera integral, con analisis comprensivos de las zonas afectadas por los
cultivos ilicitos mas alla de la medicion del area sembrada. En esta l6gica se
requeria, entre ofros, reorganizar mediante componentes, las actividades del
proyecto; el cual en adelante cuenta con los siguientes componentes: 1. Medicion
y estimaciones del area cultivada y la producciéon de cocaina; 2. Sistema de
informacion integral; 3. Integracion de redes de informacién; 4. Estudios
regionales.

Mediante Revision "G" suscrita el 22 de diciembre de 2016 por UNODC con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se produjo la prérroga del Proyecto "SIMCI |l
TD/COLI0O3/H45"- hasta el 31 de diciembre de 2018, donde se contintda con la
conformacion de los cuatro componentes mencionados anteriormente.

Algunos de los principales logros por componente son los siguientes:
A. Medicion y Estimaciones

Realizacion de censos anuales de cultivos ilicitos, basados en el analisis de
imagenes de satélite. SIMCI viene adaptando metodologias de tipo estadistico que
permiten realizar estudios de productividad y problematicas asociadas; de esta
manera, genera informacion detallada sobre las dinamicas sociales y
econdémicas que suceden en las zonas afectadas por los cultivos de coca.

B. Sistema de Informacion Integral

SIMCI busca aportar al pais su experiencia de muchos afios de abordaje técnico
de los temas asociados a los cultivos, para aplicarla en la problematica integral de
las drogas, sean éstas de origen natural o sintético e inclusive de las sustancias
emergentes, asi como de los delitos relacionados. Lo anterior, con el objeto de
tener un alcance mas global sobre el complejo problema de las drogas y como
plataforma de informacion para contribuir al analisis de politicas y al desarrollo
regional.

C. Estudios Regionales

Con el fin de tener una perspectiva mas integral del problema de las drogas en
Colombia, SIMCI ha venido incrementando sus capacidades, realizando analisis
mas comprehensivos de las zonas afectadas por los cultivos ilicitos mas alia
de la medicion del area sembrada y principalmente caracterizandc el
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fenémeno a escala sub-nacional. El proyecto ha generado series historicas
sobre cultivos de coca para Parques Naturales Nacionales, Resguardos indigenas
y Consejos comunitarios de Comunidades Afro-Colombianas. De igual manera,
se han realizado caracterizaciones del fenémeno de cultivos ilicitos en
diferentes regiones de Colombia.

Es asi como, a modo de ejemplo, se considera importante resaltar, que, en el
marco de la caracterizacion de los territorios afectados por cultivos ilicitos, se
disefié una metodologia para la deteccion de evidencias de explotacion de oro de
aluvion. De esta manera se contribuye a mejorar el entendimiento de las
actividades criminales en los territorios. Esto da muestra de como UNODC tiene
experiencia, esta facultada y se encuentra dentro del alcance de SIMCI la
realizacion de caracterizaciones sobre diferentes aspectos que de una u ofra
forma estén asociados a cultivos ilicitos.

Asimismo, se disefid una guia metodoldgica para la aplicacion del concepto de
territorio libre de cultivos ilicitos, el cual viene implementandose cada vez con
mayor fuerza en la politica publica de lucha contra la produccién de drogas.

D. Integracion de redes de informacion

SIMCI ofrece datos sobre las condiciones sociales y econémicas de las zonas
afectadas por la presencia de cultivos ilicitos, monitorea los precios internos de la
droga, y ha alentado a los investigadores a ahondar en la interaccion del
fenomeno de los cultivos de coca con otros fendmenos de preocupacion global
como el terrorismo, el cambio climatico, la pérdida de diversidad, entre otros
fenémenos.

Actualmente el proyecto, con base en sus fortalezas relacionadas con el manejo
de geoinformacion, apunta al apoyo institucional en Colombia para el desarrollo de
sistemas de informacion que permitan geo-espacializar los fenéomenos asociados
al problema mundial de las drogas en Colombia.

El Estado ha recibido capacitaciones especificas para cada uno de los
documentos generados por el proyecto.

De lo anterior se evidencia como SIMC| ha ampliado sus capacidades, con la
realizacion de analisis mas comprehensivos de las zonas afectadas por los
cultivos ilicitos mas alla de la medicion del area sembrada por cultivos ilicitos
y ofrece datos sobre las condiciones sociales y econoémicas de las zonas
afectadas, necesarios para la generacion de indicadores base para el
planteamiento de politicas integrales a nivel nacional.
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Puntualmente, el sector rural en Colombia, se ve afectado por factores que inciden
sobre los principios de desarrollo social y econémico; factores como la presencia
de cultivos ilicitos, los confilictos de uso del suelo, la informalidad en la tenencia de
la tierra, la presencia de actores armados ilegales, el mal estado de vias de
acceso, las limitaciones para la comercializacion, entre otros, que intensifican la
vulnerabilidad de las comunidades.

De lo expuesto anteriormente se resalta la importancia y la necesidad del
desarrollo de las actividades que adelanta UNODC en el pais de la mano del
Estado Colombiano en la implementacion de actividades que tienen como base los
indicadores y estudios adelantados por el proyecto SIMCI (...)

Analisis de la CGR

De lo senalado por la ANT en estos parrafos, es claro que el propdsito del SIMCI 1l
esta enfocado a potencializar y focalizar actividades con el fin de afianzar el
conocimiento y las metodologias aplicadas y como insumo para informes
nacionales y mundiales sobre droga.

Senala y resalta la ANT en su respuesta, que a través de los componentes del
SIMCI se “(...) genera informacion detallada sobre las dinamicas sociales y
economicas que suceden en las zonas afectadas por los cultivos de coca,
(...) realizando analisis mas comprehensivos de las zonas afectadas por los
cultivos ilicitos mas alla de la medicion del area sembrada y principalmente
caracterizando el fenomeno a escala sub-nacional. (...) De igual manera, se
han realizado caracterizaciones del fenomeno de cultivos ilicitos en
diferentes regiones de Colombia.”

La ANT hace una relacion sucinta de una serie de actividades realizadas por el
SIMCI 1l, que finalmente conducen a tener una informacion sobre el problema de
las drogas en Colombia y especificamente todo lo concerniente a los cultivos
ilicitos, la cual permite caracterizar este fenomeno en las diferentes regiones de
Colombia y de esta manera servir de insumo para los informes nacionales y
mundiales sobre la droga y, como bien lo senala, los indicadores y estudios
adelantados por el proyecto SIMCI sirven como base para la implementacion de
actividades en el marco de una politica abierta, transparente y de cooperacion en
la lucha contra las drogas y el delito.

De este punto de vista, es claro entonces que el SIMCI es un instrumento o
herramienta tecnolégica que genera informacion y estadisticas a través del
monitoreo de las zonas afectadas por la presencia de cultivos ilicitos.
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Conclusion

Lo expuesto por la ANT en los parrafos antes citados, no desvirtia la observacion
presentada por cuanto en esta exposicion se plasma qué hace el SIMCI y cuales
son los resultados que se obtienen de este quehacer, ya que el reproche que se
hace por parte de la CGR es sobre el régimen juridico aplicable al convenio, en
virtud de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo de la Ley 1150 de 2007.

Agrega la ANT:

“(...) En la justificacion técnica que soporta el Convenio de Cooperacion
Internacional No 507 de 2007, se sefiald, entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) el articulo 25 del Decreto 2363 de 2015 asigno a la Subdireccion de Acceso a
Tierras, entre otras, las siguientes funciones: 1. Administrar los bienes fiscales
patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de la Nacion de conformidad con
los criterios y lineamientos impartidos por el Director General y los procedimientos
administrativos adoptados para el efecto.” (...)

La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las tierras de la
Nacién, y con el fin de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural debe, entre
otros, gestionar el acceso a la tierra como factor productivo y administrar y
dispones de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

En procura de garantizar el acceso y regularizacion de la propiedad, facilitar el
acceso a tierras a los pobladores rurales y promover las formas alternativas de
dotacion de tierras, se_deben adelantar las gestiones necesarias para la
identificacion y alistamiento de los predios baldios y fiscales patrimoniales
de la Nacidn, tales como la situacion juridica, el estado de los predios desde
sus aspectos aqgronomicos y sociales, asi como la caracterizacion de sus
ocupantes, si existen. (...)

Asi las cosas, el desarrollo de la politica de tierras que tiene como factor prioritario
la administracion de los predios baldios y los predios y parcelas fiscales
patrimoniales se entrelaza necesariamente con la politica orientada hacia la
politica de la legalidad, al permitir la identificacion de los predios y su estado,
continuar con su adjudicacion y hacer realidad la sustitucion. (...)”

Analisis de la CGR

Como bien lo dice la ANT, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion
debe ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada
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por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y, entre otras funciones, la de
administrar los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de
la nacion, a través de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion,
de la Direccion de Acceso a Tierras, de conformidad con los criterios y
lineamientos impartidos por el Director General y los procedimientos
administrativos adoptados para el efecto.

Luego, es concordante con esta funcion que la ANT deba adelantar las gestiones
necesarias para la identificacion y alistamiento de los predios baldios y fiscales
patrimoniales de la Nacion, tales como la situacion juridica, el estado de los
predios desde sus aspectos agronémicos y sociales, asi como la caracterizacion
de sus ocupantes, si existen.

Conclusion

Lo consignado en este acapite, tampoco permite desvirtuar el reproche que se
hace en la observacion, el cual, como ya se dijo es el régimen juridico aplicable al
convenio

En su respuesta la ANT manifiesta:

“(...) Por su parte, el Acuerdo Final de Paz establece en el primer punto una
reforma rural integral que reconoce la formalizacion de la propiedad rural
integral que reconoce la formalizacion de la propiedad rural y en el punto 4°,
como un componente de la solucion al problema de las drogas ilicitas en el
pais, la necesidad de dotar de tierras como el mecanismo orientado a iniciar
el transito hacia la legalidad. (...)

“(...) Histéricamente, la formalizacion de la tenencia de la tierra se ha visto
limitada por fenémenos que confluyen en los territorios mas vulnerables y
que afectan las posibilidades de las comunidades a gozar del uso legal y
legitimo de la tierra.

“(...) Se precisa que en aras de adelantar las actividades que permitan
poner en marcha la implementacion de los Acuerdos de Paz, la Agencia
Nacional de Tierras enfoco sus esfuerzos en el desarrollo de actividades
relacionadas con la nocién de ordenamiento social de la propiedad rural, el
acceso a la tierra, la sequridad juridica sobre la misma, su uso y
administracion, asi como la disposicion de los predios rurales de propiedad
de la Nacion, con miras a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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“(...) Los Bienes Fiscales Patrimoniales y baldios de la Nacién, nutren el
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral concebida en el Acuerdo
Final para la paz en su numeral 1.1.1; en el que se establece de manera
concreta la creacion del Fondo de Tierras, con el proposito de lograr la
democratizacion del acceso a la tierra de manera especial a los campesinos
y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades
rurales mas afectadas.

“(...) Los bienes inmuebles ingresados al patrimonio de la Agencia Nacional
de Tierras, tienen la naturaleza de Bienes Fiscales Patrimoniales de
propiedad de la ANT conforme al inciso 3° del articulo 674 del Cdodigo Civil
Colombiano. Respecto a aquellos denominados como baldios al tenor de lo
dispuesto en el articulo 675 del Codigo Civil Colombiano, se reconoceran
en el inventario por su calidad de adjudicabilidad, mas no hacen parte del
patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras. No obstante, los recursos
devengados de la administracién de los predios inadjudicables deberan
ingresar al Fondo de tierras. En consecuencia, los bienes del Fondo de
Tierras deben ser identificados, inventariados y someterse a un estudio de
viabilidad juridica, técnica y financiera que se establezca su ingreso al
inventario.

“(...) Por ende, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion
de la Direccion de Acceso a Tierras, de conformidad con el articulo 25 del
Decreto Ley 2363 de 2015, ha considerado necesario establecer diferentes
actividades tendientes a la administracion efectiva de los Bienes del Fondo
de Tierras, tales como; caracterizar e identificar los bienes fiscales
patrimoniales y baldios con fines de adjudicacion.

“(...) Por dicha razon, en el Convenio de Cooperacién Internacional No. 507
de 2017, que tiene por objeto la “Cooperacion técnica y econdmica entre la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia
Nacional de Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de
administracion de tierras de la nacion, en armonia con los mecanismos de
prevencion y promocion hacia la cultura de la legalidad”, en el numeral 2.1
del anexo A, se senalé que el objeto del convenio se desarrollara de
acuerdo con actividades como “Efectuar la caracterizacion social y
economica de los ocupantes, la vocacion y uso del suelo, el estado de
conservacion y manejo ambiental a través de la percepcion directa y las
fuentes secundarias para avanzar en las rutas juridicas que permitan
contribuir al ordenamiento social de la propiedad”, asi como “Realizar el
estudio juridico de los titulos de los predios caracterizados”, y demas
actividades asociadas a estas.
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“(...) El fin que persigue la Agencia Nacional de Tierras con la
caracterizacion de los predios del Fondo de Tierras, es la adjudicacion a
sujetos de ordenamiento social de la propiedad, y ello requeria de la
identificacion de los actuales ocupantes y las actividades que se desarrollan
en ellos, razén por la cual, se debe conocer si en éstos existen cultivos
ilicitos, teniendo en cuenta que son zonas que tradicionalmente fueron
dedicadas a dichas actividades o vulnerables a la presencia de cultivos
ilicitos, con el propésito de implementar las medidas necesarias de
saneamiento y adecuacion de los bienes para adelantar los respectivos
procesos de acceso a tierras.

“(...) SIMCI ha sido considerado por la Agencia Nacional de Tierras como
un proyecto confiable que contribuye a la administracion de los bienes del
Fondo de Tierras, porque facilita las condiciones para el ingreso al territorio,
cuenta con capacidad operativa y con reconocimiento internacional y sus
reportes son de caracter oficial sobre datos de presencia y dinamica de
cultivos ilicitos. Ademas, tiene acceso privilegiado a un acervo de
informacion documental, cartogréfica, imagenes satelitales, fotografias
aéreas, bases de datos y demas documentos de suma utilidad para el
desarrollo de las actividades que son objeto del Convenio de Cooperacion
Internacional No. 507 de 2017.

“(...) Esta Agencia de Naciones Unidas cuenta con una cobertura a nivel
nacional, con més de 23 oficinas de campo que cubren los 32
departamentos del pais; lo que permite la disminucion de los costos de
operacion y hace mas eficiente la utilizacion de recursos. De igual manera,
su presencia en territorio ha llevado a fortalecer los lazos de confianza con
las comunidades rurales y las instituciones locales y regionales, lo cual ha
permitido a los equipos en campo, acceder a zonas remotas con
condiciones complejas en materia de orden publico. Por lo tanto, la ANT
puede hacer uso de esta red de cobertura con miras a cumplir el objeto del
convenio (...)"

Analisis de la CGR

La ANT resalta que los bienes del Fondo de Tierras deben ser identificados,
inventariados y someterse a un estudio de viabilidad juridica, técnica y financiera
que se establezca su ingreso al inventario y por ello, la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, de la Direccion de Acceso a Tierras, de
conformidad con el articulo 25 del Decreto Ley 2363 de 2015, ha considerado
necesario establecer diferentes actividades tendientes a la administracion efectiva
de los Bienes del Fondo de Tierras, tales como; caracterizar e identificar los
bienes fiscales patrimoniales y baldios con fines de adjudicacion.
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Es por la anterior razdn, que en el Convenio de Cooperacion Internacional No. 507
de 2017, que tiene por objeto la “Cooperacion técnica y econémica entre la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia Nacional de
Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de administracion de tierras
de la nacion, en armonia con los mecanismos de prevencion y promocion hacia la
cultura de la legalidad’, en el numeral 2.1 del anexo A, se senalé que el objeto del
convenio se desarrollara de acuerdo con actividades como “Efectuar la
caracterizacion social y econémica de los ocupantes, la vocacién y uso del suelo,
el estado de conservacion y manejo ambiental a través de la percepcion directa y
las fuentes secundarias para avanzar en las rutas juridicas que permitan contribuir
al ordenamiento social de la propiedad”, asi como “Realizar el estudio juridico de
los titulos de los predios caracterizados”, y demas actividades asociadas a estas.

Los argumentos presentados por la ANT corroboran que las actividades para el
desarrollo del objeto del convenio estan enfocadas a ejecutar la politica nacional
de tierras, la cual es una funcion propia de su mision, sin que hasta ahora se
desvirtué la observacion, dado que el reproche comunicado en esta, es en relacion
con el régimen juridico aplicable al convenio y, especificamente, a la excepcion
contemplada en el inciso 2 del articulo 20 de la ley 1150 de 2007, que establece:
Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional (...) que se ejecuten en desarrollo
del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (...),

Para que este inciso sea aplicable al convenio 507, se requiere que el mismo se
ejecute en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos, y de
conformidad a lo senalado, tanto en el objeto como en el anexo A, y de las
actividades plasmadas en el plan operativo del convenio, se evidencia por parte de
la CGR que la ejecucién del mismo desarrolla funciones propias de la mision de la
ANT, especificamente la formalizacién de tierras, funcién que no es propia de la
UNODC ni del desarrollo del SIMCI, ya que este es: “un Proyecto de caracter
tecnolégico e investigativo que tiene entre sus objetivos principales generar el
Censo de cultivos de coca, monitorear su dinamica y determinar el potencial de
produccion de clorhidrato de cocaina en el pais. El SIMCI mide la extension de los
cultivos de coca en el territorio nacional mediante el uso de tecnologia satelital,
apoyo de aerofotografias y verificacion de campo, complementado con la
estimacion de la productividad de la hoja de coca, con el objetivo de tener una
perspectiva clara acerca del impacto de las politicas contra la oferta de drogas
ilicitas y la posicién frente a la produccién mundial™.

! http://www.biesimei.org/simci/simei.html
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Asi mismo, de acuerdo con el Observatorio de Drogas de Colombia O.D.C:
“UNODC trabaja en alianza con los paises mas afectados por la produccion de
drogas de origen natural para monitorear la extension y evolucion de los cultivos
flicitos a través de la implementacion del Programa Mundial de Monitoreo de
Cultivos ilicitos (ICMP). En la actualidad el programa esta presente en Colombia,
Pert y el estado Plurinacional de Bolivia para cultivos de coca; Afganistan, México,
y Myanmar para cultivos de amapola. Los objetivos del Programa Mundial de
Monitoreo de Cultivos llicitos incluyen establecer metodologias para recoleccion y
analisis de datos con el objeto de incrementar la capacidad de los gobiernos para
monitorear cultivos ilicitos en sus territorios y asistir a la comunidad internacional
en el monitoreo de la extensién y evolucién de estos dentro del contexto de la
estrategia de eliminacion adoptada por los estados miembros en el plan de accion
de la Sesion 53 de la comision de drogas de las Naciones Unidas en marzo de
2009. UNODC apoya el monitoreo de culfivos de coca en Colombia desde 1999 y
ha producido dieciocho censos anuales basados en el analisis de imagenes de
satélite. En los dos primeros censos (1999 y 2000) no se evalud la totalidad del
pais, pero a partir de 2001 se amplid su cobertura a la totalidad del territorio
nacional con el fin de asegurar el monitoreo de la posible expansion de los cultivos
ilicitos. El Gobierno de Colombia ha promovido una vision integral del problema de
los cultivos ilicitos basada en el estudio de los territorios como escenarios donde
confluyen diferentes caracteristicas que facilitan o limitan la sostenibilidad de las
acciones de lucha contra los cultivos ilicitos.

“(...) De esta manera, UNODC y el Gobierno de Colombia desean, a través del
SIMCI, ofrecer una vision amplia del territorio que ponga a disposicion de los
disefiadores de politica publica, los evaluadores de la misma, la comunidad
académica y la sociedad civil; datos confiables y complementarios entre si, que
confribuyan a entender la compleja dinamica de la produccion de drogas y su
relacién con los territorios’”

Asi las cosas, es claro entonces que el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos SIMCI es un instrumento a travées del cual se ofrecen datos confiables y
complementarios entre si, que contribuyen a entender la compleja dinamica de la
produccion de drogas y su relacion con los territorios.

De otra parte, en el Anexo A del convenio se sefala: (...) la Oficina para el manejo
de la Naciones Unidas contra la Droga y el delito — UNODOC cuenta con la
experiencia requerida para el manejo de proyectos que apoyan los procesos de
formalizacion y acceso a las tierras, tal es el caso de los Acuerdos de
Cofinanciacion numero 2008.CF.1800.01, 2010.CF.18-51 y 2011.CF.18-10,
suscritos en el marco del proyecto ADF/COL/136, con el Departamento de

' http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/oferta-drogas/cultivos
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Antioquia. En el marco de estos Acuerdos, en materia de formalizacion de tierras,
se logré desarrollar mas de 2000 procesos de formalizacién, de los cuales se
obtuvieron 1.607 titulos de propiedad debidamente registrados, con los cuales se
contribuyo a la legalizacion de 15.600 hectareas en 22 municipios del
departamento de Antioquia (...).

Lo anterior, evidencia que el convenio se suscribid con la UNODC por tener
experiencia para el manejo de proyectos que apoyan los procesos de
formalizacion y acceso a las tierras, funcion que se reitera es propia de la mision
de la ANT y que no forma parte de los objetivos del SIMCI.

En este contexto, no es aceptable para la CGR que se pretenda enmarcar el
convenio dentro de la excepcion contemplada en el inciso 2 del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2017, cuando el objeto y las actividades establecidas en el anexo Ay
el programa operativo estan enfocadas al desarrollo de las funciones misionales
de la ANT, tales como la formalizaciéon de tierras y como tal no son inherentes al
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de Cultivos.

Finalmente senala l[a ANT:

‘Expuesta en detalle la relacion existente entre el objeto del Convenio de
Cooperacion Internacional No. 507 de 2017 y el sistema integrado de monitoreo
de cultivos ilicitos - SIMCI, queda claro que por dicha razén no le es aplicable al
aporte de UNODC el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2017, que el convenio puede regirse por las normas de UNODC —tal
como se acordo y se estipulo en el articulo XVIII del convenio- y que en virtud de
la facultad dada por el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el aporte
de UNODC en el convenio puede ser inferior al cincuenta por ciento (50%)”.

Analisis de la CGR

La CGR no cuestiona el porcentaje aportado por la UNODC ni que esta sea
inferior al 50%, la observacion se fundamenta en el hecho que las actividades del
convenio desarrollan principalmente la mision de la ANT sin que se evidencie que
estas sean inherentes al desarrollo del sistema integrado del monitoreo de
cultivos.

Conclusion Final

La CGR no desconoce que en parte del territorio nacional existe una relacion entre
las zonas que presentan informalidad en la tenencia de la tierra, la ampliacion de
la frontera agricola y las zonas con presencia de cultivos de uso ilicito. En efecto,
el atraso rural ha estado asociado a la cultura de la ilegalidad y la ausencia de
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politicas de Estado para proveer verdaderos derechos de ciudadania rural a
quienes han habitado las regiones en conflicto.

Sin embargo, no es aceptable para la CGR que se pretenda enmarcar el convenio
dentro de la excepcion contemplada en el inciso 2, del articulo 20, de la Ley 1150
de 2007, cuando el objeto y las actividades establecidas en el anexo A vy el
programa operativo estan enfocadas al desarrollo de las funciones misionales de
la ANT y como tal no son inherentes al desarrollo propio del sistema integrado de
monitoreo de cultivos.

Por lo expuesto, el hallazgo se mantiene.

POSTCONFLICTO

A la Agencia Nacional de Tierras, en desarrollo de su labor misional, y en la
ejecucion de los proyectos, a ninguno de ellos se les marco como postconflicto y
no se les adjudicaron recursos de postconflicto.

GLOSAS DEL CONGRESO

222.- AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

A.- DE ORDEN CONTABLE

-A 31 de diciembre de 2016, presentan déficit del ejercicio por valor de
$(43.101.787) miles.

- Una vez revisado las notas a los estados financieros, se encontr¢ la siguiente
cuenta con su respectivo saldo a 31 de diciembre de 2016 asi:

Miles de pesos
CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR

271005 | Provision para Litigios y demandas en contra 6.227.593

Respuesta de la Entidad

“A 31 de diciembre del 2017 esta cuenta fue depurada y dejada en cero. Este
decremento con relacion al 2016 corresponde a la depuracion de la informacion
litigiosa de la entidad, segun memorando de la Oficina Juridica, se establece que
existen algunos procesos de los reportados en el afio 2016 que no pertenecen a la
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Agencia Nacional de Tierras de acuerdo con las competencias establecidas por el
Decreto 2363 de 2015 y otros que ya se encuentran terminados para la entidad.

Por lo anterior se registran los procesos de acuerdo con la calificacion otorgada
por la oficina juridica y se excluyen de los registros contables aquellos que no se
encuentran adjuntos en el informe. Quedando asi la totalidad de los procesos en
cuentas de orden dado que la calificacion es baja y medio baja, y una cuenta por
pagar al Sr. Gustavo Adolfo Castellanos por $60.415.358 por la pérdida del
proceso No. 50001333100220090025300.”

-151002 - Terrenos: Actualmente la Direccion de Acceso a tierras se encuentra
adelantando gestiones de revision y analisis al inventario de los predios del Fondo
Nacional Agrario con el fin de realizar la caracterizacion de los mismos, adicional a
ello constatando que los predios no se encuentren a nombre terceros, es decir
que no correspondan a predios que ya habian sido adjudicados y registrados, pero
gque no hayan sido actualizados en el inventario del INCODER, o predios con folios
de matricula inmobiliaria cerrados sin determinar, predios sin informacion, sin
numero de folio de matricula inmobiliaria y predios con titularidad del INCORA y
UNAT.

También la Agencia Nacional de Tierras se encuentra adelantando las gestiones
de identificacion y valoracién de los 36 predios recibidos de la Sociedad de Activos
Especiales — SAE con las Resoluciones Nos. 1346y 1194,

Respuesta de la Entidad

A 31 de Diciembre de 2017, la Agencia Nacional de Tierras a través de la
Direccion de Acceso a tierras ha adelantado gestiones de revision y analisis al
inventario de los predios rurales transferidos por el extinto INCODER y la SAE con
el fin de realizar la caracterizacion de los mismos, adicional a ello constatando que
los predios no se encuentren a nombre terceros, es decir que no correspondan a
predios que ya habian sido adjudicados y registrados, pero que no hubieran sido
actualizados en el inventario del INCODER, o predios con folios de matricula
inmobiliaria cerrados sin determinar, predios sin informacion, sin nimero de folio
de matricula inmobiliaria y predios con titularidad del INCORA y UNAT

De la verificacion adelantada y dando cumplimiento a la resolucion 357 del 23 de
Julio de 2008, numeral 3, de la Contaduria General de la Nacién se llevé acabo la
depuracion por valor de $ 631.5682.572,00 correspondiente a predios cuyo folio de
matricula inmobiliaria son inexistentes por encontrarse juridicamente cerrado o
que fueron adjudicados por el extinto INCODER.
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De los anteriores, teniendo en cuenta los estudios juridicos realizados por la
Subdireccion de administracion de Tierras y los soportes allegados, se depuraron
$205.235.903 que se encontraban bajo la titularidad de terceros y se llevaron a
cuentas de orden aquellos que requieren un estudio detallado para determinar el
reintegro al patrimonio de la Agencia, por valor de $426.346.669.

-2425 — Acreedores: $299.925.008 miles. El saldo de la cuenta acreedores varios
de la Agencia Nacional de Tierras, esta conformada por los valores causados en el
mes de diciembre pendiente de pago en el mes de enero de 2017.

Suscripciones 31.421
Arrendamientos 39.620
Viaticos y gastos de viaje 185.961
Seguros 2.526
Aportes a fondos pensionales 29 849
Aportes a seguridad social en salud 3.584
Aportes al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion 11.070

La Agencia Nacional de Tierras, se encuentra a través de la Direccion de Acceso a
Tierras y la Direccion de Asuntos Etnicos, adelantando las gestiones
correspondientes para determinar y documentar los beneficiarios, de conformidad
con las actas Nos. 213, 214, 215 y 216 del seis de diciembre de 2016, asi:

* Subsidio integral directo de reforma agraria- sidra. acta 216

e Compra de tierras: organizaciones como: ANUC Cauca, Cima-pucsoc,
Quimbo, ANUC-Cérdoba, Narino entre otros. acta 215

e Subsidio integral de tierras - SIT. acta 214

e Etnias: comision nacional de territorios indigenas, organizacion nacional
indigena de Colombia, consejo regional indigena del cauca, sitios sagrados
para los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Martha, Pastos y
Quillasingas, Resguardo Indigena Uwa, resolucién de conflictos interétnicos y
predios para titulacion colectiva a comunidades negras a nivel nacional. acta
213

Respuesta de la Entidad

La cuenta 2425 acreedores por valor de $ 274.565.152.706,58 esta conformada
por los valores causados en el mes de diciembre de 2017, pendiente de pago en
el mes de enero de 2018, asi:
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242507 |Arrendamientos 27.232.933
242510 |Seguros 285.434.258
242518 |Aportes a fondos pensionales 376.014.800
242519 | Aportes a seguridad social en salud 254.007.200
242520 | Aportes al ICBF, Sena y Cajas de Compensacion 116.832.700
242524 [Embargos judiciales 292.457
242532 | Aporte riesgos profesionales 5.803.000
242553 | Servicios 224.987.716

B.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO:

-La falta de oportunidad en la informacién que sustenta transacciones econdémicas
y financieras en especial lo relacionado con la entrega de los derechos y
obligaciones del INCODER en Liquidacion.

Sin embargo y dadas las dificultades presentadas, la Subdireccién Administrativa y
Financiera cumplié con la consistencia de la informacién contable y con la
presentacion de los Estados Contables a la Contaduria General de la Nacion
atendiendo las fechas establecidas.

C.- INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016: Del citado informe
retomamos lo siguiente:

DEBILIDADES:

-Inexistencia de indicadores medidos y analizados en el proceso, que faciliten la
comprensién de informacion contables y aporte valor agregado a decisiones de la
alta direccion.

-Falta formalizar documentacion del proceso contable (manuales, procedimientos),
que facilten a las partes interesadas entender la dinamica y requisitos del
proceso.

-Falta fortalecer los mecanismos para el seguimiento y tratamiento de los riesgos
identificados, de tal forma que se tomen acciones conducentes a asegurar la
ejecucion del proceso.

-Falta constituir formalmente instancias asesoras en la entidad, en materia
contable, como el Comité de sostenibilidad contable y la constitucion de otras
instancias que aportan informacion relevante al proceso contable, como el Comité
de bienes o inventarios.
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-Falta mayor oportunidad en la publicacion de estados financieros, en diferentes
canales de informacion, tan pronto son generados.

Resultado de la autoevaluacion del sistema: 4.0 SATISFACTORIO.

Respuesta de la Entidad

La entidad se encuentra elaborando las politicas contables de normas
internacionales

No se realizan autoevaluaciones periodicas para determinar la efectividad de los
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable.

La entidad no cuenta con una estructura organizacional del departamento de
contabilidad, que permitan orientar el trabajo para alcanzar los propdsitos,
objetivos y cualidades de la informacion contable.

La entidad cuenta con un Comité de sostenibilidad contable.

D.- SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016.

Fecha de suscripcion del plan de mejoramiento: 08 de agosto de 2016.

La entidad informa: Los hallazgos y acciones relacionadas, corresponden a los
derivados de la auditoria realizada al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER a la vigencia 2015, cuyo seguimiento, con corte 31 de diciembre de
2016, fue reportado a través de la plataforma SIRECI de la Contraloria General de
la Republica.

Es de considerar, que existen acciones abiertas del INCODER, derivadas de
auditorias realizadas en 2013 y 2014 a dicha entidad, las cuales estan siendo
objeto de revision por parte de la Agencia Nacional de Tierras, para solicitar su
eliminacion y/o reformulacion a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con la pertinencia de las acciones establecidas en su momento y/o las funciones
de la Agencia Nacional de Tierras, establecidas en el Decreto 2363 de 2015 “Por
el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que la Contraloria General de la Republica no ha
realizado auditoria a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, aln no es posible
identificar hallazgos de tipo estructural asociados directamente a la ANT; sin
embargo, la revision de los hallazgos detectados al INCODER, permitird identificar
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aspectos estructurales y relevantes para la gestion y mejoramiento continuo de la
Agencia.

Respuesta de la Entidad

El Plan de Mejoramiento presentado por la ANT, con corte a diciembre 31 de
2017, fue radicado por la Agencia Nacional de Tierras en la Contraloria General de
la Republica el dia 13 de febrero de 2018, por lo anterior no se realizd seguimiento
al plan de mejoramiento, porque las actuaciones estan para ser ejecutadas en el
ano 2018, el cual cuenta con 18 hallazgos y 30 actividades, producto del informe
de auditoria a la Agencia nacional de Tierras, de la Vigencia 2016.
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Anexo 1: CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

_TIPO DE HALLAZGO

__CANTIDAD

VALOR (millones $)

ADMINISTRATIVOS 8 -
FISCALES - .
DISCIPLINARIOS 1 -
PENALES - -

OTRAS INCIDENCIAS

BENEFICIOS DE
AUDITORIA
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110
14

1424
1470
148D
15

1510

1905
1910
1978
1975
1999

1605
1635
1637

1655
1655
1670
1675
1680

B3

8315
8347
8390

BY
8915

_ Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS Al PROGRESO

DESCRIPCION

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTE

FECTIVO

DEPOSITOS ER INSTITUCIONES FINANCIERAS
DEUDORES

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
OTROS DEUDORES

PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

MEACANCIAS EN EXISTENCIA

OIROS ACTIVOS

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS OIFERIDOS

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMUILADA DE INTANGIBLES [CR)
VALORIZACIDNES

ACTIVOS NO CORRIENTE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

MAQUINARIA Y EQUIFO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOS OE COMURNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE TRANSPORTE, YRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

TCTALACTIVOS

CUENTAS DE OROEN DEUDORAS

DEUDORAS DE CONTROL

ACTIVOS RETIRADOS

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

OTRAS CUENTAS DELIDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTHA {CR]
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA {CR)

irector Genera

Elizabeth Gémez Sinchez
Secrelaria General

ACTUAL

34-12-2817

$777.133 Bo1 Beap4
$ 760810 150 719,80

$ 140 345 12005
$140.345.120,05
§374 397,966 476,72
95 210 558 435,02
5279812 439 478,30
[$ 625 051 497,2D)
$1350 205 523 288,63
$350 205523 208,53
$36 D66 315 914,40
$ 279 264 944,00
$29 135966 274,00
$3677505 201,73
(5 1054 375 699,33}
§ 4023955 194,00

416,323 650 348,24

$16 323650 348,24
$ 3631908 199,57
S 1644 964 243,30

$270938 125,00

§ 7 847 166 006,50
$6 180 000,00

$ 939 698 317,00

$ 3,706 027 047.25
$ 221 000 000,00

$ 5 D83 400,00

[$ 1949 378 996,38)

.

§777 131 8D1 06804

$D0,00

$ 5753 949 301,27
$4B6 762 379,00
§337 859 353,00

$4929 327 568,27

1$5.753.949.301,27)
[$5 753 949 381,27)

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
EN CIFRAS DE PESOS

ANTERIOR
31-12.2016 CODIGO DESCRIPCION
$599 086 133 709,22 2 PASIVOS
$583.774 075 276,77 PASIVOS CORRIENTE
$37D.954.801,16 24 CUENTAS POR PAGAR
5370954 881,16 2401 ADQUISICIDN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
$303 776226 143,46 2425 ACREEDORES
$ 1099009 340,83 2410 SUBSIDIOS ASIGNADOS
$383063617 317,20 2438 RETENCION EN LA FUENTE € IMPUESTD OE TIMBRE
(5386 400 509,57} 2440 IMPUESTCS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
$ 277 377909 233,15 2a45 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA
$277377909 233,18 2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
§ 2248 985 514,00 246D CREDITOS JUDICIALES
$ 170763 642,00 s OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE SEGURIDAC 50CIAL INTEGRAL
$0,00 2508 SALARIDS Y PRESTACIONES SDCIALES
$2078221872,00 27 PASIVOS ESTIMADOS
50,00 2710 PROVISION PARA COMTINGENCIAS
$0,00 25 DTROS PASIVOS
2505 RECAUDQS A FAVOR DE TERCEROS
2910 INGRESOS RECIZIDOS POR ANTICIPADO
PASIVOS NO CORRIENTE
2 DPERACIONES OF CRECITO PUBUCO ¥ FINANCIAMIENTO CON
$15 312 857 932,45 13 OPERACIONES DE CREDITO PUBLCO EXTERNAS OF LARGO PLAZO
$15312057 932,45 TOTAL PASIVOS
$ 3907 530.500,00
$ 234 682 309,00
$D,00 3 PATRIMONIO
$ 7309015 059,50 3z PATRIMONIO INSTITUCIONAL
53434 780,00 38 CAPITAL FISCAL
$ 688024 950,00 228 RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES
$ 2543111 833,00 3no RESULTADOS DEL EJERCICIO
$ 221000 000,00 3235 SUPERAVIT POR DORACIGN
§ 1936 000,00 3240 SUPERAVIT POR VALORIZACKON
(5117 157 499,05) 3258 PATRIMONIO 1NSTITUCIDNAL INCDRPORADO
3270 PROVISIONES, DEPRECIACIDES ¥ AMORTIZACIDNES (DB)
$599 086 133 709,22 YOTAL PASIVO Y PATRIMONID
$0,00 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
$633 247 249,00 9 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
50,00 3120 UTIGIOS ¥ MECANISMDS ALTERNATIVOS DE SOLUCION OE
$0,00 ] ACREEDORAS PDR CONTRA
$633 242 243,00 9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB)

{6 633 242 249,00)
(5633 242 245,00}

ACTUAL

31-12.20%7

$378902.212.565,71
$378 712,690 178,35

5376 256 495 910,52
$ 61577904 662,80
$274 565 152 706,58
§391373812439,00
5598 912 843,00
$000

58D 297 501,14
$0,00

§ 60415 358,00

$ 1.776.857 079,00
$1776 857 079,00
$0,00

$0,00

§679337 188,83

S ID1 638,00
$ 679 235 550,83

$ 189 527 387,36
$189527.387,36
$189 527 387,36

$378902 217 565,71

$395 231,583 502,34
5398 231 583 582,34
$ 276 690 000 561,45
{$ 43 101 786.904,94)
5112.908 670 503,76
$ 100 034 602,00
54023 955.194,00
$5D 649 472 963,22
153 D38 763 422,16}

$ 777 131 801 068,04

58,00
$ 458 988.710 135,00
$498 988 72D 135,00

($ 498 988 720 135,00}

15 498 982 720 135,00}

-

_P

3

Marisabel Londofo Carbonel

—

ANTERIOR

31-12-2D016

5364 529.715 108,28
$ 364 263.248 159,36
$357 136 510 611,36
$27 853 743 418,66
$299 925 008 425,58
528 338 243 751,00
$ 385 £04 154,00
$76 718,00

$D.00

$ 633 634 144,12
50,00

$ 899 144 724,00

$ 899 144 724,00
$6227.592 824,00
$ 6227592 824,00
$8,00

$D,00
$0,00

$266.466 948,92
$ 266 466 948,92
5 266 466 948,92

$364.529.715 108,28

$234556 418 600,35
$ 234556 418 600,95
50,00
$0,00
{5 43.101 786 904,34)
50,00
50,00
§ 277 658 205 505,88
50,00

$ 599.086 133 789,22

$0,00

$1.086 696291 449,00
51006 696 291 449,00
{5 1006.596 291 349,00)
IS 1006 636 291 449,00}

/"“&
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Agencia AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
Nacional g estabo be AcTivioao FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Tierras A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
R EN CIFRAS DE PESOS
PUERTAS AL PROGRESO
CUENTAS CONTABLES ACTUAL ANTERIOR
COoDIGO DESCRIPCION 31/12/2017 31/12/2016
ACTIVIDADES ORDINARIAS
4 INGRESOS5 OPERACIONALES $224.376.437.767,98 $ 45.556.038.995,24
41 INGRESO5 FISCALES $ 160.000,00 $0,00
4110 NO TRIBUTARIOS $160.000,00 $0,00
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $ 224.226.807.586,85 $45.551.068.055,81
4705 FONDOS RECIBIDOS $223.957 399 699,85 $45.551.068 055,81
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO $ 269.407.887,00 $0,00
48 OTROS INGRESOS $149.470.181,13 $4.970.939,43
4805 FINANCIEROS $65.357 971,09 $0,00
4806 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO $22.547.941,63 $4.970.939,43
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES $61.564.268,41 $0,00
5 GASTOS OPERACIONALES $ 119.029.188.466,28 $89.069.057.882,41
51 DE ADMINISTRACION $35.313.326.021,07 $15.907.023.443,23
5101 SUELDOS Y SALARIOS $12.505.727.746,33 $5.213.892.046,00
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $1.937.436.273,00 $741.209.906,00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA $403.782.100,00 $144.461.672,00
5111 GENERALES $19.542.216.682,74 $9.413.048.997,23
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $924.163.219,00 $324.410.822,00
52 DE OPERACION $ 77.133.727.497,06 $93.735.000,00
5202 SUELDOS Y SALARIOS $4.064 175.612,00 $0,00
5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $988.782.556,00 $0,00
5207 APORTES SOBRE LA NOMINA $ 146.153.500,00 $0,00
5211 GENERALES $71.934.615.829,06 $ 93.735.000,00
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES $485.372.091,63 $ 6.389.692.852,05
5304 PROVISION PARA DEUDORES $ 238.690.987,63 $44942,529,00
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS $60.415.358,00 $6.227.592 824,00
5330 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO $0,00 $117.157 499,05
5345 AMORTIZACION DE INTANGIBLES $186.265.746,00 $0,00
55 GASTO PUBLICO SOCIAL $ 5.796.904.043,00 $ 66.664.252.354,60
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL $5.796.904 043,00 $ 33.364.041.603,60
5550 SUBSDIDIOS ASIGNADOS $0,00 $33.300.210.751,00
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $181.647.234,66 $ 300.386,00
5720 OPERACIONES DE ENLACE $181 647.234,66 $300.386,00
58 OTROS GASTOS $118.211.578,86 $ 14.053.846,53
5802 COMISIONES $0,00 $45.325,00
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO $20.672.632,86 $14.008.521,53
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES $97.538.946,00 $0,00
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL $105.347.249.301,70 ($43.513.018.887,18)
4 INGRE50S NO OPERACIONALES $1.609.942.070,56 $ 411.231.982,24
48 OTROS INGRESOS $ 1.609.942.070,56 $411.231.982,24
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS $ 1609.942.070,56 $411.231.982,24
5 GASTOS NO OPERACIONALES $331,430.422,50 $0,00
58 OTROS5 GASTOS $ 331.430.422,50 $0,00
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS $331.430.422,50 $0,00
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL $1.278.511.648,06 $411.231.982,24
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS $ 106.625.760.949,76 ($ 43.101.786.904,94)
4 INGRESOS EXTRAORDINARIOS $ 6.282.909.554,00 $0,00
48 OTROS INGRES0S $ 6.282.909.554,00 $0,00
4810 EXTRAORDINARIOS $ 6.282.909,554,00 $0,00
EXCEDENTE (DEFICIT) PARTIDAS EXTRAORDINARIAS $ 6.282.909.554,00 $0,00
EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO $112.908.670.503,76 ($ 43.101.786.904,94)

§

Diregtor Gen

Elizabeth Gémez Sdnchez

Secretaria General ’9‘1‘0
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Marisabel Londofio Carbonell

Contadora
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L Agencia

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT

Nacional e ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Tierras A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
el e (CIFRAS EN PESOS)
CUENTAS
CODIGO CONCEPTO VALOR
32 Saldo del patrimonio a 31 de Diciembre de 2016 234.556.418.601
32 Variaciones patrimoniales durante el afio 2017 163.675.164.901
32 Saldo del patrimionio a 31 de Diciembre de 2017 398.231.583.502
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 2017 2016
INCREMENTOS 166.713.928.324
3208 Capital Fiscal 276.690.000.561 -
3225 Resultado de Ejercicios anteriores (43.101.786.905) -
3230 Resultado del ejercicio 112.908.670.504 (43.101.786.905)
3235 Superavit por Donacion 100.034.602 -
3240 Superavit por Valorizacion 4.023.955.194 -
3125 Patrimonio publico incorporado 50.649.472.968 277.658.205.506
DISMINUCIONES -3.038.763.422
3128 Depreciaciones y Amortizaciones (3.038.763.422) -

PARTIDAS SIN VARIACION

TOTAL VARIACION

163.675.164.901

Marisab;{ Londofio Carbonel!

Miguel Samper S
i Contadora

Yz

Ehizabeth Gomez Sénchez Gl Elvira Ortiz Caicedo

Secretaria Generalr\\-})p, Subdirectora Administrativa y Financiera
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