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Doctora

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Procuradora 31 Judicial Il Ambiental y Ag
Carrera 10 N° 16-82, Piso 8
mcarvajalino@procuraduria.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a su solicitud radicado ANT 20206200764322
Su No. Oficio 572-2020

Respetada Doctora:

Esta dependencia recibio la comunicacién del asunto, allegada a la Agencia Nacional de
Tierras el dia 16 de octubre de 2020, a través de correo electronico y por medio del cual
solicita lo siguiente:

“Este despacho en calidad de vigilante especial del asunto se dirige a usted para
requerirle informe sobre la actuacion administrativa adelantada en cada uno de los
13 expedientes administrativos desglosados de la solicitud de revocatoria directa
de adjudicacion de bienes baldios sobre los bienes que hoy conforman la
denominada Hacienda El Brasil conforme lo dispuesto en la resolucion 1431 de
2020. Para el efecto ruego precisar en el informe:

1. La inscripcion de la resolucion 1431 de 2020 en el FMI 234-15549

2. Fecha de ejecutoria de la resolucion 1431 de 2020.

3. Fecha de traslado a las partes.

4. Solicitud de pruebas hechas por las partes.

5. Estado de la actuacion administrativa de decreto de pruebas.

6. Remita copia digital integra de cada uno de los 13 expedientes administrativos.”

Al respecto me permito informar lo siguiente:

1. Peticion 1 “La inscripcion de la resolucion 1431 de 2020 en el FMI 234-15549”.
Revisada en la Ventanilla Unica de Registro se encuentra la notaciéon 12 que a su
letra dice:

‘ANOTACION: Nro 12 Fecha: 06-03-2020 Radicacion: 2020-234-6-526
Doc: RESOLUCION 1431 DEL 2020-03-02 00:00:00 AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS DE BOGOTA D.C. VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: 0447 INICIACION DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS DE
CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD AUTO DE TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
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REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS LEY 160 DE 1994 (MEDIDA
CAUTELAR)PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO...DE: AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS- ANT NIT. 9009489538"

Asi mismo, mediante radicacidon No 20206200745792 el Registrador Seccional de
Puerto Lopez hizo saber a ésta dependencia la inscripcion de dicha resolucion en los
siguientes folios a saber: 234-1406, predio LAS MERCEDES, Anotacién 5; Folio
234-9164, predio EL CHAPARRAL, anotacion 8; Folio 234-9165, predio LOS
CAMBULOS, anotacion 8; Folio 234-9166, predio EL ESTERO, ANOTACION 6; Folio
234 — 9360, predio EL BAMBU, anotacion 6; Folio 234 — 9361, predio SANTA INES,
anotacion 6; Folio 234 — 9362, predio LAS GAVIOTAS, anotacion 8; Folio 234 - 9363,
predio LAS COROCORAS, anotacion 6; Folio 234 — 9364, predio LOS GAVILANES,
anotacion 8; Folio 234- 9365, predio LA CEIBA, anotacion 8; Folio 234 — 9946, predio
EL ENSUENO, anotacion 4; Folio 234 — 9947, y predio LOS ARAGUANEYES,
anotacion 6.

2. Peticion 2 “Fecha de ejecutoria de la resolucién 1431 de 2020”

Me permito informar que el acto administrativo 1431 del 2 de marzo del 2020 en su
articulo Noveno del resuelve dispone: “ ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto
administrativo no proceden recursos.” razén por la cual quedo ejecutoriado desde la
fecha de su expedicion.

La firmeza de un acto administrativo es un aspecto fundamental para que este pueda
ser ejecutado por la autoridad competente, lo cual tiene su sustento en la ley 1437 de
2011 en su articulo 87 que a su letra dice: “Los actos administrativos quedaran en
firme: .1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacién, comunicacién o publicacion segun el caso...” pues es a partir de dicha
firmeza que la ejecucion puede surtirse de inmediato de conformidad con lo
establecido en el articulo 89 del cdédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.
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Asi lo senald la Oficina Asesora Juridica de la ANT en Concepto juridico del 23 de
agosto de 2019 sobre eliminacion de constancia de ejecutoria de resoluciones
indicando que: “ ... el articulo 89 ibidem, en lo concerniente a la ejecutoriedad de los
actos administrativos, sefiala: “ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS
ACTOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario,
los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan
ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin
mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el
apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.”. Asi, de acuerdo con lo previsto en el
articulo antes citado, los actos administrativos quedan en firme, una vez se cumpla
alguna de las condiciones que en tal norma se enuncian y, podran ser ejecutados, en
los términos previstos en el articulo 89 transcrito.” Y mas adelante indica: Con base
en la normatividad mencionada y las consideraciones expuestas, esta oficina
encuentra juridicamente viable, prescindir de la elaboracién, de oficio, de la
constancia de ejecutoria de las resoluciones.”
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Por lo anterior y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucién, se oficid a la Oficina
de Instrumentos Publicos de Puerto Lopez el 2 de marzo de 2020 solicitando la
inscripcion de la Resolucion y se adelantaron los tramites para notificar a los
adjudicatarios de los predios, a los solicitantes de la revocatorias, a los entes de
control y a los terceros con interés en la causa de conformidad con el articulo
séptimo.

Lo anterior en razén a que en la misma Resolucion se ordené tener como parte
dentro del tramite a la Procuradora 31 Judicial |l Ambiental y Agraria, se vincularon
como terceros interesados en la actuacién administrativa a SOCIEDAD FIDUCIARA
S.A., ENTREHOGAR S.AS., PREMEXS.A., CONCESIONARIA S.A., SERVICIO
GRUPO BIOS S.A.S., AGROPECUARIA ALIAR S.A., Y PROYECTO FACENDA S.A.

3. Fecha de traslado a las partes. 4. Solicitud de pruebas hechas por las partes y 5.
Estado de la actuacion administrativa de decreto de pruebas

Es preciso precisar que de conformidad con lo establecido en la Resolucion No 7123
del 2 de octubre de 2018, con los criterios establecidos en al articulo 81 del Decreto
902 de 2027, la circular No 002 de 2018 y a lo conceptuado por la Oficina Asesora
Juridica el régimen aplicable es el establecido en el Decreto 902 de 2017.

Siendo asi, resulta sustancial que en el marco del Procedimiento Unico para la
implementacion de los planes de ordenamientos social de la propiedad rural se deban
superar las siguientes etapas:
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- Etapa Preliminar (Articulos 60 y siguientes del Decreto 902 de 2017)
o Formacién de expedientes
o Visita al Predio o Inclusion de la pretensién Agraria al RESO.
o Informe técnico Juridico Preliminar.

- Acto administrativo de apertura y Notificaciones.

- Periodo Probatorio

- Informe Técnico Juridico Definitivo.

- Cierre de la actuacion administrativa.

- Traslado del asunto a OAJ para interposicion de demanda.

Por lo anterior, Mediante resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 “Por la cual se abre
el tramite administrativo de titulacion de baldios de que trata la Ley 140 de 1994, a través
del procedimiento unico para la implementacion de los planes de ordenamiento social de
la propiedad rural” ,se dispuso dar apertura al tramite de revocatoria de las 13
resoluciones que en la actualidad hacen parte del predio de mayor extensién denominado
“El Brasil’.

Mediante Resolucién No 1431 del 2 de marzo de 2020 “Por la cual se resuelven las
solicitudes de nulidad de lo actuado, archivo del expediente y constitucion como tercero
interesado y se dispone otras ordenes dentro del tramite administrativo de revocatoria
directa de titulacion de baldios de que trata la ley 160 de 1994, a través del procedimiento
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unico para la implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad |... ..
se dispuso adelantar el tramite administrativo de revocatoria directa de manera
independiente, esto es, conformar para cada predio un expediente administrativo de
revocatoria.

Conforme a lo descrito, el procedimiento Unico para la implementacion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural implica el agotamiento de las fase preliminar y
administrativa, a efectos de emitir los pronunciamientos de fondo en los asuntos
sefalados por el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 como es aquel que ocupa y a la
fecha nos encontramos en la etapa de elaboracion del Informe técnico Juridico Definitivo
de cada predio.

Finalmente, en el archivo adjunto encontrara los 12 expedientes de adjudicacion que son
materia de estudio para determinar la procedencia o no de la revocatoria directa junto con
el expediente en reconstruccion del predio “Las Corocoras”.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

i y__"

JULIA ELENA VENEGAS GOMEZ
Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
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Anexos: Resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018
Resolucion 1431 del 2 de marzo de 2020
Expedientes administrativos de adjudicacion de 13 predios

Proyecté: Luz Elena Riveros Luque — Contratista Convenio FAO - ANT
Revisé: Mariana Garcia Achury — Abogada Contratista ANT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO No. 2020-05-129 AC

Bogota, D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

NATURALEZA: ACCION DE CUMPLIMIENTO.

ACCIONANTE: PROCURADURIA 31 JUDICIAL 1l AMBIENTAL Y
AGRARIA DE BOGOTA.

ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

RADICACION: 25000-23-41-000-2020-00237-00

TEMA: Cumplimiento del articulo 45 de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ASUNTO: Declara la terminacion anticipada del proceso -

articulo 19 de la Ley 393 de 1997.
Magistrado ponente: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Resuelve la Sala, en primera instancia, la solicitud de cumplimiento del
articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70 del Decreto Ley 902 de
2017 elevada por la PROCURADURIA 31 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
BOGOTA contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

I. METODOLOGIA DE LA PRESENTE SENTENCIA:

La presente decision tendra la siguiente estructura: |. Metodologia de la
sentencia; Il. Antecedentes (exposicion de (i) los hechos, pretensiones y
pruebas a que se hace referencia en la accion de cumplimiento (ii) la
respuesta de las entidades accionadas y (iii) pruebas decretadas; Ill.
Tramite procesal; IV. Consideraciones y fundamentos (Competencia,
exposicion del problema juridico planteado por el caso; resolucion del
mismo y aplicacion de esas reglas al caso concreto) y V. Decision
(libramiento de las 6rdenes a que haya lugar).

Il. ANTECEDENTES:

1. Accion de Cumplimiento: (hechos, pretensiones y pruebas
aportadas)

La PROCURADURIA 31 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE BOGOTA, en
virtud de la competencia nacional que le asiste conforme lo dispuesto en el
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Demandante: Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota
Accion de Cumplimiento

Terminacion anticipada

articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, la Resolucion 186 de
2018 del Procurador General de la Nacion, el Decreto 262 del 2000, el
articulo 92 de la Ley 160 de 1994 y en calidad de vigilante especial del
proceso de revocatoria directa de las adjudicaciones de los bienes baldios
que hoy conforman el predio El Brasil en el municipio de Puerto Gaitan,
Meta, formula contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS accion de
cumplimiento del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70 de la
Ley 902 de 2017.

Lo anterior, con el proposito de que la maxima autoridad ambiental proceda
a corregir el error formal en el que incurrio en la parte resolutiva de la
Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 y proceda a ejecutar la orden
de registro de la resolucion en el folio de matricula inmobiliaria N° 234-
15549.

Relata que mediante radicado N° 20161166325 del 12 de octubre de 2016
de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, el Senador de la Republica Ivan
Cepeda Castro, la Corporacion Juridica Yira Castro y la Corporacion
Claretiana Norman Pérez Bello, solicitaron la revocatoria directa de las
resoluciones de adjudicacion de bienes baldios N° 81, 82, 83, 84, 156, 204,
264, 265, 266, 269,1146 y 1147 proferidas por el INCORA en el afo 1995, en
relacion con tierras ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta, conforme lo dispuesto por los incisos 6° y 7° del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

Enuncia que la peticion de revocatoria directa, ademas de presentarse las
presuntas irregularidades en las 13 adjudicaciones de bienes baldios de
1995, se puso de presente que los predios adjudicados en 1995 se
encontraban al momento de la solicitud (2016) englobados en un predio de
mayor extension de 16.350 ha. denominado El Brasil, infringiendo con ello
la prohibicion de acumulacién de bienes adjudicados como baldios dispuesta
en el inciso 92 del articulo 72 de la ley 160 de 1994.

Expone que dicha solicitud fue atendida por la Subdireccién de Acceso a
Tierras por Demanda y Descongestion de la Direccion de Acceso a Tierras,
dependencia que solicitd los expedientes de las 13 adjudicaciones sobre las
que se solicitd adelantar el procedimiento de revocatoria directa a la oficia
de Gestion Documental el 9 de noviembre de 2016, 12 de enero, 17 de
febrero de y 9 de mayo de 2017; en esa medida, a través del Auto N° 034
del 31 de mayo de 2017 la Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion y el Subdirector de Procesos Agrarios dispuso la realizacion
de una visita técnica preliminar los dias 8 y 9 de junio de 2017 para realizar
georreferenciacion de puntos geograficos con registros fotograficos del
predio de mayor extension denominado “El Brasil” ubicado en la vereda la
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Demandante: Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota
Accion de Cumplimiento
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Cristalina, municipio de Puerto Gaitan, en el Departamento del Meta, en
relacion con las personas desalojadas en dicho predio.

Arguye que de dicho tramite no reglado y que no constituye etapa alguna
dentro del procedimiento de revocatoria directa o de recuperacion de
baldios derivd en un informe técnico del 16 de junio de 2017 suscrito por
ingenieros topograficos de la Agencia Nacional de Tierras.

Relata que mediante oficio N° 0298 de 2018 requirié en virtud de la
vigilancia especial que ejerce sobre el procedimiento agrario de revocatoria
para que se profiera la actuacion administrativa de apertura del
Procedimiento Unico, toda vez que habian transcurrido mas de 18 meses
desde la radicacion de la solicitud sin que ello ocurriera, igualmente,
solicitd se precisara si la actuacion a la que refiere el articulo 70 del
Decreto 902 de 2017 es una resolucion o si en atencion a lo dispuesto en el
articulo 76 de la Resolucion N° 740 de 2017 se trata de un acto de tramite.

Denota que en relacion la Agencia Nacional de Tierras en oficio N°
20184100912511 del 4 de octubre de 2018 manifesto:

“En lo que tiene que ver con el primer asunto de su solicitud, y teniendo en
cuenta lo informado a través del precitado oficio radicado N° 20184100717481,
en efecto, esta subdireccion se encuentra a la tarea de reunir los soportes
documentales del contenido minimo del expediente, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 23 de la resolucion 740 del 13 de junio de 2017, en el desarrollo
de la primera parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad y en tal sentido se allana a la solicitud
efectuada anuncidndole que en el plazo mdximo de 10 dias, serdn citadas las
partes para la notificacion del acto administrativo que da apertura a la Fase
Administrativa del Procedimiento unico para la implementacion de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural.”

Sostiene que en cumplimiento de lo indicado, la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS el 29 de octubre de 2018 comunico la Resolucion N° 7123 del 22 de
octubre de 2018 por medio del cual “se abre un trdmite administrativo de
revocatoria de titulacion de baldios de que trata la ley 160 de 1994, a
través de procedimiento unico para la implementacion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural”, en cuya motivacion alude en
forma clara y expresa al predio El Brasil identificado con FMI 234-15549 en
el cual fueron englobados 16 predios, 13 de los cuales se refieren a las
adjudicaciones cuestionadas dentro del tramite de revocatoria de
adjudicacion de baldios. No obstante la claridad en la actuacion
administrativa, la parte resolutiva plasmo:

“ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al trdmite de revocatoria de titulacion
de baldios en el marco de procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad rural, respecto de les resoluciones que a continuacién se
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describen y que en la actualidad hacen parte del predio de mayor extension
denominado "El Brasil", identificado con FMI 234-25549:

1. Resolucién No. 081 del 07 de marzo de 1995 expedida por el extinto
Incora, mediante el cual se adjudicé el Predio denominado "El Chaparral” a
favor del sefior Herrera Fajardo Ubaldo, identificado con C.C. No.
84.004.322, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 234-9164,
cerrado, de la Oficina de Registro de Puerto Ldpez, en el Departamento del
Meta.

2. Resolucién No. 082 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el Predio denominado “Los Cambulos” a favor
del senor Soriano Salina Alvaro, identificado con C.C. No. 4.130.221,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9155, cerrado, de
la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del Meta.

3. Resolucién No. 083 del 07 de marzo de 1995 expedida por el antiguo
Incora, mediante el cual se adjudicé el predio denominado "El Estero” a
favor del sefior Toloza Novoa Manuel Antonio, identificado con C.C. No.
17.026.233, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9166,
cerrado, de la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del
Meta.

4. Resolucion de No. 084 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudico el predio denominado "El Garcero” a favor del
sefior Cuesta Bohdrquez Noe de Jesus, identificado con C.C. No. 4.129.843,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-14405, cerrado,
de la Oficina de Registro de Puerto Lopez, en el Departamento del Meta.

5. Resolucién de No. 129 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el predio denominado “Corocito” a favor der
sefior Rubiano Manuel José identificado con C.C. No. 17.008.355,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9186, cerrado, de
la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del Meta.

6. Resolucion No. 156 del 14 de marzo de 1995 expedida por el extinto
Incora, mediante el cual se adjudico el predio denominado “El Bambu" a
favor del sefior Gaitdn Ramos Gilberto Octavio, identificado con C.C. No.
19.357.675, distinguido con el folio de Matricula inmobiliaria N° 234-9360,
cerrado, de fa Oficina de Registro do Puerto Lépez, en el Departamento del
Meta.

7. Resolucion No. 204 del 21 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el predio denominado "Santa Inés" a favor del
sefior Novoa Lépez Nelson Henry, identificado con C.C. No. 79.344.555,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9361, cerrado, do
la Oficina de Registro de Puerto Lopez, en el Departamento del Meta.

8. Resolucién No. 264 del 27 de marzo de 1995 expedido por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el Predio denominado "Las Gaviotas" a favor
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del sefior Gaitdn Ramos Segundo Luis, identificado con C.C. No. 74.280.212,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9362, cerrado, de
la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del Meta.

9. Resolucion No 265 del 27 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el predio denominado “Las Corocoras” a favor
del sefior Ramirez Devia Germdn, identificado con C.C. No. 5.854.399,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No 234-9363 cerrado, de la
Oficina dc Registro de Puedo Lépez, en el Departamento del Meta.

10. Resolucion No. 266 del 27 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el Predio denominado “Los Gavilanes" a favor
del sefior Mahecha Mojica Héctor Mauricio, Identificado con C.C. No.
80.398.991, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9364,
cerrado, de la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del
Meta.

11. Resolucion No. 269 del 27 de marzo de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el Predio denominado “La Ceiba" a favor del
sefior Correa Perilla Laureano Augusto, identificado con C. C No. 518.298,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9365, cerrado, de
la Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento del Meta.

12. Resolucion No. 1146 del 19 de diciembre de 1995 expedida por el
extinto Incora, mediante el cual se adjudicé el Predio denominado “El
Ensuefio” a favor del sefior Arias Salinas Fredy Ezequiel, identificado con
CC. No. 2.965.079, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No.
234-9946, cerrado, de la Oficina de Registro de Puerto Loépez, en el
Departamento del Meta.

13. Resolucion No. 1147 del 19 de diciembre de 1995 expedida por el Incora,
mediante el cual se adjudicé el Predio denominado "Los Araguaneyes” a
favor del sefor Garzon Salinas Yimy Yovany, identificado con C.C. No.
8.021.537, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9947,
cerrado, de la Oficina de Registro de Puerto Ldpez, en el Departamento del
Meta.(...)”

Explica que el 09 de septiembre de 2019 requirié en su calidad de parte
constituida dentro del tramite conforme lo dispuesto en el articulo 48
del Decreto Ley 902 de 2017, el impulso del tramite administrativo y
solicitd se informara respecto de: i) el estado de notificacion de la
Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018; ii) constancia de la
publicacion de la Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018; iii)
indicacion de si dentro del término legal se aportaron o solicitaron
pruebas dentro del tramite y iv) ubicacion y estado del tramite en virtud
de los efectos de la Resolucion N° 6060 de suspension del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR de Puerto Gaitan.
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Advierte que mediante oficio N° 2014100864481 del 9 de octubre de
2019 la Agencia Nacional de Tierras informé sobre la notificacion del
tramite e indico que a la fecha se encontraba resolviendo las solicitudes
elevadas por terceros con posterioridad a la resolucién 7123 de 2018,
pero no se advirtié con precision el cumplimiento de lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 70 del Decreto 902 de 2017 concordante con lo
dispuesto en el articulo 76 de la Resolucion 740 de 2017, por lo que el
ministerio publico procedid a requerir lo pertinente a la autoridad
administrativa, a través de escrito del 22 de octubre en el cual se
solicitd a la Agencia informara sobre el estado de inscripcion de la
Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 conforme lo dispuesto en
la normativa en cita.

Arguye que el requerimiento en mencion fue reiterado mediante escrito
del 9 de diciembre de 2019 en los siguientes términos:

“En mi calidad de vigilante especial del procesos de revocatoria de
adjudicacién de baldios que hoy conforman el predio El Brasil en el
municipio de Puerto Gaitdn y en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 del
decreto 902 de 2017 concordante con lo dispuesto en el articulo 76 de la
resolucion 740 de 2017, me dirijo a usted con el fin de REITERAR la solicitud
que elevara este despacho mediante oficio 457-2019 (s201 9022456) de 22
de octubre de 2019, en el cual se pide remitir informe sobre el estado de
inscripcion de la Resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 en el FMI 234-
25549, remitiendo para tal efecto copia de la comunicacion dirigida a la
oficina de registro de instrumentos publicos y la respuesta, asi como
constancia de ejecutoria del auto que da inicio a la actuacion
administrativa.

De no haberse solicitado la inscripcion del referido acto administrativo me
permito requerirle para el cumplimiento de tal deber conforme lo dispone
el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 en consonancia con el numeral 3 del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011”

Manifiesta que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en respuesta a dicho
requerimiento mediante oficio N° 20194101276331 indicé que el 6 de
noviembre de 2018 comunico a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Puerto Lopez lo ordenado en la Resolucion 7123 del 22 de
octubre de 2018 para el respectivo registro del acto administrativo y
puso de presente que el 20 de febrero de 2019 dicha oficina efectud
nota devolutiva de rechazo del registro toda vez que la matricula
consignada en el parte resolutiva de la resolucion 7123 de 2018 no
coincidia con la matricula que identifica el Predio El Brasil.

Advierte la entidad demandante que en efecto la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS incurri6 en un error en la aludida resolucion pues refirio el Folio
de Matricula Inmobiliaria N° 234-25549 siendo lo correcto el 234-15549
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como lo indica la parte motiva del acto administrativo, circunstancia
que fue calificada con un error formal de digitacion que seria corregido
por medio de un Unico acto en donde ademas de dar curso a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, se resolverian 7 solicitudes de
particulares que pretenden la declaracion de nulidad de lo actuado.

Al respecto, considera que se debe precisar el alcance de la solicitudes
que pretende resolver la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en el mismo
acto de correccion material, advirtiendo que el mismo se encuentra
ejecutoriado al ser un acto no susceptible de recursos por la via
administrativa conforme lo dispuesto por el Decreto Ley 902 de 2017 que
ya fue notificado, de manera que el 20 de febrero de 2019, fecha en la
que se conocid la nota devolutiva de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, la Resolucion N° 7123 de 2018 se encontraba en
firme, por lo que advertido el yerro debid procederse a su correccion y
posterior comunicacion de la orden de inscripcion.

Denota que las solicitudes que pretenden que la administracion estudie
vicios en la actuacion administrativa no tienen la facultad de mutar las
condiciones de firmeza de la resolucion de inicio de la fase
administrativa y solo podra la administracion dejar sin efectos sus actos
conforme lo dispone el capitulo IX de la Ley 1437 de 2011 y por el
contrario, la omision en la actuacion administrativa de correccion afecta
gravemente las condiciones publicidad del acto administrativo, sin que
exista ninguna justificacion juridica que supedite la necesaria correccion
del acto administrativo.

Senala ademas, que a su juicio el comportamiento de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS desconoce los principios de eficacia vy
optimizacion del tiempo, asi como los principios de celeridad, publicidad
y economia que debe imprimirse a las actuaciones administrativas, pues
se ha negado a corregir un oficio con un error advertido en el mes de
febrero de 2019, lo cual debio haber realizado sin dilacion alguna.

En esa medida, alude que mediante oficio 022-2020 requiri6 a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS lo siguiente:

“Encuentra este despacho necesario, pese a haberle requerido
sustancialmente lo mismo en el oficio de fecha 9 de diciembre de 2019 (S-
2019-027620), requerirle para que corrija el error formal por usted
identificado en la resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 consonante con
nota devolutiva de ORIP-Puerto Lépez y conforme las previsiones que para
tal actuacioén estdn previstas por el articulo 45 de la ley 1437 de 2011, con
el objeto de que se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto al inciso
primero del articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 atendiendo con ello las
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garantias de publicidad que la ley ha dispuesto para el acto administrativo
en cuestion.

Con lo anterior reclama este despacho el cumplimiento de su deber legal en
los términos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 en consonancia con el
numeral 3 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011”

Concluye indicando que a la fecha la entidad accionada no ha dado
respuesta a dicho requerimiento.

En virtud de lo anterior, solicita se acceda a la siguiente pretension:

“Se ordene a la Agencia Nacional de Tierras de Conformidad con lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017 corregir
el error formal en el que incurrié en la parte resolutiva de la resolucion 7123
del 22 de octubre de 2018 y proceda a ejecutar la orden de registro de la
resolucion en el folio de matricula inmobiliaria N° 234-15549.”

Como sustento de sus argumentos adjunta: i) Oficio 022-2020 de117 de
enero de 2020 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de
salida S-2020-000609 (fls. 13 a 16); ii) Resolucion 7123 del 22 de octubre de
2018 de la Subdireccion de Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la
Agencia Nacional de Tierras (fls. 17 a 54); iii) Certificado de Libertad y
Tradicion del predio con matricula Inmobiliaria N° 234-15549 impreso el 26
de diciembre de 2019 (fls. 55 a 58); iv) Oficio 0298-2018 del 17 de
septiembre de 2018 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado
de salida S-2018-005068 (fls. 59 y 60); v) Oficio 20184100912511 del 4 de
octubre de 2018 de la Subdireccion de Acceso a Tierras de Zonas
Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras (fls. 61 a 66); vi) Oficio
20184100984641 del 25 de octubre de 2018 de la Subdireccion de Acceso a
Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras (fl. 67); vii)
Oficio 0298-2018 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de
salida S-2018-005068 (fls. 68 y 69); viii) Oficio del 26 de noviembre de 2018
Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de salida S$-2018-
006952 y acta de radicacion; ix) Oficio 0391-2019 del 9 de septiembre de
2019 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de salida S-
2019-017943 (fls. 70 y 71); x)) Oficio 20194100864481 del 24 de septiembre
de 2019 de la Subdireccion de Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la
Agencia Nacional de Tierras (fls. 72 a 75); xi) Oficio 457-2019 del 22 de
octubre de 2019 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de
salida S-2019-022456 (fls. 76 y 77); xii) Oficio 539-2019 del 9 de diciembre
de 2019 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y Ambiental radicado de salida S-
2019-027620 y acta de radicacion (fls. 78 y 79); xiii) Oficio 20194101276331
del 19 de diciembre de 2019 de la Subdireccion de Acceso a Tierras de
Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras (fls. 80 y 81).
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2. Posicion de la Entidad Demandada - Agencia Nacional de Tierras

En el término de traslado de la demanda, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
guardo silencio, sin embargo, a través de oficio N° 20201030256721 remitido
via correo electronico el 09 de abril de 2020, la entidad demandada
manifiesta que en momento alguno ha pretendido una interrupcion del
procedimiento administrativo o un desconocimiento del yerro cometido en
el acto administrativo que dispuso la medida de inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria del predio en litigio, por el contrario, en armonia del
principio de economia administrativa y celeridad, se le indico a la autoridad
demandante que se expediria un Unico acto administrativo en donde se
resolverian todas y cada una de las peticiones de las partes interesadas en
el proceso y sobre todo se dispondria la correccion de dicho error
identificando de manera adecuada el inmueble rural sobre el cual recaeria
la medida de inscripcion.

Enuncia que ha actuado en garantia de los derechos de los administrados,
pues si bien la resolucion de apertura del procedimiento Unico no es
susceptible de recursos, no podian desconocerse las objeciones y
pedimentos presentados en la actuacion con el fin de garantizar el derecho
de contradiccion y el debido proceso; para lo cual no puede entenderse la
actuacion como un tramite mecanico que llegue al exceso ritual manifiesto.

De otra parte, frente a las normas cuya aplicacion solicita la parte
demandante, refiere que la Resolucion N° 7123 de 2018 cumplidé con el
estricto mandato del articulo 70 del Decreto 902 de 2017, aun cuando se
incurrié en un error involuntario, lo cual no implica que se esté vulnerando
la publicidad en la actuacion como lo sugiere la accionante; por el
contrario, aduce que las notificaciones y publicaciones de la resolucion
dieron lugar a que personas naturales y juridicas se hicieran parte del
proceso interponiendo diversas peticiones en ejercicio de los derechos de
contradiccion y debido proceso.

De otra parte, sostiene que en el asunto se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado en tanto el error en que se incurrio en la
Resolucion N° 7123 de 2018 fue corregido en la Resolucion N° 1431 del 02 de
marzo de 2020, la cual se procedi6é a notificar a todas partes interesadas y
terceros con interés litigioso dentro del procedimiento Unico, entre ellos, la
Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental y Agraria de Colombia; ademas,
mediante Oficio N° 20204100202271 del 2 de marzo de 2020 se comunico
para su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria a la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Lopez (Meta) con radicado ORIP
2020-234-6-526 del 6 de marzo de 2020.

En virtud de lo anterior, solicita se dé aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 393 de 1997.
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Como sustento de sus afirmaciones, aporta: i) copia de la Resolucion 1431
del 2 de marzo de 2020, donde se corrige el yerro en que se incurri6 en la
Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 respecto al folio de matricula
inmobiliaria del predio El Brasil; (ii) copia del oficio N° 20204100202271 del
2 de marzo de 2020 a través del cual solicitdo la medida de inscripcion
dentro del folio de matricula inmobiliaria a la ORIP de Puerto Lopez (Meta);
(iii) copia del oficio N° 20204100203251 del 3 de marzo de 2020 mediante el
cual se cité para notificacion personal de la Resolucion 1431 del 2 de marzo
de 2020 a la Procuradora 31 Judicial Il Ambiental y Agraria; (iv) copia de
oficios de citacion a notificacion personal de la Resolucion 1431 del 2 de
marzo de 2020 a las partes y terceros interesados y (v) visualizacion de la
Ventanilla Unica de Registro VUR del inmueble 234-15549 donde se
encuentra anotacion del tramite en curso 2020-234-6-526.

ll. ACTUACION PROCESAL:

Esta accion fue asignada por reparto el 19 de febrero de 2020 cuya admision
de la demanda se surtio por medio de auto del dia 24 de febrero hogano.
(fls. 85 a 95).

La notificacion a la entidad accionada se surti6é al correo electrénico para
notificaciones judiciales el 24 de febrero del 2020 (fls. 96 y 97).

Cabe observar que el Consejo Superior de la Judicatura expidio los Acuerdos
Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de 2020, PCSJA20-11521 del 21 de
marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, PCSJA20-11529 del
25 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20-
11549 del 7 de mayo de 2020 mediante los cuales suspendid los términos
judiciales desde el 17 de marzo y hasta el 24 de mayo de 2020, exceptuando
las acciones constitucionales, Habeas Corpus y controles inmediatos de
legalidad, como parte de las medidas adoptadas para la preservacion de la
vida y la mitigacion de riesgos con ocasion de la situacion epidemiologica
generada por el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) causante de la enfermedad
(COVID-19).

Y a partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, se incluyd como excepcion a esa
suspension, aquellos procesos que en cualquiera de los medios de control
establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de 1984, inclusive, se
encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o segunda instancia,
asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que se notificaran
electronicamente (articulo 5, numeral 5.5), de manera que procede la sala
a resolver el presente medio control por encontrarse exceptuado conforme
al acuerdo PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020.
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Para resolver, la Sala hace las siguientes:
IV. CONSIDERACIONES:
1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer de la presente acci6on de
cumplimiento de conformidad a lo establecido por el articulo 152, numeral
16 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, norma que establece lo siguiente:

“Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los
tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

()

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempenen funciones administrativas.” (Negrillas adicionales
de la Sala).

Conforme a la directriz normativa en cita, los tribunales administrativos
conocen en primera instancia de las acciones de cumplimiento contra las
autoridades del orden nacional, como sucede en este asunto tratandose de
la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, entidad del orden nacional.

2. Legitimacion.

Es necesario destacar que la legitimacion en la causa atiende a dos (2)
clases, (i) la de hecho y (ii) la material. La primera de ellas hace referencia
a la relacion procesal entre el demandante y el demandado con fundamento
en la pretension deprecada, esto es, el senalamiento que hace el
accionante a través de la exposicion factica y la sustentacion de las
suplicas, por otra parte, la legitimacion material en la causa se sujeta
estrictamente a la participacion real de los sujetos en el hecho que dio
origen a la solicitud de cumplimiento, indiferentemente de que se le haya
demandado o no.’

" Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp.
05001-23-26-000-1994-02321-01 (20104), actor: Sandra Saldarriaga y otros, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio; sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 50001-23-31-000-1997-06093 01 (21.060), actor:
Reinaldo Idarraga Valencia y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; sentencia del 27 de marzo de 2014,
exp. 25000-23-26-000-1999-00802-01(28204), actor: Informatica Datapoint de Colombia Ltda., C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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Asi las cosas, las partes estan legitimadas y con interés en el asunto, de
manera que existe identidad en la relacion sustancial y procesal establecida
entre los extremos en litigio con ocasion del cumplimiento del articulo 45
de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 902 de 2017 el cual fue
reclamado a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS por parte de la
PROCURADURIA 31 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE BOGOTA.

3. Objeto de la Presente Accion y Planteamiento del Problema
Juridico.

Analizado el acervo probatorio y los argumentos expuestos en la accion de
cumplimiento, corresponde a esta Sala determinar ademas de su
procedencia: (i) si las normas cuyo cumplimiento se predica contienen un
mandato, claro, expreso y exigible respecto de la entidad accionada y en
consecuencia (ii) ¢si la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS incumpli6 el articulo
45 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 902 de 2017?

4. Resolucion del Problema Juridico.

Para resolver la cuestion planteada, la Sala recabara sobre (i) la
procedencia de la accion de cumplimiento, (ii) los requisitos para su
prosperidad y (ii) el caso concreto.

(i) Procedencia de la accion de cumplimiento.

Esta accion prevista en el articulo 87 Constitucional y desarrollada por la
Ley 393 de 1997, tiene como objetivo la materializacion de los mandatos
imperativos contenidos en actos administrativos o leyes, frente a los cuales
los particulares en ejercicio de funciones puUblicas o las autoridades
administrativas han sido renuentes en su acatamiento.

Las reglas de procedibilidad de esta accion se encuentran consagradas en
los articulos 8 y 9 de la precitada Ley 393 de 1997, asi:

"Articulo 8. Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procederd contra toda
acciéon u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o
Actos Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerird que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del
deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentaciéon de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir
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un perjuicio irremediable para el accionante, 4 caso en el cual deberd ser
sustentado en la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accién popular para la
reparacion del derecho.

Articulo 9°. Improcedibilidad. La Accion de Cumplimiento no procederd para
la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de
Tutela. En estos eventos, el Juez le darad a la solicitud el tramite
correspondiente al derecho de Tutela. Tampoco procederd cuando el afectado
tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo
cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no proceder el
Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante. La Accion
regulada en la presente Ley no podrad perseguir el cumplimiento de normas que
establezcan gastos.”

Como puede observarse la procedencia de la accion de cumplimiento
atiende a los requisitos de (a) constituir en renuencia a la autoridad, (b) la
verificacion de que no se trate de derechos que puedan ser protegidos por
la accion de tutela, (c) que el afectado no tenga a su disposicion otro
mecanismo judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o el
acto administrativo y (d) que no se persiga el cumplimiento de normas que
establezcan gastos (salvo las excepciones reconocidas por la
jurisprudencia).

a) En el asunto bajo analisis, se observa que el accionante allega copia del
escrito petitorio del 09 de diciembre del 2019 mediante el cual solicito a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, el cumplimiento del articulo 45 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 902 de 2017 (Fls. 13 a 16)

b) En su escrito, el accionante advierte que el propdsito de presentacion de
su demanda es obtener la materializacion de las normas referidas y que
como consecuencia de ello la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS efectué la
correccion del error formal en el que incurrié en la parte resolutiva de la
Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 y proceda a ejecutar la orden
de registro de la resolucion en el folio de matricula inmobiliaria N° 234-
15549,

c) El accionante busca el cumplimiento del articulo 45 de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 con el proposito de que la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS efectue la correccion del error formal en el
que incurrio en la parte resolutiva de la Resolucion N° 7123 del 22 de
octubre de 2018 y se proceda a su registro en el folio de matricula
inmobiliaria N° 234-15549; al respecto, se destaca que la decision adoptada
por la entidad demandada no es susceptible de recursos, ni objeto de
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control judicial, de manera que no cuenta el actor con otro medio para la
satisfaccion de sus pretensiones.

d) Finalmente, en esta oportunidad no se pretende el cumplimiento de una
norma que envuelva la disposicion de gasto publico, por lo que esta accion
de cumplimiento deviene procedente para analizar el cumplimiento del
articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70 del Decreto Ley 902 de
2017.

(i) Requisitos para la prosperidad de la accion de cumplimiento.

En lo que se refiere a los requisitos que deben ser corroborados en sede de
la accion de cumplimiento el H. Consejo de Estado? ha manifestado:

“La Ley 393 de 1997 sefnala como requisitos para la procedencia de la accién de
cumplimiento que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado
en normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera
inobjetable y, por ende, exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su
efectivo cumplimiento; que la Administracion haya sido y continue siendo
renuente a cumplir; que tal renuencia sea probada por el demandante de la
manera como lo exige la ley, y que, tratdndose de actos administrativos de
cardcter particular, el afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento
judicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el
juez, se produzca un perjuicio irremediable para quien ejercié la accién.”

En ese sentido, la jurisprudencia referida ha destacado que la accion
constitucional de cumplimiento esta sujeta a la verificacion de: (i) el deber
juridico incumplido, contenido en una norma con fuerza material de ley o
en un acto administrativo, mandato que debe ser inobjetable, preciso y
exigible a la autoridad frente a la cual se busca su cumplimiento y (ii) la
renuencia en el cumplimiento del imperativo normativo.

(ii) Caso concreto.

La Sala se propondra a continuacion establecer (i) si las normas cuyo
cumplimiento se solicita contienen un mandato, claro, expreso y exigible
respecto de la autoridad demandada y (ii) si la AGENCIA NACIONAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS incumplid lo previsto en las normas cuyo
cumplimiento pretende el demandante.

En esa medida, se evidencia que la PROCURADURIA 31 JUDICIAL II
AMBIENTAL Y AGRARIA DE BOGOTA busca a través de la presente accion, el
cumplimiento de lo descrito en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el

ZConsejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 13 de agosto de 2014, exp. 76001-23-33-000-2014-
00011-01 (ACU), actor: Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de los Municipios de
Roldanillo, La Unidn, Toro -ASORUT-, C.P. Susana Buitrago Valencia.

14



Expediente No. 2020-00237-00

Demandante: Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota
Accion de Cumplimiento

Terminacion anticipada

articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, cuyo tenor literal dispone lo
siguiente:
“Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o
a peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccién dard lugar
a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales
para demandar el acto. Realizada la correccién, esta deberd ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

“Decreto Ley 902 de 2017

“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de

Tierras”

Articulo 70. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de
formalizacion y administracion de derechos. Para los asuntos contenidos en los
numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 del articulo 58 del presente decreto ley, el acto
administrativo de apertura del tramite administrativo indicard las partes
que al momento de expedir el acto ya fueron identificadas, la naturaleza del
asunto, la identificacién del predio, el contenido del informe técnico juridico y
la orden a la Oficina de Instrumentos Publicos para que registre el acto de
apertura en el correspondiente folio de matricula.

El acto administrativo que se expida deberd ser notificado por aviso a los
interesados de conformidad con lo establecido en el articulo 67 vy siguientes de
la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las notificaciones personales a las que
haya lugar de conformidad con la ley. Ademds, se ordenard publicar la parte
resolutiva en la pdgina electrénica de la entidad y del municipio en donde se
encuentra ubicado el predio y en un medio masivo de comunicaciéon en el
territorio, con el fin de publicitar el acto para los terceros que puedan resultar
afectados con la actuacion.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan
resultar afectados con la actuacién administrativa, de conformidad como lo
indica el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo se correrd traslado

a las partes por el término de diez (10) dias, donde podrdn aportar o solicitar
las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos.”
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Bajo esta perspectiva, se destaca que conforme las probanzas obrantes en
el plenario, se encuentra en curso un procedimiento administrativo de
revocatoria de titulacion de baldios en el cual la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS conforme el procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad rural de que trata el Decreto Ley 902 de 2017, el cual tuvo
apertura mediante la Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018, en la
cual en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 902 de 2017
se ordeno la inscripcion del acto, sin embargo, se incurrié en un error en el
nimero de matricula inmobiliaria en el cual se debia registrar, razon por la
cual el demandante solicita se proceda a la correccion correspondiente en
los términos del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto, la entidad demandada en oficio N° 20194101276331 del 19 de
diciembre de 2019, indic6 a la autoridad demandante que se encontraba
proyectando acto administrativo en el que efectuaria la correspondiente
correccion en el folio de matricula inmobiliaria indicado en el articulo
primero de la resolucion, junto con el pronunciamiento respectivo frente a
otra serie de solicitudes elevadas en la actuacion administrativa; decision
que seria notificada en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011. (fls.
80y 81)

Asi pues, se destaca que en efecto el articulo 70 de la Ley 902 de 2017
dispone que la resolucion de apertura del procedimiento Unico de
ordenamiento social de la propiedad rural, debera ordenar su registro en el
folio de matricula inmobiliaria del bien objeto del litigio, tal como lo
dispuso la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en la Resolucion N° 7123 del 22
de octubre de 2018 en su articulo 5°, no obstante, incurridé en un error en la
indicacién del folio de matricula inmobiliaria del predio El Brasil pues refirié
el Folio de Matricula Inmobiliaria N° 234-25549 siendo lo correcto el 234-
15549.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 previ6 la correccion de
errores formales, entre estos los de digitacion en los que se incurriere en
los actos administrativos, siempre que ello no cambiara el sentido material
de la decision.

En esa medida, seria del caso analizar si las normas cuyo cumplimiento
demanda la autoridad accionante, contienen una obligacion expresa, clara y
exigible a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, sin embargo, a través
de oficio N° 20201030256721 remitido via correo electrénico del 09 de abril
de 2020, la entidad demandada aporta a las presentes diligencias copia de:
i) Resolucion 1431 del 2 de marzo de 2020, donde se corrige el yerro en que
se incurrié en la Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 respecto al
folio de matricula inmobiliaria del predio El Brasil y (ii) oficio N°
20204100202271 del 2 de marzo de 2020 donde solicité la medida de
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inscripcion dentro del folio de matricula inmobiliaria a la ORIP de Puerto
Lopez (Meta).

Asi las cosas, es preciso destacar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley
393 de 1997, cuyo tenor literal dispone:

“ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accién de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollaré la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el
trdmite de la accion dictando auto en el que se declarard tal circunstancia y se
condenard en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.”

En esa medida, como quiera que encontrandose en curso la presente accion,
tuvo ocasion la expedicion del acto administrativo mediante el cual se
corrigié el error formal en el que incurrié la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
en la parte resolutiva de la resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 y se
expidio oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos con la orden
de registro de la resolucion en el folio de matricula inmobiliaria N° 234-
15549, siendo ésta la pretension perseguida en la demanda de cumplimiento
y no la de condena en costas, lo procedente sera declarar la terminacion
anticipada de la presente actuacion.

I1l. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la terminacion anticipada del proceso por haberse
expedido y notificado por parte de la Agencia Nacional de Tierras, la
Resolucion 1431 del 2 de marzo de 2020, donde se corrige el yerro en que se
incurrio en la Resolucion N° 7123 del 22 de octubre de 2018 respecto al folio
de matricula inmobiliaria del predio El Brasil y su remision mediante oficio
N° 20204100202271 del 2 de marzo de 2020 a la ORIP de Puerto Lopez
(Meta), solicitando la medida de inscripcion, de conformidad con las
razones sefaladas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Notifiquese esta decision a las partes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 393 de 1997, informandoles que contra
esta decision procede el recurso de impugnacion.
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CUARTO: Ejecutoriado este fallo, previas las constancias secretariales de
rigor archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUSSECCION B

Bogota, DLE., veinticuatra (24} de febrero de das mil veinbe (2020%

AUTD INTERLOCUTORIO No. Z020-02-064 AC

MATURALEZA: ACCION DE CUMPLIMIENTO.

ACCIONANWTE: PROCURADURIA 31 JUDICIAL NI AMBIENTAL Y
AGRARIA DE BEOGOTA.
ACCIONADO: AGEMCIA MACIOMAL DE TIERRAS
RADICACIOMN: 25000-23-41-000-2020-002 3 7-00
TEMA: Cumplimiente del articule 45 de la Ley 1437 de
: 2011 y el articulo 70 de la Ley 902 de 2{M7.
ASLNTO; Admite cumplimienta.

Magistrado: MOISES RODRIGO MAZAREL PINZON

Procede cl Despacho a estudiar y decidir de manera oportuna sobre la
admisién de la demanda de cumplimiente.

. AMTECEDEMTES.

La PROCURADURIA 31 JUDICIAL I AMBIENTAL ¥ AGRARIA, en virtud de [a
competencia nacional que le asiste conforme lo dispuesto en el articuto 277
de la Consttucion Politica de Colombla, la Besolpcion 186 de 2ZHE del
Procurador General de la Nacian, el Decreto 262 del 2000, el articula 92 de
la Ley 160 de 1994 y en calidad de vigilante especial del procesn de
revocatoria directa de las adiudicaciones de los bienes baldios que hay
conforman el predio EL Brasil en el municipio de Puerto Gaitan, Mets,
formula contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS accién de cumplimiento
del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 ¥ el articulo 70 de la Ley 902 de
27

Lo anterior, con &l propdsito de que la maxima auteridad amblental proceda
a corregir el error formal en el que incurrd on 12 parte resolutiva de [a
Resolucian N* 7123 del 22 de octubire de 2018 ¥ proceda a ejecutar la arden
de registro de la resolucién en el folio de matricula inmobiliaria N* 234-
15549,

Relata que mediante radicade N' 20161166325 del 12 de octubre de 2016
de la Agencia Maclonal de Tierras  ANT, el Senador de la Repiblica Ivan
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{epeda Castro, la Corporacion Juridica Yira Castro vy la Corporacldn
Claretiana Norman Perer Belln, solicitaron la revocatoria directa de las
resoluciones de adjudicacion de bicnes baldios M &1, 82, B3, 84, 155, 204,
264, 265, 266, 269, 7146 y 1147 proferidas por el INCORA en &l afio 1595, en
relacion <on tierras ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan,
departaments del Mata, conforme lo dispuesto por los incisos 6° v 77 del
articulo 72 de la Ley 160 de 19%94.

Etamcia que en dicha solleitud, ademas de presentarse las presuntas
irregllaridades en las 13 sdjudicaciones de bienes baldios de 1995, e puso
de presente oue Ios predios adjudicados on 1993 se encontraban al
momento de la selicitud {2016) englobados en un predio de mayor extension
de 16.350 ha. denaminado El Brasil, infringienda con ello la prohibicion de
acumulacion de bienes adjudicado: como baldins dispuesta en el inciso 92
del articulo 72 de la ley 160 de 1594,

Expone gue dicha salicitud fue atendida por la Subdireccion de Acceso a
Tlerras por Demanda vy Descongestion de [a Direccidn de Acceso a Tierras,
dependencia que solicitd los expedientas de las 13 adjudicaciones sobre las
que &= solicitn adelantar el procedimients de revocatoria directa a |a oficia
de Gestidn Decumental el 9 de noviembre de 2018, 12 de enero, 17 de
febrero de y % de mayo de 2017; en esa medida, a través del Auto N* 034
del 31 de mayo de 2017 la Subdirectora de Acceso 2 Tierras por Demanda v
Descongestion y el Subdirector de Procesos Agrarios dispuso la realizacién
de una visita tecnica preliminar los dias 3 ¥ 9 de junio de 2017 para realizar
georreferenciacion de puntos geograficos con registros fatograficos del
predio de mayor extensian denominado “El Brasil” ubicado en la vareda la
Cristallna, municipio dc Puerto Gaitan, en el Departamento del Metz, en
relactbn con las personas desalojadas en dicho predio.

Arguye que diche tramite no es reglado y no constituye etapa alpuna dentro
del procedimients de revocatoria directa o de recuperacion de baldies
derlvd en un informe técnioe del 16 de junio de 2017 suscrita por ingeniercs
topografices de la Agencia Nacional de Tierras.

Relata que mediante oficio N° (298 de 2018 requiric en wirtud de la
vigilancia especial que cjerce sobre ¢l procedimiento agrario de revocatoria
para dque se profiera la actuacion administrativa de apertura del
Proccdimients Unico, toda vez que habian transcurrido mas de 18 meses
desde la radicactdn de la solicitud sin que ello ocurrera, jgualments,
solicitd se precisara si la actuacion a la que rofiere el articulo 70 del
Pecreta 902 de 2017 es una resplucién o si en atencion a lo dispuesta en el
articulo 76 de [a Resoluctén N° 740 de 2017 se trata de un acto de tramite,

Denota que en relacion la Agencia Macional de Tierras en oficio WN°
20134100212311 del 4 de octubre de 2018 manifestd:
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"En lo que Heme gque ver con ef primer gsunto de sa safideed, v teniendo en
cuenta o informado o ravds del preciiogo of frio rodicodo N° 201841007 17481,
en efeclo, oofq subdireccfdn se encueRird ¢ it tareg de reunic los soportes
docivmentafes del contenids mintmo del expediente, de aeverds o o estipniads
por e articulo 23 de la resclucién 740 del 12 de junio de 2017, en el desuvrodlo
de la primere parte de la fose cdministrative del Procedimiente Onfco de
Grefenamients Social de I Propicdod v en tal sentido se allana o (@ soffc tud
gfectnody anuncidndele gue en ol ploro modme de 10 dfos, serdn il ]

partes parg o notiflcacidn del acto edministralive que da opertura o o Fase

Admimistrativa del Procedimionto dnico oarg la impdementacion de los planes
Jde ardenamienio social de o propicdad ol ™

Sestiene que en cumplimiento de lo indicads, la AGENCIA MACIOWAL DE
TIERRAS el 29 de octubre de 2018 comunicd la Resalucién N™ 7123 del 22 de
octubre de 2018 por medio del cual “se obre un trdmite administrativo de
revocetoria de titulacion de baldics de que trate fo ley 160 de 1994, a
traves de procedimiento dnico parg e implementacion de los planes de
ordenamfento socia! de o propfedad rural™, en cuya motivacidn alude en
forma clara ¥ expresa al predio El Brasil fdentificada con FMI 234-15549 en
el cual fueron englobados 16 predios, 13 de lgs cuales se refleren a las
adjudicaciones cuestionadas dentrc del tramite de revacatoria de
adjudicacion ¢e baldies. Mo obstante [a claridad en la actuacién
administrativa, la parte resolutiva plasmo:

“ARTICULD PRIMERD; Dar apertura ai trdmite de revocotoria de titulecion
de baldios en ef merco de procedimiento Unfco de erdemamiento social de ta
propiadad  rural, respects de les rescluciones gQue q conbinuaclén se
describen v que en i actunlidod hacen porte del predio de mayor extensién
denominadoe "El Braslt', idertificads con FAMP 234-25549;

1. Resolucidn No. OBf def 07 de marzo de 1995 expedida por el extints
tncora, medionte el cuel se adjudicd ¢f Predic denominadye "€ Chaparral” @
fovor del sefior Herrero Fajorde Ubatds, identificads con €.C. No.
§4.004. 322, distingulda con el folia de matricyle inmobiliorie No. 2149164,
cerrvfe, de i Offcing de Registro de Puerta Lopaz, en ef Deportomenty del
Meta,

4. Resotucion Mo, 082 del OF de marzo de 1995 expedlde pov ef fncora,
tredlante ef cual se adjudicd el Predio denominede “Los Cambuies” @ favor
def seftor Soriano Saline Alvore, identificade con C.L. Mo. 4.730.221,
distingutds con el folio de Motricula inmobifiario No, 234-915%, cerradg, de
ta Oficina de Reglstro de Puerto Lopez, en ef Departamento del Meto.

3. Reselucion No. 087 da} 07 de marzo de 1995 expedica por el antiaue
Incorg, mediante o rual se adjudics f predic denaminodo "Bl Estere” o
favor del sefior Toloza Movoo Manue! Anlenfo, fdentificodo con €. Mo,
7026 233, distinguido con f falte de Mairicula inmobifiaria Ne. 234-918E,

L
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cerroo, ge o Gficna de Registro de Puerto Lipez, er of Degartaments del
Metia,

. Resolintdn de No. B4 del OF o marze e 1995 expedide por el Imcorg,
mediante of cugt se adjndicd el predie denomingde Bl Garcers” o favar del
sefior Cuesta Bohorguer Mog de Jests, fdentificeds con C.C, No. 4129847,
distimmdde con el folio de Matricola Inmobiliada Mo, 234- 14405, cerradp,
de fa Offcing de Regfstro de Puerta Lapez, en el Deparcamento dol Mata.

3. Resolucion de Mo. 129 del 07 de marzg de 1995 enpedida por el Incora,
megignte ef cugl se adjudicd el predia denominads "Corecite” @ fovor der
seripr Rublane Manuel José foentificade con €€, Mo, 17008355,
distinguidc cn ef folle de Matricola Inmabiliaria No. 2342186, cerrado, de
to Oficing de Reglstro de Puerte Lopez, en ef Departomenta de! Meta,

&, Resolucion No. 156 det 14 de marza de 1995 expedida por el extinto
Incern, medigete of cual se adfudled of predie denominads “E} Bamhd” g
favor del sefior Goltdn Remos Gilberte Ortavle, fdentificado cen C.C. No.
19.357.675, distingtida cen el folio de Matricula inmobltiara N© 274-9360,
cerrade, de fa Oficina de Reglstra oo Puerto Lopez, en ef Departumenito del
Meta.

7. Resolucion Ma. 204 de! 2{ de marzo de 1595 expedide por el facora,
medfante el cool se adjudicd el predio denominado “Santy Inés” a favor det
sefior Movoa Ldpez Metson Henry, ldertificado con €€, Mo. 79.344.955,
distinguido con ef falio de Matricuia inmobitiaria Mo, 234-9341, cerrada, do
fa Ofiring de Registro de Puerto Lopez, en of Departamenta dal Mera,

8. Resolucldn No. 264 del 27 de marzo de 1995 expedido por el Incore,
mediante el cual se adjudicd ! Fredie denominade 'Los Savistos” ¢ favor
det sedor Gaitdn Rarngs Segundn Luis, laentificads con €., Mo, J3.280.212,
distinguids con el foln de Matricula inmobitiaria No. 234-2362, corrade, de
la Offcing de Reefstro de Puerto Lopez, en ef Deparlamento del Meta.

9. Resolucidn Mp 205 del 27 de miarzo de 1995 expedida por el Incore,
mediante et cual se adjudicd el predio denomingdo “Las Coracorgs” @ favor
dei sefior Homirer Devie Germen, identificodo con €.C. Mo, 5.854.396,
distinguida con el folfa de Maotricolo Inmobilierig Mo 234-9363 cerradg, de o
Uffcing dr Registro de Puedn Lépel, en ef Deportamente del Mata.

1Q. Resofucién Wo. 266 del 27 de morzo de 1995 expedide por el incora,
medignte el cual se adjudico el Predio denominade "Los Gavitanes” @ faver
del seNor Mahecha Mojfcg Hactor Mauricie, identificado con C.C. Mo,
60.398. 991, distinguido con el folin de Matricula InmobNiaria No, 234 9364,
cerrado, de la Oficing de Registre de Puerto Lépez, en el Deparcoments def
Meta.

1. Resoliscton Mo, 269 del 27 de marso de 1995 expedida pov el Incorg,
mediante el cudl se adfudics el Fredio denominady "La Ceiba” a favar def
seftor Corved Perilla Laureana Augqusto, identificada con €. € Mo, 518.294,

L
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distingutdo con et folio de Matricula inmobitioric Mo, 234-9365, cerrade, de
Iz Offcing de Registro de Puerto Loper, en el Drporiwmenta del Mefa.

12, Fesalucion Mo, 1148 del 19 de diciermbre de 7990 expedida por ef
extinta Ihoord, mediante of cudl fo adfudlcd el Predio genominods “E
Emsuefic” a favor del sefior Aras Saflings Fredy Ezequiel, Jdentificado con
€. No, 2. 965.079, aistingido con el follo de Matricola Inmobiliario Mo
234-9948, cerrade, de le Oficdna oe Regstro de Puerto Loprzr, en #
Departamenta del Meta,

13. Resolucion Mo, 1147 del 19 de diclembre de 1995 expedide por el fRcord,
mediarte el cual se adjudicd of Predie denominodo “Los Aragoaneyes" o
frver del sefar Garzdn Salfnes Yiomy Yowany, identificado con C.C. Me.
4.021 537, aistinguida con e folia de Malricwda inmobiliarie Mo, 234-9947,
cerrade, de to Oficing de Reglstre de Prerto Lépe2, on ef Dopartamento det
mMeta.f..)"

Explica que el 09 de septiembre de 2019 requirid en su calidad de parke
constitutda dentro del tramite conforme lo dispuests en el articulo 48
del Decreto Ley 902 de 2017, el impulsa del tramite administrativo y
solicite se informara respects de: i) el estada de notificacion de la
Resolucion W° 7123 del 22 de octubre do 201R; if) constancia de la
publicacion de la Resolucidn N* 7123 del 22 de octubre de 2018; i)
indicacién de si dentre del témmino legal se apertaron o solicitaren
pruebas dentro del tramite y iv) ubicacion y estads del tramite en virtud
de [os efectos de la Resolucidn N* 6060 de suspension del Plan de
Ordenamiento Social de 1a Propiedad Rural - POSPR de Pucrto Gaitan.

Advierte que mediante oficio N* 2014100864481 del 9 de actubre de
2019 la Agencia Nacional de Tierras informé sobre la notificacion del
tramite e indicd que a la fecha se encontraba resalviendo las solicipudes
elevadas por terceros con posterioridad a la resolucién 7123 de 2018,
pero na se advirtio con precisidgn el cumplimiento de Lo dispuesto en el
primer inciso del articula 70 del Decreto 902 de 2017 concardante con lo
dispuesto en el articulo 76 de la Resclucidin 740 de 2017, por lo que el
ministerio poblico procedid a requerir lo pertinente a la autoridad
administrativa, a través de escrita  del 22 de octubre en el cual se
solteitd a la Agencia {nformara sobre el estado de inscripcien de la
Resolucion N° 7123 del 22 de actubre de 2018 conforme lo dispuesto en
la normativa en cita.

Arguye que el requerimients en mencion fue reiterado medlante escrita
dol 9 de diciembre de 2079 en [03 siguientes térmings:

“Er mi calfdad de vigilante especial del procesos de rovecetorie de
adjudicecion de beldles que hoy conforman ef predip £} Brasit en el
mumicipla de Puerto Gaftdn v en virtud de 1o dispuesto en of artlcuda 29 del
decreto B2 de AN 7T roncordante con Io dispueito en ef ortioulo 76 de o
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resoiucion 740 de 2017, me dirije o vsied con ef fin oe REITERAR {1 sallcitud
gue elevara este despache medfonte oficlo 4572012 (5207 F22458) e 212
de octubre de AMS, en el qnal se pide remitir informe sobre el gstodo de
inscripcion de (o Resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 en el FM 234-
IREA48, revmitiendo paro ol efectn copia oe [0 comunicasion divigide a o
eficing de reglstra de Instrumendos plibdices v g rospueste, dif como
constoncld o ejecutonin defl aufo que oo inlcie a o aotuacidn
edministrativa.

De o haberse salleltada fa inscripeidn del referido acto administrativo me
permito requaririe para ¢l cumplimiente de tal deber conforme o dispone
el orticulo & de o Ley 393 ge 1597 on consonaneid cor & numerat I det
grifeuio 761 de lo Ley 1437 de 20717

Manifiesta gque la AGENCIA HACIOMAL DE TIERRAS én respuesta a dicho
requerimignto mediante oficio N° 20194101276331 indicd que el & de
noviembre de 2018 comunted a [a Oficing de Registro de Instrumentos
Piblicos de Puerto Lopez lo ordenado en la Resolucidn 7122 del 22 de
octubre de 2018 para el respectivo registro del acto administrativo y
pusa de presente gue el 20 de febrero de 2019 dicha oficina efectud
nota devoluttva de rechazo del repistro toda ver gue la matricula
consignada en el parte resolutiva de 2 resolucidn 7123 de 2018 no
coincidia con 1a matricula que {dentifica el Predio El Brasil.

Advierte |a entidad demandante que en efecto la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS incurrid en en error en ta aludida resolucién pues refirid el Folio
de Matricula limobiliaria W* 234-25549 sienda 1o correcto e 234-15549
comd Lo indica la parte motiva del acto admiinistrative, circunstancia
que fue califfcada con un error formal de digitacidn gue sena corregido
por edio de un unico acte en donde ademas de dar curso a lo dispuesto
en el articulo 45 de (a Ley 1437 de 2011, se resalveran 7 sollcitudes de
particulares que pretenden la declaracion de nulidad de lo actuads.

Al rezpecto, considera que se debe precizar el alcance de la solicitudes
que pretends resolver la AGENCIA NACIONAL DF TIERRAS on el mismo
acts de correccion materal, advirtiendo que el mismo se encuentra
ejecutoriadn al ser un acto ne susceptible de rocursos por la via
administrativa conforme lo dispuesto por el Dacreto Ley 902 de 2017 que
ya fue notificado, de manera que el 20 de febroro de 2019, fecha en la
que se conocid la nota devolutiva de 8 Oficiha de Registro de
Instrumentos Publicos, 1a Resolucidn K- 7123 de 2018 se encontraba en
firme, por lo que advertido el yerro debid procederse a su correccion
posterier comunicacian de la arden de inscripeian.

Denata que las solicitudes que pretenden que la administracion estudie
viclos en la actuacidn administrativa no tienen la facultad de mutar las
candicienes de firmeza de la resolucion de inigio de Iz fase
administrativa y solo podra la administracion dojar sin efectos sus actos
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confarme lo dispone el capitulo [X de la Ley 1437 de 2011 y por el
contrario, la omisidn en la actuacion adminfstrativa de correcclon afecta
gravemente las condiciones publicidad del acto administrative, sin que
exista ninguna justificacién juridica que supedite la necesaria correccion
del acta administrativo. '

Sefiala ademas, que a su juicio & comportamiento de la AGENCIA
NMACIGMAL DE TIERRAS desconece [os  principios de eficacta vy
optimizacion del tiempo, asi como los principios de celeridad, publicidad
y econarmia que debe fmprimirse a las actuaciones administrativas, pues
se ha negsade a corregir un oficio con un error advertide en ¢l mos de
febrero de 201%, lo cual debid haber realizadoe sin difacién alguna.

En esa medida, alude gue mediante oficio 022-2020 requirid a la
AGEMCIA NACIUNMAL DE TIERRAS lo siguiente:

“Encuentrg  este  despacha  necesario, pesr G haberle  requenido
sustanclaimente lo mismo en el oficio de feche 9 de diclembre de 2079 (5-
2M-0276200, requerirle pare que corvijo ef error formal por usted
fdentificade en Ig resolucion 7123 del 22 de actubre de 2078 consonante con
nota devolutiva de ORIP-Puerto Ldpez v canforme las previsiones que pora
tal gctuecion estan pravistes por el articule 45 de la fey 1437 de 2001, con
el objele de que se procede @ dor cumptimiento a io gispueste ol inciso
primerg del articiie 7O del Decreto Loy 902 de 2017 atendieinds con etlo las
parortias de publicidad que g tey ha dispuesto para ef acto administrotive
€N cuesHGn,

Con ta anterfor reclama este despacho el cumplimiento de su doher fegal en
tos términas del artfculo B de Ia Ley 133 e 1997 en consonancia con ef
numeral ¥ del arifenls 167 de fa Ley 1437 do 20711%

Concluye indicando que a la fecha la entidad accionada no ha dado
respuesta a dicho requerimiento,

En virtud de lo anterior, sqlicita se acceda a la siguiente pretensién:

"5e erdene a {e Agencia Macianat de Tiarras de Conformidad con fo digaresto en
el articuio 45 de ta Ley 7437 de 2071 y 70 del Decreto Ley 907 de 2017 corragly
el efror formal en el que Inciireid en lo parte resofutiva de la resolucion 7123
del 27 de octubre de 2018 y proceda a ejecutor la orden de registro de o
resciucion en ¢! falio de matricula Mmabifiaria N° 234-15549_"

Como sustento de sus argqumentos adjunta: i) Oficio 022-2020 del1? de

enero de 2020 Procuraduria 31 Judiclat || Agrara v Ambiental radicado de

salida 5-2020-000609 {fls. 13 a 16); i) Resolucidn 7123 del 27 de octubre de
28 de la Subdireccion de Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la
Agencia Nacional de Tierras (fis. 17 a 34); iii) Certificado de Libertad y
Tradicidn del predie con matricula Inmabfiaria N° 234-15549 impreso el 26

7
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de diciembre de 2019 [fls. 55 a 8% iv)} Oficio O298-2018 del 17 de
septiembre de 2018 Procuraduria 31 Judicial |1 Agraria y Amblental radicado
de salida 5-Z04B-005068 (fls. 29 v &) v Oficle 20184100912511 del 4 de
octubre de 2018 de la Subdirecciin de Acceso a Tierras de Fopas
Focalizadas de |la Agencia Macignal de Tiemras (fls. &1 a 86); ¥) Oficio
201 84100984641 del 25 de octubre de 2018 de la Subdireccion de Acceso a
Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Maclonal de Tierras (fl. &7); vii)
Oficio 0298-2018 Procuraduria 31 Judicial 11 Agraria y Ambfental radicade de
salida 5-2018-000068 (fls. &8 v 69); ¥iti) Oficio del 26 de noviembre de 2018
Procuraduria 31 Judictal 1l Agraria ¥ Ambiental radicado de salida 5-2018-
006952 y acta de radicacion; ix} Oficio 0391-2019 del 9 de septiembre de
2019 Precuradurfa 31 Judicial || Agraria y Ambiental radicade de salida 5-
2M9-017343 (fls. 70 v 71); %)) Oficio 20194100864431 del 24 de septiembre
de 2019 de la Subdireccion de Acceso a Tferras de Zonas Focalizadas de la
Agencia Nacienal de Tiorras (fls. 72 a 73 xi) Oficio 457-201% del 22 de
octubre de 201% Procuraduria 31 Judiclal Il Agraria v Ambiental radicade de
salida 5-2019-022456 {fls. 76 y 77); xfl) Oficin 532-20719 del 9 de diciembre
de 201% Precuraduria 31 Judicfal Il Apraria y Ambicntal radicado de salida 5-
2019027620 y acta de radicacion (fls. 78 v 79); wifi) Oficio 2019410127633
dcl 19 de diciembre de 2019 de la Subdireccidn de Acceso a Tierras de
fonas Focalizadas de la Agencia Nacionai de Tierras (fls. 80 y &1).

I, CONSIDERACIONES.
1, Jurisdiccidn y competencia.

{onforme al articulo 3 de la Ley 393 do 7997 ¥ el articule 146 de la Ley 1437
de 2011, a la jurfsdiocion Contencioso administrativa se le asignd el
conocimients de eska accion consagrada en 2l arkiculo 87 Constitucional.

En materta de competencia, le corresponde a los Tribunales Administrativos
las accignes do cumplimiento en primera instancia, de acuerdo con lo
dispuesto por el numeral 16 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, al
exigirse of cumplimfente de normas de rango consbitucional, legal ¥
reglamentario v al ser diridida contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
entidad del Orden Macional,

2. Legitimidad de [as partes.

La legitimacion en la causa de hecho hace roferencia a la relacidn procesal
entre la demandante y el demandade por medio de la pretensién procesal,
&s dedir, se trata de un vinculo juridico cuye génesis es la atribucidn de una
canducta en la demanda, y de su notificacidn al accionado, e¢ entonces la
tapacidad junidica pracesal de las partes,

gz
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De otro lado, la legitimecion en la causa material alude a la participacicn
real de las personas en la circunstancia factica que dio orlgen a la
formulacion de la accidn, sin que sea relevante el extremo de la litls del
que 5& trate, asi las cosas la legitimacion en la causa se refiere a la calidad
que tiene una persona para formular o contradecir las pretensicnes de la
demanda por cuanto es sujeto de la relacidn juridica sustancial, es decir
que exista fdentidad en 1a relacién procesal y 1a relacidn sustancial,

En este casn existe legitimacion por activa por cuanto el articulo 87
Constitucional, permite [a interposicion del medio de control a cualquier
persona ¢ entidad, sea podblica o privada, nacional o extranmjera en su
imperativa disposicion: Toda persana podrd gcudir ante o dutoridod
judicial paro hocer efectiva ef cumplimiente de une ley o un oclo
adminfstrativo,

En lo atinente a la legiimacion por pasfva, en este momento procesal se
encuentra configurada, al estimar el acconante que esta accidn se dirige
contra el AGENCIA MACIDNAL DE TIERRAS, ontidad a quien consldera que le
cennpete el cumplimients del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 70 de la Ley 902 de 2017,

3. Identificacian de la norma o acto administrativo del| cual se pide su
cumplimientag,

La aceidn de cumplimiento incoada fue creada para el cumplimiento de una
norma con fuerza material de Ley {Manifestacin de la voluntad general,
impersonal y abstracta contenida en leves o Decretos con fuerza de ley cuyo
fin es mandar, permitlr, prohibir o castigar} o acto adminfstrativo
{manifestacion de la voluntad de la administracién que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas de cardcter general), ya que para actas de
caricter particular o concreto se debe acudir a la accién ordinaria, salve
gue para el afectado hava un peligro grave e inminonte.

En &l presente asunto, la parte accionante invoca como incumplidos los
articulo 45 de la Ley 1437 de 2{11 v el articula 70 de la Ley 902 de 2017.

4. La renuencia como requisito de procedibilidad.

En efecto, la renuencia consiste en la acttud expresa o tacita negativa que
asume una autordad ante el reclamo o requerimiento que le farmula un
interesadn para que cumpla con Una norma con fucrza matertal de ley o un
acto adminfstrativo, y par eso ha sido previsto come un requisito en la Ley
393 de 1997 para el ejcreicio de 2 accién de cumplimento prevista en la
norma constitucional, comvirtiendose en un anexo necesario tanta La prueba
de la renuencia como la cepia del actn administrative incumplido cuande no
tenga alcance nacional.

3
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Y esta renuencia debe reunir les sigwientes reguasitos: (1Y Formular peticidn
@ la auteoridad de quien se pretende el cumplimiento; (i} la selicitud debe
hacerse de manera precisa, esto es, indicande en forma comcreta la
disposicion de la cual se pide su cumplimienta de normas constltucionales;
fiif) que el deber omitido 52 halle consagrado en un mandate imperatio,
inobjetable y exigible a (3 autoridad a la cuoal se le formula el
cumplimiento, [iv] & sustents en gue se funda e! incumplimicnto; (v)
tratdndese de un acte particular, lo debe formular el interesade o
legitimado para hacerlp v {vi) gque [a autoridad se ratifique en el
incumplimiente o no conteste en el térming de diez (10) dfas contados a
partir de la solicitud.

El numeral 5° del articula 10 de la Ley 393 de 1997, disponc que la solicitud
de cumplimients debera contener entre otras cosas, la prueba de la
renuencfa, esto es, la demostracion de haberle pedido directamente su
curnplimento a la autoridad respectiva,

Sobre este aspects, tenemos que la Jurisprudencial del Alte Tribunal de lo
Contencioso Administrative, ha decantado al respecto [a siguiente tesis:

"Ll requisita de (o repuencia para lo procedencic de fo godon contempla el
estudie de oos gspectos; De un lodo, al reclamecion del cumplimients v, de
otra, ta renuencia, Ef primers, se refiere e fa solicivud dirleids a o aloridad o
ol porffculor gue fRcumple lg hodmo, 6 cool consefioye Io bose de o
remuencie™

En el asunto bajo anlisis, se observa que el accionante allega copia del
Cscrito petitorto del 9 de diciembre del 2019 mediante el cual solickd a la
AGENCIA MACIONAL DE TIERRAS, el cumplimienta del articulo 45 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 902 de 2017 {Fls_ 13 a 16)

En tal escenarip, se advierte agotado debidamente el requisito de
constitugion en renuencia respecto de la autoridad demanda, en los
terminos del numeral 5° del articulo 10 de la Loy 393 da 1997.

5. Requisitos formales de la salicltyd.

Revisada la demanda, se aprecia el cumplimento de los requisitos formales
cstipulados por el legtslador en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997: (1) El
nombre, identiffeacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accidn (fs. 1 a 9), (2) la determinacian de la norma con fuerza matetial de
Ley o Acto Administrative incumplido (fls. & y 71, {3) una narracién de los
hechos constitutivos del incumplimiento {fls. 7 v 8), (4} Determinacion de la
autoridad o particular incumplide {fl. 1), {5) Prueba de la ronuvencla, que

' Conzefo o Exlode, oo de lo Comenclose Admlinst i, Seccldn Quintg, Consefero pomare:
fowin Quifomes Pigill. Sentencha der weitlitiete (27} e fohrero oe oos mul quimes [I0TS).
Radicactam: 25000 23-258 - 2002 - 2R9E-0 3 [ACLY),
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cobislste en la  demostracidn  de haberle pedido  directamente  su
cumnplimiente a2 la autoridad respectiva (. 13 2 18), 16} solicitud de
pruebas y enunciacion de las que pretenda hacer valer (Fls. & y 9).

6. La procedencia o improcedencta de la accidn,

Se recordaran las causales para la improcedencia de la accion de
cumplimento, que han side sistematizadas por |3 doctrina, con el propdsito
de advertir que la accion de cumplimiente tambien debe superar este Lesl:
(i) Cuando s& ha presentado demanda similar por los mismos bhechos y
normas; (ii) por ne prescentar la pruaba de 1a constitucidn en rentencia fart,
12}; {iii} Por existir otro medio de defensa judfcial, salve accion de tutela;
{t¥) Por perseguir el cumplimenta de una norma que establece gastos (Corte
Constitucional, Sentencia C-157/98 M.P. Antonmio Barrera C.; Hernando
Herrera ¥.) v () por na corregir la demanda,

En consecuencia, &l Despacho

RESUELYE:

PRIMERC:; ADMITIR e presente mecanismo de control instaurady por la
PROCURADURIA 31 JUDICIAL Y AGRARIA DE BOGOTA, respecto del
cumpimiento del articule 45 de la Ley 1437 de 2011 v el articuln 70 de 1a
Ley 902 de 2017.

SEGUNDD: NOTIFICAR personalmente esta prowvidenciza a la entidad
accionada entregandele copia de ia demanda y sus anexes, En caso de no
ser posfble dentro de los tres (3) dias sicttientes a su admisién, se podrd
notificar por cualquier medio que garantice el derecho de defensa, entre
elles, a la direccién electronica habtlitada para notificaciones judiclales. En
igual modo, al agente del Ministerip piiblico delegado ante este Tribunal.

TERCERO: INFORMAR al aextremo pasive de litigio quo la decisién se
proferira dentro de Jos veinte (20) dias siguientes a la admisidn de la
solicitud de cumplimiente v que tiene derccho a hacerse parte en el
proceso y & allegar pruebas o solicitar sy prictica, dentro de los tras (3}
dias siguientes a la notificacion

Magistrade

g
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Diacdora

MARTHA VIVIANA CARVAJALING VILLEGAS
Procuradora 31 Judlclal I Ambienial y Agraria
PROCURADURIA GENERAL OE LA MACION
Carrera 14 Mo, 16-82, Plao 8.

Bogaota D.C.

Azunts: Respuesta Qflcio Mo, 0298-201%
Redicados AMT 20136201 064692 y 20186201024532

Respetada Doctgra Carvajaling Villeqas:

En afengitn al ofico del asunto, medisnle el cual, en relscién con el oflclo Na.
ZOTEM00T 17461 del 24 de ageste de 2018, fommula las siguisntes sallcitudes:

Me dirfo & ustad g efacias de mguodme se profisra aoluzeisn sdminiirelve do
apariura del Procedimicatn Unice, toda vaz qgue a fg fecha fg sollcitud tame mas de
18 meses dasda radicads fa saltied.

Azl mismo 58 colicila to precisa & 18 acluacion a fa gue reflem o articule 70 dal
Dacrelp D02 de 2097 ey wuna resofucién come sa anursix an su oficlo, o 5 en
dendien d io digpuasle £ ef articulo #5 de o reseiucidn 790 e 2017 50 trate da o
eale de frémifs.

HMicia comunlcar lovay v cads uma de 85 ACILACONES que Ssean dendro dal
tremyie & a5l procursouria de (ma openlta, Melupaids &0 efleg fag eipivac 8 fa
reconstrucelds oel expedignfa Las Corecoras, ™

Mg pemritimes infarmarle le siguienle;
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En lo qua tang qua wer con &l primer asunto de su saliciiod, y teniendo en cuanta o
informado a travéds dal precilada oficio radicede Mp, 20184100717481, en efecto, asta
cubditaceitn 58 ancuentra an lg iares de reunir los soportes documentales del contaride
minime del expedienie, de acuerde & |o esbpulade por 2l arbeuls 23 da 13 Reaslucidn 740
del 13 de junie de 2097, en €l desanrollo da la phmera pada da la fasa adminisialiva del
Procedimiente Unlco de Ordanamants Social de la Propiadad v &n tal senfido s2 allans @
la solwitwd efectuada anuncaadela gua an al plaze madimo 10 dizs, seran citadas 13z
partes para la notficacidn del acke admnistrative qua da aperura a la Fase Administoativa
del Procedimionlo Unice paca la implemantasitn de los plares de sedenemiento socgl de
[a propledad rural.

Por inlermedio del ya citade oficio, en ese momento 58 |& comunics 8 ese despacho qua
v¥a se habia realizade g1 Documento Preliminar de Analisls Predlal, de que 1eata al arculka
4 de |a resoluckin 740, ¥ qua esla subdeaccidn s@ enconiraba sursndo la {2ss ds
efaboracién del Informe Técmeo Juridics Praliminar, él coal a& un docurmants compleje,
que conticne alermantos jundicos v catasirales, esl coma la infomacion detalle del
Inrusbie, & coal &5 abteqida a o large del proceso, ademas de un andlists minucioso de
la wigma, can el fin da dilucidar los supuesios de hecha wo de derecho ¥ bos elementos
léenicas oecesarips antes da ipicker el Procedimienio Tnice, For consiguienate, nos
panmitemse informar que dich informe, asl como del Documentg Preliminar de Analisis
Predial ya han side elaborades ¥ son suslenio ded acto adminmslralive que 58 encuanlrd &n
su elapa fnal de sustanciaclon.

cuperadss [a3 elapas anlenormenta descillas, entramcs a 13 fase de apaduea dal
Procedmiento Unleo, la coal sa realiza a Wavés da Aclo Adminisirativo, da canfarmidad
£on o estpuladoe en &l artlculo 70 del Decrato Lay 902 de 2017, &l cual resulta camo
Imstrurnanto para dar feaslade a las partas de |os insumos Bonitos acolectades y en tel
senlida efectden las solicitudes B |85 que haya luger conmiras a |a praclica de pruebas de
gue habla el articule 71 del Decralo Ley 902 de 2017,

En relacidn con lz sdlclied de comoneaciin da todas y cada una de (33 acluaclones quse
surtan dentro del tramile a ¢sa procuradaria de forma oportuna, incluyendo en ellas las
ralativas 2 la recanslmuccion del aspadianta *Las Coracaras’, nos permitimos comuneea e
gL

Teniendo &n cuenla b informado por interpedic del Oficio radicado bajo el numemn:
21310717481 del del 24 de ggosto de 2018, le infommeamas gue e dia 3 de
eaptlomhbre da 2118, a lag 10:00am an la SALA RDBLE do la AGENCIA HACIONAL
DE TIERRAS, ubkcada en Ja Carrera 13 No. 54— 55, Piso B, da la cludad de Bogotd,

o Hewd a caba 13 dillgenoa de gue habla el articule 126 del Codigo General del Proceso,
denlig de las aglraciones tendienlas a la recansicucclin dal expedients del piedio
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Coma  eongetuencia de b oanterion, 6 tevantd £l ACTA DE DILIGENCIA DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE MO. 401 DEL 03 DE SEFTIEMBRE DE 2018,
EXFEDIENTE ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION DE PRECIKD BALDRIC A
FERSONA HNATURAL FREDIO "LAS COROCORAS UBICADD EN PUERTS E‘-AlTﬁH.
META. Anexo al presente escnto encantrara copia del aeta.

Por otro [ade, an respuesta at Oficlo Mo, 20184100707 381 enviado por la Subdirecrion de
Accost a Tieras en Jonas Focalizadas di |3 ANT, 1a Oficina de Reglsiro de [nstumeantos
Plblicos, par indarmedia dal aficie 2342018EE01245 del 30 da agoste dol afo en curso,
remilid a esta Subdiregcitn copia de |2 Rasglucitn Ma. Q2G5 de marzo 27 da 1995,
mediante la gual fue adjudicado al zefar Geman Ramiraz Devia dandificadn con Cedula
de Ciudadenla 3.554,299, gl predic denominade “Las Corogorss’, inscrita en al falic de
raatricula inmabiliaria Mo, Z234-09363.

Finalmanba, 8 comunicames qua [a Precoradurla 8 Judicial |l Agrana ¢ Ambiental del
beta - Vaupds — Vichada — Guainla y Guaviarg por i nismmedeg del Ofitly Mo, 1072 envld a
esla subdiracc#in 18 documentacidn que se kgra encantrar en @s5a procuraduria,
refatipnada con la adjudicacian del predio en fuestion “Lag Corpotvas”, en @l marco de
las ordenes emilidas per I3 Secrelarla General de 1a Agencia Macienal de Tiemas, en
consonancd con [as activedades descritas en el procedimients de reconsirdecon de
expedienies con Codige ADMBS-P-ODT, v 1o sefalade en el anticuie 165 del Codigo
Ganeral del Procesa.

AnExd 3 |3 prosanls cormunicacidn enconliana s oficios anleriarmanla releridos.

Cordialments,

ff@ujm;w

AROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR

Subdireclora de Access 8 Tiercas de Jonas Focalizadas
Anneng Le eunzid>
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Agencia S+ PREMID HACICHAL DE

Nacionalee 5" fITR GERENCIA
Tierras \\‘ ‘fﬂ 1017
mOEEEE, K~ E3oggq
ACTA DILIGENCIA OE RECONSTRUCCION DE EXPEDIEMTE Mo. DEL ’F % ﬁEp ?ME’
EXPEDIENTE ADNIMISTRATIVO DE ADJUDIGACION PREDID BALDIO A FERS

NATURAL FREQDID “LAS CORQCORAS" UBICADD EN FUERTD GAITAN, META,

Siendo 133 10:00 Ah cal 3 da septiembre de 2018, s& da niziz & 8 Awdizncia pars adelzntar el
Iramite de reconstrucciin de que habla el arllculo 126 del Codiga Ganaral dal Procesa.

La regonatruceian fue iniciada de oficks en los tétrings del adlcuin 125 referida, paragrafo segundo -
conforme & k siguiants;

Mediante Auta Mo, 392 del 16 de maya de 20127, |a Subdirsasidn da Avcass a Tiemas en Zonas
Focalizadas dela Agensia Necignal de Tiemas avord conceimientd del tramide de reyecaterla dirscta
Intarpuesto a sqliciiud da parte, en relaclén can 13 predia baldlas que carfomman aquel de mayer
erlensicn dencminada peadie "El Brasil™, vkicadn en el municlpio da Puarte Gaitdn, Mata.

Cenfurme a b considerado en el prectadoe Auls, @& sncuenira agredilado an gl framite cue en
refacién con urd (1) e ks axpedientes de adjiedizacion del ramlta en estodis sa astablaca; “chbra
carfificacion s 'a Secrefar's General da fa ANT o9 fecta T1-04-2018, donde cerifica que of
supedignte de adiudicacitn an cusshids del pradip Japomitado “Las Corccoras” o 59 &ncuanira
hefo custodia da 1a Agenciz Nacional da Tierras"

En tal gentids, an &l mamo de Lag crdenes em.tdas & al Auta Mo, 0092 de 2018, |3 Suadireceldn de
ACCES0 a Temas 2n Zgnas Focalizadas mediante Memarando No, 2012410000843383, iaferms 3 la
Qficing Asesara Jurldica de @ inexistencia del expedianta an custadie de la entidad,

Bajo lal contaxts, la Jufa de Oficing Agescra Jurldlea da la Agencia Macional de Tierras mediante
Gomunicaclon Wa. 2012103049557 g2l 21 de |unie da 2018, presenld denuncla penal anis 2
Frecalla General de laMacldn par perdida del expediente de titulacitn d2l predio *Lag Caracoras”

En sansscuencia, medlanla Resolucidn No, 2798 del 28 da junio da 2048, la Secretarna Sencral de
la Agencla Macianal de Tieras ordend la reconstiruccidn del expadients de tulacidn def predia
dereminade "Las Corocoras”, unicado en el Municipo de Puarts Gaitan en el departamenta del Mata,
¥ reschvid ordenar a la Sybdirecciin de Accese a Tieras en Zonas Focallzadas f.. Nriciar o) frémite
e reconstucciin defl expadients do Llulanicn del Dredio denaminads “Laz Coracares® vbicads an
8 municipdd Fuerta Gaitdn en ef depanamante del Mels, da canfarmitad 4 fa disprasic an 8 pate
Sosidaraiiva del progente 2ot administaiig”,

Lgnforma a le antesion, en €l marco de ks srderes emitiogs por la Segretaria General de la Agenca -
Maclenal de Tieras, =n zontonencia con fas actividedes descritas en ol procedimientn de
reconsirucckn ca expedientes con Codige ADMBS-P-O07, v Io sadalade an e adlculy 1652 el
Codlge General del Protescch mediante comunlcacanes Z20181CAT134T, 2018100713811,

! “Par mphD £l GUal 58 AvEea EiTanis p 89 Borliaud con B IrRoRdiTIEN o B9 ravicalina do f7g masuoonas Nog. COT
o D7 0 rrdrss ca T8RS, S0 dol 27 da marzp da TH95 053 o 57 0a magg oy 1958, QB4 09 OF de marze e 19T, 230 D
OF dfe mtarzg ge 1595, 356 J8 T4 & morge g 1495, 204 28 29 de maga gs 1595, 264 oa 57 oA mtao da 1915, 265 09 27
e marpe dn Y985 265 o 2T pr mared g 1955, 550 o 27 do mams oo 1935, 1744 g4 19 da Qicigmhre pa 1535, T147 Ha
1% oa diziambre de 195K, por mecio o9 los cusins g QAT FEcE pviaics LCaRas 0 O ML e Frerds Gailtn,
Cepatamenta do Mefa,” ;
& San maay 2 os DrLabe (8 dacidacidn de aarms, B ceatmsidn, ol Wmmentn, 0F NI g Prsama, of diclamon Fancai, \a
MTEARGaR fuClinel, o JOCWtRIRS, (05 RIS, K0 ies p cualn SOLara ohme Hedins sod S8a0 LNEE £am 8 et
el OreanIITYerk'd oM e,

El JueZ practioard (e BUENAS na provistas 61 szt 240 dy ARepTc con fas SA0OTGates Qua IECUIGR Madiad Samsjonres
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ticade en al Kunicipie da Poera _Gaitén
ot Rasprcidn Mo, 2796 oe 26 de junlad
D18, Audn Mg, D42 dal B3 3

rsanera Monicipal
RSDHERLS, Y
EATS GAITAN

abierta |a diigencgia, en aspera de la asistencia de los convocades, S8 CEj& constansia gue siende
133 11;00 A.M no hiclercn prezencia a la precltada audiencia,

Siendn las 11:13 Am del 3 de-gaﬁll re‘i#.*%iﬂ se deja constancia de b afirmade v se sussribe
per lpg funclonanas yio conteatistas de la Agencia Macional de Tierras.

(o

CAROLINA ROCRIGUEZ BOLIVAR
Subdirectara de Acceso a Tiemas en Zonas Focalizadas.,

NATTAN ANTONMI
estor TO1 Grado 10

A mmun@w:p

ANDREA MARIANA GARGIA ACHURY
Abogada Contratista,
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Puerie Lopez bela, Agosto 30 de 2010 DEFENDENC A 505730000
2H2018EEQT 245
Dactora:;
CAROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR
Subdirectora de Accaso de Tieras en Zonas Focalizadas e wman
Agencia Naclonal de Tiemas e el TolURN _-ms._-m'l- r——r—
Calle 43 No. 57-41 A EHCIA MAT DAL [E TIER
Bogata OL.C Radicado 20185201074732
oz Foon ZOVBD3AS AR eha COPIA UE RESCLUSION

Aggnios DFICIO 701 84100707
-y FoEnEHd e AF OV LS

N g g T

, - m——— -

Referencler CHico Mo, 20184103707351 de 22 agosto de 2018,
Azumio: Envio copia dé Ressuckin.

Adjunto al prasente me permilo enviar respuesia a sy selstud da la referencia, radicada,
baje el nimere 2342013ER001001, en cuania al envig de la copla de |a resolucidn Mo,
0265 da marzo 27 de 1295, mediarnds el cuzl fue adluthcads al safor Geemnan Ramirez
Davia C.C. 5854 353 gl predio denominado "LAS COROCORAS® inscnta en ¢ lolio de

matrieula inmobiliana Mo, 2340363,

ordial Saluds,

At Lo suicasdn & 3 coalas,
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@) MINJUSTICIA & REQHARD,, TODOS PORIM

NUEVOPAIS

1 EQUEAE IRLEIOR

LA SUSCRITA REGISTRADORA SECCIONAL DE LA OFICINA DE
REGISTRO INSTRUMENTOS PUBLICOS SECCIONAL PUERTD LOFEZ
- META

H TAR-

Que las presenles (otocopioe fusron tomadas da la copia de los
antecedenlas del ML 234-9363%, que repesan en el archive de eala
oficina =n tres (03) holas Otiles, con deslinc a la Agencia Maclonal de
Tizrras de Bogota 0.C.

Fecha: Agoste 30 dg 2018,

E| Reqgistrador: RN

AEGIOH QRINDDLS,
QFICINA GE REGESTRD DE INSTRUMENT O3 FUBLIGOS QE PUERTO LOFEZ - META,
Cratecm. Cob=B Mo 553 Telglae B2501-580
Ermail: e Mg oz e pemssd anado poco
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*20186201143452%

Radicadn Ne. 20156201143432
Fecha : 20 8/10502

-De phitmaSar gudet Rl 2n-mb b g L
AEU b REFFLESTA 4 A SOLMMUD N TE03-2018

Para alencinpliudadanedhagencladebe mae gov.co

;l}atns Envla E018-10-02 164046

Ruenas lardes,

IEI'I alenclon al oficio 2018410070511, me permito adjuntar un follo ¢on al respeciva
respuesta.

JOEE LEQMARDD LESMES SANCHE?R
Jefa ds Olicina A=esara de Meearign
Fuerp Gadan -Reta

Este comreo electtinica y ruakjuier archive 21ewn perienacen 2 la OFICIMA ASESORA DE PLANEACKIN DE LA
f-LEM.DLﬁ MUNKIFAL DE PUERYD GAITAN = META 200 323 utn exthisivo dal dastinataro Atencicnal. Esle
ComunicEin pueds contarar infomacitn confidenrial o de scress prrdleginde, 5 ustetha reciblde este comea por
grTer, SLuivEiCaritn u omsion favar ekficer en faraz lnmeeia al rerilenle ¢ livingr dicht mentap cin sus Afozhs,
La ulikzacién, oopag, mpreslie, resrdie, divulgacion, reenvit o caalouier aceida tomade =obre este mersaje ¥ sus
anemns queds mslizlamarie archibido v prede sersancicnaco legalmenle,

L — T R B e,

Archives Adjunbos

Bscoman minida an s Artlibve POF pn color 326.POF

Fapatorter agentisdotipmas, gevcalTodegal 2 BEE A 6320184 1452, hm:



PROCESO CESTION OE LA INEGRMACICON |

Puerte @fm b Y.LAS COMUNIGACIONES e
. T FORMATO GOMUMGCAG ONES E;{TEHNAS_| e
Eelga; SRIC21 [eaman @ Feoaa Warsioh TH: 121G

Fuema Saitian — Mala, 25 de sepiemzre de 2018,

AP - 1010-27.0% - 247

Coctor

CARCLINA ROQORIGUEZ BOLUVAR

Subeirectora de Accesa a Tlarras en Zong de Focahzadas
Aganciz Maciona, de Tigrras

Azunto:r Sofcitud de rformazion oficie 205300707121 Soliciud ds T-amite parz b3
reconstruccion de expedienta de 1tulacion Las Goracoras.

Cre acuerdo a Ja soliciud de alegar tpdes los documentss que reposen en la alcaldia en
relacicn a la adiudicaslén sel Predio Baldlz derominade LAS COROCORAS con matrlzula
23415549, una ver revieados los #rchives de la entidad no repasa infarmacion de wficios o
documenlos que acrediten a soporen la acjudicacién del mencianada predio, dado Jue I
griidad no reposa docurnentos de adjudicackin de predios rurales.

Sin emrbargo. se sEguird revisando v si legare 8 engenlsar alguna informacion se remitir
£ara au conpsimienda,

Cordiatments,
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25 de Octubre de 2014
*20184100984641*
Alvesponder e egne N, ..
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Asunle: Comunicatiin de la Resoluciin Mo, 7123 del 22
de oclulve de 2018 “For & couaf 56 abre wn InSmils
adminicirelive do revociona da ffutacidn de baldfes de
que Irafa fa Lay 160 do 1284 3 fravde def procedimianio
grice pera Iz implerontacidn  de fpr plenes o
prdenamienio soeial de s propledad Rurl™

Ciordigh saldn,

Medlanle el presents oficle, respetucsaments lo comunicamos que I3 Lgencia Hacional
da Tiercas -AMT- @ fravés de la Subdirecoitn de Acceso a Tieras en Fonge Focalizadas,
expidi |a Resoluciin Mo, 7123 del 22 de gctubre de 2018 “Por i3 cual 36 sbra ur trdmita
administraiive de revocalona de tiwscidn do Galdias de que trata ta Ley 160 de 1894 a
Favéds del procedimfents Gnico pare 1a imcfamentacitn da los pianes g oroenamianio
soclel de e propicdad Rural”, respecto de las resoluciones da adfudicacidn de bardlos a
parsund netural No. 081 del 07 de marzo de 1985 det Predlo denaminado “E/ Chapara)”,
Mo. DB2 dal 07 de marzo da 1985 del Predlo denominado "Los Cambules”. Mo, 083 del 07
da merzo da 1985 del predio denominada "Ef Esfera”, Mo, GB4 del 07 & marzp de 7995
dal pred denarmnimade ‘Bl Sarcera”, Mg, 129 del 07 de marzo de 1995 dal predio
denominade "Corecito’. Mo, 156 del 14 de merzo de 1925 del predio denominads £/
Hamby”, Mo, 204 det 2 de marza de 1995 dal predio denominado “Santa Inéz", Mo, 264
de| 27 de marzo de 1905 del Pradha denominads “Las Fenaples”, Mo, 265 dal 27 de marzo
de 1995 dal predic denominads “Las Corocoras”, Mo, 286 del 27 do maes de 1595 del
Predio denominade “Los Gavilznas”. Ne. 289 del 27 do mars de 1995 dal Predip
denominado “La Caiba’, Me. 1145 gel 19 de diciambra de 1995 del Predig denominads "£f
Ensuedo” ¥ Mo, 1147 del 19 de diciembre de 1995 gel Predia denpominade “Los
Aragraneyes".
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La artetior, de conformnldad con lo estableclds en el adlcule segundp’ de 3 Ressluciin
Mo, 7123 de 22 octubre de 2018 en cansenancia con [o establecida articuls 3 rumeral &
del Cédige de Precedimienin Adminisiralveg y de o Contancioss Adminsralive (C.PCA)L

Porames en sd canctirmicnte el contanido del numeral 2 del adloulo 78 de |3 Rezolugion
Wa. TAD do 2017 que 2 tener ileralindica |o siguignta:

“Ariguts FE, Aperira fal rastle sdndnisicahyo pera loe dELning e fommalizacide pnveoa
b aarnisiraodn ae derechos, £l Bolc adminisiraliva de aperua o8 qua ireia af arficult 68
el Degrelo-ey rimern 302 da 2017, para o5 asunles corfnmpiados & o riorsrales 3,
4, 5, 8, 7 v &dal arliculo 58 ibldem, ordenard (o g
£k

2 Corodicar f Ministeng Fioalien pera &i fo esima pracedante 58 Lorsdiuya en parfes
canfarma al grico 87 del Dacralo-iay numeno M2 da 20177

MNos permilimds AcompeRar $on & presente camunicatidn capia simphke do [ Resducsdn
Mo, 7123 del 22 de potubra de 2018, prafenda per esfa Dependencia, para o de 3y
competencia y fnes pedinanlas.

Steplamonte,

CARDLINA RODRIGUEZ BOLIVAR
Subdirectora de Accest a Twrras da Janas Focallzadas
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vmpmcld ARGA Alcdale Coida st AHT.

L “adicato Seguedo: Comoricar & Agenle ool Mindslesa Faolcs ool conmanido oo pesenfs acic da
casfTiNoas cad & eslelenid0 &0 &) rifouto 78 e la Aosoluciin No. 740 de 2077, pare Que, S 13 consicera
pracedoits, 50 consttuyd an pamd ranfarme o adiswa 48 gel Decrete Lay D02 de 2117
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BOGOTA D.C. .

| g 1
“For g cual e b un -r.lémf-re alminisiraiv de revocalona oa fitulacidn de baidﬁ::s T e rafg

fa Lay 160 te 7994, & travds ef procedimiente doko pare fa rmp.[enwnra:rd-n de loz Efanes e
ordfanarmiento social de fa propiedad .rura.f” ]

i
LA SUBDIRECCION DE AGCESO A TIERRAS EN ZONAS FBCALIEADAE DE LA AGENGIA,
! MACIONAL DE TIERRAS o

En ejercicia de |as Funcmnes ¥ lacullades confaridas por medio dol Degreto 2353 de 2015, y en
aplicacion de o dlspuastn er & artfculo 72 de la Ley 160 de 1994 |os arﬂmlns 28, B, BSy
concordantes del Dacmto $32 de 2017, reglamantado medianie Resalucién ﬁmI 740 de 2017 y Ia
Resolugien 2234 da 2018, &l Decrelo 1071 da 2015, 1a Resoluclén Mo, '13!34 ::I'el 5 v octubre de
2017, 12 Resolucién Mo, 4375 del 6 de ageslo de 2018, la Resolucion No| E:I:-E:l} g 14 de
septiermire de 2018, la Resclucion No. 5162 del 20 de septismbre de 2018 y -I:|B av:uardn con las

 slgulentes | . !-

CONSIDERAGIONES "1 -

' Qe los srifculos B4 y 85 de la Constitucion Peliica da Colombia establecan’ Eld'eber del Estado

promover el accesa pmgreawc: a la prapiedad de |3 tierra de 1og trabajadnms agranus. en farma
Individuzl o asoclativa, -:c-n el fin de majorar el ingreso y calided de vida da o4 :arnpesmns LOrna
también dar pronidad al dasarmlip de actividades agricalas, pecuarlas, pesquv'aras furesiares ¥
agroinduslriales encaminadas 2'le producelén e alimentos. i ;
Que &l ailcule B5 de ta Ley 160 de 1554 ealah!ece que la propiedad de Ius'terre a3 baldios
adjudicables, sdlo pueda adquirrse mediants lilule traslaticio de dominio ﬂtargﬂd'u- por el Eslado
a traves de la Agencia Naclanar de Tiemas.

Qe of articulo 72 da la Ley 1ED de 1995 indica que la maxima autenidad de nerras pﬂdféu revoCar
diractamente, en cirlguier tiempo, las resgluciones de adjudieaclén de tlerras baldlas profenidas
can viclacidn ala Eatatﬂamdu e [as narmas |egalas o reglamantarias wgenles snbra baldics

i

1. Competencla

Cue medlante el DE':I'EI':I 1252 de1 21 de maye gdel 2003, se ordend la suprﬂsnﬁn y liquidacién del
Institute Calombiano de la Reforma Agraria—en adelante Incora-, y medlante gl Decrato Lay 13EID

il de 37
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el 21 de mayo de 203, sa creﬁn el Inshbtuto Eﬁlnmhuarn:: the Desamollo Rural =an adelarte Incoder,

que asurnid las funn:ianea misicnales gue en matera de dotacién de tlerras u’EnIa -::l.lmpllandn al
Incora. '

Que mechianle el Decretn 2365 dal ¥ de diciembra da 2015, s I;IIEPLI'&D la supr&slﬁnﬁr liquidacitn

del Inceder, en desarrolfo de la fagullad previsia en el lileral ah ded anliculo 'JCI? de fa Ley 1753 de
2015,

1. :
1

Cue igualmenta, a traves del Decrala No, 2353 de 2015 sa. dizpusc 1a Agenma MNaditral de
Tiemras, en adelanlz HN'T COMG ndxira sutofidad da tierras de la Nacion, ﬂr:tregémdﬂle enlre
alras, [a funcldm de ha::er el zeguimients 3 (os pracasos de acceso g liemras adalantaxios por la |
Agencia, en cualgquiers de sus modalidades ¢ aguelles qua fueron e;e:utadus! pur @l Incaderopor |51
2l Ingora, en los casos en lo8 qua haya lugar, : | i I

Cue lg ANT tiona por nl:uetq la gjecucién de la pallitice de ordenamianio EIEH:IHI de [a propiedad [ 352
rural para gestionar el EH:GES-D a la fiera come faolor productivo, lagrar 13 mgundad jurldies sakwes My
esta, promover su uzoien cumplimients da la funcitén social de’la pmmedad y admlmslrar y
disponer de los predms rufales de propledad de |3 MNagian. ;
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1
Que & artleule 38 del Decretn Ley 2383 che 2015, dispuss que, & parir de la enllrada BN vigencia
de este cuerpoe normative, tedas las referenciaz normativais hechas al Jn-:nra 2 al| Incodar en
! relazian ¢en los temas de erdenamiento soclal de la propiedad rural deben entandersa referidas
a la ANT. Ademds, el parfgrafo estableca gue [as referancias normativas mnmgnadaa &n la Ley
16D de 1984, v demas nomnas vigertas, 3 la Junta Directiva dal Ingora, o al [.':nnsa]n I:lfrec:h-.ru del
Ingoder, relacianadas con las politisas da grdenamients soclal de lg propiedad, daban entenderse
referidas al Conssjo Directive de la ANT, i o
| ! i |
-1
Que en desarrolly de Jeg facultades axtracrdinarias para la Paz gl Gobierna Macional expidia gl
Decreto Ley Q02 de EI:IIT por el cual se adeptan medidas para fasilitar 12 mpl&manfacuﬁn de I3
Referma Rural Integral :nntemplada an el Aguerdo Final &n materds de Tlerracs mspecificaments,
2l procedimianio para el accesn y farmalizacién y el fornds de tiarras.
, :
Qua a traves del D&-l:rein Ley 802 def 29 de Mayo de 2017 se ratificd la dlSpuESID EJ &l Brecredo
23B3 de 2015 y &8 denu a la ANT la implementacién de Planes de Drdenamlentn Sn-nlal de |a
Frepiedad y specucitn del Procese Unles de Ordanamiento Social dela F'mpmdad cun el fin da
intervanir &l teniforig ruml para gestionar y solucionar las sonflictos v sﬂuaclunes indeseadas
franla al agceso, uso y Mnenma de la tierra aprovachando os baridos prEd!Elle-E para identificar

v soluclanar lales situaciones. i
I
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Que conforme al Decreto Lay 802 da 2047 y 2383 de 2015, & Minislerio; de Agrioultura ¥
Cesamolio Rural dabarﬁ focalizar las zenas para epcutar a politica de m‘denamlent::l social da la
propiedad rural, aunads a la ebligacién oe gjecutar dicha politica en el Farco- del barrido predial

reglizado con ocasldn da la consiruceion del catasiro multipropdsito.

e medi ante Hea-ulucq&n 740 de 2017, modificada por |2 Resolucidn No. 323;41 de 201'-5 ge expitio
el raglameanto operativolde los Planes de Ordenamlents Setial de la Propiedad » Bl Procesa Urico

de Ordenamients Sodial de la Propledad, gue determing los insirumentos

|
08, I'I'I-EGEHIEI'I'ICIE-

SECUENCIas ¥ metﬂdnlug:;ras para dazarrcllar I3z funciones asignadas a la AHT an dn:l'ln:ls asurlas,

I
Clug el gilado D-Et:rﬂtﬂ Mo, 2363 de 2015, &n &l aniculy 23, establecs Ias funmnnas de I3
Subdiregrign de A-::c:es-u a Tierras on Zonas Focalizadas de la Direcifn de A:::cesn 5 Tieras da

la ANT, asi:

*{.Hacer !Egﬂ-imnieﬂ?ﬂ a lns preneasas ‘dé atceso s lierraa, comprendie

;'c.usdc

azignaciin def subsiolo Infegral de refarna agrads, Je sdivdicaciin de mﬁ fiseatas
palrimaniakes, aviaiTasitn or baidios 3 parzotEs natuales comarnttta ar! re iR
ganeral grevisto e d Ly TE0 de 1384, ¢ 7 oz egimenes ezneciales va au:uuu:.m:amﬁrr
que g5 astablezcan en mscrvas esoecialss de balding, la suscrpciin de crvitralas de
gxpiolasitn p oo gonoral fowraa atamalives de dotagiin d2 Neres que se formulen
coma itsirumentos de accpse pare Suwigtes g8 refomma agrasa gis Ss adslanfan o

fas ronds oo barr.t:ﬂ:r pradizl focaizedss por gl Mimsiark de Agncutiura v Dasam:-.l.lu

[ 1
-
1 H

Rural.
frd

3

Que, en virlud de o antaflm al Dinectar Senaral de la ANT profinic la Resﬂlum{m Mo
de actubre de 2017, *Por medio de e cual se fmpsrten onenfaciones para fa e.’::rbnrzl

w Mechver af ,ni"rrl‘]r.'r.r:l instanciz, Ioa propadimientes de gcemsa o fomas Gqua 59
Idafantan an fas Zonas fﬂcan'rzadas gar el Mintsheno H&.-ﬂgntu.ll'um yﬂssanu.l]‘a Rursl.

1384 dal 5
o= planes

e ardenamiemio social de fa prowedsd rural e fos ITLnicioios en los cua.hsrsq ha}fa.rr renaliz 3do
intenvencionss  calaskales baje lg mefodologfz de  lavariamiesio ,r:-m:‘:'.faf 48 cotastro

multipropdsito y se 4:I!rcran alras disposicionas”.

i

Que, en kal sentido, ¥ de asuerdo con el aticule 3 dz la Resolucien antas manm-:mada* se prdend

a |a Subdirgccitn de Acessd a Tlaras por Demanda v Descongestion o mgumnla

"En virlind o fo dispueste oo of rumaral 3 dal articule 24 del DacrefaLey 2353;'20 15 a parﬂrde Ta
focha ta anlrade en vigamcia de Ja presente resolucién, oroéness 3\ Subdlroscdn ot Avcoso |
Tiarras por Damanta y Descongestign remitic 3 te Ciraccidn 03 Acceso a Themas (05 expadiantes
de litlaciin de badifos fMclados por demanda que Se escuentren en fod siguienies ccoho

unkiolos, en s cuals 3¢ aslén reslizands indenvanciors: calastralas bajo |

i mefodelogla ce

levanlamiente predial dal cafasio muiliprepdsia de gua frata ef aricuka 104, de g ey I757 de
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