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Bogota D.C.
1110360003100-666613-287
No. Oficio. 615-2020. Citese al contestar

Seior
Juez de Tutela
Circuito Judicial de Bogota (reparto)

Reparto
Asunto: Accion de Tutela
Demandado: Agencia Nacional de Tierras-Subdireccion de Acceso a Tierras

en Zonas Focalizadas

Respetado Juez,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS, en calidad de Procuradora 31
Judicial Il Ambiental y Agraria, con competencia en todo el territorio nacional
conforme lo dispuesto en la resolucion 184 de 2018 del Procurador General de la
Nacion, en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 277 de la
Constitucion Nacional, el decreto 262 de 2000 y el articulo 92 de la ley 160 de 1994,
y en calidad de vigilante especial' del proceso de revocatoria directa de la
adjudicacién de los bienes baldios que hoy conforman el predio El Brasil en el
municipio de Puerto Gaitan-Meta, me permito interponer accion de tutela contra la
Agencia Nacional de Tierras- Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, por vulneracioén del debido proceso administrativo, plazo razonable y
configuracion de defecto procedimental absoluto dentro de la actuacién
administrativa que se surte en el procedimiento agrario de revocatoria de
adjudicacién de bienes baldios.

' Asignacién hecha por medio del auto 041 de 2017 de la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y de

Restitucion de Tierras, el 23 de junio de 2017.
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Procedencia del amparo constitucional

La solicitud de amparo constitucional es presentada por el Ministerio Publico en
condicibn de sujeto procesal especial dentro del tramite administrativo —
Procedimiento Unico, dirigido a resolver la solicitud de revocatoria de las
adjudicaciones de bienes baldios en 1995 que hoy conforman el predio El Brasil, y
se invoca contra la dependencia que ha omitido el cumplimiento de sus deberes
funcionales y ha realizado actuaciones que, sin justificacion legal, distorsionan y
dilatan el tramite, afectando las garantias procesales y sometiendo la decisién de
caracter misional a una moratoria injustificada que redunda en la vulneracién de los
propositos constitucionales que irradian los asuntos agrarios.

La administracion no adelanta conforme a la ley el trdmite administrativo y arguye
ejecucion de actividades para no dar adecuado impulso, sin que exista mecanismo
judicial o administrativo distinto al amparo constitucional que de forma
impostergable garantice el restablecimiento integral del orden social vulnerado por
la omision y actuacion irregular de la administracién.

l. Hechos

Mediante radicado No. 20161166325 del 12 de octubre de 2016 de la Agencia
Nacional de Tierras, el Senador de la Republica lvan Cepeda Castro, la Corporacion
Juridica Yira Castro y la Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello, solicitaron la
revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de bienes baldios No. 81,
82, 83, 84, 129, 156, 204, 264, 265, 266, 269, 1146 y 1147, proferidas por el Incora
en el afo de 1995, en relacion con tierras ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta, conforme lo dispuesto por los incisos 6°y 7° del articulo 72
de la Ley 160 de 1994.

En dicha solicitud, ademas de presentarse las presuntas irregularidades en las 13
adjudicaciones de bienes baldios en 1995, se pone de presente que dichos predios
se encontraban, al momento de la solicitud (2016), englobados en un predio de
mayor extensién de 16.350 ha. denominado El Brasil, infringiendo con ello, la
prohibicion de acumulacién de bienes adjudicados como baldios, dispuesta en el
inciso 9° del articulo 72 de la ley 160 de 1994.
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Mediante memorando No. 432 del 14 de octubre de 2016, la Jefe de la Oficina
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras remite la solicitud de revocatoria al
Director de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras.

Dicha solicitud fue atendida por la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda
y Descongestidn de la Direccion de Acceso a Tierras, dependencia que solicito los
expedientes de las 13 adjudicaciones sobre las que se solicitd adelantar el
procedimiento de revocatoria directa a la oficia de Gestion Documental el dia 9 de
noviembre de 2016, 12 de enero, 17 de febrero de y 9 de mayo de 2017.2 El 12 de
mayo de 2017 fueron entregados a esa Subdireccién 12 copias digitales de los 13
expedientes objeto del procedimiento de revocatoria, quedando pendiente el
expediente del predio LAS COROCORAS.

La Agencia Nacional de Tierras profirié el Auto 034 del 31 de mayo de 2017,
suscrito por la Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion y el
Subdirector de Procesos Agrarios, por medio del cual se dispuso:

ARTICULO PRIMERO- Ordenar por solicitud de la Procuraduria para
Asuntos Agrarios y Ambientales, la realizacién de la visita técnica
preliminar los dias 8 y 9 del mes de junio de 2017 con el fin de realizar
georreferenciacion de puntos geograficos con registros fotograficos del
predio de mayor extension denominado “El Brasil” ubicado en la vereda
La Cristalina, municipio de Puerto Gaitan, Departamento del Meta, en
relacion con las personas desalojadas en dicho predio.

El 22 de junio de 2017, la Direccion de Gestion Juridica rindié un informe dentro
del aludido auto, en el cual manifiesta que el predio de mayor extensién El Brasil
fue conformado por el englobe de 16 predios inicialmente adjudicados como baldios,
1 enelano 1985, 2 en el ano 1987 y 13 en el afio 1995, por lo que en consecuencia
y como se solicitara desde el 2016, el procedimiento a adelantar era el estudio de
la revocatoria de las resoluciones de adjudicacion.

Ante requerimiento que elevara esta procuraduria en visita al expediente el dia 15
de septiembre de 2017 en relacion con el régimen aplicable al asunto, la
Subdireccion por Demanda y Descongestion mediante memorando

FFechas reportadas en el memorando interno 20174200108563 del 9 de octubre de 2017 dirigido por la
Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, para la Jefe de la Oficina Juridica, cuya copia
fue entregada a la PJAA31 por la ANT, en calidad de vigilante especial, en visita al expediente el 17 de octubre

de 2017.
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20174200108563 dirigido a la Oficina Juridica el 9 de octubre de 2017, solicité
precisar si al proceso de revocatoria solicitado a la ANT el 12 de octubre de 2016,
se aplicaria lo dispuesto por la ley 160 de 1994 y sus normas reglamentarias
adelantando la revocatoria directa de la que trata de forma especial el articulo 72 de
la ley 160 de 1994 (vigente), o lo dispuesto por el Decreto 902 de 29 de mayo de
2017 que establece en el articulo 58 que se tramitara a través del procedimiento
unico la revocatoria de las adjudicaciones de baldios de la que trata la ley 160 de
1994.

Ante la referida solicitud, la Oficina Juridica respondié mediante memorando
20181030001993 del 9 de enero de 2018, en el cual conceptua que el procedimiento
de revocatoria sobre los 13 predios que hacen parte del predio de mayor extensidn
El Brasil, debe someterse al procedimiento unico dispuesto por el decreto 902 de
2017 “teniendo en cuenta que las adjudicaciones (...) se expidieron en vigencia de
la ley 160 de 1994” afiadiendo para su motivacion que los tramites dispuestos por
el Decreto 902 ya habian sido iniciadas mediante el auto 0034 de 31 de mayo
de 2017.

El expediente contentivo de la actuacion administrativa de revocatoria fue remitido
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas mediante
memorando 20174000119013 del 27 de octubre de 2017 por parte de la Direccién
de Acceso a Tierras, en cumplimiento de lo ordenado por la Resoluciéon 1384 de
2017 del 7 de octubre en razén a la focalizacion de Puerto Gaitan, con el objeto de
adelantar la actuacién por parte de la referida subdireccién, conforme las funciones
dispuestas por el decreto 2363 de 2015 para atender zonas focalizadas.

Mediante oficio 20183200010421 del 18 de enero de 2018 la Subdireccion de
Procesos Agrarios informa a esta procuraduria que “se procedera a realizar la
identificacion de la pertinencia, mediante la respectiva consulta con la Oficina
Juridica de la Agencia, de llevar a cabo el inicio del estudio tendiente a identificar la
existencia de una posible acumulacion de bienes inicialmente adjudicados como
baldios, asi como la posibilidad, si fuere el caso y persisten los supuestos facticos
en su momento identificados por el Incoder, de presentar una nueva demanda de
nulidad en contra de los actos o negocios juridicos generadores de las
irreqularidades que contrarian la ley agraria.”, lo anterior ante el desistimiento tacito
de la demanda presentada por el Incoder contra los negocios juridicos que
contravinieron lo dispuesto por el inciso 9° del articulo 72 de la ley 160 de 1994.
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Mediante oficio 20184100043841 del 7 de febrero de 2018, la Subdireccién de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, informa que el proceso sera adelantado
por esa subdireccion y que continuara adelantado el tramite de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 902 de 2017 y la Resolucién 740 del mismo afo.

El 23 de marzo de 2018 ante requerimiento que elevara este despacho, se indico
que a esa fecha el procedimiento se encontraba en etapa preliminar de formacion
del expediente fendiente a reunir los medios de prueba a traves de los cuales se
pueda determinar o no, en sede judicial, la existencia de irregularidades dentro de
la actuacion de adjudicacion de los precios que conforma el de mayor extension
denominado El BrasiP.

El 16 de mayo de 2018 se comunico el auto 002 de 8 de mayo de la Subdireccién
de Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras, por
medio del cual “se avoca conocimiento del procedimiento administrativo de
revocatoria adelantado en contra delas Resoluciones Nos. 081 del 7 de marzo de
1995, 082 del 7 de marzo de 1995, 083 del 7 de marzo de 1995, 084 de 7 de marzo
de 1995, 129 del 7 de marzo de 1995, 156 del 14 de marzo de 1995, 204 del 21 de
marzo de 1995, 264 del 27 de marzo de 1995, 265 del 27 de marzo de 1995, 266
del 27 de marzo de 1995, la 269 del 27 de marzo de 1995, 1146 del 19 de diciembre
de 1995y 1147 del 19 de diciembre de 1995, expedidas por el Incora, por las cuales
se adjudicaron trece predios que hacen parte del predio de mayor extension
denominado “EL BRASIL”, ubicado en la Vereda la Cristalina, jurisdiccion del
municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta” y se ordena continuar con el
tramite.

Ante requerimiento de impulso que elevara esta Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental el 24 de Agosto de 2018, la ANT respondi6: “En relacién con el primer
asunto es pertinente informar que la inscripcion del acto administrativo que ordena
la apertura del tramite se efectuara una vez emitida dicha resolucion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del decreto Ley 902 de 2017, razén por la cual se
debera contar con los requisitos para la conformacion del expediente atendiendo a
lo establecidos en el articulo 234 de la resolucién 740 del 13 de junio de 2017.”

3 Oficio 2018103016961 ANT

4 Resolucion 740 de 2017 de la ANT Reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad: Articulo 23. Contenido Minimo del expediente. El expediente contendra los soportes documentales
de todos los actos administrativos, pruebas y comunicaciones oficiales que se expidan en desarrollo de cada
una de las fases procesales de que consta el Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad,

pero contendra como minimo y para efectos de su apertura, un documento preliminar de analisis predial, que
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Mediante oficio 0298-2018 este despacho requirié en virtud de la vigilancia especial
que ejerce sobre el procedimiento agrario de revocatoria, para que se profiera la
actuacién administrativa de apertura del Procedimiento Unico, toda vez que a la
fecha la solicitud tiene mas de 18 meses de radicada. Asi mismo se solicita se
precise si la actuacion a la que refiere el articulo 70 del Decreto 902 de 2017 es una
resolucion como se anuncia en su oficio, o si en atencion a lo dispuesto en el articulo
76 de la resolucion 740 de 2017 se trata de un acto de tramite.

En repuesta a lo anterior la ANT en oficio 20184100912511 del 4 de octubre de
2018 manifesto:

“En lo que tiene que ver con el primer asunto de su solicitud, y teniendo
en cuenta lo informado a través del precitado oficio radicado No.
20184100717481, en efecto, esta subdireccion se encuentra a la tarea
de reunir los soportes documentales del contenido minimos del
expediente, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 23 de la resolucion
740 del 13 de junio de 2017, en el desarrollo de la primera parte de la
fase administrativa del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad y en tal sentido se allana a la solicitud efectuada
anunciandole que en el plazo maximo de 10 dias, seran citadas las
partes para la notificacion del acto administrativo que da apertura a
la__Fase Administrativa _del Procedimiento unico para la
implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural.” (Subrayas y negrillas propias)

En efecto, con fecha 29 de octubre de 2018, se comunicd a este despacho del
Ministerio Publico Agrario la resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018 por medio
de la cual se abre un tramite administrativo de revocatoria de titulacion de
baldios de que trata la ley 160 de 1994, a través el procedimiento unico para la
implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural. Acto

consigne la informacion catastral y registral del respectivo inmueble junto con sus soportes documentales, como
son los registros 1y 2 de catastro o sus equivalentes y el certificado de libertad y tradicion para efectos de lograr
identificar el inmueble.

En aquellos casos en que en la zona localizada ya haya finalizado la intervencion del catastro multipropésito,
en lugar de los registros 1 y 2 de catastro y los certificados de libertad y tradicion, se anexara el respectivo
certificado plano predial o el documento que haga sus veces segun proceda.

Cuando no se obtenga informacién catastral y/o registral sobre el inmueble, se dejara constancia de esa

situacién que servira de insumo para la construccion del documento preliminar de andlisis predial.
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administrativo del que se infiere que la administracion recaudo todos los elementos
necesarios para dar curso al proceso de revocatoria de las 23 adjudicaciones de
los predios baldios.

La motivacidén del acto administrativo alude de forma clara y expresa al predio El
Brasil, identificado con FMI 234-15549, en el cual fueron englobados 16 predios, 13
de los cuales se refieren a las adjudicaciones cuestionadas dentro del tramite de
revocatoria de adjudicacion de baldios y frente a las cuales de forma expresa y clara
la administracion ordeno dar apertura al tramite de revocatoria de titulacion de
baldios en el marco del procedimiento Unico. En la actuacion administrativa, en su
parte resolutiva se plasmo:

ARTICULO PRIMERO: Dar speriura al tramite de revocatoria de titulacion de baldios en el marco del '
procedimiento dnico de ‘ordenamiento- social de la propiedad rural, respecio de las %reso.’uciones que a
continuacion se describen y que en la actualidad hacen parte del predio de mayor exten;ién denominado “Ei
Brasil’, identificado con FMI 234-25549; |

1. Resolucién No. §081 del 07 de marzo de 1895 expedida por el extinfo Incora, imediante ef cual se
adjudics el Predjo denominado “Ef Chaparral” a favor del sefior Herrera Fajardo Ubaldo, identificado
con C.C. No. 84,004.322, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 234-9164 cerrado, da -
la Oficina de Regrstro de Puerlo Ldpez, en ef Deparfamenio del Mefa.

2. Resolucion No. 082 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora, mediante e! cual se adjudicé el
Predio denommado “Los Cambulos” a favor del sefior Soriano Salina Alvaro, rdenfn?cado con C.C. No,
4.130.221, drstmgwdo con el folio de Matricufa Inmobiliaria No. 234-9165, oerrado de la Oficina de
Registro de Puerto Ldopez, en ef Departamento def Meta. §

3.  Resoiucién No. 083 del 07 de marzo de 1995 expedida por ef antiguo Incora, ‘medrante ef cual se -
adjudicé el predro denominado “El Estero” a favaor del sefior Toloza Novoa Manuel ‘Antomo identificado
con C.C. No. 17:026.233, distinguide con ef folio de Matricula Inmobiiiaria No. 234~9166 cemrado, de
la Cficina de Reg!stro de FPuerio Ldpez, en el Deparfamento def Meta. |

4.  Resolucién de No 084 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora, medrante el cual se adjudicod
el predio denominado “El Garcero” a favor del sefior Cuesta Bohdrquez Noe de Jqsus identificado con
C.C. No. 4,120, 843 distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-1 4406‘ cerrado, de fa
Oficina de Reg.'stra de Puerfo Lopez, en ef Departamento del Meta. |
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Resofuaan de No. 129 del 07 de marzo de 1995 expedida por el Incora, med;an!e &l cual se adjudicd
&l predio denon‘:-’nado “Corocito” a faver del sefior Rubiano Manuel José, identificado con C.C. No.
17.008. 355, distinguido con el folio de Matricula Inmobifiaria No. 234-9188 serrado, de la Oficing de
Registro de Puerto Ldpez, en el Departamento def Meta,

Resok:mon No. 156 del 14 de marzo de 1995 expedida por el exiinto r'nmm medfanfe el cual se
adjudicd e! predio denominade “Ef Bambii® a favor del sefor Gaitdn Ramos Gilberio Ocfavio,
Jdenﬂﬁcado con C.C. No. 18.357.675, distinguido con el folic de Matricula inmobiliaria No. 234-9360,
cerrado, cfe la Oficina de Registro de Puerto Lépez, én el Deparfarento del Meta.

Reso!ucran No. 204 def 21 de marzo de 1995 expedida por el Incora, medranfe of cual se adjudics ef
predio denommado “Santa Inés" a favor del sefior Novoa Lépez Nelson Henry, identificado con C.C.
No, 79. 344 558, distinguido con el folio de Matricula Inmobifiaria No. 234-8361, cerrado, de fa Oficina
de Reg.ts:m de Puerfo Ldpez, en el Departamento del Mela.

R&so{uadn No. 284 del 27 de marzo de 1935 expadida por el incora, medranfe ef cual se adjudics el
Predio denominado "Las Gaviotas” a favor del sefior Gaitan Ramos Segundo Luis, identificado con
C.C. No. 74.280.212, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No., 234-9362, cerrado, de la
Oficina de uRegrs!m de Fuerto Lopez, en of Departamenio del Meta.

Reso!uaérﬁ No. 265 del 27 de marzo de 1995 expedida por ef incora, med!ante el cual se adjudics ef
predio denomrnado “Las Corocoras” a favor del sefior Ramirez Devia German, identificado con C.C.
No. 5.854. BQQ distinguido con el foiio de Matricula Inmobiiiaria No. 234-9363 cerrado, de la Oficina de
Registro a‘e Fuerto Lépez, en ef Deparfamento del Mefa.

10. Reso-‘ucrdn No. 266 del 27 de marzo de 1995 expedida por el Incora, mediante el cual se adj fjudics el

Predic denommado “Los Gavilanes” a favor del sefior Mahecha Mojica Héctor Mauricio, identificado
con C.C. No 80.398.991, distinguido con el folio de Matricuia Inmobiliara N'c- 234-8364, cerrado, de
ia Oficina de Registro de Puerto Lopez, en el Departamento del Meta,

1. Resafuc:dn No. 269 del 27 de marzo de 1995 expedida por el incora, med:ante el cual se adjudict ef

Predio denommada ‘La Ceiba” a favor del sefior Correal Perlia Laureano Augusto, identificado con
C.C. No. 518.298, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9365 cefrado, de fa Oficing
de Regrsb‘b de Puerio Ldpez, en el Departamento del Mefa.

12. Reso!umon de No. 1146 def 19 de diciembre de 1995 expadida por el extinto Incora, mediante el cuai

se adjhdfciﬁ el Predio denominado “El Ensuefio” a favor del sefior Arfas Salinas Fredy Ezequiel,
identificade con C.C. No. 2.965.079, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9946,
cerrado, dé ia Oficina de Registro de Puerto Lépez, en el Departamento deJ' Meta.

13. R&so:’uc.rén No. 1147 del 19 de diciembre de 1985 expedida por el Incora, med.-anre el cual se adjudicéd

el Predio denominado “Los Araguaneyes” a favor del sefior Garzon Salinas Yimy Yovany, identificado
con C.C. n}a 80.21.537, distinguide con ef folio de Matricula Inmobiliaria No. 234-9947, cerrado, de la
Oficina de Regis!m de Puerfo Lopez, en el Departamento del Meta,

El 9 de septiembre de 2019 esta Procuraduria requirid, constituida como parte
dentro del tramite conforme lo dispuesto en el articulo 48 del DL 902 de 2017, el
impulso del tramite administrativo y solicitd se informara respecto de:

Estado de notificacion de la resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018.
Constancia de publicacion de la resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018.
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e Indicar si dentro del término legal se aportaron o solicitaron pruebas dentro
del tramite.

e Ubicacion y estado del tramite en virtud de los efectos de la resolucién 6060
de suspension del POSPR de Puerto Gaitan.

Mediante oficio 20194100864481 allegado a este despacho el dia 9 de octubre
de 2019, la Agencia Nacional de Tierras informé sobre la notificacion del tramite e
indico que a la fecha se encontraba resolviendo las solicitudes elevadas por
terceros con posterioridad a la resolucién 7123 de 2018. No obstante, dentro del
informe que se rindiera, no se advirtid precisidbn sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 70 del Decreto 902 de 2017 concordante
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Resolucion 740 de 2017, por lo que este
despacho procedera a requerir lo pertinente a la autoridad administrativa.

En virtud de lo anterior mediante oficio del 22 de octubre de 2019, esta Procuraduria
requirié a la ANT que se informara el estado de inscripcion de la Resoluciéon 7123
del 22 de octubre de 2018 conforme lo dispuesto en el articulo 70 del DL 902 de
2017, remitiendo para tal efecto copia de la comunicacién dirigida a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y la respuesta, asi como la constancia de
ejecutoria del auto que da inicio a la actuacién administrativa.

Dicho requerimiento debi6 ser reiterado el 9 de diciembre de 2019 ante el silencio
de la ANT en los siguientes términos:

En mi calidad de vigilante especial del proceso de revocatoria de
adjudicacién de baldios que hoy conforman el predio El Brasil en el
municipio de Puerto Gaitan y en virtud de lo dispuesto en el articulo 70
del Decreto 902 de 2017 concordante con lo dispuesto en el articulo 76
de la resolucién 740 de 2017, me dirijo a usted con el fin de REITERAR
la solicitud que elevara este despacho mediante oficio 457-2019 (S-
2019-022456) del 22 de octubre de 2019, en el cual se pide remitir
informe sobre el estado de inscripcion de la Resolucion 7123 del 22 de
octubre de 2018 en el FMI 234-25549, remitiendo para tal efecto copia
de la comunicacion dirigida a la oficina de registro de instrumentos
publicos y la respuesta, asi como constancia de ejecutoria del auto que
da inicio a la actuacion administrativa.
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De no haberse solicitado la inscripcién del referido acto administrativo me
permito requerirle para el cumplimiento de tal deber conforme lo dispone
el articulo 8 de la ley 393 de 1997 en consonancia con el numeral 3 del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.5

En respuesta a lo requerido, mediante oficio no. 20194101276331, la ANT manifesto
que con fecha 6 de noviembre de 2018, se comunico a la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos-ORIP de Puerto Lopez, lo ordenado en la resolucion 7123
del 22 de octubre de 2018 para el respectivo registro del acto administrativo, e indicé
que con fecha 20 de febrero de 2019, la ORIP allegd a la ANT nota devolutiva que
rechaza el registro, toda vez que la matricula consignada en la parte resolutiva de
la resolucién 7123 del 22 de octubre de 2018 no coincidia con la matricula que
identifica el Predio El Brasil.

En efecto, el articulo primero de la aludida resolucion refiere el FMI 234-25549,
siendo lo correcto el niumero 234-15549, como lo indica la parte motiva de la
resolucion 7123, situacién que fue calificada por la ANT como un error formal de
digitacion que seria corregido por medio de un Unico acto administrativo en donde
ademas de dar curso a lo dispuesto por el articulo 45 del CPACA, se resolvieran 7
solicitudes de particulares que pretenden la declaracion de nulidad de lo actuado
(sic).

Mediante oficio 022-2020 (S-2020-000609) de 17 de enero de 2020, se requiri6 a la
ANT lo siguiente:

“‘Encuentra este despacho necesario, pese a haberle requerido
sustancialmente lo mismo en el oficio de fecha 9 de diciembre de 2019
(S-2019-027620), requerirle para que corrija el error formal por usted
identificado en la resolucién 7123 del 22 de octubre de 2018 consonante
con nota devolutiva de ORIP-Puerto Lopez y conforme las previsiones
que para tal actuacion estan previstas por el articulo 45 de la ley 1437 de
2011, con el objeto de que se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto
al inciso primero del articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 atendiendo

5 PJAA31 Oficio 539-2019 Fecha: 2019-12-09 12:06:43. Num. Radicado Salida: S-2019-027620
Pagina 10 de 26

Proc 31 Jud Il Agraria Bogota, Carrera 10 N2 16-82, Piso 8. , ,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts. : 14826 -14858,
Email: mcarvajalino@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7




it iiaied |

Identificador V+O3 jEg5 p/hJ N/In 46xu e/8X RUY=(Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

Fecha: 2020-11-24 18:48:25

con ello las garantias de publicidad que la ley ha dispuesto para el acto
administrativo en cuestién.

Con lo anterior reclama este despacho el cumplimiento de su deber legal
en los términos el articulo 8 de la ley 393 de 1997 en consonancia con el
numeral 3 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011.”

El 18 de febrero ante el silencio de la administracion, este despacho promovié
accion de cumplimiento para que se ordenara a la ANT, conforme lo dispuesto en

el articulo 45 de la Ley 1437 de 2001 y Art. 70 del decreto ley 902 de 2017, corregir
el error formal en el que incurrié en la parte resolutiva de la resolucién 7123 del 22
de octubre de 2018 y se procediera a ejecutar la orden de registro de la resolucién
en el FMI No. 234-15549, y con ello dar continuidad a la actuaciéon administrativa.
Esta accion constitucional fue admitida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion primera, el dia 24 de febrero de 2020, con radicado
25000234100020200023700.

El 3 de marzo la Agencia Nacional de Tierras, mediante oficio 20204100203251,
responde al requerimiento del 17 de enero, requiriendo a este despacho hacer
presencia personal en sus instalaciones, a efecto de surtir la notificacién al
Ministerio Publico de la resolucion 1431 de fecha 2 de marzo de 2020.

Mediante oficio 111-2020 (S-2020-007388) del 17 de marzo de 2020 y atendiendo
a la situacion de emergencia sanitaria, esta Procuraduria Agraria y Ambiental
autorizo la notificacién electronica y requirié para el efecto la remision de la copia
digital del expediente.

Con oficio de fecha 17 de marzo (20204100255351) enviado mediante correo
electrdnico el 30 de marzo de 2020, la ANT pretendié notificar a este despacho por
aviso de la resolucion 1431 de 2020 sin remitir copia del acto administrativo, ante lo
cual el 1 de abril de 2020, este despacho nuevamente requirié a la ANT para que
se diera a conocer el acto administrativo y se permitiera acceder al expediente.

El 2 de abril de 2020, pese a haber solicitado la notificacion electronica desde el 17

de marzo, la ANT procedio a notificar por aviso a esta Procuraduria de la Resolucién
1431 de 2020. El aludido acto administrativo en su parte resolutiva niega las
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solicitudes de nulidad (sic)®, dispone que se resuelvan por cuerdas procesales
independientes cada una de las solicitudes de revocatoria de las 13 adjudicaciones
de baldios cuestionadas, ordena la conformacién de 13 expedientes y corrige el
error formal de la resolucién 7123 de 2018 en relacién con el Folio de Matricula
Inmobiliaria en el que debe inscribirse el inicio del tramite administrativo.

El 14 de mayo de 2020 y ante la resolucién 1431 de 2020 por medio de la cual se
corrio el error formal que impedia el adecuado curso de la actuacién administrativa,
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declara la terminacion anticipada de la
accién de cumplimiento.

El 26 de octubre mediante oficio 572-2020 (S-2020-034581) con el objeto de
verificar el curso de la actuacion administrativa 4 anos luego de radicada la solicitud
ante la ANT, esta procuradora requirio a la Subdireccion de Acceso a Tierras en los
siguientes términos:

6 Las solicitudes resolver la ANT en el mismo acto de correccién material advirtiendo que el mismo, al ser un
acto no susceptible de recursos por la via administrativa, se encuentra en firme:

1. Elradicado 20186201552292del 27 de diciembre de 2018 es una autorizacion del representante legal
de AGROPECUARIA ALIAR S.A. quien en calidad de comodataria del predio El Brasil autoriza al sefior
JOSE LEONARDO ACOSTA ARENGAS para que inspeccione el proceso y se le entregue copia
integra, para lo cual mediante radicado 20196200003232 del 4 de enero de 2019 adjunta
certificaciones de quienes alude como propietarios del inmueble, por lo que de tales radicados no se
deriva peticion a ser resulta por la administracion.

2. Elradicado 20196200860752 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
ENTREHOGAR S.A.S radicado el 15 de agosto de 2019.

3. Elradicado 20196200860812 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
CONSECIONARIA S.A. y solicitud de vinculacién de tercero interesado, radicado el 15 de agosto de
2019.

4. Elradicado 20196200860852 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
SERVICIOS GRUPO BIOS S.A.S., radicado el 15 de agosto de 2019.

5. Elradicado 20196200860912 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
AGROPECUARIA ALIAR S.A., radicado el 15 de agosto de 2019.

6. Elradicado 20196200860942 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
AGROPECUARIA ALIAR S.A., radicado el 15 de agosto de 2019.

7. Elradicado 20196200860932 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa
PROYECTO LA FAZENDA S.A.., radicado el 15 de agosto de 2019.

8. Elradicado 20196200860912 pretende la declaracién de nulidad de lo actuado por parte de la empresa

AGROPECUARIA ALIAR S.A., radicado el 15 de agosto de 2019.
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Este despacho en calidad de vigilante especial del asunto se dirige a usted para
requerirle informe sobre la actuacion administrativa adelantada en cada uno de los
13 expedientes administrativos desglosados de la solicitud de revocatoria directa de
adjudicacién de bienes baldios sobre los bienes que hoy conforman la denominada
Hacienda El Brasil conforme lo dispuesto en la resolucion 1431 de 2020. Para el
efecto ruego precisar en el informe:

La inscripcion de la resolucién 1431 de 2020 en el FMI 234-15549

Fecha de ejecutoria de la resolucién 1431 de 2020.

Fecha de traslado a las partes.

Solicitud de pruebas hechas por las partes.

Estado de la actuacion administrativa de decreto de pruebas.

Remita copia digital integra de cada uno de los 13 expedientes
administrativos.

W

Lo requerido obedece al procedimiento que dispone el Decreto 902 de 2017 en los
articulos 70 y 71, procedimiento de orden legal al que debe cefiirse la administracién
el cual exige que proferido el acto de apertura, que para el caso en cuestion es la
Resolucién 7123 de 2018 corregida por la resolucion 1431 de 2020, una vez en
firme, debera correrse traslado a las partes para que se aporten o soliciten pruebas
y se procedera a decretar y practicar las pruebas de las que trata la fase
administartiva del Procedimiento Unico.

Mediante oficio 20204101161861 de 10 de noviembre de 2020, la Subdireccion de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas respondio asi:

e Enrelacién con la solicitud de ejecutoria del acto administrativo afirmé que la
resolucién 1431 al no ser suceptible de recursos quedo ejecutoriada en la
fecha de su expedicion, omitiendo dar repuesta respecto de las notificaciones
y comunicaciones que a ella le son exigibles por ley, e impidiendo a este
despacho conocer la fecha cierta en que tal acto administartivo quedo en
firme, obligando a la administracién a correr traslado para aportar y solicitar
pruebas.

e Al referirirse al traslado que obliga la ley, manifesté que la resolucién 1431
de 2020 dispuso adelantar el tramite administrativo de revocatoria directa
(sic) de manera independiente, esto es, conformar para cada predio un
expediente administrativo de revocatoria. Conforme a lo descrito, el
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procedimiento unico para la implementacion de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural implica el agotamiento de las fases preliminar y
administrativa, a efectos de emitir los pronunciamientos de fondo en los
asuntos senalados por el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 como es
aquel que ocupa y a la fecha nos encontramos en la etapa de elaboracion
del Informe técnico Juridico Definitivo de cada predio.

Es decir, que a juicio de la Subdireccion, el tramite se encuentra nuevamente
en etapa preliminar, omitiendo la existencia de la actuacion por medio de la
cual se dio apertura al procedimiento Unico, dejando la actuacion procesal a
discrecién de la funcionaria de turno.

En sintesis, la actuacion administrativa que responde a estudiar la legalidad o no de
las actuaciones de adjudicacion de los bienes baldios de la nacién, y que desde
2016 se solicitara adelantar a la autoridad agraria, esta en ciernes, y frente a ella,
de forma caprichosa, la autoridad administrativa insiste en dilatar su adecuado
impulso procesal.

El adecuado tramite, estudio y presentacion, a instancia judicial del asunto, imbrica
hondos contenidos constitucionales, al considerarse que, presuntamente, las
referidas actuaciones de adjudicacién de baldios fueron ilegales en tanto pudieron
haber violado los requisitos sustantivos y materiales que eran exigibles al acto de
adjudicacién, al punto que ellas afectan de forma sensible y directa fines de la
reforma agraria al no recaer en destinatarios legitimos-sujetos de especial
proteccidn constitucional- sino, en los términos de la sentencia C-255 de 2012 que
estudio la constitucionalidad de la revocatoria directa de la que tratan los incisos 6
y 7 del articulo 72 de la ley 160 de 1994, en manos de quienes por sus privilegios
economicos, sociales, politicos, o de cualquier otra indole, tengan (tenian) la
capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcion social de la
propiedad y el acceso progresivo a la tierra rural.

La decidia y capricho de la administraciéon en su tramite compromete los fines
mismos de la reforma agraria, y con ello, la especial destinacidon que los bienes
baldios tiene en el régimen legal colombiano, asi como las garantias de quienes hoy
ejercen derecho sobre dichos bienes al no ejecutar las actuaciones que le
corresponden, de forma célere y apegada a la ley desvirtuando cualquier duda
enervada en el asunto.
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[l. Consideraciones juridicas

El Ministerio Publico Agrario y Ambiental

Los cargos de Procuradores Agrarios fueron creados mediante la Ley 135 del 13 de
diciembre de 1961 (posteriormente derogada por la Ley 160 de 1994). Desde
entonces, se dispuso que estos procuradores tendrian dentro de sus funciones:
«tomar parte como agentes del Ministerio Publico en actuaciones judiciales,
administrativas y de policia, relacionadas con problemas rurales»’, para las cuales,
la intervencion de dicho Ministerio estuviera prevista legalmente; y también
intervenir en las disputas que pudieran darse entre colonos que pretendieran estar
ocupando tierras baldias y quienes alegaran «titulo de propiedad sobre éstas, a fin
de coadyuvar en la defensa de los intereses legitimos de tales colonos
y salvaguardar los derechos de la Nacion». 8

La Ley 160 de 1994 derogéd la Ley 135 de 1961 y mantuvo como funciones del
Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y de los Procuradores Agrarios las
siguientes:

«1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas
actuaciones relacionadas con las actividades de reforma agraria y desarrollo
rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos
judiciales, administrativos y de policia relacionados con conflictos agrarios y
en los cuales su intervencion esté prevista en las leyes vigentes.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos agrarios relativos
a la _administracion y disposicién de las tierras baldias de la Nacion, la
clarificacion de la propiedad, la delimitacién de las tierras nacionales vy el
deslinde de resguardos y tierras de las comunidades negras, la recuperacién
de baldios y la extincion del derecho de dominio, en los términos previstos en
la Constitucién Politica, la presente Ley, la Ley 4a. de 1990 y demas
disposiciones pertinentes.

7Ley 135 de 1961, art. 13
8 Ibid.
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4. Solicitar al INCORA o a las entidades en las cuales éste haya delegado
sus funciones, que se adelanten las acciones encaminadas a recuperar las
tierras de la Nacion indebidamente ocupadas, la reversidn de los baldios, la
declaratoria de extincion del derecho de dominio privado de que trata la Ley
200 de 1936 y la presente Ley, y representar a la Nacién en las diligencias
administrativas, judiciales o de policia que dichas acciones originen.

5. Informar a la Junta Directiva y al Ministro de Agricultura sobre las
irregularidades o deficiencias que se presenten en la ejecucidn de la presente
Ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que integran el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
conforme a lo dispuesto en esta Ley». (Subrayado fuera del texto). °

El Decreto 902 de 2017 por el cual se adoptaron medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras dispuso que a los Procuradores Ambientales y Agrarios les sera
comunicada la existencia de la actuacion que adelante la Agencia Nacional de
Tierras para que se hagan parte del respectivo procedimiento, en cualquier etapa,
si lo estiman procedente. 1°

La intervencidn del Ministerio Publico Agrario y Ambiental en las actividades de la
reforma agraria, el desarrollo rural campesino y el ordenamiento social de la
propiedad, no se explica por una plana formalidad de la ley, sino en la necesidad de
vigilar de forma especializada las actuaciones judiciales y administrativa, a cuyo
cargo esté la realizacion de los mandatos constitucionales de acceso progresivo a
la propiedad de la tierra para quienes acrecen de ella y la especial proteccion a la
produccién alimentaria. La plena realizacién de la justicia en el campo y la defensa
del mas débil en las relaciones de tenencia y produccién agropecuaria, principios y
objetivos del derecho agrario, encuentran en los especializados agentes del
Ministerio Publico una garantia.

9 Ley 160 de 1994, art. 92

10 Decreto 902 de 2017, art. 48
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Del proceso agrario de revocatoria tramitado por via del procedimiento tunico
del que trata el Decreto ley 902 de 2017

La revocatoria directa de la adjudicacidén de bienes baldios, institucién de la ley 160
de 1994, fue objeto de analisis de constitucionalidad. Su fundamento tiene asiento
en la relevancia constitucional de los bienes baldios y el cuerpo juridico de los
derechos agrarios consagrados en la Carta.

La facultad concedida a la administracién para revisar en cualquier tiempo si sus
actos administrativos de adjudicacion de baldios se hicieron con violacién a lo
establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios, caso en
el cual no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular como
excepcion especial a la revocatoria directa de la que trata la legislacion
administrativa, es una institucién especialisima del derecho agrario que responde a
sus fines y propadsitos.

Tan fuerte y especialisima facultad, que confronta los principios de buena fe y
seguridad juridica al relativizar la ejecutividad, obligatoriedad y eficacia del acto
administrativo, pasa el juicio constitucional en virtud a su objetivo superior de
proteccién y realizacion de bienes juridicos constitucionales como la funcién social
y ecoldgica de la propiedad, el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la
realizacion de la justicia material en el campo, asi como la proteccién del mas débil
en las relaciones de tenencia de tierra y produccidén agraria como principios del
derecho agrario. (C-255 de 2012)

El decreto ley 902 de 2017 por el cual se implementa la reforma rural integral de
acuerdo de paz crea un procedimiento unico, y en su articulo 40 dispone que en las
zona focalizadas sera aplicado de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad, y dispuso, en el numeral 7 del articulo 58, que la revocatoria de la
titulacion de baldios de tan relevante aspecto constitucional se tramitaria por dicho
procedimiento, quedando dentro del ordenamiento juridico la revocatoria directa y
el asunto de revocatoria de adjudicaciones por via del procedimiento unico.

El articulo 60 del decreto ley 902 de 2017, norma procedimental de rango legal,
dispone:
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Articulo 60. Fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas. El
Procedimiento Unico en el territorio focalizado contara con las siguientes
fases:

1. Fase administrativa compuesta por las siguientes etapas:

a. Etapa preliminar: Comprende la formacion de expedientes, las
visitas de campo predio a predio, la elaboracion de informe
juridico preliminar y la consolidacién del Registro de Sujetos
del Ordenamiento.

b. Los asuntos contenidos en los numerales 1 y 2 del articulo
anterior se tramitaran conforme a los manuales operativos
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras.

c. Paralos asuntos contenidos en los numerales 3, 4,5,6,7,8Yy
9 del articulo anterior, en donde se dara apertura y se abrira
periodo probatorio.

d. Etapa de exposicidén de resultados.

e. Etapa de decisiones y cierre administrativo.

2. Fase judicial. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, en los
que se presenten oposiciones en el tramite administrativo, y siempre
para los asuntos contenidos en los numerales 4, 5,6, 7 y 8.

De esta disposicion, se deviene con claridad que el procedimiento unico luego de la
etapa preliminar serd aperturado -lo que en efecto sucedid en el procesos
administrativo en 2018 luego de que el Ministerio Publico reclamara el cumplimiento
de la norma- mediante resolucion 7123 del 22 de octubre de 2018, con posterioridad
a lo cual el tramite debid abrirse a pruebas para arrimar a una decisidén de cierre, y
siempre presentado a instancia judicial para lograr una decisién de fondo.

En relacién con la fase administrativa, el decreto ley establece que se abrird un
expediente por cada predio y se integraran al procedimiento Unico los procesos
administrativos que sobre dicho predio se adelanten (art. 65), que con posterioridad
se realizara una visita a cada predio (art. 66) y se elaborara un informe técnico
juridico preliminar (art.67).

Surtida esta fase preliminar, dispone el articulo 70 del decreto ley, que para la
revocatoria de adjudicacion de baldios, se proferird un acto administrativo de
apertura:
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Articulo 70. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de
formalizacién y administracion de derechos. Para los asuntos contenidos
en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 del articulo 58 del presente decreto
ley, el acto administrativo de apertura del tramite administrativo indicara
las partes que al momento de expedir el acto ya fueron identificadas, la
naturaleza del asunto, la identificacion del predio, el contenido del
informe técnico juridico y la orden a la Oficina de Instrumentos Publicos
para que registre el acto de apertura en el correspondiente folio de
matricula.

El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los
interesados de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las notificaciones
personales a las que haya lugar de conformidad con la ley. Ademas, se
ordenara publicar la parte resolutiva en la pagina electrénica de la
entidad y del municipio en donde se encuentra ubicado el predio y en un
medio masivo de comunicacion en el territorio, con el fin de publicitar el
acto para los terceros que puedan resultar afectados con la actuacion.
Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan
resultar afectados con la actuacién administrativa, de conformidad como
lo indica el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo se correra
traslado a las partes por el término de diez (10) dias, donde podran
aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer
valer sus derechos.

Paragrafo. Contra el acto administrativo de apertura no procede ningun
recurso.

Contrario a lo afirmado por la Subdireccion a cargo del tramite el acto
administrativo'" no cobro firmeza cuando fue proferido, pues solo puede tener dicho
caracter juridico si ha surtido las notificaciones que exige la ley y que en el asunto
son esenciales, pues de ella depende el término del traslado para que las partes
soliciten o aporten las pruebas que consideren necesarias.

1 20204101161861 suscrito por la Subdirectora de Acceso a Tierras en zonas focalizadas: “Me
permito Informar que el acto administrativo 1431 del 2 de marzo del 2020 en su articulo Noveno del
resuelve dispone: “ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no proceden

recursos.” razén por la cual quedo ejecutoriado desde la fecha de su expedicion. “
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Vencido el término del traslado, al que se niega ahora la Subdireccién de Acceso a
Tierras, la autoridad administrativa decretara y practicara las pruebas (art. 71) para
que sin perjuicio de la presentacion de resultados cuando se implementa el
POSPR'2 mediante resolucién, se profiera decision de cierre de la fase
administrativa y se disponga la presentacion de la demanda ante la instancia judicial
competente (art. 75).

Del procedimiento que imprime la ANT a la actuacion

Ademads de la dilacion y moratoria injustificada frente a la solicitud de actuacion
administrativa que se radicara en el afio 2016, al cabo de 4 afnos, la Subdireccién
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas pretende desde la absoluta
discrecionalidad de la funcionaria a cargo reversar la actuacion administrativa, y sin
fundamento juridico ni capacidad para ello, desvirtuar la decision por medio de la
cual en octubre de 2018 se apertura el procedimiento Unico, en relacién con la
revocatoria de las adjudicaciones de baldios 081, 082, 083, 084, 129, 156, 204, 264,
265, 266, 269, 11146 y 1147 de 1995.

Al requerirle sobre la actuacién administrativa que dispone el decreto ley, en
particular la publicidad de la resolucion por medio de la cual se corrié el acto de
apertura, el traslado a las partes para la solicitud y aporte de pruebas y la actuacion
de decreto y practica de pruebas, la ANT respondié que se encontraba elaborando
el informe técnico juridico de la fase preliminar, es decir, restando eficacia al acto
de apertura del procedimiento unico de 2018, omitiendo de forma inexplicable el
deber legal de ejecutar las actuaciones procesales que de forma especial reglo el
decreto ley 902 de 2017, manifestando de forma abruptamente contraria a la ley, su
competencia para proferir decisiones de fondo en el asunto.

Al tramite administrativo solo se le ha dado impulso, incluso para que se cumpla el
deber de corregir errores formales, cuando el Ministerio Publico activa los
mecanismos constitucionales, y como evidencia de ello, solo se dio apertura en
2018 cuando se requirié el cumplimento de la norma para constituir a la
administracion en renuencia, e idéntico comportamiento se surtié para corregir el

2 Suspendido para su implementacion en el municipio de Puerto Gaitan mediante resolucion 6060

del 14 de septiembre de 2019
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error formal llegando incluso la renuencia hasta el curso judicial de la pretensién de
cumplimiento.

No es admisible que la administracién solo pueda moverse en virtud de la
reclamacién ante instancia judicial, lo que denota la urgencia de ordenar se curse la
actuacion administrativa sin mayor dilacidén para que el asunto pueda ser presentado
ante el juez competente para su decisién de fondo.

Del debido proceso administrativo

El derecho fundamental al debido proceso administrativo que se reconoce en el
articulo 29 de la Constitucion Politica imbrica el sometimiento que la Administracién
Publica tiene a la ley y a la Constitucidn, impidiendo con ello que los funcionarios a
cargo de la actuacion administrativa actuen de forma arbitraria y caprichosa, al
respecto la sentencia T-682 de 20152 sistematizo:

De lo expuesto hasta ahora y de la jurisprudencia citada, la Sala extrae
estas conclusiones:(i) el derecho al debido proceso administrativo es de
rango constitucional, porque se encuentra consagrado en el articulo 29
superior; (ii) este derecho involucra principios y garantias como el
principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los derechos
de defensa, contradiccion y controversia probatoria, asi como el derecho
de impugnacion; (iii) por lo tanto, el derecho al debido proceso no existe
solamente para impugnar una decisidon de la Administracidn, sino que se
extiende durante toda la actuacion que se surte para expedirla y
posteriormente en el momento de su comunicacion e impugnacion, y (iv)
el debido proceso debe responder no sélo a las garantias estrictamente
procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan
el ejercicio de la funcion publica, como lo son los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En la misma sentencia la Corte refiere la existencia de la via de hecho
administrativa, aludiendo a una decision de la administracion arbitrara o caprichosa,

13 Corte Constitucional. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Bogota D.C., tres (3) de

noviembre de dos mil quince (2015).
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0 una omision del mismo caracter, en virtud de la cual se atropella el debido proceso
y se desconocen garantias constitucionales:

4.2.4.6. Ahora bien, nétese que en su interpretacion del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, reconocido en el articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia, la Corte Constitucional ha
considerado que “pueden presentarse situaciones en las cuales los
servidores publicos ejercen sus atribuciones separandose totalmente del
ordenamiento juridico, en abierta contradiccion con él, de tal forma que
se aplica la voluntad subjetiva de tales servidores y, como
consecuencia, bajo la apariencia de actos estatales, se configura
materialmente una arbitrariedad, denominada via de hecho”. En tales
casos, la Corte excepcionalmente ha admitido la procedencia de la
accion de tutela, cuando se advierte o bien la inminencia de un perjuicio
irremediable o la falta de idoneidad de los otros mecanismos judiciales
de defensa. (negrillas propias)

El curso procesal que intenta dar la subdireccion al asunto configura un defecto
procedimental absoluto que convoca al juez constitucional con el objeto de que se
restablezca el orden juridico y con ello se adelante la actuaciéon administrativa
conforme lo mandata la ley.

La inexplicable desviacién del procedimiento legal se circunscribe ademas a una
prolongaciéon de la actuacion administrativa en lo que no se advierte motivo o
justificacion razonable en la demora de la administracion en el asunto a su cargo.

Respecto del Plazo Razonable y dentro de la moratoria de la autoridad agraria en
procesos administrativos de constitucion de titulos colectivos, la Corte
Constitucional en sentencia de tutela 153 de 20194 refiri6 el plazo razonable como

1484, El caracter pronto de los mecanismos se concreta en el plazo razonable. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha entendido por éste el periodo transcurrido entre la apertura del proceso hasta la toma
de una decisién final, bajo el criterio de la razonabilidad. El plazo razonable, a su vez, es una obligacién que
no solo es aplicable a las autoridades judiciales. Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
debido proceso legal debe respetarse [también] en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas. 85. El respeto al plazo razonable
debe determinarse, a su vez, a partir de la revision de tres elementos]. El primero es la complejidad del asunto,

es decir, si se esta ante procedimientos sencillos o ante procedimientos que implican factores que conllevan a
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un elemento esencial en la garantia del debido proceso, haciendo una clara relacion
entre los mecanismos de proteccidén a las comunidades étnicas para ese caso, y
los mecanismos de proteccion de los fines y propdsitos de la reforma agraria.

La autoridad tiene una conducta que dilata y distorsiona la actuacion administrativa
contrariando los principios de economia procesal y el mandato agrario de evitar la
paralizacion de los asuntos, en tanto de sus decisiones depende la realizacidén de
la justicia en el campo y la proteccion de la parte mas débil en las relaciones de
tenencia y produccién agropecuaria.

De lo anterior emerge la necesidad de que por la via constitucional se ordene el
reconocimiento de las garantias del derecho fundamental al debido proceso
administrativo ordenando reconducir el tramite administrativo al tenor de las
disposiciones legales que lo regula y reclamando economia y celeridad en la
actuacion para que el asunto pueda ser presentado a la instancia judicial con
competencia para decidir de fondo el asunto.

1. Pretensiones

Que se amparen los derechos al debido proceso administrativo vulnerado por la
Agencia Nacional de Tierras por dilatar la actuacion administrativa superando el
plazo razonable de la actuacién a su cargo y modificar de forma discrecional y
arbitraria el procedimiento legal que rige el desarrollo del procedimiento unico al que

cierta dificultad. Esto se concreta en la comprobacion de: a) la complejidad de la prueba; b) la pluralidad de los
sujetos procesales o la cantidad de victimas; c) las caracteristicas de los recursos contenidos en la legislacion
interna y; e) el contexto en que ocurrieron los hechos. 86. El segundo elemento es la actividad procesal del
interesado. En éste se comprueba, por una parte, los interesados realizaron intervenciones que les eran
razonablemente exigibles en las distintas etapas procesales y, por otra parte, que la persona no incurra en
comportamientos que, por accidon u omision, impliquen una prolongacion del procedimiento. 87.  El tercer
elemento es la conducta de las autoridades estatales. Esta significa que el Estado, a través de sus autoridades
-sin importar cuél sea-, debe conducir el proceso y, en virtud de dicho mandato, debe mantener la igualdad de
las partes en el proceso, vigilar que el tramite procure la mayor economia procesal y evitar la paralizacion del
proceso, asi como evitar sacrificar la justicia y el debido proceso en pro del formalismo. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que, ademas de los elementos anteriormente enunciados, debe
considerarse la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica la persona
involucrada en el mismo.
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debe cenir el estudio de la revocatoria de las 13 adjudicaciones de bienes baldios
No. 81, 82, 83, 84, 129, 156, 204, 264, 265, 266, 269, 1146 y 1147 proferidas por el
Incora en el afio de 1995, incurriendo en un defecto procedimental absoluto.

Que se ordene a la Agencia Nacional de Tierras que dentro de tres meses concluya
la fase administrativa del procedimiento Unico por medio del cual se estudia la
solicitud de revocatoria contra las resoluciones de adjudicacién de baldios
cuestionadas para lo cual debera:

1.

V.

Ejecutar todas las actuaciones necesarias para que la resolucion 7123 de 22
de octubre de 2018 y 1431 del 2 de marzo de 2020 queden en firme conforme
lo dispone el numeral primero del articulo 87 del CPACA.

Correr traslado a las parte por el término de 10 dias para que aporten o
soliciten pruebas conforme lo dispone el articulo 70 del decreto ley 902 de
2017.

Decretar y practicar las pruebas atendiendo a lo dispuesto en el articulo 71
del decreto ley 902 de 2017.

Proferir decision de cierre del tramite administrativo y disponer la
presentaciébn de la demanda ante instancia judicial competente en los
términos del decreto 75 del decreto ley 902 de 2017.

Abstenerse de adelantar cualquier actuacion que dilate aun mas el tramite
administrativo o ejecutar actuaciones que estan por fuera de lo reglado en el
orden legal.

Pruebas

Oficio 022-2020 del 17 de enero de 2020 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria
y Ambiental radicado de salida S-2020-000609 y acta de radicacion.
Resolucién 7123 del 22 de octubre de 2018 de la Subdireccidén de Acceso a
Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.

Certificado de tradicién de la matricula Inmobiliaria No. 234-15549, impreso
el 17 de noviembre de 2020.

Oficio 0298-2018 del 17 de septiembre de 2018 Procuraduria 31 Judicial
Agraria y Ambiental radicado de salida S-2018-005068 y acta de radicacion.
Oficio 20184100912511 del 4 de octubre de 2018 de la Subdireccién de
Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.
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Oficio 20184100984641 del 25 de octubre de 2018 de la Subdireccion de
Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.
Oficio del 26 de noviembre de 2018 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria y
Ambiental radicado de salida S-2018-006952 y acta de radicacion.

Oficio 0391-2019 del 9 de septiembre de 2019 Procuraduria 31 Judicial Il
Agraria y Ambiental radicado de salida S-2019-017943 y acta de radicacién.
Oficio 20184100912511 del 4 de octubre de 2018 de la Subdireccién de
Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.
Oficio 20194100864481 del 24 de septiembre de 2019 de la Subdireccidn de
Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.
Oficio 457-2019 del 22 de octubre de 2019 Procuraduria 31 Judicial Il Agraria
y Ambiental radicado de salida S-2019-022456 y acta de radicacion.

Oficio 539-2019 del 9 de diciembre de 2019 Procuraduria 31 Judicial |l
Agraria y Ambiental radicado de salida S-2019-027620 y acta de radicacion.
Oficio 20194101276331 del 19 de diciembre de 2019 de la Subdireccién de
Acceso a Tierras de Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.
Auto interlocutorio No. 2020-02-064 AC del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccién primera, del 24 de febrero de 2020, mediante el cual
se admite Accién de cumplimiento.

Auto interlocutorio No. 2020-05-129 AC del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccién primera, del 14 de mayo de 2020, mediante el cual
se declara la terminacién anticipada del proceso.

Resolucién 1431 de 2020

E-2020-150046

Oficio ANT 20204101161861

Juramento

Me permito manifestar bajo la gravedad del juramento, que no he presentado
otra accion de tutela respecto de los mismos hechos y derechos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

Notificaciones
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o La Agencia Nacional de Tierras- ANT, puede ser notificada en el buzén
Judicialesjuridica.ant@agenciadetierras.gov.co

o La Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental y Agraria recibira notificaciones en
el correo electrénico mcarvajalino@procuraduria.gov.co

Anexos

Lo anunciado en el acapite de pruebas y certificacion de cargo y dependencia.

Se suscribe a la instancia judicial,

Fecha firma: 24/11/2020 18:48:14

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

Procuradora 31 Judicial Il Ambiental y Agraria
cc. Diego Fernando Trujillo Marin Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales

Pagina 26 de 26

Proc 31 Jud Il Agraria Bogota, Carrera 10 N2 16-82, Piso 8. , ,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts. : 14826 -14858,
Email: mcarvajalino@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7




