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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

000261
C 91 INDE )

“Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la
metodologia para la identificacion general”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 208 de ia Constitucién Politica,
el articulo 4 de la Ley 1776 de 2016, y los numerales 1 y 4 del articulo 3 del Decreto
- 1985 de 2013,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 65 estabiece que “la produccion de alimenios
gozard de la especial proteccion del Estado. Para lal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.”

Que la Constitucion Politica en su articulo 333 establece que “/a actividad econdémica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia economica es un derecho de fodos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica (...)".

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 5 numeral 1 establece que corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de “formular la politica
nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
eslablecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los
mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente.”

Que el Decreto 4145 de 2011 en su articulo 3 sefala que la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) “tiene por objeto
orientar la politica de gestion del terriforio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA
planificara, producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de Ia tierra rural, el uso eficiente
del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.”

Que asi mismo el Decreto 4145 de 2011 en el articulo 5 numeral 3, le asigna a la UPRA,
entre otras funciones, la de “definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento
del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion
de politicas a ser consideradas por las entidades lerritoriales en los Planes de
Ordenamiento Territorial.”




RESOLUCIONNo. (000261 PAGINANo.2 21 JUN 2018

Continuacién de la Resolucién: “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la
metodologia para la identificacion general®

Que el Decreto 1985 de 2013 modificado por el Decreto 2369 de 2015 en sus articulos
3 y 6 faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para “formular, dirigir y
coordinar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal
en los temas de su competencia®, y “formular, coordinar y adoptar la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad
rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y
gestion de bienes publicos rurales”.

Asimismo, el articulo12 ibidem, sefala que es funcién del Viceministerio de Desarrollo
Rural “proponer e implementar las politicas sobre el ordenamiento social de la propiedad
rural 'y el uso productivo del suelo siguiendo los lineamientos, criterios y
recomendaciones dados por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).”

Que la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo Pais”, tiene como objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno Nacional. Estos tres
pilares pretenden ser alcanzados a través de 6 estrategias transversales: competitividad
e infraestructura estratégicas, movilidad social, transformacion del campo, seguridad,

justicia y democracia para la construccion de paz, y crecimiento verde.

Que la Ley 1753 de 2015, en su estrategia de “transformacion del campo”, plantea como
uno de los objetivos el ordenamiento del territorio rural y acceso a la tierra por pobladores
rurales.

Que la Ley 1776 de 2016 en el articulo 4 establece que “al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural seré responsable de liderar y coordinar la formulacion de la politica
general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento productivo y social
que permitan determinar las dreas prioritarias de desarrollo rural. Asimismo, sehala que
“of Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en
cuenta las definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso
del suelo impuestas por cualquier autoridad.” '

Que de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)',
existe la necesidad de realizar el ordenamiento territorial, acompafado de la definicion
de la Frontera Agricola, como insumo para hacer un uso mas eficiente del sueloy de los
recursos naturales, y desarrollar sistemas productivos més amigables, de acuerdo con
las condiciones medioambientales. Asimismo se requiere promover la incorporacion del
manejo sostenible de tierras en los instrumentos de planificacion, para lo cual ia
identificacion de la Frontera Agricola nacional contribuye a este propdsito.

Que de acuerdo con las Conclusiones de la Mesa de Expertos FAO — UPRA sobre la
concentracion y extranjerizacion de tierras en el marco de la nueva ruralidad, es
necesario tomar medidas que permitan poner a producir la tierra haciendo un uso
eficiente de ella, para lo cual se propone recurrir a instrumentos fiscales y tributarios que
incentiven su uso adecuado y se trabaje por una mejor distribucion de los ingresos y de
la renta. En este escenario es importante definir la frontera agricola. (FAO 2016).

Que en virtud del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, aprobado
mediante Ley 1844 de 2017, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través

1 Informe P. d. (2011). Colombia Rural. Razones para la Esperanza, citado por las Directrices Voluntatias y su

Aplicacién desde América Latina de la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -
FAO (2015) '
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del instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), identificd
como linea base de referencia para desarrollar las medidas de reducciéon de la
deforestacion y asi actuar frente al cambio climatico, el mapa de bosque natural a no
bosque, a partir del 2010.

Que los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural, adoptados mediante ia Resolucion 128 del 26 de mayo de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su eje estructural de administracion y
gestion de tierras rurales del plan de accion de la Politica de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural, hacen énfasis en la necesidad de la modernizacion vy el
fortalecimiento de la administracion de los’ bienes inmuebles de la Nacién y, muy
especialmente, de la definicidn, manejo y regulacién de la frontera agricola.

Que la Justificacion Técnica, expedida por la Directora de Innovacion, Desarrolio
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio. de Agricultura y Desarrollo Rural,
encargada de las funciones del despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural,
documento en virtud del cual se expide la presente resolucion, sefiala que la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios {UPRA),
encargada de orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, inicio
en septiembre de 2016 un proceso de concertacion interinstitucional con entidades del
sector ambiental, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el
Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH), el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas (SINCH]I}, y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAMY), y con las instituciones del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarroilo Rural
como ia Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA), la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) y otras instituciones, actividad en la que se precisaron aspectos
relevantes para la definiciéon y metodologia para la identificacién general de la frontera
agricola en Colombia.

Que de acuerdo con este documento justificativo la definicion de la Frontera Agricola
Nacional es el resultado de un trabajo conjunto adelantado de manera articulada entre
el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y el Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, fo cual dio lugar al documento “Metodologia para la identificacion
general de la Frontera Agricola en Colombia”, siendo este el documento que constituye
el marco de referencia para el desarrollo de las actividades agropecuarias y bajo el cual
se desarrolla la presente resolucién.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Frontera Agricola Nacional. Se define Frontera Agricola Nacional como el
limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demés areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucién se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:
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1. Actividades agropecuarias. Para los efectos previstos en la presente resolucion,
entiéndase por actividades agropecuarias aquellas cuya actividad econdmica esta
circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero.

2. Areas condicionadas. Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la

ley.

3. Areas de exclusién. Areas donde no se permiten actividades agropecuarias por
mandato de la ley.

Articulo 3. Inclusion de otras dreas en la Frontera Agricola Nacional. La Frontera
Agricola Nacional podré incluir: :

1. Areas cuya categoria de manejo con régimen de uso o derivada de la
zonificacion ambiental elaborada por las autoridades ambientales, permitan las
actividades agropecuarias, entre otras, la explotacién forestal o reforestacion con fines
comerciales.

2. Areas que se encuentran en zonas de muy alta amenaza por movimientos en
masa en las que se adopten medidas encaminadas a prevenir o mitigar la situacion
de riesgo para el desarrollo de actividades humanas.

3. Areas dedicadas a la pesca comercial en el ambito continental e insular, de
acuerdo con los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el
gjercicio de las actividades pesquerasy acuicolas, definidos por la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o la normatividad vigente.

Articulo 4. Objetivos de la Frontera Agricola Nacional. Contribuir a la formulacion y
focalizacion de la gestion de la politica publica del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Ademés, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, coniribuir a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental.

Articulo 5. Caracteristicas de Ia Frontera Agricola Nacional. Su delimitacion se basa
en el territorio transformado, que se dedica al desarrollo de actividades agropecuarias en
el suelo rural; es discontinua y dindmica como consecuencia de las categorias de
ordenamiento territorial existentes, asi como, de las innovaciones tecnoiogicas, la
investigacién y el desarrollo de nuevas practicas; reconoce la multifuncionalidad del
territorio, que permite incluir dentro de la frontera agricola otros servicios y actividades
compatibles con el desarrollo de actividades agropecuarias.

Paragrafo 1. Las determinantes ambientales existentes de acuerdo con la ley deberan
considerarse al interior de 1a Frontera Agricola Nacional.

Paragrafo 2. El mapa de bosque natural a no bosque a partir del 2010 del IDEAM se
considera como herramienta para la identificacion general de la frontera agricola en
Colombia. '

Articulo 6. Ambito de Ia Frontera Agricola Nacional. La Frontera Agricola Nacional se
constituye como un area de referencia, a escala general, elaborada con base en
informacion secundaria oficial para el suelo rural, continental e insular.
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Articulo 7. Metodologia para la identificacion general de la Frontera Agricola
Nacional. Addptase la “Metodologia para la identificacidén general de la Frontera Agricola
en Colombia”, documento que hace parte integral de la presente resolucion y cuyo
resultado de aplicacién es la identificacion de la Frontera Agricola Nacional.

Paragrafo 1. La identificacion de la frontera agricola nacional debera ajustarse de
acuerdo con la informacién que se disponga por parte de las entidades publicas y
privadas. A su vez, la UPRA actualizara la identificacidn de la Frontera Agricola Nacional
segun la metodologia'a la que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. Las entidades publicas y privadas entregaran a la UPRA la informacién que
sirva de insumo para la identificacion de la Frontera Agricola Nacional.

Paragrafo 3. La versién actualizada de la identificacion general de la Frontera Agricoia
Nacional se dispondra en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA), alojado en el sitio web de la UPRA (upra.gov.co).

Articulo 8. Incorporacion de la Frontera Agricola Nacional en los instrumentos de
planificacion del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. E| Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas incorporaran la
definicion e identificacion de Frontera Agricola Nacional en sus instrumentos de
planificaciéon. Sin perjuicio de lo anterior, ni de las competencias de las entidades
respectivas, la identificacién de 1a Frontera Agricola Nacional no aplica para la toma de
decisiones que impacten aspectos economicos, instrumentos financieros y crediticios, o
de planificacién, a nivel predial.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podran tener en cuenta la Frontera Agricola Nacional
como area de referencia en sus instrumentos de planificacién y gestién del suelo rural
agropecuario. lgualmente, podran adaptarla a su ambito territorial de acuerdo con la
informacién oficial de su jurisdiccion y la metodologia de que trata el articulo 7 de esta
resolucion.

Paragrafo 2. La identificacién de la Frontera Agricola Nacional no aplica para analisis
prediales. Para esos efectos se debera complementar con estudios detallados o
informacion primaria.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C., alosf 9 .‘3 JUN 20%

UAN GUILLERMO ZULUAGA GARDONA
Ministro de AgricWesarrol[o Rural

Proyectd: Direccion de Innovacion, Desar) Teenoldgicp y Prefeccion Sanitaria L\.
Reviso: Oficina Asesora Juridica % -]/.“ '{ P
Aprobd. Viceministre de Desarrollo Rural

Viceministro de Asuntos Agropecuarios V{5~
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MEMORANDO 20185830058443

Bogota D.C, 20-06-2018

PARA: ~ HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe de Oficina de Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
Encargada de [as funciones del Viceministerio de Desarrollo Rural

ASUNTO: Version Final proyecto Resolucion Frontera Agricola Nacional

Apreciado Doctor Rojas,

En atencidn a la reunién sostenida el dia de hoy, por el sefior Ministro y los diferentes
gremios de la produccion agropecuaria, encabezados por la Sociedad de Agricultores
de Colombia, atentamente envio copia de la version final concertada de la resolucion
por medio de la cual se identifica la Frontera agricola nacional.

Cordial saludo,
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| MEMORANDO 20185830029553

Bogota D.C, 05-03-2018

PARA: DR. HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria, encargada de las Funciones del Despacho del
Viceministerio de Desarrollo Rural

ASUNTO: Justificacion Técnica Proyecto Resolucion Frontera Agricola

De manera atenta, me permito presentar la justificacion técnica del proyecto de
Resolucion de Frontera Agricola.

JUSTIFICACION:

La Ley 1776 de 2016 "por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econdmico y Social, Zidres” en su articulo 4° se establece que Gobierno nacional
reglamentara la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para las Zidres, que serd coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. L
as entidades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que
determine el Gobiemno nacional. Para ello, indica que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira la frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de reserva
ambiental y demas restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad
gubernamental.

Adicionalmente, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y [a
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobiemo Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC, se retoma el tema, por lo cual uno de los
compromisos adgquiridos por el Gobierno Naciona! en el Punto 1 Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, establece como compromiso del gobierno nacional, el
elaborar un “Plan de zonificacion ambiental que delimite Ia frontera agricola y que permita
actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben
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tener un manejo ambiental especial tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta
biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demds
fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al
agua de la poblacion, propiciando su uso racional...”.

En cumplimienio de este mandato Legal, Ja Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, como institucion adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, encargada de la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios, inicio en septiembre de 2016 un proceso de concertacion interinstitucional con
entidades del sector ambiental, como fue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, el Instituto Alexander Von Humboldt —1AvH, el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas - Sinchi, y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM,
y con las instituciones det sector agropecuario y de desarrollo rural como la Agencia Nacional
de Tierras - ANT, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, la Unidad de Restitucion de tierras —
URT, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, Corporacion Colombiana de
Investigacion -Corpoica, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y otras instituciones
como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -Finagro, se precisaron
aspectos relevantes para avanzar en la definicion e identificacion general de la frontera agricola
en Colombia.

Se destaca de este proceso de concertacion, entre otros aspectos, la estrecha concertacion con
las entidades Ambientales del pais, quienes realizaron importantes aportes los cuales fueron
acogidos por la UPRA y el Ministerio, por lo que se puede afirmar que no existen diferencias
sustanciales, ni sobreposicion entre las actividades agropecuarias y la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales.

De igual manera, se resalta que este Proceso se surtié a traves de cerca de 22 talleres,
reuniones, mesas de trabajo, etc, a través de los cuales se discutio los criterios técnicos para
un adecuado ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, y un uso eficiente del suelo
para fines agropecuarics, que le permitiran al Ministerio y sus entidades adscritas tomar
decisiones para la planificacién de las actividades productivas agricolas, pecuarias, forestales
Y pesqueras.

El objetivo de la frontera agricola es orientar la formulacion de politica pablica y focalizar la
gestion e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso
eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.
Asimismo, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia
ambiental.

Como indica la UPRA la Frontera Agricola se constituye en un referente, a escala nacional, para
orientar la formulacién de politica pdblica y focalizar la gestion e inversiones del sector
agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural
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agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de
la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, contribuye a
estabilizar y disminuir la perdida de ecosistemas de importancia ambiental. Se convierte en un
insumo base para considerar dentro de la zonificacion ambiental para el disefio de las
estrategias orientadas al cierre de la frontera agricola.

Desde el punto de vista técnico, la definicion de la frontera agricola, le genera al pais beneficios
en el ordenamiento productivo, social y ambiental.

En el ordenamiento productivo se resaltan como beneficios los siguientes:

Orienta la identificacion de zonas aptas para la produccion agropecuaria.
Permite minimizar la incertidumbre de los inversionistas para el desarrollo de actividades
agropecuarias.

» Facilita la articulacion de la gestion sectorial agropecuaria para promover la agricultura
familiar y el desarrollo de actividades competitivas dentro de la frontera agricola.

» Reduce conflictos por el uso inadecuado del territorio.

En el ordenamiento social de la propiedad rural, se resaltan como beneficios los
siguientes:

» Contribuye a cerrar y estabilizar el mercado de tierras.

» Orienta los programas de acceso a tierras hacia areas con aptitud agropecuaria.
Permite avanzar en la identificacién de otros esquemas de adjudicacion y ocupacion
productiva de suelos rurales.

» Reduce la ocupacién de dreas que son objeto de la zonificacion ambiental.

En lo ambiental, se destacan los principales beneficios:

= Contribuye a la reduccion de la deforestacion en el pais, considerado como uno de los
principales problemas ambientales en la actualidad.

+ Facilita el disefio de estrategias diferenciadas y de trabajo conjunto entre el sector ambiental
y el sector agropecuario, para el control y cierre de la frontera agricola.

» Contribuye a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental ya
su proteccion, lo cual redunda en la oferta adecuada de servicios ecosistémicos, como el
agua.

e Contribuye a frenar la deforestacion asociada a la expansion no controlada de la frontera
agricola en las dreas o ecosistemas de importancia ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente desde el punto vista técnico, la
expedicion de la Resolucion por medio de la cual se define la Frontera Agricola, por parte del
Ministerio. A
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De otra parte, anexo enviamos el documento “Identificacién General de la Frontera Agricola en
Colombia — Escala::100.000, elaborado por el Ministerio y la UPRA, que soporta téchicamente
la Resolucién en mencion.

Cordialmente,

b s oo C
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MEMORANDO 20185830058033

Bogoté D.C, 19-06-2018

PARA: HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe de Oficina de Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
Encargada de las funciones del Viceministerio de Desarrollo Rural

ASUNTO: Respuestas Observaciones Frontera Agricola

Apreciado Doctor Rojas,

Atentamente, envio copia de las respuestas del oficio con No. radicado 20185830123991, por
medio del cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural da respuesta a las entidades y
ciudadanos que realizaron comentarios y observaciones al Proyecto de Resolucion por medio
de la cual se define la Frontera Agricola Nacional.

Cordialmente,
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Al contestar por favor cile estos datos:
Radicado No.: 20185830123991
Fecha; 07-06-2018

Bogota, DC

Doctor
SERGIO BORDA
Ciudad

“Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadcé Doctor Borda:

En atenclon a sus comentarios realizados en el proceso de consulta plblica del proyecto de
Resolucién por medio de fa cual se define la Frontera Agricola Nacional, me permito enviaile el
andlisis de pertinencia reallzado por este Ministerio y la UPRA.

Sobre el partlcular le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados los
cuales nos permitieron enriquecer el proyecio de Resolucién en mencion, a iravés de la cual
buscamos orientar la politica publica y focalizar la gestion y las inversiones del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario; y coniriuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia
ambiental

Cordialménte,

rmﬁu; ‘@a aﬂ“w C
CLAU IAJ! NA CUERYO CARDONA

Directofa: 'de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funcmnes del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

o
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2018583023991
Fecha: 67-06-2018
Bogotd, D.C.
Doctora

SILVIA LILIANA CALDERON DIAZ

Directora:de Ambiente y Desarrollo Sostenible
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Calle 26 No. 13 — 19 Edficio FONADE

Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciada:‘ Doctora Silvia:

En atencién a los comentarios realizados por el Departamento Nacional de Planeacién en el
proceso de consulta publica del proyecto de Resolucién por medio de [a cual se define la
Frontera Agricola Nacional, me permito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este
Ministerio’y la UPRA.

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por el
Departamento Nacional de Planeacién, los cuales nos permitieron enriquecer ¢l proyecto de
Resolucion en mencidn, a través de la cual buscamos orientar la politica piblica y focalizar ia
gestion y las inversiones del sector agropecuario, pesquere y de desarrollo rural; promover el
uso eficiente del suelo rural agropecuario; y contribuir 2 estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosisternas de importancia ambiental

Cordialménte,

.;. ma&*ﬂ)b‘ﬁc

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion Desamollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrolio Rural

J\bfproyecto NLOZANO
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20135830123991
Fecha: 07-06-2018

Bogota, DC

Doctor -
DARIO FAJARDO MONTANA

Centro de Estudios para la Paz (CESPAZ)
Calle 29 bis No. 6 - 58 Oficina 103 - Edificio El Museo
Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadg Doctor Fajardo:

En atencién a los comentarios realizados por el Ceniro de Estudios para la Paz, en el proceso
de consulta publica del proyecto de Resoiucion por medio de la cual se define la Frontera
Agricola Nacmna[ me permito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este Ministerio y
la UPRA

Sobre el pamcular le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por
CESPAZ, jos cuales nos pemmitieron enriquecer el proyecto de Resolucion en mencian, a través
de la cual: buscamos orientar la politica puiblica y focalizar la gestion y las inversiones del sector -
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosmtemas de importancia
ambrental

Cordlaimepte,

vadatoy Q‘@N@ C

CLAUDIA JIMEMA CUERVO CARDONA | |
Directora de Innovacion Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funciones; del Despacho del Viceministerio de Desarrolio Rural

\”Proyecto NLOZANO
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Ministro de AgricWesarrol[o Rural

Prayect;i' Direccion de Innovacion, Desar) Teenoldgicp y Pr leccion Sanitaria \.
Reviso: Oficina Asesora Juridica % '{
Aprobd. Viceministre de Desarrollo Rural

Viceministro de Asuntos Agropecuarios
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AZ EQUIDAL EQUCALION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20185830123991
Fecha: 07-06-2018

Bogotd, D.C.

Doglor

CESAR AUGUSTQ REY ANGEL

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Calle 37#8-40

Ciudad -

Asunio: Respuesta Observaciones Frontera Agricola,
Apreciadq Docior Cesar:

En atencién a los comentarios realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el proceso de consulta publica del proyecto de Resolucion por medio de la cual se define la
Frontera Agricola Nacional, me pemito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este
Ministerioy la UPRA. '

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes reafizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales nos permitieron enriquecer el
proyecto de Resolucién en mencién, a través de la cual buscamos orientar la politica pablica y
focalizar la gestién y las inversiones del sector agropecuario, pesquero y de desarrgilo rural;
promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la
pérdida de ecosistemas de importancia ambiental

Cordialmehte,

el Tusa beano C
CLAUDIS JIMENA CUERYD CARDONA

Directora :;de innovacién Desarroflo Tecnoiégico y Protaccion Sanitaria, Encargada de las
Funcionesg del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

\-&Proyecto PI.QZANO
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A7 EQUIDAT  EDUICACION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201858306123991
Fecha: 07-06-2018

Bogotd, B.C.

Doctora - i

ANDREA NAYIBE PINZON TORRES

Asesora Oficina Juridica

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
Calle 74 no 11 - 81

Ciudad .

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola,
Apreciada Doctora Pinzon:

En atencion a los comentarios realizados por la Unidad Administrativa de Parques Nacionales
Naturales de Golombia, en el proceso de consulta piblica del proyecto de Resolucion por medio
de la cual se define la Frontera Agricola Nacional, me permito enviarie el andlisis de pertinencia
realizado por este Ministerio y la UPRA.

Sobre ef particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizidos por
Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales de Colombia,, los cuales nos
permitieran enriquecer el proyecio de Resolucion en mencion, a través de la cual buscamos
orientar {3 politica pdblica y focalizar la gestion y las inversiones del sector agropecuario,
pesquero . y de desarrollo rural; promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario; y
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental

Cordiaimente,

b b C

CLAUDIAIMENA CUERVC CARDONA |

Directora ‘de Innovacién Desarrolio Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funcionesidel Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural
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# Novornss. INNENNERNNANI

AZ ZQUIDAL EDLCATION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 20185830123391
Fecha: 07-06-2018

Bogot4, D.C.

Doctora

LUCERO ADRIANA BLANCO ZAMBRANO
FUNDACION ARCO IRIS

Carrera 16 No. 39-01

Ciudad .

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadﬁ Doctora Blanco:

En atencicjin a los comentarios realizados por la Fundacion Arco Iris, en el proceso de consulta
publica del proyecto de Resolucion por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional,
me permiﬁo enviarle el analisis de pertinencia realizado por este Ministerio y la UPRA.

Scbre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por ios aportes realizados por la
Fundacion Arco Iris, los cuales nos permitieron enriquecer el proyecio de Resolucion en
mencion, a través de la cual buscamos orientar la politica piblica y focalizar Ia gestion y las
inversiones del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el uso eficiente
del suelo rural agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de.
importancia ambiental

Cordialménte,

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA

Directord de Innovacion Desarrollo Tecnologico y Proteccidn Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20185830123991
Fecha: 07-06-2018

Bogots, D.C.

Doctora ;

SAMMY ANDREA SANCHEZ GARAVITO
Secretarig Técnica Organizaciones Campesinas
MESA NACIONAL DE CONCERTACION
Ciudad -

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadd Doctora Sanchez:

En atencién a los comentarios realizados por la Mesa Nacional de Concertacion, en el proceso
de consulta pdblica del proyecio de Resolucion por medic de la cual se define la Frontera
Agricola Nacional, me pemito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este Ministerio y
la UPRA."

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por la
Mesa Nacional de Concertacion, los cuales nos pemmitieron enriquecer el proyecto de
Resolucidn en mencidn, a fravés de la cual buscamos orientar la polftica publica y focalizar Ia
gestion y las inversiones del sector agropecuario, pesquero v de desarollo rural; promaver el
uso eficiehte del suelo rural agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental

Cordialme_;nte,

CLAUDIR JIMENA CUERVO CARDONA
Directora ;de Innovacion Desarrollo Tecnologico y Proteccién Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural
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Radicado No.: 20185830123991
Fecha: 07-06-2018
Bogots, DC
Doctor

JOSE MIGUEL OR0OZCO MUNOZ

Profesor: Politica y Legislacién Forestal ]
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Carrera 5 Este # 15-82/ Calle 14 # 7-46 Este

Ciudad .

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadfé Doctor Orozco:

En atencion a los comentarios realizados por ia Universidad Distrital francisco José de Caldas,
en el proceso de consulta plblica del proyecto de Resolucion por medio de Ia cual se define la
Frontera Agricola Nacional, me permito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este
Ministerio y la UPRA.

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por la
Universidad Distrital, ios cuales nos permitieron enriquecer el proyecio de Resolucion en
mencion, :a través de la cual buscamos orientar la poltica pablica v focalizar la gestion y las
inversiongs del sector agropecuario, pesquero v de desarollo rural: promover el uso eficiente
del suelo.rural agropecuario; y coniribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de
importancia ambiental

Cordialmente,

Mﬁ.; ol Lie ’ZHJWD C,

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora :de Innovacion Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarollo Rural '
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No.: 20185830123991
Fecha: 07-06-2018

&) MINAGRICULTURA

Bogotd, D.C.

Doctor |

DAVID GIRALDO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Carrera 45 # 26-85

Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciad@f) Doctor Giraldo:

En atenci;é’)n a los comentarios realizados por la Universidad Nacional de Colombia en el proceso
de consulta piblica def proyecto de Resolucién por medio de la cual se define la Frontera
Agricola Nacional, me permito enviarle el anlisis de pertinencia realizado par este Ministerio y
la UPRA. _

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por la
Universidad Nacional de Colombia, los cuales nos permitieron enriquecer ef proyecto de
Resolucidn en mencion, a través de la cual buscamos orientar la politica puibiica y focalizar la
gestion y las inversiones del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el
uso &ficiente del suelo rural agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental -

Cordialmente,

muaaa.mwﬁ

CLAUBIA JRAENA CUERVO CARDONA
Directera de Innovacion Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

u}myecm NLOZANO
Avenido fménez MNOFAIF - Bacepitn rrespondencia y Oficinn de Alencién of Cidadane Catrarg 8 NP 128 - 31 - Codige Postai N, E171}
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2018583012399
Fecha: 07-06-2018

Bogotd, D.C.

Doctora

BRIGITTE BAPTISTE

Directora General ) )

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT '

Calle 28A # 1509
Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciada Doctora Brigitte:

En atencion a los comentarios realizados por la Instituto Von Humboldt, en el proceso de
consulta piblica de! proyecto de Resolucion por medio de la cual se define la Frontera Agricola
Nacional, me permito enviarle el andlisis de pertinencia realizado por este Ministerio y la UPRA.

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimiento por los aportes realizados por
Instituto Yon Humboldt, los cuales nos permitieron enriquecer el proyecio de Resolucion en-
mencion, & través de la cual buscamos orientar fa politica pibiica y focalizar la gestion y las
Inversiones del sector agropecuario, pesquero y de desarroffo rural; promover el uso eficiente
del suelo tural agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistermas de
imporiancia ambiental

Cordialmente,

L Trusns luno C

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directdra de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

\&‘Pmyecto NLOZANO
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 2018583012399
Fecha: 07-06-2018

Bogota, D.C.

Doctora - .
SANDRA YOLIMA SGUERRA CASTANEDA
Consultora Indspendiente

Ciudad

‘Asunto: Respuesta Obsetvaciones Frontera Agricola,
Apreciada Doctora Sguerra:

En atencién a sus comentarios realizados en el proceso de consulia pablica del proyecto de
Resoiucion por medio de la cual se define la Frontera Agricota Nacional, me permito enviarle el
andlisis de pertinencia realizado por este Ministerio y la UPRA.

Sobre el particular, le manifestamos nuestro agradecimienta por los aportes realizados ios

- cuales nos permitieron enriquecer el proyecto de Resolucién en mencién, a través de fa cual
buscamos orientar la politica publica y focalizar la gestion v las inversiones del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario; y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia
ambiental

Cordialmente,

CLAUDIA JIEMA CUERVO CARDONA

Directord de Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria, Encargada de las
Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

{quyecm NLOZANC
Avenkln Brénez NE AT - Recapeidn mespondencla v Dfona de Atercién ol Crudadane Carrer 8 N° 195 - 31 - Codizo Postal Nm. 11771
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20185830123991

Fecha: 07-06-2018

Bogota, DC

Doctor

ROBERTO VELEZ VALLEJO

Gererite General

FEDERAL‘ION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA

Calle 73 J,\IO 8-13
Ciudad

: Asunto: Respuesta Observaciones Frontera Agricola.
Apreciadié Doctor Velez:

En atencion a los comentarios realizados por la Federacion Nacional de Cafeteros, en el
proceso de consulta pablica del proyecto de Resolucién por medio de la cual se define la
Frontera: Agncola Nacional, me permito expresarle nuestro agradecimiento por los aportes
recibidos; lo cual nos permitié mejorar sustancialmente su contenido, al igual que el documento
de metodologla para la identificacion de la frontera agricola nacional

En este sentldo se destaca la mesa de frabajo conformada con la SAC, la Federacion Namonal
de Cafeteros (FNC), el IDEAM, e! MADR, [a UPRA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostemble que se inicio en abril de este afio, con cerca de 9 sesiones de trabajo, a través de
la cual se;logrd mejorar los insumos técnicos clave para la ldentlflcacmn general de la frontera
agricola nacmnal :

En pamcuiar el IDEAM ha realizado la validacion y mejoras a la capa de bosque — no bosgue
2010, en-caiidad de custodio oficial, con base en la informacién aportada por la Federacion
Nacional dle Cafeteros. Actuaimente, se adelanta el ajuste de una nueva version que permite
dlscrlmfnar lotes de café bajo sombrio en (agroforestal) en el mapa de bosques de 2010.

Cordialmente,

ﬂ,ﬂm o

CLAUBDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacién Desarrolio Tecnologico y Proteccion Sanitaria, Encargada de las
Funcrones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural
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Bueros dias, may cordizimente fs envid fa cerlificacién de la publitacion del proyecio de resolucidn de frontera agricofa,

Atenlamente,

................. g
De: Mantiel Antonio Sulido Gonzale: —
Enviedo el: lunas, 12 de marzo de 2638 11:58a. m. 2
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Cordialmente,

MANUEL ANTONIC PULIDO GONZALEZ

Team - Tecnologfa Amigable
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Despache Mindstro -
manuel, pulido @minagriculiure.gov.co
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MEMORANDO 20185830047363

Bogota D.C, 11-05-2018

PARA: DR. HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, encargada
de las Funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

ASUNTO:  Actualizacion Justificacion Técnica Proyecto Resolucién Frontera Agricola Nacional.

Dando alcance al Memorando 20185830029553, del 05-03-2018, de manera atenta me permito
presentar la justificacion técnica actualizada del proyecto de Resolucion que define la Frontera Agricola
Nacional. '

JUSTIFICACION:

La Ley 1776 de 2016 "por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social, ZIDRES” en su articulo 4° se establece que Gobiemo nacional reglamentard la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las ZIDRES,
que sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las entidades que lo integran se
agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que determine ef Gobiemo nacional. Para ello,
indica que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuenta
as definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso del suelo impuestas por
cualquier autoridad gubernamental.

Adicionalmente, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gabierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - FARC, se retoma el tema, por lo cual uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno
Nacional en el Punto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano; Reforma Rural Integral, establece como
compromiso del gobierno nacional, el elaborar un “Plan de zonificacion ambiental que delimite fa frontera
agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las
areas que deben tener un manejo ambiental especial tales como: zonas de reserva forestal, zonas de
alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demés fuentes
y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacin,
propiciando su uso racionai...”.
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En cumplimiento de este mandato Legal, en septiembre de 2016, el Viceministerio de Desarrollo Rural,
a través de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios
—UPRA, como institucion adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, encargada de la politica
de gestion del teritorio para usos agropecuarios, inicio un proceso de concertacion interinstitucional con
entidades del sector ambiental, como fue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, el
instituto Alexander Von Humboldt —IAvH, el Institufo Amazénico de Investigaciones Cientificas - Sinchi,
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -DEAM, y con las instituciones del
sector agropecuario y de desarrollo rural como la Agencia Nacional de Tierras - ANT, la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, la Unidad de Restitucion de tierras — URT, la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca-AUNAP, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -Corpoica, la Agencia de
Renovacion del Tetritorio (ART) y ofras instituciones como ef Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO, en el cual se precisason aspectos relevantes para avanzar en la definicion e
identificacion general de la frontera agricola en Colombia.

Se destaca de este proceso de conceriacion, entre otros aspectos, la estrecha concertacion con las
entidades Ambientales del pais, quienes realizaron importantes aportes los cuales fueron acogidos por
la UPRA y el Ministerio, por lo que se puede afirmar que no existen diferencias sustanciales, ni
sobreposicion entre las actividades agropecuarias y la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales.

De igual manera, se resalta que este Proceso se surlié a través de cerca de 22 talleres, reuniones,
mesas de trabajo, etc., a través de los cuales se discutié los criterios técnicos para un adecuado
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, y un uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, que le permitiran al Ministerio y sus entidades adscritas tomar decisiones para la
planificacion de las actividades productivas agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras.

Producto del trabajo de concertacion realizado con las diferentes entidades del sector ambiental y
agropecuario, la UPRA lidero la elaboracion del Documento Metodolégico para la Identificacion General
de fa Frontera Agricola en Colombia a Escala 1:100.000, que define la Frontera Agricola como “el limite
del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas, de las dreas
protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demés areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o normas reglamentarias”, (UPRA, MADS, 2017).
Entendidas las actividades agropecuarias, como lo agricola, pecuario, forestal, acuicola, y pesquero, asi
como, la adecuacion y transformacion de la produccion, los servicios de apoyo asociados y la
comercializacién de productos primarios..

Como parte de esta definicion es necesario tener en cuenta que la frontera agricola puede incluir otras
dreas cuya categoria de manejo, derivada de la zonificacién ambiental, permita las actividades
agropecuarias, tales como la explotacion forestal o reforestacion con fines comerciales asociadas a
bosques naturales, asi como, aquellas que deban tener un tratamiento especial para su uso por
consideraciones ambientales o de gestion del riesgo para el desarrollo de actividades humanas.
Igualmente, las dreas dedicadas a la pesca comercial en el dmbito continental e insular se incorporaran
a la frontera agricola, de acuerdo con los lineamientos, criterios e instrumentos definidos por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

El Objetivo de la frontera agricola es orientar la formulacion de politica publica y focalizar la gestion e
inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo
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rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, contribuir a estabilizar y -
disminuir a pérdida de ecosistemas de importancia ambiental.

Como indica la UPRA la Frontera Agricola se constituye en un referenie, a escala nacional, para orientar
la formulacién de politica piblica y focalizar la gestion e inversiones del sector agropecuario y de
desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias. Asimismo, contribuye a estabilizar y disminuir la perdida de ecosistemas de
importancia ambiental. Se convierte en un insumo base para considerar dentro de la zonificacién
ambiental para ef disefio de las estrategias orientadas al cierre de la frontera agricola.

Desde el punto de vista técnico, la definicién de la frontera agricola, le genera al pais beneficios en el
ordenamiento productivo, social y ambiental.

En el ordenamiento productivo se resaltan como beneficios los siguientes:

Orienta la identificacion de zonas aptas para la produccién agropecuaria.
Permite minimizar la incertidumbre de los inversionistas para et desarrollo de actividades
agropecuarias.

« Facilita la articulacion de la gestion sectorial agropecuaria para promover la agricultura familiar
y el desarroflo de actividades competitivas dentro de la frontera agricola.

» Reduce conflictos por el uso inadecuado del territorio.

En el ordenamiento social de la propiedad rural, se resaltan como beneficios los
siguientes:

Contribuye a cerrar y estabilizar el mercado de tierras.
Orienta los programas de acceso a tierras hacia areas con aptitud agropecuaria.
Permite avanzar en la identificacion de otros esquemas de adjudicacion y ocupacion productiva
de suelos rurales.
e Reduce la ocupacidn de areas que son objeto de la zonificacidn ambiental.

En lo ambiental, se destacan los principales beneficios:

e (Contribuye a la reduccién de ia deforestacién en el pais, considerado como uno de los
principales problemas ambientales en la actualidad.

o Facilita el disefio de estrategias diferenciadas y de trabajo conjunto entre el sector ambiental
y el sector agropecuario, para el control y cierre de la frontera agricola.

e  Contribuye a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental y a
su proteccion, lo cual redunda en la oferta adecuada de servicios ecosistémicos, como el
agua.

o  Contribuye a frenar la deforestacion asociada a la expansion no controlada de la frontera
agricola en las areas o ecosistemas de importancia ambiental.
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Posteriormente, se realizé un proceso de consulta publica de la Norma, a través de la cual se recibieron
observaciones y comentarios de aproximadamente quince (15) interesados, entre personas naturales
y juridicas, quienes aportaron sus experiencias y conocimientos, para enriquecer el procesa de definicion
de la frontera agricola nacional. Se destaca en este punto, la amplia participacion de los gremios de la
produccion agropecuaria, enire los cuales se destaca la Sociedad de Agricultores de Colombia,- SAC,
la FEDERACAFE, FEDEARROZ y ACUANAL.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente desde el punto vista técnico, la expedicion de
la Resolucion por medio de la cual se define la Frontera Agricola, por parte del Ministerio.

Finalmente, anexo enviamos el documento “Metodologia para la Identificacion General de la Frontera
Agricola en Colombia ~ Escala: 100.000, elaborado por el Ministerio y la UPRA, que soporta
técnicamente la Resolucion en mencidn.

Cordialmente,

sudia (‘fm bro C

L
R,(Elabord. N. Lozano

Fvonicks ingrez MNP 7AYF - Recopeién mespondends y Offciaa de Alentidn of Cludadobe Cimera 8 37 128 - 31 - Cldigo PosalNee. 11711
Commtadir (577 254 3300 - Yinow do Aleniitn Grotibe OTE0005 10050 yduede Rogets 6 0471 27 - wwwominagfovhua, goves




BUI3I} B| 3P BIDUBUSY B] 8P UGIINGIIISIP B| US pep|engISap B| ap SaU0ISSidXe UOS A BIQLUD|07) Ud LU3ISIX30D

§ SOUBLLIOUIY S0P 50353 "pepaldod e| 5p 0UBILIBLOIIIRIY [8 U0 SOPBUOIIR]DI SO| LI0J SIUALIBSURYNLWIS 35130BY Ugap SBAI3I} 3P LOIDRIILSILGY B SIS|[BUR SOT

£ eUBUIW ‘B1UBIqUIE "BINYN3UTE) 53101135 S3)UBJJIP 2J3U3 03NS [3p 05N {3 Jod $612|JU0 SO| UG BID3AP UDIJR[S SUSN SBAISY 3P UQIDEAUIIUD BTy

e|02113e BIFIUOLY

| Julyap sjuelodwi S3 OLBUSISI 3159 UT "B3URI B| ap A s0$843u1 50| 3p UQIangLsIp Jofaw eun Jod afeqesy as A opendape 0sn NS uanjuaou) anb SoUEINGL]
g A S3|EDSI) SCQUIWINIISUI B JLINJR) suodoud Bs 0|3 BJRd ‘B|j® 3p 93US[21JF OSN UN Opua(IeY BAI31 B) 4onpoud e Jeuod ueyuuad anb sepipaw Jewol dagap as

pryide Ns UDD DPJANJE 3P D3NS 2P JIUDLIY2 08N |9 OPUBIUSLIO'

G ‘pepaidosd e| ap ©2130]073 A 21205 UQidUNy B] ap ojuRiwi|dwn? {9 JanoLold OLIESEIBU S3 BIGLIO|OD) UD SBLI2N 9P BAIJEHNbAUI UDIIRIIUIUD B) IITRqUIO) BB

mm_ucmuwn_c._ou Asalojdes ‘'seysue s@juaJa4|p sns'

17 9p59p ugivez|iafue.xa A UGHIRIIUSIUCD Bp SIUCISUSLUIP SNS U ojus|weedede [op ewa) (3 apioge anb eaqnd eanyjod eun Jetauat ap pepisadsu B] 31UspIAg 53

SeLUa) S0158"

£ ua uopezLRINZal ap SO3UAIWESUY Jelauad B)je ap Ji1ied B A selian ap uoezualuelxs A ugidRIIUBILOD B B 0103dsa) BLIBIGR A BIIUIS) UQISNISID B BUES3IBU 55

e3URND U UBZUB] 50| UZIOWE] S3jRUDPNIISUl SDIqLIED So| A seatjqnd seoiyjed seasnu se| anb A 'soidisupid sns A senbsoq so| A easad e ‘euan g

7' 3p BDUSUR) Bl 9P 3|gesuodsal PZURLIS00Y) B| 24G0S SELIEIUN|O/ S9IU1IRIQ0 SB| UG ‘SOIUIINIISU| Sns A sa1ualsixe sealgnd seanyjod se| JeziuouLe oURSaIau 55

sanbsoq so| A eJsad | 'A1912 Bl Bp BUSUS] Bf 9P 3jgesuodsal

53U0ISN|U0)

OIUBAUGY 8P 043U3P 0314231 31J0de Un oW DUIAUGD 95 SOUIRAXT 3P BSaN B |, CUBIGLUICIOT O3XTRU03"

PEPI[eIN BASNU B 3P 0dJBW

" |7 ua sanbsoq soj A e353d By ‘B1IBIE B 80 8GRSUOGS S BZUBLISGOS B 9D SELEILNIO/ S3I3I241] SB| 3P UDDENIE Bl B LOIINGLILOD
BUIT OLIOD ‘BIqUICIOT) U8 SBARINPOLT S3IBINI SBLISH 8D UGIIEZIIS{URIIXa A USIIBRUaIU03 Bl 3p feuoisniilsuy 3 jeSa) endasuo

O2/EpY, OPRUILIOUSP OIUPAUG] UN OPLE||OLIBSSP UBJIUBNIUS 35 ‘yydn soMendadoi8e sosn A Sedial) 8p UQIDBNIBPY ‘sajeiny SBLRI|
ap voldealyiue|d 3p pepiun Bl A Oy4 einynoude e A ugpelusWIe Bl EJed SepiUN SSUDIIRN $B| 3P UQIIBZIUBSI] B 9L0Z/50/L1

L' BZUBUIBGOD B} 24405 SBLIRIUN|O/ S321410841( SB| 9P UDIIE|NLUJD) B| QAIIOLL [BIPUNLL OUSLIQUDS OO $BLI1313 3P UQIJBIIUSIU0D B

|© US SelIa1] 3p UQIDeZLB(UBIIXS A UDIDRIIUIIUOD B "YHdN— QY4 SO1adx3 ap esa| :Sauoisnjauc)

" B| 9P 0DJEW |8 UB SB[} 8P LUQPEZUSlUENXD A UDIIBIUSIUOD BT VidN- OV soladxd ap BSaly :SaU0ISN|OUOY) enyinauby | A ugiejusuly ) ied sepiun SauopeN se| ap ugloeziuebio

8L0Z/5/8]

esarrollo Rural

[tur:

ICU

‘Ministro de Agr

y Prgteccion Sanitaria

>

{

U

Tecnoldgi
)4

Vicerinisiro de Asuntos Agropecuarios

Prayectd: Direccion de Innavacion, Dgsar
Oficina Asesora Juridica
Aprobd. Viceministre de Desarrollo Rural

Reviso:




E3[EU0|3aIgns SeUn0O

10N —
B30997 UgRIadoa)

PP EOlJy ASTUSID OUB3IE)

[@ et [euni3og BUunO [ZECICE]

£2n3 9p AEIpHNT eunio

IOUEY |3 A BUE | EolSWy  EIMNOINDE A E359g

TODEneny

Ered fel0isey eubnn
PEEED) [e10s
yoREn SUNE VR ETSApUGS B TET0dsy [EUg] B5y 4 edodng LR [VRERT I

[ IECEER R o
591071591 S0UBSIg BIeT5a 9p Q10| sendy A

) RN SEIISI] 'peEpIsIaAipolg Bm)
SauoREMEpY SaUOMIPUG] A SOUTLIIZ] Koy eied [eunidsg eunnn
' ' S3j0pINsU0] 50]
[ iE) o}ejuoy Bor]y eed Telc|ssy Buln0 Sp Tooeioad Aoy
0% B| @p seunyo A sojusieredsg ua souandis
o [IIETIVED

SOUBLLIOUR) 50153 JEISBLELIU0D UByULd anb sonda4a BaljgNd BD1Y|0d 3P SO3URINISU] 3 SOJUBILIPAU|| 3P UQIDBIONR]A B| UD Jezuene A [eni pepaidold ) sp eaenbaul
1" UQDBJJUSILDI B| A 03ILIQUOIBIUE OIUSIWBUOIIIRI [B 03BN U3 Sied [ap pepijeal | 1330u0d Baiwad jeuopen o3sodoadiniy 04seIe] |3p UQIIEp||osu0d B

BpeZ|[ENDE
€1’ [B3SEIED A [BJ3SI35) UDIDBWIOHU] U0 JEJUO OLIBS3IAU S3 SBLISI} 3P UDITRzZII3{URIIXe A UDITRIIUSOU0D Sp SOUSLLQUSY SO| 3P CRUBIWINGESS A sis|jeur opendape un eied

{einJ BII31} B| 3P UOIDBIIUIIUOY
ZL' | Jeywn| eJed 9siesn uagap anb ajuaBia eue.Se ugDe|s|3a| B 9p SOJUBLUNIISU) LIOS DILILIOP 3P UQIIUMXa B| ‘uolyeidosdxs | 'Se.il) 9p Oplsise OpRaIaW |3

- epeldaje uoe|qod B) 2p A 5340198 $31UIIBYIP 50| SP OLIOILLIDY [B 91USA SBUBISDAP 3p B0} B Ud upipediped e
- s0l101IR1 A UgDBU ofeqel) A [B103I9518)U] ‘[RUOIINHISULI2IUL UDIDBUIPJO0] 3P S0JURjWEHIaNbal SO T

- RLIRIUSLUIE BIURI300S A PEPIINGSS B] 8P 02JBW |3 U3 S0JUAWI|[R JDNPeid 9p pRpiSatau By

- epuewap A B119)0) S9|qIU0ds|p SBLIR1 SB| U0S Saten))

PlUSND Ua Jaualagap  OuMole[nSal 03seWl OABNU UN 3nD:
L' 0] 40d ‘213313 B| 3p ePUSUS] A pepaidosd B 8p BAR}NDa UQIPNGLISIP BUN US 0138)8 0PIUS] UBY U 043d S03USLINIISUl @ SELLIOU S3|di}|NW 3JUaLL[ENIE U33siXT

g|qanpoidaly 2 0SEISS
'OpEILLI| 0SIND34 UN 53 B1ISN B] 3nb 3p 0jusnudoundas  [9p Exed anb ‘soyanbad A soueipaw ‘sapuri3 ‘sted |9 ua 13sixa0d sowepod  SpgoLanbejua
01" Borjod BUN J3DRY 3G3p 2 "0MOIA) [3P UDIPRANIO  Bp OJ3POW [2 J9S 2qap [BN3 Jtulap 0|3 B 95Bq uod A sowasanbenbsied  3p ojspow |2 us Jesuad agep 35

[BSIBAIN OUIS [BI0] OJUNSE UN S
& OU B.313 B 8p Bwa|qoid [2 3nb BJUBN US OpUaIUE; ‘'BLIBI3 ©] 3P UQINQLISIP A 053308 (9P 0JJeLU [9p 03Usp [BHOJLI} A [RUOIJRU OfRqR.} |3 JBUIPI0D) OLBSIIBU 53



BEG] C\néz-r

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

E MINAGRICULTURA

MEMORANDO 20185830014193

Bogota D.C, 25-01-2018

PARA: DR. HEIDER ROJAS QUEZADA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria.
Encargada de las Funciones del Despacho del Viceministro de
Desarrollo Rural

ASUNTO: Resolucién Delimitacion Frontera Agricola.

Atentamente, me permito enviarle para su revision Juridica y posterior tramite
de firma por parte del sefior Ministro, el Proyecto de Resolucién “por medio de
la cual se define la Frontera Agricola Nacional”.

Teniendo en cuenta que este trabajo es de caracter eminentemente técnico,
el senor Ministro Aurelio Iragorri Valencia, designo a la UPRA por su objeto
misional para la elaboracion de la propuesta, la cual fue conceriada con el
equipo técnico del Grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de
la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria, y
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los aspectos
ambientales.

Le agradezco la atencion prestada y quedamos atentos a cualquier inquietud
u observacion sobre el particular.

Cordialmente,

Mﬁa}m o C

\_
‘&\/ Elaboro: N. Lozano.
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Cindy Marcela Tatis Herrera

De: Cindy Marcela Tatis Herrera

Enviado el: miércoles, 31 de enero de 2018 405 p. m.
Para: Nelscon Enrique Lozano Castro

Asunto: RV: SOLIGITUD

De: Cindy Marcela Tatis Herrera
Enviado el: lunes, 29 de enero de 2018 3:22 p. m.
Para: Claudia Jimena Cuervo Cardona

Asunto: SOLICITUD

Buenas tardes,

De conformidad con su solicitud de revision del proyecto de Resolucion “por medio de la
cual se define la Frontera Agricola Nacional”, nos permitimos manifestar que una vez
revisados los documentos encontramos que no se allegaron:
¢ La justificacion técnica suscrita por la Direccion.
» El documento “Identificacion general de la frontera agricola en Colombia” que se
adopta con la resolucion.

De acuerdo a lo anterior, esta Oficina requiere que se alleguen los documentos faltantes
antes del miércoles 31 de enero de 2017 para poder continuar con el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

CINDY MARCELA TATIS HERRERA
Contratista

Grupo de Conceptos y Regulacion
Oficina Asesora Juridica




]

M



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

o PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINAGRICULTURA

MEMORANDO 20185830020043

Bogota D.C, 05-02-2018

PARA: DR.HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA

Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion

Sanitaria.

Encargada de las Funciones del despacho del Viceministerio de

Desarrollo Rural

ASUNTO:

Con el propdsito de dar continuidad al tramite de revision juridica y posterior expedicion de la Resollicion
“por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional”, atentamente me permito enviarle la
siguiente documentacion:

» Formato Memoria Justificativa

» Documento “Identificacion General de la Frontera Agricola en Colombia”, elaborado por
la UPRA.

Cordial saludo,

«LQJ;MLWC

Elaborg: NELSON LOZANO
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Cindx Marcela Tatis Herrera

_ T
De: Cindy Marcela Tatis Herrera
Enviado el: lunes, 12 de febrero de 2018 4:09 p. m.
Para: Nelson Enrique Lozano Castro
Asunto: RE: Proyecte Resolucién MADR Frontera Agricola
Buenas tardes,

Nelson por favor enviame el documento de Word de la Justificacidn Técnica del Proyecto de Resolucidn: “por la cual se
define la Frontera Agricola Nacional”

De: Nelsen Enrique Lozano Castro

Enviado el: jueves, 08 de febrero de 2018 5:23 p. m.

Para: Marisol Duarte Bautista; Cindy Marcela Tatis Herrera
Asunto: RV: Proyecto Resolucion MADR Frontera Agricola

Estimadas,

Les remito el documento de resolucion de delimitacion de la frontera agricola en formato Word.
Cordial saludo.

Nelson Lozano.

De: Felipe Fonseca Fino [mailto.felipe.fonseca@upra.gov.co]

Enviado el: miércoles, 24 de enero de 2018 5:46 p. m.

Para: Claudia Jimena Cuervo Cardona <claudia.cuervo@minagricultura.gov.co>

CC: Luz Marina Arevalo Sanchez <luz.arevalo@upra.gov.co>; MERCEDES VASQUEZ <mercedes.vasquez@upra.gov.co>;
Dora Ines Rey Martinez <doraines.rey@upra.gov.co>; Daniel Alberto Aguilar Corrales <daniel.aguilar@upra.gov.co>;
Emiro Diaz Upra <emiro.diaz@upra.gov.co>; Daniel Mauricioc Roze Garzdn <daniel.rozo@upra.gov.co>; Despacho
Viceministro de Desarrollo Rural <Viceministerio.Rural@minagricultura.gov.co>; Nelson Enrique Lozano Castro
<nelson.lozano@minagricultura.gov.co>; GLORIA CECILIA CHAVES ALMANZA <gloria.chaves@upra.gov.co>; Liliana
Andrea Mancera Silva <liliana.mancera@upra.gov.co>

Asunto: Re: Proyecto Resolucidn MADR Frontera Agricola

Respetada Viceministra
Cuervo

De acuerdo con la reunion sostenida
en

la mafiana

de hoy

con el Ing. Nelson Lozano

(




MADR)

y Daniel

Alberto

Aguilar

{(UPRA)

se envia para su consideracién el

proyecto de resolucién de la referencia

que incorpora las observaciones e

inquietudes expuestas por el funcionario del

ministerio,

relacionadas con el tema forestal,

en especial, el aprovechamiento comercial de bosques naturales. Se adopté el concepto de
actividades agropecuarias que propone la definicién del articulo 1 de la Ley 1876 de 2017 que crea
el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, articulo 1.

De igual forma

se hizo una aclaracidon al tema de pesca
fuera de frontera agricola
. Los ajustes se realizaron en el paragrafo 1 del articulo 1, y en el articulo 2 del proyecto.

Sin otro particular, quedamos atentos a cualquier requerimiento o aclaracion.
Atentamente,

FELIPE FONSECA FINO

Director General

Direccién General

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogota D. C., Colombia

(+57 1) 5529820 Ext 1300

(+57 1) 320 2379500

Codigo postal: (110311)

() s ABRECULTURA

(2} GUBIERNO DE COLOMBIA

Colon

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea hecesario.




Cindy Marcela Tatis Herrera

De: Felipe Fonseca Fino <felipe.fonseca@upra.gov.co>

Enviado el: viernes, 16 de febrero de 2018 2:37 p. m.

Para: Cindy Marcela Tatis Herrera

CC: Marisol Duarte Bautista; Luz Marina Arevalo Sanchez; Dora Ines Rey Martinez; Daniel

Alberto Aguilar Corrales; Emiro Diaz Upra; GLORIA CECILIA CHAVES ALMANZA; Liliana
Andrea Mancera Silva; Claudia Jimena Cuervo Cardona; Nelson Enrique Lozano Castro
Asunto: RE: Documento técnico de la Frontera Agricola
Datos adjuntos: Proy Resolucidén Frontera Agricola Nal rev MADR Vrs 16Feb.docx; 20180202
Doc_Frontera_Agricola Vrs16Feb.docx

Estimada Cindy Tatis

De acuerdo con las observaciones de la abogada Cindy Marcela Tatis Herrera

de la Oficina Juridica del MADR, atentamente

H

se
adjuntan

los archivos corregidos del proyecto de resolucion de frontera agricola y del documento de identificacién de la
misma (versiones febrero 16).

Seg

u

n

tus observaciones,

se reviso la totalidad del marco juridico de la resolucién y del documento que hace parte integral, teniendo en
cuenta que no todo el contenido de marco normativo del documento se incluye en la resolucién. En el proyecto
de resolucién se dejo un comentario para consideracion, que aparece dentro del archivo, en el sentido de no
incluir en los considerandos los objetivos de la frontera agricola, por cuanto estos hacen parte del desarrollo
mismo de la Resolucion.

De otra parte, r

especto a la sugerencia de incluir un articulo en la resolucién donde se plantee cada cuanto sera revisada la
frontera agricola -

H

teniendo en cuenta que una de sus caracteristicas es que es dindmica, se considera que no es pertinente,

ya que

el documento en la parte de los resultados aclara el siguiente texto:

"Esta drea puede variar en la medida que como producto de la zonificacion ambiental se incorporen nuevas
dreas de uso sostenible, o se disminuya por la declaratoria de nuevas dreas que prohiban las actividades
agropecuarias, o se disponga de nueva informacion oficial que sea insumo para el modelo cartogrdfico para su
identificacion.




La UPRA actualizard el mapa con versiones que publicard en el portal del Sistema de Informacidn para la
Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, segiin las necesidades”.

Sin otro particular quedamos a su disposicién para cualtquier aclaracién o requerimiento adicional

Atentamente,

FELIPE FONSECA FINO

Director General

Direccion General

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogota D. C., Colombia

(+57 1) 5529820 Ext 1300

(+57 1) 311 2229166

Cédigo postal: (110311)

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea necesario.



El 11 de enero de 2018, 15:07, Felipe Fonseca Fino <felipe.fonseca @upra.gov.co> escribié:

Respetada Viceministra Cuervo:

En alcance al oficio UPRA No. 2017-1-000845, se envia

copia de la comunicacion dirigida al sr. Ministro de Agricultura

del

proyecto de acto administrativo con su memoria justificativa por medio del cual se define la Frontera agricola
nacional. Esta version contiene los ajustes acordados con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
reunion sostenida el 24 de octubre de 2017 y otras precisiones realizadas respecto al tema de pesca y
acuicultura

Atentamente,

FELIPE FONSECA FINO

Director General

Direccion General

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogota D. C., Colombia

(+57 1) 5529820 Ext 1300

(+57 1) 320 2379500

Cddigo postal: (110311)

rideact bia P e iy
B Al D

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea hecesario.

Trabajamos con sentido de responsabilidad en el consumo de papel y la proteccién del medic ambiente — Antes de imprimir este e-mail piense si es necesario.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.







Cindy Marcela Tatis Herrera

De: Cindy Marcela Tatis Herrera

Enviado el: miércoles, 14 de febrero de 2018 3:10 p. m.
Para: ‘Luz Marina Arevalo Sanchez'

Asunto: RE: documento técnico de la Frontera Agricola

Buenas tardes Luz Marina, |

Los ajustes del documento “ IDENTIFICACION GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA”, deben ser
realizados por ustedes de conformidad con lo conversado, teniendo en cuenta que fueron ustedes quienes elaboraron
el mismo.

De: Luz Marina Arevalo Sanchez [matlto:luz.arevalo@upra.gov.co]
Enviado el: miércoles, 14 de febrero de 2018 3:07 p. m.

Para: ROBER LEON CRUZ

CC: Cindy Marcela Tatis Herrera

Asunto: Re: documento técnico de la Frontera Agricola

Estimada Cindy buenas tardes,
Por favor enviarnos el documento con los ajustes que conversamos que Cindy iba a incorporar para tener en
nuestro archivo la ultimo version.

Gracias por su valiosa colaboracién,

LUZ MARINA AREVALO SANCHEZ

Asesor

Oficina Asesora Tecnica

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogotéa D. C., Colombia

(+57 1) 5529820 Ext 1361

Cadigo postal: (110311)

@unsorin, o AYPTD G GOBIERNO DE COLOMBIA

Col

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea necesario.




El 12 de febrero de 2018, 10:42, ROBER LEON CRUZ <rober.leon@upra.gov.co> escribié:

Cordial saludo, para los fines enviamos el documento del asunto

Cordialmente

ROBER LEON CRUZ

Contratista

Oficina Asesora Técnica

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogota D. C., Colombia

(+57 1) 552 9820 EXT 1361

Cédigo postal: (110311)

() MINAGRIULTURA

(5 GOBIERNO DE COLOMBIA

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea necesario.




Cindy Marcela Tatis Herrera

. .
De: Cindy Marcela Tatis Herrera
Enviado el: miércoles, 14 de febrero de 2018 11:15 a. m.
Para: 'ROBER LEON CRUZ'
Asunto: RE: documento técnico de la Frontera Agricola
Buenos dias,

De conformidad con nuestra reunion solicito sea revisado el marco juridico del documento “ IDENTIFICACION GENERAL
DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA”, y se ajuste de conformidad con o conversado.

Del mismo modo me parece necesario incluir un articulo en la resolucién donde se plantee cada cuanto sera revisada la
frentera agricola teniendo en cuenta que una de sus caracteristicas es gue es dindmica, para lo cual solicito su valiosa
colabaracidn.

De: ROBER LEON CRUZ [mailto:rober.leon@upra.gov.co]
Enviado el: lunes, 12 de febrero de 2018 10:43 a. m.

Para: Cindy Marcela Tatis Herrera; Luz Marina Arevalo Sanchez
Asunto: documento técnico de la Frontera Agricola

Cordial saludo, para los fines enviamos el documento del asunto

Cordialmente

ROBER LEON CRUZ

Contratista

Oficina Asesora Técnica

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

Bogoté D. C., Colombia

{(+57 1) 552 9820 EXT 1361

Cadigo postal: (110311)

® GOBRIERNO DE COLOMBIA

Estamos comprometidos con la conservacion de la naturaleza. Por favor no imprima este
mensaje a menos que sea hecesario.







Cindy Marcela Tatis Herrera

_
De: Cindy Marcela Tatis Herrera
Enviado el: lunes, 05 de marzo de 2018 2:55 p. m.
Para: Nelson Enrique Lozano Castro; ‘nelson.lozano.castro@hotmail.com'
Asunto: FRONTERA AGRICOLA

Buenas tardes,

Mario comedidamente reitero las solicitudes de la QAl de hacernos llegar la Justificacion Técnica del proyecto de
Resolucion “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la Identificacion General de la
Frontera Agricola en Colombia” fechada y firmada lo mds pronto posible v el documento a adoptar firmado por la
Directora y el Viceministro.






TODOS PORUN
NUEVO PAIS

: PAZ EQUIDAD EDUCACZION

} MINAGRICULTURA

MEMORANDO 20185830034363

Bogota D.C, 23-03-2018

PARA: DR. HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién
Sanitaria. Encargada de las Funciones del Despacho del
Viceministerio de Desarrollo Rural.

ASUNTO: Remision Proyecto de Resolucién frontera Agricola.

Con el proposito de continuar el proceso de expedicion de la Resolucién por medio
de la cual se Define la Frontera Agricola, atentamente me permito enviarle la
Jropuesta final de Resolucion la cual incorpora parte de los comentarios y

/ observaciones planteadas en el proceso de Consulta de la misma, realizada por el
Ministerio a través de su pagina web.

De igual manera, enviamos el cuadro comparativo mediante el cual se revisaron las
diferentes observaciones y comentarios y se sustenta la inclusion o no de los mismos.
Cordial saludo,

u:/—-Elaboré: N. Lozano.

g & ¥

LW
Avenicks bridnoz B FACL7 - Receprién mespondencin y Cising de Alencidn of Cluderdons Tonesa B P T9R - 31 - Codion Pognl Mo 1171
Comratader 1571 284 8300 - lirers de Awmreitn Groiio GTEG008 10050 ydosde Bogais 6 (071 22 - s i ioviuie. gev.o







COP%{ Y

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCATION

MINAGRICULTURA

MEMORANDO 20181110036783
Bogota D.C, 06-04-2018

PARA; CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.

DE: MARIA EUGENIA CADENA HOLGUIN
Coordinadora Grupo Conceptos y Regulacion - Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Comentarios y observaciones Proyecto de Resolucién “Por medio de la cual se define la
Frontera Agricola y se Adopta la Identificacién General de la Frontera Agricola en Colombia”

Nos permitimos remitir fos nuevos comentarios y observaciones enviados por la Federacion Nacional
de Cafeteros y el Instituto de investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt af
Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola y se Adopta la
|dentificacion General de la Frontera Agricola en Colombia” para su conocimiento y, si es del caso, se
tomen las medidas correctivas necesarias.

Agradecemos nos informen, a la mayor brevedad posible, si se realizan ajustes al mencionado
proyecto normativo conforme a las observaciones y comentarios recibidos.

Cordiaimente,

MARIA EUGENIA CADENA HOLGUIN
Coordinadora Grupo Conceptos y Regulacion - Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Gindy Tatis
Revis: Maria Eugenia Cadena
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Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacion
democrética y representativa.

Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia
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-7 A O “"
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Asunto: COMENTARIOS Y CBSERVACIONES PROYECT
Anexos: SIN ANEXOS,

Destino: DESPACHO MINSTRO

Bogota D.C.,03 de abril de 2018

(\ } A iiéhr'z':';ﬁ ﬁﬁﬂfybséﬁn{é&é&"' '
() i,

Rad No. 20133130069892
Fecha Radicade; 2018-04-04 161717  Us Rad. VTRIANA

]

Remitente: FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE

x

GGN18C03422 -

Doctor
JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA
Ministro

-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Avenida Jiménez N° 72 — 17
Tel. 2543300

Ciudad

Ref.: Comentarios y observaciones Proyecto de Resolucion
“Por medio de la cual se define la Frontera Agricola y se
Adopta la Identificacién General de la Frontera Agricola en
Colombia”

Respetado sefior Ministro:
Hemos recibido el Proyecto de Resolucidn citado en la referencia a través de la

Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC “Por medio de la cual se define Ia
Frontera Agricola y se Adopta la Identificacion General de Ia Frontera Agricola en

. Colombia”.

Sobre el particular analizando mas que el clausulado, los mapas anexos, nos
encontramos con mucha preocupacion con la situacion de que sobrepuestos los
mapas, con los de las zonas cafeteras, un porcentaje muy importante de
caficultores quedaria por fuera de la Frontera Agricola, tal y como se deduce del
analisis que se describe a continuacion:

1. Mapa de la Frontera Agricola.

El primer mapa que se muestra en el documento de Ia Upra, corresponde al de la
actividad agropecuaria actual pais, el cual no se encuentra actualizado a 201 8.

De alli se deduce que del total del area pais, el 85,5% corresponde a areas no
agricolas, mientras que el 34,5% restante, esta relacionado con actividades
agricolas actuales. :

El segundo establece las areas de exclusién ambiental Y patrimonio arqueoldgico. 4/

v
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Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia
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Figura 1. Mapa agricola actual
Fuente: Upra, 2017
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Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia

Figura 2. Mapa con areas de exclusién ambiental y patrimonio arqueoldgico
Fuente: Upra, 2017
El documento de la Upra hace consideraciones adicionales, relacionadas con
areas de remociones masales, con amenaza volcanica y con problemas de
deforestacion. Al final se llega ai mapa de Frontera Agricola Nacional.

Mopa § Fronfera agreole Nocional escaia 1:100.006

Figura 3. Mapa de la Frontera Agricola Nacional
Fuente: Upra, 2017

2. Traslape entre Frontera Agricola Nacional y Frontera Cafetera
\)}\ El mapa de la Frontera Agricola Nacional, establece un total de 36°685.402 ha de
uso agricola potencial.

Misién: Procurar el bienestar del caficultor colombiane a través de una efectiva organizacion
democratica y representativa.
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Para contrastar, ia coincidencia entre el area delimitada como Frontera Agricola y
zonhas cafeteras, se procedié a superponer las areas, siendo |a resultante el mapa
que se muestra a continuacion, en la figura 4.

Visualmente es evidente que hay zonas cafeteras que estan por fuera de la
Frontera Agricola Nacional, io cual condujo a un analisis especifico para café.
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Figura 4. Interaccién areas de la frontera agricola nacional y areas cafeteras
actuales.

Qi\ Fuentes: Upra, 2017 y Sica, 2018.

Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacion
democratica y representativa. ' : '
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Este analisis de la Frontera Agricola se realizd teniendo en cuenta el documento,

IDENTIFICACION GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA.
ESCALA 1:100.00,

En el analisis debe tenerse en cuenta:

A. Caracteristicas de la Frontera Agricola. “Su delimitacion se basa en el territorio
transformado, que se dedica al desarrollo de actividades agropecuarias en el suelo
rural; es discontinua y dindmica como consecuencia de las categorias de
ordenamiento territorial existentes o que a futuro puedan surgir...”

B. La informacion geografica correspondiente a la Identificacion General de la
Frontera Agricola en Colombia — julio 2017, se descargd del Sistema de
Infformaciéon  para la  Planificacion  Rural Agropecuaria  — SIPRA
(http://upra.gov.co/SIPRA/).

C. La frontera agricola se compar6 con la informacién fegistrada en el Sistema de
Informacién Cafetera — Sica de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
con corte al 22 de marzo de 2018.

D. Para el célculo de areas en café se tomé informacion puntual de los lotes por lo
cual esta informacion puede variar.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen resultante del cruce de la
informacion de lotes cafeteros con la delimitacién del area cafetera gue no se
encuentra incluida en la Frontera Agricola. Por ser discontinua la delimitacién de Ia
Frontera Agricola se observan una gran cantidad de pequefios poligonos a través
de la zona cafetera.

SN

Misién: Procurar el bienestar del caficultor colombiang a través de una efectiva organizacion
democréatica y representativa.
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Cafeteros de Colombia
Tabla 1. Productores, fincas y areas en café, que estarian por fuera de la
Frontera Agricola Nacional, por departamento. Preliminar:

NO. AREANO
DEPARTAMENTO  PRODUCTORES NO. FINCAS AREA CAFE (ha) INCLUIDA (]
AN"OQU'A e ......28464 33332 = 3400313 = 545.560,56
BOUVAR .33 315 50994 @ 3848404
BOYACA 3990 4.367 3517,43  107.617,60

CAQUETA o 1540 1640 287597 123.298,70
CAUCA 158 1337 953057 11274600

GSR 51 530 IS0 A6

CUNDiNAMARCA 5.896 6.235 5.779,15 _ 132.505,75
HUILA ‘ 17.128 . 18375 21 89503 7163.23‘1,03
WAGDAENA  Tag a0 14406 8442522
META 1.140 1176 213981 9529710
NARIO . Af67 5314 395508 4166289
NORTE DE SANTANDER 7.818 8.325 9.89607  260.878,65
QUINDIO  1s62 1663 448686 2379446
RISARMOA 3372 3675 441544 5502635
SANTANDER 10.893 11 750 129473 224.456,34
VALI.E DEI. CAUCA 16.064 10.806 18.997,35 272, 9i2 53
CASANARE 1607 183 237619 5152361

PUTUMAYO T i9 ue 10756 M1
143,175 152.008 198 909.30 2.765.379,46

En sintesis, un total de 143.175 caficultores que tienen un total de 158.005 predios
y que estan cultivando 198.909,3 ha, estan considerados por fuera de la Frontera
Agricola.

Qﬁ\ Como ejemplo, mas preciso se muestra el departamento de Antioquia en la
siguiente figura. Las areas rojas corresponden a areas cafeteras NO incluidas en
las de la Frontera Agricola Nacional.

Misidn: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacién
democréatica y representativa.
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3. Traslape entre Frontera Cafetera y Zonas de Exclusién Ambiental

Para realizar el analisis, se debe tener en cuenta que la informacién
correspondiente a [a delimitacion de areas de exclusién ambiental y patrimenio
ecolégico se generé a través del mapa que se encuentra en el documento
IDENTIFICACICN GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA
(Mapa 2 Areas de exclusién ambiental y patrimonio ecolégico. Fuente: UPRA
2017, a partir de informacién I1AVH 2012, MADS 2014 a 2016, PNN 2016, MADS
2017, ICANH, 2014).

La delimitacion es una aproximacién de la informacion original ya que se generé
extrayéndola de una imagen. A continuacion se presenta ia tabla 2, que describe
un resumen resultante del cruce de la informacidn de lotes cafeteros con la
delimitacion de areas de exclusion ambiental.

Tabla 2. Productores, fincas y éreas en café, que estarian por fuera de la Frontera Cafetera
por hacer parte de la zona de Exclusion Ambiental.

NO. AREANO
| DEPARTAMENTO ppopucropss  NO'FNCAS  AREACAREMNS)  1yeyiypg gy
ANTIOOUIA 3314 4004 33580 9645934
BOUVAR T T e T T asum
CALDAS 18 19 15,64 2.136,66
CAQUETA a4 %5 SB® 072308
CAUCA 476 575 497,52 6.765,19
oo e mswesie3sam
HUWA . 2250 2452 362755 3245130
Weuams T as T e Tyae T asra

MAGDALENA 513 539 181299 577052

META 8850 11696 446380
NARINO 1.005 1.242 113454 1711659
NORTEDESANTANDER =~~~ 176 194 19909 1360352
QumNowo - & 73 amRl o 167076
RSARALDA 48 a4 @y
SANTANDER ~ 5 5 4,07
VAULEDELCAUCA 4187 4561 99M30 134989
MO 100w

14.527 16388 27.556,84

[§
q& Acorde con los resultados analizados, resulta importante hacer notar la falta de

concordancia entre las areas cafeteras actuales en Colombia y los limites de la

Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacién
democratica y representativa.
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Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacion
democrética y representativa,

Frontera Agricola Nacional, y la falta de coincidencia entre el drea cafetera actual
y las areas de exclusién ambiental, lo que con llevaria como ya se dijo a dejar por
fuera de la Frontera Agricola un porcentaje importante de cultivadores de café.

En ese orden de ideas, consideramos importante que al definir la Frontera
Agricola, se tenga en cuenta el estado actual del uso del suelo, reconociendo lo
que a la fecha esta siendo utilizado para actividades agropecuarias; pues de Ia
revision del documento técnico “Identificacion General de la Frontera Agricola en
Colombia” se observa que la informacion que se tuvo en cuenta para la
construccién del mapa de “areas en actividad agricola actual’ no esta actualizada
a 2018, dejando de considerar dentro de la frontera agricola, zonas cuyo uso esta
destinado a actividades agropecuarias, especialmente las que tiene que ver con el
cultivo del café en Colombia.

Asi mismo, recomendamos que para construir la informacion de las areas en
actividad agropecuaria se analice el impacto que sobre la actividad agricola tendra
para todos los actores involucrados, en especial para el cultivo del café, como se
ilustré en precedencia.

Atentamente,

_%@J:ederacién Nacional de Cafeteros de Colombia

P

Copia: Dr. Jorge Bedoya - Sociedad de Agricultores de Golombia.
Dr. Nicolds Pérez — Asesor de Gobierno
Dra. Maria Aparicio — Secretaria General

e
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.. F.REGISTRO:  04/0dri8 HREGISTRO:  0829:27
: ’ ] ﬁggf INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
Radicado No. E Q;‘;E% ALEXAMDER von HUMBOLDT  NIY, £20.000.142-2
s AL CONTESTAR CITE No; 201 000638
ORIGEN: 230000000 DIRECCION GENERAL
DESTINO: 5558930285 MINISTERIO DE AGRIGULTURA Y DESARROLLO RURAL
ASUNTO:  COMENTARIOS AL PROYEGTC DE RESOLUCION PARS LA
4 DEFINIGION E IDENTIFICACION DE LA FRONTERA
Bogota DC’ AGRICOLA EN COLOMBIA Y SU ANEXO

Doctor

. Mhnisterio de Agricultura y Dasa&olio Rufa] o

A ” Republica de Colombia
JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA S 4 Hllﬁﬂll!ﬂNIMWMHIFMWHIWIIWMIWMIIM
Minis tro Rad No. 2018313008902
" Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural iech? l‘?adicado: 2018-04-04 16:20:39  Us Rad. VIRIANA
Carrera 8 N° 12B - 31, Piso 5. Edificio Bancol. A:::n:: E;Mf:;;g’: "L PROYRCTO DERESOLUGH
Teléfonos (571) 2543300 Remftente: INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECUR
Ciu da d : Destino: DESPACHO MINISTRO

Doctor x
FELIPE FONSECA FINO : -

Director General .
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA
Calle 28 No.13-22 Torre C, Piso 3. Edificio Palma Real
Teléfonos: (571) 552 9820, 245 7307

Ciudad :

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion para la definicion e identificacién de la frontera

agricola en Colombia y su anexo.

Estimados doctores,

Queremos agradecerles por la oportunidad que se nos otorgd de participar en el trabajo que se
adelantd para la construccion del Proyecto de Resolucién: “Por medio del cual se define 1a Frontera

Agricola Nacional y se adopta la Identificacion de la Frontera Agricola en Colombia” ¥ su anexo;

“Identificacion de la Frontera Agricola en Colombia a escala 1:100.000” (MADR - UPRA, 2018).

El trabajo conjunto y articulado entre diferentes actores, es fundamental para atender de manera’

adecuada las necesidades y los desafios que tiene y enfrenta actualmente el pais, Luego de leer estos
documentos, sin embargo, seguimos insistiendo en que cualquier definicién e identificacién de la
frontera agricola en Colombia, no sélo debe considerar las dreas con restricciones legales y los
documentos normativos y de politica que las regulan, sino también reas con prioridades de
conservacién, condicionantes ambientales minimos para mantener la funcionalidad de la
biodiversidad y de los ecosistemas, y la conectividad ecolégica que existe entre ecosistemas. En
este orden de ideas — por ejemplo — es fundamental tener en cuenta el Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas — PNR, que busca
recuperar las condiciones de los ecosistemas como su estructura, su composicién o sus funciones y




Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos.
A - S S vm _: EESL L i

garantizar la prestacidn de servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia
ecolégica para el pais, y ecosistemas de gran importancia como el bosque seco tropical (hoy
altamente amenazado) y 4reas irremplazables como las sabanas del Yari en el Caquetd, Barbacoas
en Tumaco, los Montes de Maria, buena parte de la Serrania de San Lucas y parte de Matavén, que
no deberian ser incorporadas dentro de la frontera agricola sin haberse adelantado primero una
evalnacién profunda del significado de la conectividad ecolégica que exisic entre estas y otras
areas, fundamental para mantener por 1o menos su funcionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que la construccidn de estos documentos requiere
todavia de la elaboracion de estudios y de un proceso de discusién amplio que considere los
elementos criticos de la gestion de la biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos, conforme a lo
establecido por la Ley 165 de 1994 y la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, para proteger adecvadamente la
biodiversidad y los ecosistemas del pais. Y, en este orden de ideas, les reiteramos nuestro interés de
seguir participando en la construccion de estas iniciativas, conforme a la misién y a las funciones
que nos han sido otorgadas por el ordenamiento juridico colombiano, entre otros las Ley 99 de 1993.
y el Decreto 1603 de 1994, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015 o Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Quedamos atentos a lo que se disponga en relacion con estos temas.

De ustedes muy atentamente,

Directora General

RevisG: Ana Maria Heméndez, Jefe QATPC.
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Misidr: Procurar el bienestar del caficuttor colombiano a traveés de una efectiva organizacion
democratica y representativa. :

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Avenida Jiménez N° 72 - 17

Tel. 2543300

Ciudad

Ref.. Comentarios y observaciones Proyecto de’ Resolucion
"Por medio de la cual se define la Frontera Agricola y se
Adopta la Identificacion General de la Frontera Agricola en
Colombia® '

Respetado sefior Ministro:

Hemos recibido el Proyecto de Resolucion citado en ia referencia a través de la
Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC “Por medio de la cual se define la
Frontera Agricola y se Adopta ia Identificacion General de la Frontera Agricola en
Colombia”.

Sobre el particular analizando mas que el clausulado, los mapas anexos, nos
encontramos con mucha preocupacion con la situacién de que sobrepuestos los
mapas, con los de las zonas cafeteras, un porcentaje muy importante de
caficultores quedaria por fuera de la Frontera Agricola, tal y como se deduce del
analisis que se describe a continuacion: :

1. Mapa de la Frontera Agricola.

El primer mapa que se muestra en el documento de la Upra, corresponde al de |a
actividad agropecuaria actual pais, el cual no se encuentra actualizado a 2018.

De alli se deduce que del total del area pais, el 65,5% corresponde a areas no
agricolas, mientras que el 34,5% restante, esta relacionado con actividades
agricolas actuales.

El segundo establece las areas de exclusion ambiental y patrimonio arqueolégico.
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Figura 1. Mapa agricola actual
Fuente: Upra, 2017
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Mision: Procurar el bienestar, del caficultor colombiano a través de una efecliva organizacion
democratica y representativa. .

Este analisis de la Frontera Agricola se realizé teniendo en cuenta el documento,

IDENTIFICACION GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA.
ESCALA 1:100.00.

En el andlisis debe tenerse en cuenta:

A. Caracteristicas de la Frontera Agricola. “Su delimitacion se basa en el territorio
transformado, que se dedica al desarrollo de actividades agropecuarias en el suelo
rural; es discontinua y dinamica como consecuencia de las categorias de
ordenamiento termitorial existentes o que a futuro puedan surgir..."

B. La informacion geogréfica correspondiente a la Identificacion General de la
Frontera Agricola en Colombia — julio 2017, se descargé del Sistema de
Inffomacion  para la  Planificacion  Rural  Agropecuaria - SIPRA
(http:/fupra.gov.co/SIPRA/). '

C. La frontera agricola se comparé con la informacion registrada en el Sistema de
Informacion Cafetera — Sica de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
con corte al 22 de’ marzo de 2018.

D. Para el célculo de areas en café se tomo informacion puntual de los lotes por lo
cual esta informacion puede variar.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen resultante del cruce de la
informacion de lotes cafeteros con la delimitacion del area cafetera que no se
encuentra incluida en la Frontera Agricola. Por ser discontinua la delimitacién de la
Frontera Agricola se observan una gran cantidad de pequerios poligonos a través
de la zona cafetera.

¢

)
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Tabla 1. Productores, fincas y areas en café, que estarian por fuera de la
Frontera Agricola Nacional, por departamento. Preliminar:

NO. AREA NO
DEPARTAMENTO oropUCTOREs  '\O: FINCAS  AREA CAFE (h§1 INCLUIDA (ha)

ANTIOQUIA 28.464 33332 34.003,13 545.560,56
BOLIVAR 313 315 509,94 38.484,04
BOYACA 3.990 4.367 3.517,43 107.617,60
CALDAS 10.208 11.564 12.374,13 57.875,71
CAQUETA 1.540 1.640 2.875,97 1123.298,70
CAUCA 11.581 13327 9.530,57 112.745,00
CESAR 5192 5.380 15.094,65 148.655,43
CUNDINAMARCA 5.896 6.235 5.779,15 132.506,75
CHOCO 206 228 169,19 6.500,26
HUILA 17.128 18.375 21.896,03 163.231,03
GUAJIRA 1.148 1.185 3.183,65 39.091,61
MAGDALENA 3624 3.780 14.406,12 84.425,22
META 1.140 1176 2.139,81 95.297,10
NARING 4.467 5.314 3.955,08 41.662,89
" NORTE DE SANTANDER 7.818 8.325 9.896,07 260.878,65
QUINDIO 1.562 1.663 4.486,86 23.794,46
RISARALDA 137 3.675 4.415 44 55.026,35
SANTANDER 10.893 11.750 12.947,23 224.456,34
TOLIMA 12.843 13.566 16.247,75 140.289,49
VALLE DEL CAUCA 10.064 10.806 18.997,35 277.912,53
CASANARE 1.607 1.883 2.376,1% 51.523,61
PUTUMAYO 119 119 107,56 34.545,13-
143175 - 158005  198.909,30 2.765.379,46

En sintesis, un total de 143.175 caficultores que tienen un total de 158.005 predios
y gue estan cultivando 198.809,3 ha, estan considerados por fuera de la Frontera
Agricola, .

\}& Como ejemplo, mas preciso se muestra el departamento de Antioguia en la
siguiente figura. Las areas rojas corresponden a areas cafeteras NO incluidas en
las de la Frontera Agricola Nacional.

Misidn: Procurar e bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacisn
democratica y representativa,
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Figura 2. Mapa con areas de exclusion ambiental y patrimonio arqueologico
Fuente: Upra, 2017
El documento de la Upra hace consideraciones adicionales, relacionadas con
areas de remociones masales, con amenaza volcanica y con problemas de
deforestacion. Al final se llega al mapa de Frontera Agricola Nacional.
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Figura 3. Mapa de la Frontera Agricolé Nacional
Fuente: Upra, 2017

2. Traslape entre Frontera Agricola Nacional y Frontera Cafetera

O El mapa de la Frontera Agricoia Nacional, establece un total de 36°685.402 ha de

uso agricola potencial.

Mision: Pracurar el bienestar del caficulior colombiano a través de una efectiva organizacion
demacratica y representativa.
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Para contrastar, la coincidencia entre el area delimitada como Frontera Agricola y
zonas cafeteras, se procedié a superponer las areas, siendo la resultante el mapa
gue se muestra a continuacién, en la figura 4. '

Visuaimente es evidente que hay zonas cafeteras que estan por fuera de la
Frontera Agricola Nacional, lo cual condujo a un analisis especifico para café.

M
Nikl A
b
Q;\ Figura 4. Interaccion areas de la frontera agricola nacional y areas cafeteras
actuales.
Fuentes: Upra, 2017 y Sica, 2018.
Misidn: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva organizacion
demaocratica y representativa. @

DIESAS

$001 0 pool

arizores SO icenkos

W



Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

[FRUESIE R

BT YR SRV

a2

. L

i A A 1340

a
[ e s, PSSR Y T

CORVEN(ONES

ARl atetels

- Songd dlptera N v vl

SRt Ry ote

Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efectiva arganizacion

democratica y representativa.

AREAS £} AC TIVIDAD AGRICOLA ACTUAL ¥ ZOMA CAFRTERA
DIFALRTAMENTO DY ANTICQUIA

Ecrata 1 2 000 T}

S RTIREA REe AT | LNEAY
Fabiacded Aganis St i froerbam Agr g LIPS 2300
bofussr 0 e e da Caletees G Q1R

[Py

a4

I
v

e

Mteont
o R

et L




Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

Misidn: lf'rpcurar el bienestar del caficultor colombiano a través de una efactiva ofFganizacion
democratica y representativa.

Frontera Agricola Nacional, y la falta de coincidencia entre el area cafetera actual
y las areas de exclusién ambiental, lo que con llevaria como ya se dijo a dejar por
fuera de la Frontera Agricola un porcentaje importante de cultivadores de café.

En ese orden de ideas, consideramos importante que al definir la Frontera
Agricola, se tenga en cuenta el estado actual del uso del suelo, reconociendo lo
que a la fecha esta siendo utilizado para actividades agropecuarias; pues de la
revision del documento técnico *ldentificacion General de la Frontera Agricola en
Colombia” se observa que la informacion que se tuvo en cuenta para la
construccion del mapa de “areas en actividad agricola actual” no esta actualizada
a 2018, dejando de considerar dentro de la frontera agricola, zonas cuyo uso esta
destinado a actividades agropecuarias, especialmente las que tiene que ver con el
cultivo del café en Colombia.

Asi mismo, recomendamos que para construir la informacion de las areas en
actividad agropecuaria se analice el impacto que sobre la actividad agricola tendra
para todos los actores involucrados, en especial para el cultivo del café, como se
ilustré en precedencia.

Atentamente,
<<
ROBERTO VELEZ
Gerente General
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
ht\/'

Copia: Dr. Jorge Bedoya — Sociedad de Agricultores de Colombiz.
Dr. Nicolas Pérez ~ Asesor de Gobiemo
Dra. Maria Aparicio - Secretaria General

A
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MEMORANDO 2018111 0036'i 83
Bogota D.C, 05-04-2018

PARA: CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria.

DE: MARIA EUGENIA CADENA HOLGUIN
Coordinadora Grupo Conceptos y Regulacin - Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Comentarios y observaciones Proyecto de Resolucién “Por medio de la cual se define Ia
Frontera Agricola y se Adopta la Identificacién General de la Frontera Agricola en Colombia”

Nos permitimos remitir los comentarios y observaciones enviados por la Federacion Nacional de
Cafeteros al Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola y se Adopta
la Identificacion General de la Frontera Agricola en Colombia” para su conocimiento y, si es del caso,
se tomen las medidas correctivas necesarias.

Agradecemos nos informen, a la mayor brevedad posible, si se realizan ajustes al mencionado
proyecto normativo conforme a las observaciones y comentarios recibidos.

Cordialmente,

MARIA EUGENIA CADENA HOLGUIN
Coordinag6ra Grupo Conceptos y Regulacién - Oficina Asesora Juridica

Proyacté: Cindy Talis
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Doctor
JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA
Ministro

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Avenida Jiménez N° 7% - 17

Tel. 2543300

Ciudad

Ref.: Comentarios y observaciones Proyecto de Resolucion
“Por medio de la cual se define la Frontera Agricola y se
Adopta la Identificacion General de la Frontera Agnooia en
Colombia®

Respetado sefior Ministro:

Hemos recibido el Proyecto de Resolucion citado en la referencia a traves de la
Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC “Por medio de la cual se define la
Frontera Agricola y se Adopta la Identificacion General de la Frontera Agricola en
Colombia”. ‘

Sobre el particular analizando mas que el clausutado, los mapas anexos, nos
encontramos con mucha preocupacién con la situaciéon de que sobrepuestos los
mapas, con los de las zonas cafeteras, un porcentaje muy importante de
caficultores quedaria por fuera de la Frontera Agrloola tal y como se deduce del
analisis que se describe a continuacion:

1. Mapa de la Frontera Agricola.

El primer mapa que se muestra en el documento de la Upra, corresponde al de la
actividad agropecuaria actual pais, el cual no se encuentra actualizado a 2018.

De alli se deduce que del total del area pais, €l 65,5% corresponde a areas no
agricolas, mientras que el 34,5% restante, estd relacionado con actividades
agricolas actuales.

Q& El segundo establece las areas de exclusion ambiental y patrimonio arqueolégico.

Mision: Procurar el bienestar del caficultor colombianc a través de una efeclwa organizacidn
democratica y representativa.




Cindx Marcela Tatis Herrera

De: Jose Evidalio Sasa Suarez

Enviado el: lunes, 12 de marze de 2018 11:24 a. m.
Para: Mesa de Servicios Oficina Tics

cC: Cindy Marcela Tatis Herrera

Asunto: certificacién publicacion

Buenos dias, muy comedidamente me permito solicitar la certificacién del proyecto normativo de la siguiente
publicacién Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacicnal y se adopta la Identificacion General de la Frontera
Agricola en Colombia fijada el 21 de febrero de 2018, mil gracias.

Cordialmente,

Jose Evidalio Sasa Suarez

Oficina Asesora Juridica
jose.sasa@minagricultura.gov.co

Avenida Jiménez #7 A -17

Conmutador (571} 2543300 ext.5909

Cficina Atencion al Ciudadanc Cra8 # 12B-31 piso 3
{inea de Atencién gratuita 018000 51 00 50

Linea Bogota 6067122

Bogota, Colombia

MENABRICULTURA

www.minagricultura.gov.co

Trabajamos con sentido de responsabilidad en el consumao de papel y la proteccién del medio ambiente — Antes de imprimir este e-mail piense si es necesario.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Colombia es un pais megadiverso que para el final del afio 2016 contaba con cerca de
60 millones de hectdreas de bosque natural. Dada esta estratégica posicidn, el
Gobierno de Colombia es uno de los paises que se ha trazado metas ambiciosas para [a
conservacion de los bosques y la biodiversidad a nivel nacional y subnacional en Ia
Amazonia Colombiana. Es asi que desde 2009, tras la décima quinta Conferencia de las
Partes en Copenhague, Colombia presentd a la Convencién Marco de Naciones Unidas
de Cambio Climatico (CMNUCC) compromisos voluntarios para la reduccidon de
emisiones, incluyendo el compromiso de reducir la deforestacién neta en la Amazonia
colombiana a cero para el 2020, sujeto a suficiente apoyo internacional.

Para el afio 2010, las emisiones generadas por el sector de Agricultura y Silvicultura y
Otros Usos de la Tierra {AFOLU) representarén el mayor aporte en el total de
emisiones de GEl con un 58% de participacion (130.341 Gg de CO2 eq). El 67% de estas
emisiones son generadas principalmente por el cambio en los contenidos de carbono
por cambio de uso de la tierra (deforestacién); el 19% son emisiones de CH4
principalmente por la fermentacion entérica y gestion del estiércol de todas las
categorias pecuarias existentes en el pais. El restante 14% es N20O generado en su
mayoria por gestion de suelos agricolas y del estiércol (IDEAM et al, 20171).

Durante los afios 2015 y 2016 el pais perdié 302.632 ha de bosque natural, siendo el
afio 2016 el que presento la mayor pérdida con 178.597 ha e identificandose un
aumento del 44% respecto del valor registrado para 2015. La deforestacion se
concentrd principalmente en el noraccidente de la Amazonia colombiana, Serrania de
San Lucas, Catatumbo y norte y centro del Choco. Pracesos asociados la ampliacion de
la frontera agropecuaria y la proliferacién de los cultivos de uso ilicito y otras
actividades ilegales, constituyen las causas mds importantes de la deforestacion y
degradacion de los bosques a nivel nacional, generando impactos entre ellos, el
aumento de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl) a nivel Nacional.

De acuerdo con los datos reportados por el IDEAM para los Gltimos 26 afios (1990 —
2016), Colombia acumulé poco mas de 6.5 millones de hectareas deforestadas {Tabla

1 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLEF![A. 2017. Tercera Comunicacion Nacional De Colombia a La
Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico {CMNUCGCY). Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogotd D.C.,
Colombia.




Irpstituty de Hidratozia,

SR ARA Movonitany e

1.). Los periodos 1990-2000 y 2000-2005 registraron los mayores promedios anuales
de deforestacién, asi como el afio 2013 registro la menor deforestacién anual.

Tabla 1. Deforestacion histdrica en Colombia. Periodo 1990 — 2016. Fuente: IDEAM
2017.
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Durante los afios 2015 y 2016 el pais perdié 302.632 ha de bosque natural, siendo el
afio 2016 el que presento la mayor pérdida con 178.597 ha e identificandose un
aumenta del 44% respecto del valor registrado para 2015. La deforestacion se
concentrd principalmente en el noroccidente de la Amazonia colombiana, Serrania de
San Lucas, Catatumbo y norte y centro del Choco. Procesos asociados la ampliacion de
la frontera agropecuaria y la proliferacion de los cultivos de uso ilicito y otras
actividades ilegales, constituyen las causas mas importantes de la deforestacion y
degradacién de los bosques a nivel nacional, generando impactos entre ellos, el
aumento de emisiones de Gases Efecto Invernadero {GEl} a nivel Nacional.

En términos regionales, la amazonia colombiana representd los mayores niveles de
perdida para los afios 2015 y 16 (46% y 39% respectivamente), siendo el medio y bajo
Cagiian; Sur del Meta-Occidente del Guaviare en la denominada carretera “Marginal
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de la Selva”; Municipio de Uribe (Meta) y las denominadas “Sabanas del Yari” los sitios
donde con mayor ritmo se pierde el bosgue natural en esta region

Como signatario de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), Colombia asumid en el 2015 el compromiso de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEi} entre 20-30 % por debajo de los
niveles proyectados a 2030. Compromiso que responde al mayor nivel de ambicidon en
la lucha contra el cambio climatico, acordado por los paises adherentes de Acuerdo de
Paris ¥y que demanda el establecimiento de los mecanismos necesarios para
monitorear y reportar sus avances nacionales.

En respuesta, el Gobierno nacional ha venido promoviendo una serie de iniciativas
dirigidas a impulsar la conservacién, uso, y manejo sostenible de los bosques a través
de programas de pagos basados en resultados de REDD+ {e.g. REM — Visién Amazonia,
la Declaracién Conjunta de Intencién, el Programa ISFL - Fondo BioCarbono), Acciones
Nacionalmente Apropiadas de Mitigacidn - NAMA (e.g. Ganadera, Forestal, Cafetera,
Panelera, entre atras} y proyectos de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad
{i.e. Iniciativa Corazdn de la Amazonia GEF 5/GEF6). En la misma linea el Ministerio
liderd la formulacion de la “Estrategia integral de control de la deforestacién y la
gestion sostenible de los bosgues” y la creacion de la Comision Intersectorial de
Control de la Deforestacidn (Decreto 1257 de 2017).

1. CRITERIOS PARA DEFINICION DE 2010 COMO ANO DE CORTE PARA
CIERRE DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

Los principales criterios técnicos que justifican que el Mapa de Superficie de Basque
para Colombia del afio 2010 haya sido usado como soporte para la definicidon de la
delimitacidn de frontera agropecuaria en Colombia son:

1. Consistencia con NDC: En el afio 2015, Colombia presenté sus contribucicnes
determinadas a nivel nacional, en concordancia con las decisiones 1/CP.19 y 1/CP.20
de la Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), vy en ellas el pais presentd una meta unilateral e
incondicionada de reducir sus emisiones de gases efecto invernadero {GEI) en un 20%
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. El punto de referencia que se
establecio para formulacién del escenario proyectado fue el afio 2010, afio para el cual
se realizd el corte de GEl del (ltimo BUR presentado. Para este GEl, las emisiones
forestales representaban el 35% de las emisiones totales y la mayoria de esas
emisiones estan asociadas con deforestacion y mds especificamente con este
fendmeno en la amazonia colombiana.

2. Acuerdo de Paris: De acuerdo con la ley 1844 de 2017 que aprueba el acuerdo de
Paris estima que fa linea base de referencia de superficie de bosque y de cambio en la
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superficie de bosque para desarollar medidas de reduccién de deforestacion y de
mitigacién al cambio climatico, deben ser tomadas en este mismo punto (2010)%.

3. Cambio en el comportamiento de la deforestacion en 2010: Analizando el
comportamiento de la deforestacién a nivel nacional se observé que en el periodo
2010 — 2012 se marco un cambio en el comportamiento de la deforestacién a nivel
nacional, presentandose una superficie deforestada promedio anual de 166.073 ha,
ostensiblemente menor que los promedios identificados en las dos decadas anteriores
(90's y 2000's) y marcando una ventana de oportunidad para el desarrollo de politicas
orientadas a la reduccion efectiva de la deforestacion y de restauracion de areas,
conforme a lo establecido en los Planes Nacionales de Desarrollo 2010 — 2014 y 2014-
2018.
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Figura 1. th’ibdftéfﬁiento histérico de la Deforestacién en Colombia. Periodo 1990 —
2016. Fuente: IDEAM 2017.

4. Estrategia Integral de Control a la Deforestaciéon y Gestion de los Bosques: El
Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
estructurd la Estrategia integra de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
"Bosques Territorios de Vida", como instrumento de politica transectorial que
involucra la corresponsabilidad de los distintos sectores del Estado colombiano, con el
proposito de frenar la deforestacién y degradacion de ios bosques, atendiendo la
complejidad de las causas que la generan, partiendo-de reconocer el significado
estratégico de estosecosistemas para el pais, por su importancia sociocultural,
econdémica y ambiental, por su potencial como una opcion de desarrollo en el marco
del proceso de construccion de la paz, y por su contribucion a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico. En linea con esto la Estrategia plantea usar como
punto de referencia del afio 2010 como base para la impleementacion de sus acciones.

La construccién de "Bosques Territorios de Vida" se soporta en el proceso de
construccion de la Estrategia Nacional para la Reduccidon de Emisiones por

2 La informacién base foresial incluida tanto en el BUR como en los andlisis de la estrategia Baja en
Carbono con las cuales se definié la meta nacionalmente determinada de Colombia, provienen de los
reportes y resultados del IDEAM derivados del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

Bastituto wa,]:idrol i,
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Deforestacion y Degradacidn de los bosgues {REDD+), que inicié¢ desde el afio 2010,
con apoyo de varios organismos de cooperacion internacional, e incorpora medidas y
acciones que buscan controlar las causas de la pérdida de los bosques naturales y
proponer un manejo sostenible de los mismos.

5. Disponibilidad de informacién: En cuanto a la cobertura tematica, no es posible
obtener informacion de toda la superfcie continental e insular del pais unidades de
observacién debido a la presencia de nubes, sombra o bandeamiento (gaps) en las
imagenes de satélite, aun cuando se utilicen todos los catalogos de datos satelitales®
disponibles. La figura 3, presenta para la variable “cobertura de bosgue natural” el
porcentaje de areas sin informacion en la serie histérica 1990-2016, utilizando los
catalogos de imagenes satelitales disponibles. Como se puede apreciar, el afio 2010 es
uno de los que presenta el porcentaje mas bajo con 1,2%, lo cual permite contar la
mayor cantidad de informacidn disponible orientada a la toma de desiciones efectiva.
Este criterio complementa la justificacion para que el Mapa de Superficie de Bosgue
para Colombia del afio 2010 haya sido usado como insumo de soporte a la definicidn
de la delimitacion de frontera agropecuaria en Colombia.

la serie histérica 1990-2016, debido a la presencia de nubes, sombra y bandeamiento
(gaps) en las imagenes de satélite

2. ASPECTOS LEGALES

Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el INSTITUTO DE HIDROLOGI’A, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM) para dar apoyo técnico-cientifico a los organismos
que forman el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Ademas, le corresponde al IDEAM

3 De libre distribucidn, principalmente relacionados con imagenes del programa satelital Landsat.
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efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la nacién especiaimente en lo
referente a su contaminacion y degradacidn, necesarios para la toma de decisiones de
las autoridades ambientales. De igual forma, la Ley 99 de 1993 establece que le
corresponde al IDEAM efectuar el levantamiento y manejo de la informacidn cientifica
y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais,
asi como establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del terrltorlo
nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento.

En la Ley 1753 de 2015 la cual expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, una de las estrategias transversales es el Crecimiento Verde
{Capitulo VI), el cual definird los objetivos y metas de crecimiento econdmico
sostenible. El Objetivo 2 “Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad ambiental” en su estrategia 1 “Conservar y asegurar el uso
sostembie del capital natural marino y continental de la nacién” busca “asegurar la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través del
reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base para el
desarrollo del pais, propendiendo por la disminucion de conflictos en el uso del
territorio. La implementacién de esta estrategia se realizara a través de las siguientes
acciones: i). Conservacion de la diversidad biolégica, ii). Gestién adecuada del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), iii). Reduccién de la deforestacién, iv).
Restauracion de ecosistemas terrestres y marinos, v). Politica Integrada para la Gestion
de Mares y Costas y erosion costerg y vi). Uso de instrumentos econémicos y la
valoracion de la biodiversidad”.

Para hacerlo, el documento de las bases del PND plantea gue durante el presente
cuatrienio, el Gobierno nacional adelantard la Estrategia de Conservar y asegurar el
uso sostenible del capital natural marino y continental de la nacién a través de un
conjunto de acciones prioritarias en el pais, es en especial, con el fin de reducir la
deforestacién:: “.._(5) implementacion de la Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+); (6) consolidacion del sistema de
monitoreo_de bosques y carbono; (7} implementacién del inventario foresial
nacional: y {8) efecucién de programas de produccion sostenible que ademds de

reducir la deforestacion, reduzcan las emisiones de GEl y la degradacién ambiental,

Asi mismo, conforme con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 le corresponde al IDEAM
efectuar en el drea de su competencia, los estudios ambientales necesarios para fundamentar
las politicas de! MADS, materializados en el Decreto 1655 de 2017 que implementa y fortalece
instrumentos como el SMBYC, el SNIF y el IFN.

El IDEAM como parte del cumplimiento de estas actividades misionales establecid, en
conjunto con el MADS, desde el afio 2012 el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono para Colombia (SMByC). El SMByC es un sistema robusto que monitorea los
bosques, cuantifica la deforestacion, genera informacién de alertas tempranas de
deforestacién y caracteriza las causas y agentes de esta perdida, a partir de la
integracion de datos de imagenes de satélite e informacidn de campo.
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En el contexto mde las negociaciones de Cambio Climatico, uno de los prnicpales
resultados alcanzade ha sido la estructuracion del instrumento internacional
denominado “Acuerdo de Paris”, sobre cambio climatico, ante la Convencién Marco de
Naciones Unidads para el Cambio Climatico (CMNUCC), como el tratado internacional
ambiental que busca darie solucién a la problematica del cambio climatico. Para el
caso de Colombia, fue adoptado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1844
de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015,) y se constituye como la oportunidad para propender por los
esfuerzos a escala nacional y subnacional del pais para contribuir a la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico en el contexto del desarrollo sostenibie.

Decreto 1257 de 2017 “Por ef cual se crea la Comision Intersectorial para el Control de
la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccién de Bosques Naturales y se
toman otras determinaciones”. En el marco de esta Comisién ha sido adoptada la
Estrategia Integral de Control de Deforestacion y Gestidn de los Bosques, dentro de la
cual se contempla en la segunda linea estratégica el cierre de frontera agricola con
linea base en el mismo escenario temparal agui mencionado.

3. METODOLOGIA

Como parte del cumplimiento de sus actividades misionales el IDEAM en articulacién
con el Ministerio de Ambiente desde el afio 2012 establecieron el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia {SMByC) como la herramienta
funcional para generar informacién oficial anual para el monitoreo de la superficie de
bosque y la deforestacién, emitir reportes de alertas tempranas por deforestacidn,
estimar los contenidos de Carbono en bosques naturales y realizar aportes técnicos al
desarrollo del sistema de contabilidad nacional emisiones de Gases Efecto Invernadero
—~GEl.

El SMBYC cumple con lo dispuesto en las decisiones relevantes de la Convencién
Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico -CMNUCC y el Panel
intergubernamental para el Cambio Climatico -IPCC en su guia de las buenas practicas,
operando bajo los principios de transparencia, completitud, comparabilidad,
consistencia y precision.

Para la generacion de este tipo de informacidn, el SMByC desarrollé un protocolo de
procesamiento digital de imagenes de satélite (Galindo et al., IDEAM 2014) que utiliza
imagenes provenientes del programa satelital LANDSAT. El protocolo incluye el pre-
procesamiento digital de imagenes de satélite (también denominada fase de
correcciones); el procesamiento digital de imagenes {también denominada fase de
extraccidn de informacion); la validacidn de los datos utilizando un disefio de muestreo
aleatorio y estratificado; y el reporte de los cambios en la superficie de bosque
natural).

Los datos para determinar los cambios de la superfcie de bosque se derivan de la
informacion espectral de las imagenes de satélite Landsat disponibles para cada
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periodo de referencia y que provienen de los sensores 5TM (1984-2013 ), 7ETM+ (
1999-2013 ) y 80LI (2013 en adelante). Los proceso indicados se realizan para las
imdagenes disponibles en periodos que van desde el 1 de enero al 31 de Diciembre de
cada afio del periodo de andlisis, en periodos multianuales se aplica al afio inicial y
final, asi por ejemplo, para el periodo 2010-2012 se realiz para las imagenes del afio
2010 y el afio 2012. Para los monitoreos anuales, se aplica a las imagenes del afio
respectivo.

Pre-procesamiento

Esta etapa incluye el procesamiento de las iméagenes eliminando las dreas de nubes y
mejorando la calidad radiométrica para facilitar la identificacion de los cambios de
bosque.

Apilamiento de las bandas: Los datos descargados incluyen cada una de las bandas
espectrale del sensor correspondiente (5TM, 7ETM+ u 8OLI) en archivos
separados, por lo cual es necesario reconstruir cada imagen mediante la unién de
todas las bandas en un solo archivo, empleando principalmente las bandas
correspondientes a las longitudes de onda del verde, rojo, infrarojo cercano (NIR)
e infrarojo medio de onda corta (SWIR), las cuales resultan dtiles para la
identificacién de cambios en la vegetacion. Para automatizar el proceso se cuenta
con scripts programados en python.

Correccién geométrica: Es indispensable tener un co-registro exacto a nivel de
pixel entre todas las imagenes, esto es, que cada uno de los pixeles de cada escena
tenga una coincidencia y ajuste exacto entre las diferentes imagenes del mismo
periodo y entre los diferentes periodos para garantizar que corresponde a la
misma unidad de observacion. Los productos Landsat suministrados por el Earth
Resources Observation and Science Center (EROS) suelen tener una
correspondencia exacta de los pixeles, sin embargo antes de realizar la
interpretacion se realiza una revision de cada imagen y se ajustan aquellas que no
cumplan esta condicién.

Enmascaramiento: Las iméagenes de superficie de reflectancia son depuradas de tal
forma que cada escena conserve Unicamente los pixeles que contienen
informacion de la cobertura de la Tierra, eliminando aguellos que corresponden a
nubes, brumas, sombra o bandeamiento (franjas sistematicas sin informacion de
las imégenes tomadas por el sensor Landsat 7, tomadas entre 2007 y 2011). Para
optimizar la eliminacién de estos pixeles se cuenta con una herramienta de
desarrollo propio del SMByC, implementada en QGIS {Qgis Plugin CloudMasking
https://smbyc.bitbucket.io/ggisplugins/cloudmasking/).

Normalizacién: Se realiza un proceso de normalizacién radiométrica relativa de las
imagenes en el cual se ajustan los valores radiométricos de forma que se reduzca
la wvariabilidad entre las imdgenes debidas a diferencias atmosféricas, de
iluminacion, calibracidon del sensor, distorsiones geométricas, entre otras,
permitiendo asi que las imégenes de los diferentes afios sean comparables y los
cambios detectados no se deban a este tipo de factores (Olthof et al.,2005;
Potapov et al., 2012). Para ejecutar este procedimiento se cuenta con scripts en
Python {ARRNorm-https://bitbucket.org/smbyc/arrnorm).
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v.  Construccién del compuesto de la mediana para Colombia. En este proceso se
emplean todas las imagenes disponibles para Colombia del afio correspondiente,
de tal forma que para cada unidad de observacidon (pixel} se tiene una serie de
tiempo anual con todos los datos de superficie de reflectancia validos para ese
afio. Posteriormente, y tomando como insuma dicha serie de tiempo, para cada
pixel se obtienen diferentes estadisticas que resumen la tendencia central o la
variabilidad de esa serie de tiempo de manera anual o intra-anual. El valor de la
mediana permite disminuir los efectos por cambios estacionales en los bosques
gue podrian confundirse con pérdidas o ganancias.

vi. La construccién de estos compuestos para todo el pais se realiza mediante
herramientas propias desarrolladas en lenguaje de programacién Python
(https://smbyc.hitbucket.io/stackcomposed/).

Procesamiento.

En esta etapa se identifican los cambios del bosque a partir de los valores de superficie
de

reflectancia empleando un proceso semi-automatizado.

Deteccion directa de cambios: Se realiza comparando las cuatro bandas de los
compuestos de la mediana del afio de interés con los del afio anterior, identificando
cambios en los valores de la superficie de reflectancia de cada unidad de observacion
que puedan corresponder a un cambio asociado con una pérdida o ganancia de bosque
(para los periodos de mas de un aiio se compara el afio inicial con el final).

Como procedimiento inicial para realizar la deteccion de cambios, se utiliza un Analisis
deComponentes Principales (PCA) en una matriz de correlaciéon. Utilizando este
algoritmo, se transforman las bandas espectrales de la mediana anual en nuevos
componentes que no estan correlacionados y que ademds, separan los valores de la
imagen en porciones relacionadas can su variabilidad intrinseca o con el cambio: Cada
intérprete identifica los componentes en donde se estan identificando los cambios
asociados a deforestacion y establece los umbrales para tener una versién inicial de
pixeles con deteccion de cambios vs pixeles donde no se detectd cambio.

Verificacién de los cambios detectados

Una vez finalizada la fase de procesamiento en donde se ha ejecutado el proceso de
PCA por escena o conjunto de escenas, cada intérprete codifica cada unidad de
observacion a la clase o categoria correspondiente, obteniendo de esta manera un
mapa preliminar de cambio de bosque con las siguientes clases:

Bosque estable

Deforestacion

Sin informacion

Regeneracion

No bosque estable

YVVVYYV
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Teniendo en cuenta que los resultados al aplicar el algoritmo de deteccién de cambios
PCA puede generar falsas detecciones y que por definicion este no es un proceso libre
de sesgos, el resultado es sometido a varios procesos de critica por parte de los
intérpretes y de control de calidad para identificar las unidades de observacion
(pixeles) con falsas detecciones, asignandoles el valor de la clase que realmente les
corresponde. La primera parte de este proceso se realiza mediante procesos de
revisidn visual, en donde los intérpretes se apoyan en los diferentes compuestos
agregados de las imdgenes base de la serie de tiempo para ajustar los resultados
generados por PCA en las unidades de observacién. Para corregir eso, cada intérprete
se apoya en: i} las Gltimas imdgenes de cada afio de referencia; ii) los compuestos de
imdagenes que resumen el valor del pixel para la Gltima fecha de observacidn valida en
el afio de referencia y; iii) los compuestos con la mediana de los valores validos del
Gltimo trimestre del afio de referencia. Con estos tres insumos cada intérprete
completa y ajusta los cambios detectados de manera visual y el resultado es sometido
a control de calidad, que realiza una evaluacidn de estos resultados y si es el caso, los
devuelve al intérprete para que los corrija.

Construccién de los mapas finales

Una vez cada intérprete termina el proceso de verificacion y clasificacion del mapa de
deteccidn de cambios de bosque/no bosque, la parte gue interpreté es sometida a
otro proceso de critica y verificacién por parte de intérpretes diferentes hasta obtener
una version final satisfactoria de acuerdo a control de calidad. Las versiones finales de
cada escena son integradas en un Unico mapa de cambio de bosque que cubre la
superficie continental e insular de San Andrés y Providencia.

4. DEFINICIONES

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico CMNUCC
reconocid de manera especial el rol que juegan los bosques en la lucha contra el
cambio climatico. Por esta razon, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético llevada a cabo en el afio 2005 (COP11), acordd poner en marcha la
iniciativa titulada Reduccién de Emisiones por Deforestacidn y Degradacion REDD+
para mitigar las emisiones potenciales de Gases Efecto Invernadero (GEl) generadas
por la deforestacion y degradacion de bosques. En esta iniciativa, se da especial
importancia al monitoreo de los cambios en la superficie de los bosques, basado
principalmente en el uso de imégenes y datos provenientes de sensores remotos, ya
que ofrecen un amplio cubrimiento espacial y temporal de la superficie terrestre.

En Colombia, el monitoreo de los bosques a nivel nacional se enmarca en la Estrategia
Integral de control a la deforestacion y gestion integral de los bosques, denominada
“Bosques: Territorios de vida”, cuya linea de accion Monitoreo y Control se traduce
operativamente a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono — SMByC -
quien ha establecido las definiciones y procedimientos requeridos para todos los
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i reportes y cambios de superficie de bosque elaborados a nivel nacional. En este
. contexto, para efectos de se consideran dos definiciones fundamentaies:

. Se excluyen las
coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y
arboles sembrados para la produccién agropecuaria. Estos criterios de pueden precisar
en la figura 2.
Esta definicion es consecuente con los criterios definidos por la CMNUCC en su
decision 11/CP.7, con la definicién adoptada por Colombia ante el Protocolo de Kyoto
{MAVDT, 2002), asi como con la definicién de la cobertura de bosque natural utilizada
para la estimacion y reporte de! Inventario nacional de gases de efecto invernadero y
la incluida en la adaptacién para Colombia de la leyenda de la metodologia CORINE
Land Cover Colombia (CLC).

{obertura de Dosel > 30%

Area minima » 1.0 ha

Q Area minima de atboles maduro: » 5

Figura 3. Criterios establecidos para la definicion de bosque en Colombia.

Deforestacion: La deforestacién estd definida como: La conversién directa y/o
inducida de la cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la Tierra en un periodo
de tiempo determinado {DeFries et al., 2006; GOFC-GOLD, 2009).

Regeneracion: Se define como la recuperacidn de la cobertura de Bosque de zonas
donde no estaba presente en fechas anteriores.
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Bosque Estable: Superficie que permanece cubierta por bosque natural tanto al inicio
como al final del periodo de analisis.

No Bosque Estable:
Superficie que permanece con una cobertura distinta a la de bosque natural, tanto al
inicio como al final del periodo de anélisis.

Sin Informacian:
Es la superficie que no fué posible interpretar en el momento de analisis debido a la
presencia de nubes, sombras o bandeamientos en la imagen de satélite.
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