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l. INTRODUCCION

El Plan de Accion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, es una herramienta de gestion
que procura articular las acciones de caracter operativo de la Entidad con toda su plataforma
estratégica, desde los lineamientos del Gobierno Nacional que apuntan al cumplimiento del
Acuerdo de Paz, hasta los Planes Nacionales Sectoriales, especialmente el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, cuidando siempre su alineacion con los objetivos
estratégicos sectoriales.

Toma como punto de partida el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia: potencia
mundial de la vida”, especialmente los lineamientos que apuntan al cumplimiento del Acuerdo
de Paz, en el punto Uno: Reforma Rural Integral; este Plan de Accién se proyecta como un
instrumento de gestion institucional que permite determinar los objetivos, lineamientos,
estrategias, fuentes de financiacion, metas e indicadores necesarios, asi como consolidar el
marco de operacion que estructurara la ruta de actuaciéon para avanzar en: (1) el acceso a la
tierra para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, (2), la formalizacion masiva de la
propiedad rural y (3) el ordenamiento social de la propiedad a través del catastro
multipropdsito, teniendo en cuenta las metas planteadas en los puntos 1.1.1. y 1.1.5 del
Acuerdo Final y en los proyectos de inversion de la Agencia Nacional de Tierras, en el marco
de sus funciones. De esta manera, se espera contribuir a alcanzar un desarrollo rural
sostenible y con equidad para todo el campo colombiano.

En resumen, para esta vigencia, la ANT elabor6 el Plan de Accién 2024, encaminado a
avanzar en las metas de 3 millones de hectareas entregadas a través del fondo de tierras, 7
millones de hectareas formalizadas y continuar con el ordenamiento social del territorio que,
a su vez, contribuye al catastro multipropdsito.

Este Plan de Accion es el resultado de un proceso de construccion participativa, y presenta
de manera sistematica las actividades que adelantara la entidad en la presente vigencia, sobre
un esquema de operacion basado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
adoptado para las entidades de la rama ejecutiva del Estado.
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A continuacion, el Plan presenta un resumen del contexto actual de la entidad, los objetivos,
las metas, los responsables y los recursos asignados a las actividades que seran
desarrolladas por cada una de las areas de la Agencia Nacional de Tierras.

1. Contexto General

Es fundamental implementar y ejecutar el presente plan de accion teniendo como referentes
todo el marco juridico que regula el quehacer de la ANT, los lineamientos dados por el
Gobierno Nacional y la plataforma estratégica vigente en la entidad.

1.1 Marco normativo

Algunas de las normas que regulan el accionar de la Agencia Nacional de Tierras son las
siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Colombia — 1991: Su articulo No. 64, modificado por
el Acto Legislativo No. 01 del 05 de julio de 2023, establece:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado
es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la dimensién econémica, social,
cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los campesinos y las campesinas
son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su
situacion econémica, social, cultural y politica.

Paragrafo 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el
derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra
gue le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea
colectiva.
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Paragrafo 2. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a
atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762. Reunion de la Conferencia
General de la OIT, Ginebra, 1989.”

Ley 70 de 1993: “Que tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva.”

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno de las
entidades y organismos del Estado.”

Ley 152 de 1994: Su articulo 26 ordena a los organismos publicos de todo orden a los que se
aplica esta ley elaborar un plan de accion con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado.

Ley 160 de 1994: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”

Ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.”

Directiva Presidencial 9 de 2010: En la cual se establece la obligacion que tienen las Entidades
publicas de ajustar anualmente sus planes sectoriales e institucionales.

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica” que en su articulo 74 impone a las Entidades publicas la obligacion de publicar
en su respectiva pagina web el Plan de Accion para cada vigencia, en el cual se especifiquen
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales
de comprasy la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores
de gestion.
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Ley 1516 de 2012: “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, que regula el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo los criterios de la publicidad y del
contenido de la informacion de toda entidad publica.

Ley 1900 de 2018: por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la
adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1071 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.”

Decreto 2363 de 2015: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras - ANT, se fija su
objeto y estructura.”

CONPES 161 de 2013: “Equidad de Género para las Mujeres”.

CONPES 3859 de 2016: “Politica para la adopcion e implementacion de un catastro
multipropdsito rural — urbano.”

Decreto 1499 DE 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Decreto Ley 902 DE 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.”

Resolucién 740 de 2017: “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 612 de 2018: “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado.”

Resolucién 129 de 2017 del MADR: “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras
y se dictan otras disposiciones”.
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Resolucion 383 de 2019 del MADR: “por medio de la cual se adoptan los lineamientos para el
disefio, implementacién, administracién y funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales
a cargo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones.”

Resolucién 239 de 2021 del MADR: “Por la cual se adoptan los lineamientos y criterios para
el otorgamiento del Subsidio Integral de Acceso a Tierra — SIAT”.

Resolucién 265 de 2021 del MADR: “Por la cual se adoptan los valores comerciales de
referencia de la tierra para la asignacion de compra de tierras del Subsidio Integral de Acceso
a Tierras”.

Resolucién 382 de 2021 del MADR: “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de los puntos 1.1.1. y 1.1.5. del
Acuerdo Final”.

Decreto-ley 4633 De 2011 “por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas.”

Decreto-ley 4635 De 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién integral y
de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.”

1.2. Objetivos

A través del Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Tierras aprobado por el
Consejo Directivo el 22 de diciembre de 2023, se aseguro la integraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, El Plan Estratégico Sectorial
del Sector Agricola y de Desarrollo Rural publicado en septiembre del 2023, la Reforma Rural
Integral (RRI), incluida en el Acuerdo de Paz de 2016 y desarrollada a través del Plan Nacional
Sectorial de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR) y el Plan Marco de
Implementacién (PMI) en lo que corresponde a esta entidad, acogiendo los siguientes
lineamientos entregados a la ANT para la vigencia 2024:

1.2.1. Compra de tierras.

1.2.2. Formalizacion de la propiedad rural.

1.2.3. Reorganizacion del fondo de tierras.

1.2.4. Catastro multipropdsito.

1.2.5. Presencia en Territorio.

1.2.6. Atencién a las victimas del conflicto armado y articulaciébn con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD.
1.2.7. Atencion a procesos de comunidades étnicas e instancias de participacion,
concertacion e interlocucion con comunidades.
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1.2.8. Atencion a la poblacion en proceso de reincorporacion.
1.2.9. Impulso a las Zonas de Reserva Campesina.
1.2.10. Atencion al cumplimiento de Sentencias (T-488 de 2014, T-622 de 2017, T-052
de 2017, SU 288 de 2022).
1.2.11. Impulso procesal y finalizacion de procesos agrarios.
1.2.12. Relacidn con instituciones del sector agricultura y desarrollo rural.
1.2.13. Ndcleos de Reforma Agraria.
1.2.14. Soberania Alimentaria.
1.2.15. Unidades Agricolas Familiares.
1.2.16. Regularizacién de la ocupacion derivada de procesos de Otorgamiento de
Derechos Uso.

1.2.1. Compra de tierras

En marco del punto 1.1.1. del Acuerdo Final, se plantean varias fuentes que alimentan el
cumplimiento de esta meta; sin embargo, ante las prioridades del gobierno nacional se plantea
el mecanismo de compra de tierra como una linea de accion a desarrollar para el afio 2024,
convirtiéndose en una de las principales fuentes para alimentar el Fondo de Tierras — y por
ende contribuir a la meta de los tres millones de hectareas -, la compra de tierra fértil con
aptitud productiva ocupa un lugar preponderante en la estrategia del gobierno nacional, en el
marco del articulo 31 de la Ley 160 de 1994.

En consecuencia, resulta indispensable que la Agencia Nacional de Tierras redisefie,
simplifiqgue y ponga en marcha los procesos expeditos, centralizados y transparentes para la
adquisicion de tierras con mejor aptitud productiva, que se encuentren dentro de la frontera
agricola, con bajos indices de informalidad, sin riesgo de victimizacion, y que no tengan
afectaciones ambientales o de riesgos naturales, entre otros criterios definidos por esta
cartera.

1.2.2. Formalizacion de la propiedad rural.

La segunda meta estratégica contemplada en el punto 1.1.5. del Acuerdo Final, a saber,
formalizar siete millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, materializa el
anhelo de millones de pobladores rurales de contar su titulo, debidamente inscrito en el
registro de instrumentos publicos, de manera que tengan seguridad juridica sobre la propiedad
de sus predios, y de esta forma acceder a toda la oferta de las diferentes instituciones, dentro
de la cual resultan indispensables el crédito, los proyectos productivos y la asistencia técnica,
entre muchos otros.

Para alcanzar esta meta, se considera necesario que la ANT avance en la simplificacion de
los procedimientos y la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, en términos de tiempos y requisitos — por supuesto con total observancia de la
normatividad vigente — para gestionar con eficiencia y celeridad los diferentes procesos
misionales que conduzcan a la formalizacion de siete millones de hectareas.
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En aquellos municipios con presencia de pueblos y comunidades étnicas en los que se avanza
con la formulacion e implementacion de los POSPR se continuara con la ruta étnica diferencial,
en cumplimiento de lo previsto en los articulos 2,4, 5, 10, 13, 16, 18, 19, 22, 42, 55, 59, 62y
64 del Decreto Ley 902 de 2017.

1.2.3. Reorganizacion del fondo de tierras.

Es importante destacar que en el mismo punto 1.4. del Plan Nacional de Formalizacién Masiva
de la Propiedad Rural, adoptado mediante Resolucién 382 de 2021 expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se evidencia que las fuentes de tierras derivadas de (i)
procesos de adjudicacion de baldios; (ii) procesos de constitucion, saneamiento, ampliacion,
reestructuracion, titulaciéon y demarcacién para comunidades étnicas, y (iii) procesos de
adjudicacién a entidades de derecho publico, se viene reportando en el cumplimiento tanto de
la metas de 3 millones de hectareas de acceso (Punto 1.1.1. del Acuerdo Final), como en la
de 7 millones de hectareas formalizadas (Punto 1.1.5. del Acuerdo Final), situacién que debe
depurarse y, por ende, se hace necesario reorganizar el fondo, teniendo en cuenta la prioridad
de definir el indicador en términos de tierras adjudicadas y no de ingreso, e implementar un
proceso de caracterizacion de los inmuebles, identificando el estado real en nimero de
predios, nivel de ocupacion y demas variables que permitan establecer la linea base para
garantizar el acceso a la tierra de las comunidades rurales.

1.2.4. Catastro multipropdsito.

Avanzar en el ordenamiento social de la propiedad rural de forma articulada con la
implementacion de la politica de catastro multipropdsito, se constituye en requisito esencial
para lograr las metas de la Reforma Rural Integral y la estrategia 4.1. del Plan Nacional de
Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural, adoptado mediante Resolucion 382 de 2021
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, toda vez que este instrumento da
cuenta real de la situacion de los predios y constituye insumo necesario para reducir la
informalidad de la propiedad en el pais. En este marco, se hace indispensable que la ANT
siga desarrollando los procesos de simplificacion en armonia con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y con los demas gestores catastrales habilitados.

En la articulacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural con la politica de
catastro multipropdsito se tendran en cuenta los parametros juridicos y técnicos concertados
en el marco de la consulta previa del catastro multipropdsito realizada con los pueblos y
comunidades étnicas.

1.2.5. Presencia en Territorio y atencién a comunidades campesinas y comunidades
étnicas.

El fortalecimiento de las capacidades de la Agencia en los territorios se debe constituir en la
estrategia que permita ejecutar los procesos misionales de manera agil y efectiva, en
permanente contacto con los pobladores rurales sean estos comunidades campesinas o
comunidades étnicas.
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Para ello, son presupuestos indispensables la aplicacion de los mecanismos administrativos
necesarios, como la delegacion de funciones y competencias en las Unidades de Gestion
Territorial (UGT), al igual que el fortalecimiento de las mismas que ya existen y creacion de
nuevas UGT, articuladas a las demds figuras de presencia territorial con que cuenta la ANT;
es importante que se genere la correspondiente articulacion sectorial para lograr presencia
unificada y adecuada a las necesidades de los pobladores rurales campesinas y étnicas.

1.2.6. Atencion a las victimas del conflicto armado y articulacion con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD.

La Agencia Nacional de Tierras también debe realizar las gestiones necesarias orientadas a
consolidar una estrategia para la atencion de las necesidades de la poblacién rural victima del
conflicto armado; en especial, orientar los recursos con el fin de atender e implementar las
decisiones proferidas por los Jueces de la Republica para la atencidon diferencial de la
poblacion campesina y étnica.

De igual manera, estos recursos deberan permitir avanzar con el cumplimiento de los
compromisos asumidos desde el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en el
marco de los escenarios que gestionan la politica publica de atencion a victimas, en especial
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas — SNARIV, en articulacién
con la gestion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - UAEGRTD.

1.2.7. Atencién a procesos de comunidades étnicas e instancias de participacién,
concertacién e interlocucion con comunidades.

El Convenio 169 de 1989 de la OIT, los articulos 7, 246, 286, 287, 329, 330, 55 transitorio de
la Constitucion Politica, La Ley 70 de 1993, el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el articulo 17
del Decreto Ley 902 de 2017 y el Decreto 1071 de 2015, constituyen el marco normativo para
los procedimientos de constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuracion y clarificacion
de titulos de origen colonial de los resguardos indigenas; la expedicién de titulos colectivos
que se constituyen en consejos comunitarios de comunidades negras y el programa especial
de dotacién de tierras del pueblo rom y gitano: todos estos, son procedimientos que acuerdo
con la estrategia 3 del Plan Nacional de Formalizacibn Masiva de la Propiedad Rural se
deberan priorizar, de acuerdo con la concertacion del plan de atencién al que se llegue con la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (Decreto 1397 de 1996), la Subcomision de
Territorialidad, Vivienda y Saneamiento Basico; Actividad Agropecuaria, Ambiente y Mineria
de la Comision Consultiva de Alto Nivel de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palanqueras (Decreto 1640 de 2020) y la Comision Nacional de Dialogo (Decreto 2957 de
2010).

Asi mismo, la Agencia Nacional de Tierras debera atender los compromisos asumidos en las
diferentes mesas de participacion, concertacion e interlocuciéon con diferentes pobladores
rurales.
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1.2.8. Atencion a la poblacién en proceso de reincorporacion.

Impulsar las rutas de acceso a tierras con fines de reincorporacién, en particular el programa
especial de adquisicion y adjudicacion de tierras a personas reincorporadas a la vida civil,
pues la concrecion en la tenencia de la tierra es determinante para la estabilidad de las
apuestas productivas y la generacion de ingresos sostenibles en el corto, mediano y largo
plazo.

1.2.9. Impulso alas Zonas de Reserva Campesina.

Con el fin de orientar las acciones necesarias en el marco de lo preceptuado en la Ley 160 de
1994, el Decreto 1777 de 1995 compilado en el Decreto 1071 de 2015 y el Acuerdo 024 de
1996 se debe impulsar la constitucidon y delimitacién de Zonas de Reserva Campesina en el
pais, y articular las acciones institucionales para dar viabilidad a los proyectos y programas
priorizados por las Comunidades Campesinas.

La figura promueve una forma de organizacion del territorio que permite cerrar la frontera
agropecuaria y estabilizar las poblaciones campesinas, a través de la oferta agropecuaria
prioritaria y la relacion estrecha con el ordenamiento y la institucionalidad ambiental.

La gestion institucional de esta figura ha estado gravemente limitada y se requiere un impulso
vigoroso, a través de la creacion del programa nacional de Zonas de Reserva Campesina que
unifique criterios, acciones y presupuesto para desarrollar adecuadamente esta figura.

En este marco debe ubicarse de manera clara la respuesta y el acompafiamiento técnico a
las comunidades campesinas que en el pasado ha solicitado iniciar el tramite y no se les ha
dado atencion satisfactoria, asi como determinar los procesos de constitucion y delimitacion
de oficio que se adelantaran, priorizar en ellas la formalizacion de la propiedad, consolidar
juridica y administrativamente excepciones y las limitaciones que ostenta la figura a la
propiedad y el apoyo a la formulacion de los Planes de Desarrollo Sostenible.

Todo esto en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las entidades
publicas que tengan responsabilidad en la implementacién de los Planes de Desarrollo
Sostenible y las organizaciones representativas de los colonos y campesinos.

1.2.10. Atencion al cumplimiento de Sentencias (T-488 de 2014, T-622 de 2017, T-052 de
2017, SU 288 de 2022)

Los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional y demas jueces de la Republica
relacionados con la gestion de las tierras rurales del pais y el objeto y funciones de la Agencia
Nacional de Tierras, (entre ellos las sentencias T-488 de 2014, T-622 de 2017, T-052 de 2017
y la SU 288 de 2022, en especial lo relacionado con el plan de formalizacion, plan de
recuperacion de baldios, normalizacion de los archivos de la ANT y la implementacién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad) resultan imperativos para la ANT vy, en
consecuencia, se debera priorizar dentro de la asignacion de recursos las actividades que
conducen a su cumplimiento.
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1.2.11. Impulso procesal y finalizacién de procesos agrarios.

La ANT avanzard en los procedimientos administrativos especiales agrarios de su
competencia que aportan en favor de la seguridad juridica sobre la tierra rural y contribuyen
en su aplicacion a la alimentacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

1.2.12. Relacion con instituciones del sector agriculturay desarrollo rural.

La coordinacion para la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral es fundamental pues el
solo acceso a la tierra se ha demostrado insuficiente para superar las condiciones de pobreza
estructural e inequidad que afectan el campo colombiano; son las condiciones asociadas
(subsidio y crédito, formalizacion, ZRC, catastro multipropdsito, jurisdiccion agraria,
lineamientos uso del suelo y participacion en el ordenamiento territorial); Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, Planes de Accion para la Transformacion Territorial;
Infraestructura (vias, riego, drenaje, electrificacion y conectividad); Desarrollo Social (salud,
educacion, construccién y mejoramiento de vivienda), estimulos a la economia campesina
(asistencia técnica, subsidios y generacion de ingresos, proteccion social y derechos
laborales, seguridad y soberania y fomento de la produccion y comercializacién
campesina) las que permitirian un verdadero desarrollo rural.

Para esto se hace necesario recuperar la institucionalidad agraria y en ese sentido asegurar
la articulacién del sector con los otros sectores relacionados, es muy importante que la labor
que desempefia la ANT en la Reforma Agraria se acompafie de la institucionalidad que
complementa el desarrollo rural.

1.2.13. Nucleos de Reforma Agraria.

A través de estos se busca priorizar el acceso y formalizacion de tierras comunidades
campesinas, estan enmarcados en el Subsistema de adquisicion, adjudicacion de tierras y de
procesos agrarios del Sistema Nacional de Reforma Agraria y tienen como propésito la
reduccion de los conflictos por la tierra y el territorio, una mayor satisfaccién de los miembros
de las organizaciones y cooperativas, y el desarrollo de capacidades productivas en tierras
formalizadas.

1.2.14. Soberania Alimentaria.

En el marco de este eje de transformacion, el derecho humano a la alimentacion es adoptado
como uno de los determinantes del ordenamiento territorial. Es decir, la soberania alimentaria
se constituye en un referente fundamental en la organizacion social y ambiental del territorio
y por tanto en prioridad de la politica publica de tierras, materializandose a través de la
ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural (Art.3. Decreto 2363 de
2015).

1.2.15. Unidades Agricolas Familiares.
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A través de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) se promueve el adecuado uso de la tierra
de acuerdo con su vocacion y bajo criterios de sostenibilidad social y ambiental. De este modo,
las UAF seran referentes claves en la implementacion de los determinantes de proteccion del
suelo como garantia del derecho a la alimentacion en el marco de las estrategias de acceso
y formalizacion que adelante la ANT.

1.2.16. Regularizacién de la ocupacion derivada de procesos de Otorgamiento de
Derechos Uso.

En virtud del Acuerdo 315 del 2023 “Por el cual se reglamenta el procedimiento de
regularizaciéon de la ocupacién y aprovechamiento campesino sostenible de los predios
baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959". sobre la regularizacion de la
ocupaciéon en zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, el cual establece la transicion de
los procesos de derechos de usos iniciados en vigencias anteriores, la Agencia Nacional de
Tierras llevara a cabo acciones en la materia durante la vigencia 2024 tendientes a dar
cumplimiento a lo estipulado en dicho Acuerdo.

1.2.17. Instalacion de una mesa interinstitucional conformada por la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional
de Tierras, con el fin de socializar e impulsar procedimientos de regularizacion de la
ocupacion en los departamentos que conforman el arco amazdnico, de tal manera que
las comunidades campesinas puedan formalizar la tenencia de sus predios en Zonas
de Reserva Forestal.

El Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023, modificé el articulo 64 de la Constitucion Politica
de Colombia, en el sentido de reconocer al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional, fundamentado en que este grupo poblacional tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

En esa linea, buena parte de la poblacion campesina se encuentra ubicada al interior de las
Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, como una alternativa para mejorar las
condiciones de vida de estas familias, el Consejo Directivo de la ANT aprobé el Acuerdo 315
de 2023 “Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacion de la ocupacion y
aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas de reserva forestal de
la Ley 2 de 1959”. En el afio 2024 la Agencia Nacional de Tierras trabajara de manera
articulada con entidades del Gobierno Nacional y con las comunidades, con el fin de avanzar
la materia.
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1.3. Misién y Vision de la Agencia Nacional de Tierras

1.3.1. Misién:

Como maxima autoridad de tierras, consolidar y mantener el ordenamiento social de los
territorios rurales, para asegurar el buen vivir de los campesinos y las comunidades étnicas,
buscando el acceso equitativo y la proteccion juridica sobre la tierra para asegurar la paz en
Colombia.

1.3.2. Vision:

Para el afio 2030 la Agencia Nacional de Tierras habra ejecutado con éxito la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural, conforme a los criterios de equidad y transparencia,
con una ejecucién descentralizada que permitird la consolidacion de la paz en los territorios
rurales.

1.3.3. Objetivos estratégicos 2023-2026:

Entregar 1,5 millones de hectareas a través del fondo de tierras a poblacién rural sin tierra o
con tierra insuficiente.

Formalizar 3,9 millones de hectareas de tierras de pequefia y mediana propiedad rural.

Avanzar en el Ordenamiento Social del Territorio para la ejecucion de procesos de
formalizacién y acceso a tierras.

1.3.4. Modelo de operacién

La Agencia Nacional de Tierras opera en los territorios con dos modelos: 1) el modelo de
atencién por demanda y, 2) el modelo de atencion por oferta.

¢ El modelo de atencién por demanda es usado para resolver las solicitudes de titulacién de
tierras presentadas por los ciudadanos en cualquier momento, con oportunidad y calidad.
Actualmente se da prioridad a resolver las solicitudes que fueron heredadas del INCODER.

e El modelo de atencion por oferta es usado en los territorios focalizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria y el
abandono - y aplica la metodologia de barrido predial, que consiste en que el gobierno va
a los lugares focalizados y ordena socialmente la propiedad rural.

Direccién: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881



(@ e ¥ ficicna.
V| DA Tierras

Este modelo de atencion requiere la realizacion de un Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad, que debe ser ampliamente socializado con las autoridades y pobladores de las
zonas que seran intervenidas.

De acuerdo con el CONPES 3859 de 2016 (DNP, 2016), que fij0 los lineamientos para la
implementacion del Catastro Multipropdsito, la ANT trabajara, como gestora catastral, en
conjunto con el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi para obtener la informacion catastral
actualizada y con la Superintendencia de Notariado y Registro para efectuar el estudio juridico
de informacién de tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

2. Gestion Misional y de Gobierno

El Plan de Accidn 2024 de la ANT concreta las metas contenidas en los proyectos de inversion
para la presente vigencia, debidamente registrados y actualizados en la Plataforma Integrada
de Inversion Publica — PIIP del Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP. La ejecucion
de estos proyectos de inversion permite materializar las metas misionales y de Gobierno
encomendados a la Agencia Nacional de Tierras.

Los recursos asignados en el presupuesto de la Agencia para la vigencia 2024 para el
cumplimiento de su misionalidad son los que se presentan a continuacion:

Tabla 1 presupuesto ANT 2024

PRESUPUESTO ANT 2024
CONCEPTO RECURSOS

FUNCIONAMIENTO
INVERSION
TOTAL PRESUPUESTO ANT 5.215.974.

Cifras en millones de pesos

2.1. Proyectos de inversién

Para la vigencia 2024, la Agencia Nacional de Tierras tiene viabilizados y con recursos
apropiados, los siguientes proyectos de inversion:

Tabla 2 proyectos de inversion ANT 2024

PROYECTOS DE INVERSION

CODIGO SIIF

NACION RESPONSABLE PROYECTO RECURSOS 2024

CcODIGO BPIN

Direccion de Asuntos|Formalizacion de tierras y fomento al desarrollo

2021011000047 1704-1100-19| -, . . o
Etnicos rural para comunidades indigenas 342.688.753.674
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PROYECTOS DE INVERSION
CcODIGO BPIN C%Tg%;m: RESPONSABLE PROYECTO RECURSOS 2024
2021011000049 1704-1100-20 I?m?ccmn de Asuntos|Formalizacion dg tierras y fomento al desarrollo
Etnicos rural para comunidades negras 261.233.017.459
Subdireccion deTransformac'o’n digital de los rocesos
202300000000222|  1704-1100-21|Sistemas del. o0 tucionalés ‘gl P
Informacion de Tierras 70.000.000.000
Direccion de Fortalecimiento del ordenamiento social de la
202300000000420 1704-1100-22JOrdenamiento Social de ropiedad rural
la Propiedad prop 151.325.063.238
202300000000421 1704-1100-23 D|r!3(?0|on qle Gestion|lncremento de la Formall.zamon de Predios Privados
Juridica de Tierras Rurales y Procesos Agrarios 114.883.791.604
202300000000425 1704-1100-25 Q|rec0|on de Acceso a|Fortalecimiento del Programa de Reforma Agrariay
[Tierras Reforma Rural Integral 3.935.222.070.162
. Fortalecimiento del sistema integral de gestion y
202300000000430 1799-1100-9Secretaria General administracién documental de la ANT 17.124.140.778
. Mejoramiento capacidad de gestiéon administrativa
2020011000110 1799-1100-8fSecretaria General de la agencia nacional de tierras 50.761.540.086
TOTAL 4.943.238.377.001

2.2 Indicadores y Metas

Cifras en millones de pesos

2.2.1. Indicadores y metas del Acuerdo de Paz

Tabla 3 indicadores y metas del Acuerdo de Paz

INDICADOR LINEA BASE | META 2024 | META ACUERDO DE PAZ
Hectéreas Entregadas (compradas) 22.788,73 500.000 3.000.000
Hectéreas Formalizadas 3.394.897 1.200.000 7.000.000
Hectéreas ldentificadas (Catastro) 1.300.000 320.725 1 Catastro multipropésito

2.2.2 Seguimiento a Indicadores y metas

En la matriz adjunta que hace parte integral de este plan, se evidencian los indicadores y
metas que establecen compromisos medibles sobre los objetivos o estrategias planteadas, de
tal forma que sea posible hacer seguimiento a los avances y el logro de los objetivos y metas.

Cada uno de los indicadores presenta metas definidas para la vigencia 2024 y al finalizar la
vigencia del Plan de Accién permitiran realizar su evaluacion.

2.2.3 Grupos de apoyo transversal
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Adicionalmente a los proyectos de inversion y como parte fundamental de la gestion misional
de la Agencia Nacional de Tierras, para la vigencia 2024 y como parte del plan de accion, se
han incluido las actividades especificas que desarrollaran las Unidades de Gestion Territorial
(UGT). Estas Unidades se convierten en ejes fundamentales de la ejecucién de la misionalidad
de la ANT.

3. Estructura del Plan de Accidn

Tal como se sefial6 en el capitulo 1 de este documento, dentro del marco normativo observado
para la construccion del presente plan de accién, se acogi6 lo indicado en la Ley 1474 de
2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”
gue en su articulo 74 establecio la obligacion de publicar en la respectiva pagina web de cada
entidad el Plan de Accién para el afio siguiente, indicando también que dicho plan debe
contener los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

En efecto, en el documento de Excel anexo a este documento (que hace parte integral del
mismo) se identifican los siguientes elementos en cada columna, leido de izquierda a derecha:

o “ID_AT?” corresponde al consecutivo Unico de las Iniciativas para la vigencia nombrada
anteriormente.

o Objetivo estratégico institucional”: que permite asociar cada iniciativa a uno de los
siguientes objetivos:

e Entregar 1,5 millones de hectareas a través del fondo de tierras a poblacién rural sin
tierra o con tierra insuficiente.

e Formalizar 3,9 millones de hectareas de tierras de pequefia y mediana propiedad rural

e Avanzar en el Ordenamiento Social del Territorio para la ejecucién de procesos de
formalizacién y acceso a tierras.

e Aporte transversal: Corresponde a la gestion que se hace desde lo misional o de apoyo
que contribuye.

o Estrategia a la que aporta: Unidad basica de articulacién que consolida un conjunto de
acciones encaminadas a llevar a cabo los fines planteados.

o Iniciativa: Se definen como las apuestas tacticas que apuntan al cumplimiento de las
“Estrategias” y estas ultimas al cumplimiento de los objetivos superiores. Las iniciativas se
constituyen en el corazon del Plan de Accion en la medida en la que expresan las acciones
concretas a través de las cuales los equipos de las diferentes dependencias de la entidad
alcanzaran las metas previstas en la vigencia.
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o Objetivo: corresponde al propésito general que tiene cada iniciativa con el cual se dirigen
las acciones o estrategias para el cumplimiento de metas.

o Fechadeinicio: Corresponde a la fecha de inicio de la iniciativa.

Fecha Fin: Corresponde a la fecha que termina la iniciativa.

o Proyectos de Inversion: como ya se indico en el capitulo 2 de este plan, para la vigencia
2024 la Agencia Nacional de Tierras tiene registrados y viabilizados ocho proyectos de
inversion que en sus respectivas cadenas de valor contienen los productos, actividades,
indicadores y recursos necesarios para el cumplimiento de la mision institucional.

o Entregables: Corresponde al soporte final que da la justificacion del cumplimiento de los
indicadores.

o Indicador: Unidad o representacion cualitativa para realizar la medicion de las metas de
la iniciativa.

o Meta 2024: Representacion cuantitativa que indica el valor numérico a medir del indicador
de la iniciativa.

o Politicas de Gestion y Desempefio: De acuerdo con la normatividad expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en especial la referente al modelo
integrado de planeacion y gestion — MIPG, la ANT enmarca sus actividades del plan de
accion en alguna de las siguientes politicas:

O

Planeacion Institucional

Gestion Presupuestal y eficiencia del gasto publico

Talento Humano

Integridad

Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Servicio al ciudadano

Participacion ciudadana en la gestion publica

. Racionalizacion de tramites

10. Gestion documental

11.Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12.Seguridad Digital

13.Defensa juridica

14.Gestion del conocimiento y la innovacion

15.Control Interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
17.Mejora Normativa

18.Gestion de la Informacion Estadistica

©CoNorwNE

En la quinta columna se encuentra el numero que identifica cada una de las iniciativas, que
en total son 71.

o Dependencia: area o dependencia perteneciente de la Agencia Nacional de Tierras que
es responsable del cumplimiento de las iniciativas.
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4. Planes Institucionales 2024

Con el propdsito de asegurar alineacion entre las iniciativas misionales planificadas en una
entidad y las obligaciones contenidas en las “Politicas de Gestidn y desempefio Institucional”
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el Decreto 612 de 2018, fijé directrices
para la integracion de los planes institucionales y estratégicos transversales, al Plan de Accion
Institucional.

A continuacioén, se relacionan y describen los planes institucionales y estratégicos que se
integran al Plan de Accion Institucional ANT 2024:

Plan Institucional de Archivos PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

10 Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones PETI
11.Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién
12.Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

wWoNOTUhAWNH

1. Plan Institucional de Archivos PINAR:

Planifica la funcion archivistica y la gestion documental en la ANT vy las articula con el Plan de
Accion Institucional 2024, para asegurar el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, Ley General
de Archivo; Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién
publica nacional y Decreto 1080 del 26 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura.

La dependencia responsable de su formulacion, implementacién y seguimiento es la
Subdireccion Administrativa y Financiera.

2. Plan Anual de Adquisiciones - PAA:

Planifica las contrataciones de bienes y servicios que la ANT debe realizar en la vigencia 2024,
en consonancia y como complemento fundamental del Plan de Accion Institucional. Permite
que la ANT como entidad contratante aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones
de competencia a través de la participacion de un mayor niumero de oferentes; y que el Estado
cuente con informacion uniforme que le permita realizar compras coordinadas y colaborativas.
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La dependencia responsable de su formulacion, implementaciéon y seguimiento es la
Subdireccion Administrativa y Financiera, con el apoyo del Grupo Coordinacién Para la
Gestion Contractual.

3. Plan Anual de Vacantes

Planifica la provision de los cargos de carrera administrativa que en la ANT se encuentren en
vacancia definitiva, que, ademas, permite contar con la informacion de la oferta real de
empleos. La dependencia responsable de su formulacion, implementacion y seguimiento es
la Subdireccion de Talento Humano.

4. Plan de Previsién de Recursos Humanos

Determina de manera anticipada las necesidades de personal en la ANT, en términos
cuantitativos y cualitativos, para realizar las funciones encomendadas y asegurar la capacidad
de atencién de su oferta institucional. La dependencia responsable de su formulacién,
implementacion y seguimiento es la Subdireccién de Talento Humano.

5. Plan Estratégico de Talento Humano

Organiza y racionaliza la gestion del personal servidor publico de la ANT, fomentar su
desarrollo permanente, mejorar su calidad de vida y generar sentido de pertenencia 'y toma de
conciencia orientada a la generacién de valor publico. La dependencia responsable de su
formulacién, implementacion y seguimiento es la Subdireccién de Talento Humano.

6. Plan Institucional de Capacitacion - PIC

Consolida las acciones de capacitacion y formacién determinadas como necesarias para el
logro de los objetivos especificos del Plan de Accién Institucional 2024, orientadas al
desarrollo de competencias, el mejoramiento de los procesos institucionales y el
fortalecimiento de la capacidad laboral de los empleados a nivel individual y de equipo, para
conseguir los resultados y metas institucionales establecidas. La dependencia responsable de
su formulacion, implementacién y seguimiento es la Subdireccion de Talento.

7. Plan de Incentivos Institucionales
Organiza el otorgamiento de reconocimientos por el buen desempefio laboral, propiciando asi
una cultura de trabajo orientada a la calidad y la productividad, bajo un ambiente de mayor
compromiso con los objetivos de la ANT.

La dependencia responsable de su formulacion, implementacién y seguimiento es la
Subdireccion de Talento Humano.

8. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo
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Planifica las actividades a realizar en la ANT durante el 2024, define los responsables y
recursos para generar ambientes seguros y saludables para los trabajadores, mediante el
control de los riesgos prioritarios, contribuyendo asi a su bienestar fisico, mental y social.

La dependencia responsable de su formulacién, implementacién y seguimiento es la
Subdireccion de Talento Humano.

9. Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano - PAAC:

Instrumento de tipo preventivo para el control de la corrupcion, que debe ser disefiado por la
ANT vy proyectado a 1 afio, bajo la orientacion de la Oficina del Inspector de la Gestion de
Tierras, como responsable de su formulacién, implementacién y seguimiento.

Para el 2024, el PAAC plantea actividades, enmarcadas en los componentes:

v Gestion de Riesgos de Corrupcion,
v' Racionalizacion de Tramites,

v" Rendicién de Cuentas,

v' Mecanismos para mejorar la Atencién al Ciudadano y Transparencia y
v" Acceso a la Informacion Publica.

10. Plan Estratégico de Tecnologias de laInformacién y las Comunicaciones PETI:

Determina las lineas de accidén para fortalecer la operacion de los procesos de la ANT
apoyandolos con la implementacién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
gue resultan de un adecuado ejercicio de planeacién estratégica de Tl realizado como parte
integral de la formulacién del Plan de Accion Institucional 2024. Se proyecta a 4 afios y se
actualiza anualmente a razon de los cambios de la estrategia del sector, la institucion y la
evolucion y tendencias de las Tecnologias de la Informacion.

La dependencia responsable de su formulacién, implementacién y seguimiento es la
Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras.

11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion

Determina las acciones para reducir los riesgos de Seguridad Digital que superan el nivel de
riesgo aceptable de la ANT, y que su resultado corresponde al producto de la probabilidad de
ocurrencia por el impacto que ocasionaron o podrian ocasionar las amenazas por el
aprovechamiento de las vulnerabilidades de los activos de seguridad digital asociados a los
procesos. La dependencia responsable de su formulacion, implementacion y seguimiento es
la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras.

12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

Organiza las actividades y detalles para el establecimiento, implementacion, operacion,
monitoreo, revision y mejora del sistema de gestion de seguridad de la informacién, proteccion
de datos personales y continuidad del negocio, en cumplimiento a los requerimientos de la
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Politica de Gobierno Digital del MIPG, lineamientos para la proteccién de datos personales y
demas disposiciones legales vigentes. La dependencia responsable de su formulacién,
implementacion y seguimiento es la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras.

4. Seguimiento, evaluacion y mejora

La ANT cuenta con procedimientos que aseguran el seguimiento periédico al estado y
desemperio de los planes y procesos, ademas de la evaluacion de la informacion resultante y
las consecuentes toma de decisiones, formulacion de acciones de mejora y gestion del
conocimiento.

El Decreto Ley 2363 de 2015, en su articulo 12, establece entre otras funciones de la Oficina
de Planeacion: definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos de la
Agencia Nacional de Tierras, ademas de hacer el seguimiento al cumplimiento de las metas
de los planes, programas y proyectos.

En consecuencia, este plan de accién contempla el seguimiento mensual de las metas
programadas, tanto metas fisicas como de gestion, asi como el correspondiente seguimiento
a la ejecucién presupuestal.

Asi mismo, desde la Direccion General de la entidad, de la mano con todo el equipo directivo,
se han impartido las instrucciones y se han dispuesto los instrumentos procedimentales y
técnicos para realizar seguimiento y monitoreo diario y semanal a la ejecucion de los recursos
asignados y al avance en las metas programadas.

Por otra parte, el precitado Decreto Ley, en su articulo 14, establece entre otras funciones de
la Oficina de Control Interno: velar por el cumplimiento de los planes, programas, proyectos y
metas de la Agencia Nacional de Tierras y recomendar los ajustes necesarios, servir de apoyo
a los directivos en el proceso de toma de decisiones para obtener los resultados esperados,
ademas de fomentar una cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en
el cumplimiento de la mision institucional.
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