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SPO Subdireccién de Planeacién Operativa de la ANT

SSIT Subdireccion de Sistemas de Informacion de la ANT

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucion de Tierras

VUR Ventana Unica de Registro

Glosario

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Capa predial: corresponde a la representacién grafica de los predios que conforman un municipio
determinado.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcién de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracién, adjudicacion, modificacion, limitacién,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal 0 accesorio sobre
bienes inmuebles.

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta de sistema
de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios, distinto niumero de
usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en archivos hasta
geodatabases de grupos de trabajo més grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que
acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede limitar para
garantizar un préstamo o un proceso judicial.
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Lindero: es la linea que delimita un predio.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en
quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econoémico, la expectativa de adquirirla
mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras.

Posesion: sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio de un bien inmueble de propiedad
privada.

Predio: finca o tierra conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio de las etapas
administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley
902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una decision de fondo en materia de ordenamiento
de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con arreglo a
la funcién social y ecologica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad juridica. Conforme
lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura publica
de compraventa, permuta, donacién o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucion
de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Registros catastrales: son bases de datos alfanuméricas que contienen informacion fisica, juridica y
economica de los predios de un municipio. Estos registros se compilan de dos formas asi, el registro uno
(R1) contiene toda la informacion alusiva a la identificacion, localizacion, tamafio, destino econdmico y avaluo
del predio, asi como informacion del presunto propietario; y por otra parte el registro dos (R2) compila
informacién relacionada con el folio de matricula inmobiliaria asociado a cada cédula catastral, asi como
caracteristicas inherentes a la calificacion de construcciones encontradas en cada predio.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue
delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas, para que ejerzan en él los derechos de uso y
usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucidn Politica y la Ley 21 de 1991.
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Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad colectiva
de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de
la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos
son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo a otro
con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas y aquellas tierras y territorios que
historicamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos 0 comunidades indigenas y que
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, economicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso urbano
por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos naturales y actividades anélogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento historico y ancestral las
comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan sus
practicas tradicionales de produccion, en relacion con las que se profiere el acto administrativo que reconoce
la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.
También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan
con los requisitos de ley.

Tradicion: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a
otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra parte la capacidad e
intencion de adquirirlo.
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Zona focalizada: area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de Agricultura).

1. OBJETIVO GENERAL

Orientar la formulacion de los POSPR desde la perspectiva de la caracterizacion predial preliminar.

1.1 Objetivos especificos

Capacitar a los equipos formuladores en el marco del POSPR operativo, para la identificacién y cuantificacion
del numero de predios rurales que conforman el municipio de interés previo a las actividades propias de la
fase de implementacién del POSPR.

Establecer el procedimiento para calcular el numero total de predios rurales del municipio de interés, sobre
los cuales la Agencia podria adelantar acciones encaminadas al ordenamiento social de la propiedad rural.

Establecer el procedimiento para calcular el numero de predios rurales afectados por determinantes del
ordenamiento social de la propiedad rural.

2. CONTEXTUALIZACION DE LA MATRIZ DE ANALISIS PREDIAL INTEGRAL - API
2.1. Concepto

La Matriz de Analisis Predial Integral (API), es una base de datos geogréfica, alfanumérica y documental,
que resulta del cruce de informacion de diferentes fuentes de informacion institucional y comunitaria (cuando
se cuente con ella), que tiene como resultado la construccidn de una base de datos geografica y alfanumérica
cuyo objetivo es establecer una hipétesis sobre los predios objeto de identificacion predial, y las posibles
situaciones que se pueden presentar en cada uno de ellos.
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La Matriz API de cualquier municipio que se encuentre en la fase de formulacidn se encuentra cargada en el
Sistema de Informacién de Tierras (SIT) de la ANT!, en el mddulo de reportes de los POSPR con el nombre
de “Anélisis de Tipologias”, y puede ser descargada en formato excel para su posterior complementacion
con analisis de indole local que realizan los equipos formuladores en tematicas de importancia como:

o Anélisis predial frente a los limites municipales.

o Andlisis de la clasificacion del suelo segun el POT.
o |dentificacion de tipologias de naturaleza juridica.
e Andlisis de tipologias de naturaleza juridica.

e Observaciones prediales.

o

C A Noesseguro | sitagenciadetierras.gov.co/Reportes/Reportes/index

= CSIT Reportes

HOJA DE VIDA BALDIOS PERSONA POSPR
NATURAL

. Analisis Tipologfas General
Bandeja de Trabajo Hoja de Vida

Baldios Persona Natural Restricciones Detalle

POSFR - 2017 Certificaciones

Reporta de hoja de vida (Baldios. Certificacion Parsonas
Persona Natural)
Certificacion Predios

Reporta de Cartografia Socia

Certificacion Predios Fondo Tierras
Reforma Rural Integral

Repistro 1 Igac Nacional
Reporta Migracién Hoja de Vida
Formalizacion Registro 2 Igac Macional
Certificacion Predios Formalizacion
Reporte Migracion Hoja de Vida Detalle
Procesos Agrarios

Registro 1 1ga
Certificacion Sgd
Registro 2 Igac Detalle

Figura 1. Vista del modulo de reportes del SIT para descarga del APl
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Figura 2. Vista del procedimiento para descargar el API al interior del SIT

Las fuentes de informacion utilizadas para la generacion del API son:

o Archivo de la Autoridad catastral, registro 1 R1.

e Archivo de la Autoridad catastral, registro 2 R2.

e Base predial de la Autoridad catastral en formato GDB.

¢ Archivo de la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) en formato Excel.
e Archivo sentencia T-488 de 2014 en formato Excel.

2.2. Consideraciones preliminares
Para garantizar que el cruce de datos sea lo mas efectivo posible, se debe tener en cuenta algunas falencias

que trae consigo el procesamiento y compilacion de la informacion catastral, registral y geogréfica en una
sola base de datos, y que hace necesario tener presente diferentes situaciones que pueden presentarse:

2.2.1. Predios de la capa predial de un municipio vecino que se encuentran al interior del limite
municipal oficial del municipio de interés y que no fueron cargados en el API
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Como ya se menciond en el item anterior, el API recopila informacion secundaria, entre la que se destaca la
informacion alfanumérica de los registros 1y 2 de IGAC, asi como la informacién de cédulas catastrales de
la cobertura predial de un determinado municipio. Sin embargo, esta forma de organizar la informacién trae
consigo un segundo vacio de informacion, pues no incorpora de forma automatica algunos predios que hacen
parte de la cobertura predial de un municipio colindante, en donde la representacion geogréafica evidencia
que se localizan al interior del limite municipal oficial del municipio de interés; en este caso, se deberan
agregar al final de los registros del API, el total de cédulas catastrales rurales de los municipios colindantes
que se encuentran en esta situacion y se dejara como constancia una observacién como la siguiente: “Predio
cuya cobertura predial es de otro municipio pero se encuentra al interior del limite municipal oficial del
municipio de interés”.

Un ejemplo de ello se da en el municipio de Piendamd, donde se encontraron 102 predios del municipio de
Silvia que se encuentran al interior del limite municipal oficial de Piendamo.

w‘ \ i
~ Y Yy,
: / SANTANDER
e DE_W

Vereda El
Danubio

CALDONO

MORALES

CAJIBIO

Caijibio

Figura 3. Gréfica de predios de la cobertura predial de Silvia que se encuentran localizados al interior de
limite municipal oficial de Piendamé
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DISPERSO URAL El
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DISPERSO URAL 5
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Flgura 4. Ejemplo de cedulas catastrales de la cobertura predial de Silvia agregadas manualmente al API
de Piendamd por encontrase dentro de su limite municipal oficial

2.2.2. Folios en la SNR sin asociacion de cédula catastral que se encuentran clasificados como
urbanos, pero cuentan con aparente proceso de rezago

Si bien en el API se incorpora informacién secundaria asociada a los folios de matricula que se encuentran
clasificados como rurales o sin informacidn, es preciso aclarar que esta clasificacion puede presentar errores,
y razon de ello, es que se deben incorporar manualmente aquellos folios que a pesar de ser clasificados
como urbanos en la base registral de la SNR, se encuentran en las bases de datos de procesos rezago de
la entidad, presumiendo una aparente ubicacion en suelo rural. En todo caso, es necesario que sobre estos
predios se agote un andlisis juridico a través de la herramienta VUR de la SNR, a fin de determinar el estado
de los folios y actos registrales asociados a los procedimientos de la ANT. Por otra parte, y con el fin de dar
completitud a la informacion que se estd agregando, es necesario diligenciar el campo “Cruza Cabecera
Municipal” con el valor “Si Cruza”.
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Figura 5. Ejemplo de folios de matricula sin espacializar urbanos que se encuentran con proceso de rezago
en curso

2.2.3. Folios de matricula inmobiliaria rurales que en la base registral de la SNR se encuentran en
estado cerrado, pero que carecen de asociacion de cédula catastral por no cruzar con la base
de registros catastrales del IGAC

Teniendo en cuenta que en el API se incorpora informacién secundaria asociada a los folios de matricula
que se encuentran clasificados como rurales o sin informacion, es preciso aclarar que la informacion del
estado del folio se identificara en el campo denominado “Folio Activo” de la seccion del APl denominada
“Tipologias Diligenciado”. Ahora bien, y a partir de esta informacidn es necesario identificar los folios que en
el campo “Interrelacion Catastro Registro” aparezcan con el valor de “Sélo esta en SNR” y que a su vez en
el Campo “Folio Activo” indiquen que su estado es “Cerrado”, todo esto con el fin de dejar constancia en el
API que dichos registros no haran parte del conteo de predios a través de una observacion como la siguiente:
‘No hacen parte del conteo de predios por ser folios que carecen de cédula catastral y se encuentran
cerrados.”
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- ) Qg e oy o
Figura 6. Ejemplo de identificacion de folios de matricula inmobiliaria rurales que se encuentran cerrados
en la base registral de la SNR y que deben ser excluidos del conteo de predios por carecer de cédula
catastral que los identifique

2.2.4. Identificacion de predios con poligono catastral en el API

Teniendo en cuenta que para el ejercicio de calculo de cifras prediales es necesario diferenciar los predios
que son susceptibles de espacializacién de aquellos que no lo son, se hace un cotejo y verificacion de todas
las cédulas catastrales frente a la cobertura predial, visualizando como “SI”, aquellas que encontraron su
correspondencia en la capa predial. Una forma de identificar estos predios es hacer un filtro en el campo
poligono catastral, de tal forma que se quiten los valores “NO” y el resultado sea el nimero de predios que
cuentan con poligono predial. No obstante, como pueden existir errores en este célculo, la forma de verificarlo
es hacer el conteo de cédulas catastrales unicas de la capa predial y verificarla con el resultado obtenido del
filtro, pues si no es equivalente se tendran que buscar de manera particular las cédulas de la capa predial
que no cruzaron para asociarlas correctamente en el API.
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2.2.5. Revision del campo de clasificacion catastral

Figura 7. Ejemplo de clasificacién de predios en funcion de la espacializacion

Teniendo en cuenta que, en el API, los predios que provienen de los registros catastrales R1y R2, se pueden
clasificar como rural disperso NPH, rural disperso mejora, rural disperso condominio, rural disperso PH,
corregimental NPH, corregimental mejora, corregimental condominio, corregimental PH, cabecera municipal
NPH, cabecera municipal mejora, cabecera municipal condominio y cabecera municipal PH, es preciso tener
en cuenta los criterios adoptados para compilar dicha clasificacién. A continuacién, se describe el
procedimiento para identificar las cédulas catastrales que se incluyen en cada una de esas categorias:

;i: &
22

bt

NPH: Si la cédula catastral se compone de 20 digitos, se deben identificar los 3 ultimos digitos de
ésta, para evidenciar que sean iguales a 000.
Por ofra parte, si la cédula catastral se compone de 30 digitos, se debe identificar el digito 22
validando que la cifra sea 0, pues esto indicaria que es un lote de terreno no sometido al régimen de

propiedad horizontal.

Mejora catastral: Si la cédula catastral se compone de 20 digitos, se deben identificar los 3 Ultimos
digitos de ésta, para evidenciar que sean diferentes a 000 y a los rangos de valores que comprenden
las terminaciones 800 a 899 0 a 900 a 999, es decir, sera mejora catastral toda cédula que termine

en 001 a 799.

Por otra parte, si la cédula catastral se compone de 30 digitos, se debe identificar el digito 22
validando que la cifra sea 5, pues esto indicaria que es una mejora catastral.
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e Condominio: Sila cédula catastral se compone de 20 digitos, se deben identificar los 3 ultimos digitos
de ésta, validando que las terminaciones estén comprendidas en el rango de 800 a 899).
De igual forma, si la cédula catastral se compone de 30 digitos, se debe identificar el digito 22
validando que la cifra sea 8, pues esto indicaria que es un terreno en la modalidad de condominio.

e PH: Sila cédula catastral se compone de 20 digitos, se deben identificar los 3 Ultimos digitos de
ésta, validando que las terminaciones estén comprendidas en el rango de 900 a 999).
De igual forma, si la cédula catastral se compone de 30 digitos, se debe identificar el digito 22
validando que la cifra sea 9, pues esto indicaria que es un terreno sometido al régimen de propiedad
horizontal.

Posterior a esta validacion, se excluirdn del conteo de predios todas las cédulas catastrales de mejora,
dejando constancia en el API con una observacién como la siguiente: “No hacen parte del conteo de predios
pues son cédulas catastrales de mejora”.

Por otra parte, también se excluiran del conteo de predios todas las cédulas catastrales urbanas que se
encuentren al interior de los perimetros urbanos del POT, y sobre las cuales no se tenga duda alguna sobre
su condicion urbana; lo anterior también sera sujeto de marcacidn en el APl mediante una observacion como
la siguiente: “No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del
IGAC confirmados como urbanos en el EQT?2.”

2 Se indicara la sigla EOT, PBOT, POT segun sea el caso.
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Figura 8. Ejemplo de identificacion de mejoras catastrales en el API
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No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAQ]
confirmados como urbanos en el EOT
Mo hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAC)
confirmados como urbanos en el EOT
No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAJ)
confirmados come urbanos en el EOT.
No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAQ]
confirmados como urbanos en el EOT
Mo hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAC)
confirmados como urbanos en el EOT
No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAJ)
confirmados come urbanos en el EOT.
No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del IGAQ]
onfirmados como urbanos en el EOT.
hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la cobertura urbana del I

cor los como wrbanos en el EOT.

Figura 9. Ejemplo de identificacion de cédulas catastrales urbanas en el AP/

Posteriormente se debe verificar todos aquellos predios que hacen parte de la categoria “sélo estad en SNR”,
pues dentro del API, en el campo “cédula catastral nueva” también se cargan aquellas cédulas que se
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relacionan en la base de la SNR, y en consecuencia se podra verificar cuales tienen una estructura urbana
de 20 o 30 digitos y asi excluirlas del conteo de predios, no sin antes marcarlos en el campo clasificacion
catastral como “urbano cabecera municipal en SNR” y dejando una constancia en el API con una observacion
como la siguiente: “No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron cruzar con R1R2
denotando una asociacion de cédula catastral urbana”.

ANALISIS PR

DEPARTAMENTO

EDIAL GENERAL

INFORMACION CATASTRAL

CEDULA CATASTRAL

MUNICIPIO

ANTIGUO

Total Registros: 4521
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BOLIVAR MAHATES ’efl‘:’c‘g:::t‘fa;uﬁfz ;‘;L‘;S:e "1243301000018000100| URBANO OLO ESTAEN
0 CABECERA NR
Iczz'j\:s p;'ég‘r’;?: MUNICIPAL EN urbana
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urbana de 20 digitos. SNR
BOLIVAR MAHATES "1243301000020000100f URBANO OLO ESTAEN
0 CABECERA NR
MUNICIPAL EN urbana
SNR
BOLIVAR MAHATES "1343301000025000500| URBANO OLO ESTAEN
0 CABECERA NR
MUNICIPAL EN urbana
SR
BOLIVAR MAHATES "1243301000025000900| URBANO OLO ESTAEN
0 CABECERA NR
MUNICIPAL EN urbana
SHR
BOLIVAR MAHATES "1343301000025001200| URBANG OLO ESTAEN
0 \CABECERA  BNR

TIPOLOGIAS DILIGENCIADO

OBSERVACIONES

No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacion de cédula catastral

No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacion de cédula catastral

Mo hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacién de cédula catastral

No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacion de cédula catastral

No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacion de cédula catastral

No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacion de cédula catastral

Mo hacen parte del conteo de predios pues son folios que se lograron
cruzar con R1R2 denotando una asociacién de cédula catastral

Figura 10. Ejemplo de predios cuyos folios rurales sélo se encuentran en la base registral SNR pero que en
la misma base se relacionan cédulas catastrales urbanas

2.2.6. Actualizacion del campo interrelacion catastro-registro

Partiendo del hecho que el procesamiento del APl incluye la interrelacién de los folios rurales y urbanos de
los registros 1y 2 de IGAC con el listado de folios de matricula de la base de datos registral de la SNR, pero
no tiene en cuenta los andlisis particulares realizados por el componente juridico y que ameritan la consulta
en el VUR, es probable que algunos folios de matricula que hayan sido marcados inicialmente como “Sélo
esta en catastro”, migren su clasificacion a “Sélo esta en VUR”, en razén a que la consulta pudo ser realizada
sobre dicha plataforma.
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MUNICIPIO |l CEDULA CATASTRAL ANTIGUGS CEDULA CATASTRAL NUEVOEN  CLASIFICACION CATASTRARS  PROPIETARIO CATASTRO 8 FMISNR Tttt

PIENDANO 719548000200010112000 7195480002000000010112000000000 RURAL_DISPERSO_NPH MERANUNEZ LEONEL PIENDANO RURAL 120-24564 SOLO ESTAEN VUR

Predios cuyos folios de '\
] r P o
CAUCA PIENDAMO 10232000 RURAL_DISPERSO_NPH MUNICIPIO DE PIENDAMO PIENDAMO RURALY matricula inmobiliaria SOLO ESTAEM VUR

fueron revisados en el
VUR, permitiendo de esta

manera categorizarlos en
cauca PIENDANO 4 10236000 " RURAL_DISPERSO_NPH JUNTAAGCION COMUNAL SANTA  PIENDAMO RURAL |l funcién de su naturaleza *ISOLO ESTAENVUR
HELENA .
juridica.
cauca PIENDANO 10253000 A RURAL_DISPERSO_NPH MUNICIPIO DE PIENDAWO PIENDANO rura|| Se sefialan en rojo 50L0 ESTAEN VUR

porque cambian su
clasificacion de "solo esta
en catastro” a "solo esta
CAUCA PIENDAMO F19548000200010309000 " RURAL_DISPERSO_NPH 'VIDAL OTERQ BONIFACIO PIENDAMO RURAL \en VUR" ) SOLO ESTAEN VUR

CAUCA PIENDAMO 10332000 i RURAL_DISPERSO_NPH MUNICIPIO DE PIENDAMO PIENDAMO RURAL 120-112792 SOLO ESTAEN VUR

\ y,
Figura 11. Ejemplo de folios de matricula que cambiaron su clasificacion de “sdlo esté en catastro” a “solo
esta en VUR”

2.2.7. Diligenciamiento del campo revision de limites municipales

Este es un campo que se agrega de manera manual al AP, con el fin de recopilar el resultado del analisis
geografico que compara la cobertura predial de un determinado municipio frente a la cobertura oficial del
limite municipal oficial del municipio de interés. Dicho anélisis se basa en el comportamiento de los centroides
de los predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal; no obstante, con el fin de reducir el
margen de error por la diferencia de escalas de las coberturas geograficas, el desplazamiento de la capa
predial y posible incorporaciones erroneas de las formas de los predios, se debe verificar que el porcentaje
de area excedente sea aproximadamente superior al 60%. Posterior a dicha revision, se podran clasificar y
marcar todos los predios que cuentan con poligono predial en funcién de si hacen parte del municipio de
interés o si se encuentran dentro de los municipios colindantes.
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2.2.8.

Figura 12. Ejemplo del diligenciamiento del campo de revision de limites municipales

Diligenciamiento del campo clasificacion del suelo segun POT

Este es un campo que se agrega de manera manual al AP, con el fin de recopilar el resultado del analisis
geografico que compara la cobertura predial de un determinado municipio frente a la cobertura geografica
que define los perimetros urbanos definidos en el instrumento de planificacion territorial. Dicho analisis se
basa en la posicion geografica de los predios, es decir, si sus areas exceden parcial o totalmente los
perimetros urbanos y zonas de expansion urbana definidas en el instrumento de planificacion territorial.

Como resultado de este ejercicio se podran clasificar todos los predios que cuentan con poligono predial en
las siguientes categorias:

Eiﬁ g’
23

Rural disperso: En esta categoria se agruparan todos aquellos predios que hagan parte de la
cobertura rural dispersa del municipio y que no se encuentran afectados por los perimetros urbanos
y de expansion urbana definidos en el instrumento de planificacién territorial.

Centro poblado rural: En esta categoria se agruparan todos aquellos predios que hagan parte de la
cobertura de centros poblados rurales del municipio y que no se encuentran afectados por los
perimetros urbanos y de expansion urbana definidos en el instrumento de planificacién territorial.
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e En cabecera municipal (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los predios rurales
dispersos cuyas areas traslapan parcial o totalmente al perimetro urbano de la cabecera municipal
definido en el instrumento de planificacion territorial.

e En centro poblado urbano (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los predios rurales
dispersos cuyas areas traslapan parcial o totalmente a los perimetros de los centros poblados
urbanos que hayan sido definidos en el instrumento de planificacién territorial.

e En expansion cabecera municipal (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los predios
rurales dispersos cuyas areas traslapan parcial o totalmente a la zona de expansion urbana de la
cabecera municipal que haya sido definida en el instrumento de planificacion territorial.

e En expansién centro poblado urbano (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los
predios rurales dispersos cuyas areas traslapan parcial o totalmente a las zonas de expansion
urbana de los centros poblados urbanos que hayan sido definidos en el instrumento de planificacion
territorial.

e De cabecera municipal a suelo rural (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los predios
urbanos de la cabecera municipal cuyas areas exceden parcial o totalmente al perimetro urbano de
la cabecera municipal definido en el instrumento de planificacion territorial.

e De centro poblado urbano a suelo rural (por determinar): En esta categoria se incluyen todos los
predios de los centros poblados urbanos cuyas areas exceden parcial o totalmente a los perimetros
de los centros poblados urbanos que hayan sido definidos en el instrumento de planificacién
territorial.

@5* MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
$:/ DESARROLLO RURAL [ INFO-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |




CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR EN LA ,
INSTUCTIVO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO CODIGO POSPR-1-012

Agencia SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

N&Clonal de ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 1

: SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
Tierras

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE — 25/08/2022
LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

7
ANALISIS PREDIAL GENERAL o regisror: s
INFORMACION CATASTRAL ANALISIS CAPA PREDIAL | ANALISIS POT
CEDULA INTERRELACI
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CEO et CATASTRAL | A | PO g oN CATASTi POLIGONO CATASTRAL
" NUEVO - g ﬂ REGISTR( ‘
BoLIVAR MAHATES 1343300000001000100 RURAL FIGUEROA | 8] OrdenardeAaZ
0 DISPERSO BALLESTEROS @
: SARAPATRICI | Al OrdenardeZa A 3
boLvaR MAHATES |3A33DUﬂm]unmﬂu2nU RURAL ECHENIQUE on st
DISPERSO UTRAREINALD  Qrdenar por color 4
boLivar MAHATES |3Aaaunununnmun3un RURAL LOPEZ MOREN si
DISPERSO BENIGNO
boLivar MAHATES |3433mummnmunzmn RURAL GUERRERO Filtrar por calor N E
DISPERSO SARABIA DANIE
suc Filtros de texto v
boLvaR MAHATES |3A33DUﬂmmnmﬂu5DU RURAL ECHENIQUE sl
DISPERSO UTRIARUPERTI  [BU Q
boLvaR MAHATES |3A33DUﬂmmnmﬂuEDU RURAL GUERRERO seeccona todo sl
DISPERSO SARABIA
EUSEBIO DE CABECERA MUNICIPAL A SUELO RURAL (POR DETERMINAR)
oL VAR MAHATES 13433uunmmnmnnmu RURAL CARABALLO DE CENTRO POBLADO URBANO A SUELO RURAL (PR DETERMINAR) {61y |51
DISPERSO DITTA ENILCE EN CABECERA MUNICIPAL (POR DETERMINAR)
; EN CENTRO POBLADO URBANO (POR DETERMINAR)
boLivaR MAHATES 1343300000001000800 RURAL AGAMEZ PERE EA EXPANSION CABECERA MUNICIPAL (POR DETERMINAR) sl
. DISPERSO AGUSTO JOSE EN EXPANSION CENTRO POBLADO URBANO (POR DETERMINAR)
boLivar MAHATES 1343300000001000900 RURAL VALIENTE At si
DISPERSO ALFARO
AQUILEO
boLivar MAHATES |3A3mnnnnnnmmnnn RURAL MORENO LOPE sl
DISPERSO JUVENAL
) JACOBO " sl
boLvaR MAHATES I3A33DUHUDUUIUH1 100 RURAL AGAMEZ on st
DISPERSO PIMIENTA
HOLMES Cancelar
oL VAR MAHATES "1343300000001001200 RURAL VILLALBA & N

Figura 13. Ejemplo del diligenciamiento del campo clasificacion del suelo segin POT

2.29. Diligenciamiento del campo vereda

Este es un campo que se agrega de manera manual al AP, con el fin de identificar la distribucién predial en
funcion de las veredas que conforman un determinado municipio. Esta informacion veredal normalmente es
extraida de la informacién geogréfica que soporta el instrumento de planificacion territorial y que ha sido
actualizada a través de los ejercicios de cartografia social municipal.

No obstante, para definir la vereda a la que pertenece cada uno de los predios que cuentan con poligono
predial, se debe realizar un ejercicio del comportamiento de los centroides prediales, de tal forma que a todo
predio se le asociara una vereda en especifico, siempre que su centroide esté dentro de dicha vereda.
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Figura 14. Gréfica de centroides prediales del municipio de Mah
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Figura 15. Ejemplo de asignacion de vereda en los registros del API a partir del comportamiento de los
centroides prediales

2.2.10. Diligenciamiento del campo unidad de intervencion

Este es un campo que se agrega de manera manual al API, con el fin de identificar la forma de agrupacion
de veredas en funcion de la intervencion territorial de un determinado municipio. Esta figura de agrupacion
de veredas normalmente es extraida de la informacién geografica que soporta el instrumento de planificacion
territorial, la cual la presenta bajo el nombre de corregimientos y/o distritos, pero es actualizada y modificada
a través de los ejercicios de cartografia social municipal en funcién de las facilidades de acceso a las mismas,
condiciones de seguridad y aspectos fisicos del territorio.
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Figura 16. Ejemplo de asignacion de unidades de intervencion en los registros del APl a partir del ejercicio
de agrupacion de veredas

2.3. Procedimiento para el calculo de cifras prediales.

Una vez el archivo API es depurado y ha surtido el diligenciamiento de los campos ya descritos en los
numerales anteriores se puede determinar y calcular las cifras prediales requeridas en el capitulo de
caracterizacion preliminar.

2.3.1. Clasificacion de predios rurales de acuerdo con el andlisis realizado en el instrumento de
planificacion territorial

Esta clasificacion permite agrupar los predios en cuatro categorias: rurales, indeterminados rurales,
indeterminados expansion e indeterminados urbanos. Para ello es necesario surtir los siguientes pasos:

a. En el Archivo APl a partir del campo “Observaciones” excluir del conteo todas aquellas
consideraciones por las cuales no se incluyen algunos registros en el conteo total de predios. Entre
estas consideraciones se tienen: “No hacen parte del conteo de predios por ser folios que carecen
de cédula catastral y se encuentran cerrados”, “No hacen parte del conteo de predios pues son
cédulas catastrales de mejora”, “No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de
la cobertura urbana del IGAC confirmados como urbanos en el POT” y/o “No hacen parte del conteo
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de predios pues son folios que se lograron cruzar con R1 R2 denotando una asociacién de cédula
catastral urbana”.
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INFORMACION CATASTRAL TIPOLOGIAS DILIGENCIADO

CEDULA CATASTRAL CEDULA | ¢} ASIFICACIO | PROPIETARIO | REWIsioN LimTes | CLASIFICACION

CATASTRAL DEL SUELO R OBSERVACIONES

DERRIAMEND) " BUHICIHIO ANTIGUO 1| s - CATASTRGm MUNICIPALES B o - E £
boLvAR MAHATES 060-10075 | NO 8 olenarge naz
boLivar MAHATES 060-10124 | NO &l OfdenardezaA
Ofdenar por color »
OLIVAR MAHATES 060-101630 INO T Bfrar filtro de “OBSERVACIONES”
boLivar MAHATES 06010165 NO ) '
Fifros de texto >
boLivar MAHATES 060-10190 | NO Bfscar je

v W) (Seleccionar toda)

LoLivar MAHATES 06010194 NO [J Mo hacen parte del conteo de predios po
[ Mo hacen parte del conteo de predios pu
[T No hacen parte del conteo de predios pu

BoLIVAR MAHATES 060-102427 NO PARA EL EJERCICIO SE TOMO LA SEGUND
. (vacias)

BoLIVAR MAHATES 060-102428 |NO \ }

BoLIVAR MAHATES 060-1025  |NO < D
- ACEPTAR Cancelar

BoLivar MAHATES 060-103502 NO

BOLIVAR MAHATES 060-103894 NO

Figura 17. Filtro para excluir registros que no deberian hacer parte del conteo total de predios

b. Predios rurales: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcién
“Si”. Posteriormente se debe identificar el campo “Clasificacion del suelo segun POT” y seleccionar
las categorias “Rural disperso” y “Centro poblado rural’. Estos filtros arrojaran como resultado, el
numero total de predios rurales que no se ven afectados por los perimetros urbanos definidos en el
instrumento de planificacién territorial.
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Figura 18. Filtro para identificar predios rurales que no se ven afectados por los perimetros urbanos

C.

%

definidos en el POT

Predios indeterminados rurales: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y

seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo “Clasificacion del suelo segun
POT" y seleccionar las categorias “En cabecera municipal (por determinar)” y “En centro poblado
urbano (por determinar)”. Estos filtros arrojaran como resultado, el nimero total de predios rurales
que traslapan parcial o totalmente los perimetros urbanos definidos en el instrumento de planificacién

territorial.
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Figura 19. Filtro para identificar predios rurales que traslapan parcial o totalmente los perimetros urbanos
definidos en el POT

d. Predios indeterminados expansién: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y
seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo “Clasificacion del suelo segun
POT” y seleccionar las categorias “En expansion cabecera municipal (por determinar)’ y “En
expansion centro poblado urbano (por determinar)”. Estos filtros arrojaran como resultado, el nimero
total de predios rurales que traslapan parcial o totalmente las zonas de expansién urbana definidas
en el instrumento de planificaciéon territorial.
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Figura 20. Filtro para identificar predios rurales que traslapan parcial o totalmente las zonas de expansion

L]

urbana definidas en el POT
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e. Predios indeterminados urbanos: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y
seleccionar la opcién “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo “Clasificacién del suelo segun
POT"y seleccionar las categorias “De cabecera municipal a suelo rural (por determinar)”y “De centro
poblado urbano a suelo rural (por determinar)”. Estos filtros arrojaran como resultado, el nimero total
de predios urbanos que exceden parcial o totalmente los perimetros urbanos definidos en el
instrumento de planificacion territorial.

ANALISIS PREDIAL GENERAL o supes s

INFORMACION CATAS TRAL ANALISIS CAPA PREDIAL | ANALISIS POT INEORMA ’ TIPOLOGIAS DILIGENCIADO

CLASIFICACION
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CATASTRAL N CAYASTR. CATASTROm MUNICIPALES = E 'ﬁ CATASTRn

NUEVO

VEREDA OBSERVACIONES

DEPARTAMENTO - MUNICIPIO CEDULA CATASTRAL
o

ANTIGUO

SEGUN POT

Figura 21. Filtro para identificar predios urbanos que exceden parcial o totalmente los perimetros urbanos
definidos en el POT

Finalmente se pueden compilar los resultados en una tabla que muestre las diferentes categorias prediales
obtenidas a partir del analisis de clasificacion del suelo segun el POT, y en donde se cuantifique el numero
de predios espacializables por categoria y se muestre el area que abarcan dentro del municipio.

Tabla 1. Resumen del analisis predial en funcion de la clasificacion del suelo del instrumento de
planificacion territorial de Mahates

Predios Predios Predios
Indeterminados Indeterminados Indeterminados Predios Rurales
Urbano Expansion Rural

8 El 4rea que se va a relacionar en la tabla de resumen se expresa en hectéreas y es extraida de la cobertura predial
del municipio que se esta estudiando.
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Cantidad 674 6 55 2.049
. 40.709 ha +4.069
Area 0062 ha + 5.537 m2 0105ha+7.415m2 | 1.082 ha + 2.882 m2 2

Fuente: Conteo de predios espacializables en funcion de la clasificacién del suelo en el municipio de
Mahates (POSPR Mahates, 2020)

2.3.2. Identificacion del nimero total de predios rurales preliminares del municipio

Este ejercicio permite contabilizar el numero total de predios rurales del municipio sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencion en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procede a analizar
tanto los predios que se pueden espacializar (cuentan con poligono catastral), como aquellos no
espacializables (no cuentan con representacion geogréfica) y se clasificarén en diferentes categorias de
acuerdo con el tipo de informacion. Es importante aclarar que aun cuando la situacion de un predio amerite
ser clasificado en mas de una categoria, solo podra ser clasificado en una de ellas para evitar duplicacion en
el conteo de predios. A continuacion, se describen los pasos y las categorias para establecer el total de
predios rurales de un municipio.

a. En el Archivo APl a partir del campo “Observaciones” excluir del conteo todas aquellas
consideraciones por las cuales no se incluyen algunos registros en el conteo total de predios. Entre
estas consideraciones se tienen: “No hacen parte del conteo de predios por ser folios que carecen
de cedula catastral y se encuentran cerrados”, “No hacen parte del conteo de predios pues son
cédulas catastrales de mejora” y/o “No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se
lograron cruzar con R1-R2 denotando una asociacion de cédula catastral urbana”. Este filtro debe
ser aplicado en todos los numerales subsiguientes. Ver figura 17.

b. Predio fuera del limite municipal: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y
seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo “Revision limites municipales”
y seleccionar los valores que identifiquen a municipios diferentes al municipio de interés.
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Figura 22. Filtro para identificar predios que se encuentran fuera del limite municipal del municipio de
interés

c. Predio de otro municipio dentro del limite municipal del municipio de interés: En el archivo API
identificar el campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe
identificar el campo “Municipio” y seleccionar los valores que identifiquen a municipios diferentes al
municipio de interés. No obstante, verificar que en el campo observaciones se haya dejado indicado
que son cédulas catastrales de un municipio vecino que se agregaron manualmente por ubicarse
geograficamente al interior del limite municipal del municipio de interés.
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Figura 23. Filtro para identificar predios que se encuentran en la cobertura de un municipio colindante, pero
se localizan al interior del limite municipal del municipio de interés

d. Predio por determinar condicién rural (predios rurales que traslapan parcial o totalmente los
perimetros urbanos y de expansion urbana definidos en POT): En el archivo API identificar el campo
“Poligono catastral” y seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo
“Clasificacion del suelo segun POT” y seleccionar las categorias “En cabecera municipal (por
determinar)’, “En centro poblado urbano (por determinar)’, “En expansién cabecera municipal (por
determinar)” y “En expansion centro poblado urbano (por determinar). Estos filtros arrojaran como
resultado, el numero total de predios rurales que traslapan parcial o totalmente los perimetros

urbanos y de expansién urbana definidos en el instrumento de planificacion territorial.
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Figura 24. Filtro para identificar predios rurales que traslapan parcial o totalmente los perimetros urbanos y

e.

%

de expansion urbana definidos en el POT

Predio de cabecera municipal por determinar condiciéon urbana (predios urbanos de la cabecera
municipal que se ubican fuera del perimetro urbano definido en POT): En el archivo API identificar
el campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el
campo “Clasificacion del suelo segun POT” y seleccionar la categoria “De cabecera municipal a
suelo rural (por determinar)”. Estos filtros arrojardn como resultado, el numero total de predios de la
cabecera municipal que se ubican fuera del perimetro urbano definido en el instrumento de
planificacién territorial.
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Figura 25. Filtro para identificar predios de la cabecera municipal que se ubican fuera del perimetro urbano
definido en el POT

f.  Predio de centro poblado por determinar condicién urbana (predios de centros poblados urbanos
que se ubican fuera de los perimetros urbanos definido en POT): En el archivo API identificar el
campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe identificar el campo
“Clasificacion del suelo segun POT” y seleccionar la categoria “De centro poblado urbano a suelo
rural (por determinar)”. Estos filtros arrojaran como resultado, el nimero total de predios de los
centros poblados urbanos que se ubican fuera de los perimetros urbanos definidos en el instrumento
de planificacion territorial.
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Figura 26. Filtro para identificar predios de los centros poblados urbanos que se ubican fuera de los

perimetros urbanos definidos en el POT

Predios de la capa predial sin informacion de registros catastrales R1 y R2: En el archivo API
identificar el campo “Poligono catastral’ y seleccionar la opcion “Si”. Posteriormente se debe
identificar el campo “Propietario catastro” y seleccionar la opcién “vacias”. Estos filtros arrojaran
como resultado el numero total de cédulas catastrales de terreno que cuentan con poligono catastral,
pero carecen de informacion de registros catastrales R1 y R2. No obstante, con el animo de
garantizar que en esta categoria solo se incluyan los registros con poligono que hasta el momento
no se han clasificado en alguna de las categorias anteriores, se debe verificar que en el campo
“Clasificacion del suelo segun POT” solo este seleccionada la categoria “Rural’, que en el campo
revision de limites municipales sélo este seleccionado el municipio de interés y si es el caso, que en
el campo observaciones no esté seleccionada la observacion que sefiala “cédulas catastrales de un
municipio vecino que se agregaron manualmente por ubicarse geograficamente al interior del limite
municipal del municipio de interés”.
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Figura 27. Filtros para identificar predios rurales con poligono predial, pero sin informacion de registros

catastrales R1y R2

h. Predios con informacién R1y R2 y con capa predial (Conjunto de predios del R1 y R2 con capa
predial que no presentan afectaciones por perimetros urbanos ni limites municipales): En el archivo
API identificar el campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcién “Si”. Posteriormente se debe
identificar el campo “Propietario catastro” y seleccionar todo no sin antes verificar que la opcién
‘vacias” no quede seleccionada. Estos filtros arrojaran como resultado el nimero total de cédulas
catastrales de terreno que cuentan con poligono catastral e informacion de registros catastrales R1
y R2. No obstante, con el animo de garantizar que en esta categoria solo se incluyan los registros
con poligono que hasta el momento no se han clasificado en alguna de las categorias anteriores, se
debe verificar que en el campo “Clasificacion del “suelo segiin POT” sélo este seleccionada la
categoria “Rural’, que en el campo revision de limites municipales sélo este seleccionado el
municipio de interés y si es el caso, que en el campo observaciones no esté seleccionada la
observacion que sefiala “cédulas catastrales de un municipio vecino que se agregaron manualmente

por ubicarse geograficamente al interior del limite municipal del municipio de interés”.
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Figura 28. Filtros para identificar predios rurales con poligono predial y con informacion de registros
catastrales R1y R2, pero sin afectacion de perimetros urbanos ni de limites municipales

i. Predios con informacion de registros catastrales R1 y R2, pero sin informacién en la capa predial: En el
archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcion “No”. Posteriormente se debe
identificar el campo “Interrelacion catastro registro” y seleccionar todo no sin antes verificar que la opcion
“Sélo estd en SNR” no quede seleccionada. Estos filtros arrojaran como resultado el numero total de cédulas
catastrales de terreno de los registros R1y R2 que carecen de poligono catastral. Es importante recordar
que el primer filtro que se debe realizar sobre el APl es el de excluir del conteo todas aquellas
consideraciones del campo observaciones, por las cuales no se incluyen algunos registros en el conteo total

de predios.
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Figura 29. Filtros para identificar predios rurales con informacion de registros catastrales R1y R2, pero sin
informacion en la capa predial

j. Predios rurales con informacion de folio de matricula inmobiliaria, pero sin informacion de registros
catastrales R1-R2 y sin informacidn en la capa predial (FMI sin Espacializar): En el archivo API identificar el
campo “Poligono catastral” y seleccionar la opcidon “No”. Posteriormente se debe identificar el campo
“Interrelacion catastro registro” y seleccionar la opcidn “Sélo esta en SNR’. Estos filtros arrojaran como
resultado el nimero total de folios de matricula inmobiliaria que no cruzaron en los registros R1y R2 y que
ademas carecen de poligono catastral. Es importante recordar que el primer filtro que se debe realizar sobre
el API es el de excluir del conteo todas aquellas consideraciones del campo observaciones, por las cuales
no se incluyen algunos registros en el conteo total de predios.
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Figura 30. Filtros para identificar predios rurales con informacion de folios de matricula inmobiliaria, pero
sin informacion de registros catastrales R1y R2 y sin informacion en la capa predial

Finalmente se pueden compilar los resultados en una tabla que muestre las diferentes categorias prediales
obtenidas a partir del analisis de la informacion catastral, registral y del instrumento de planificacion territorial,
en donde se cuantifica el numero de predios por cada una de las categorias obtenidas.

Tabla 2. Resumen de la cuantificacion predial rural preliminar en Mahates

No clasificado
o Rural Centro
Fuente Descripcion . por encontrarse Total
Disperso | Poblado . -
sin espacializar
IGAC Eredlos R1. y R2 con capa predial 2009 0 0 9009
sin afectaciones
Cédula catastral de la capa predial
IGAC sin R1y R2 (remanente) ! 0 0 !
IGAC Cédula cqtastral de R1y R2 sin 1 0 0 1
capa predial (remanente)
SNR FMI sin espacializar* N/A N/A 1.575 1.575
IGAC Predio fuera del limite municipal 33 0 0 33
IGAC F”reldlo de c.)t.ro municipio dentro del 0 0 0 0
limite municipal
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. . Rural Centro AU
Fuente Descripcion . por encontrarse Total
Disperso | Poblado . -
sin espacializar
Por determinar condicién rural
IGAC (predios  rurales dentro de 61 0 0 61
perimetro urbano)
Por determinar condicion urbana
IGAC (predios cabecera municipal fuera 0 252 0 252
del perimetro urbano)
Por determinar condicion urbana
IGAC (predios centro poblado urbano 0 422 0 422
fuera del perimetro)
Num.erlo. estimado de predios rurales del 9121 674 1575 4370
municipio

Fuente: Conteo de predios rurales en el municipio de Mahates (POSPR Mahates, 2020)

Es importante mencionar que independientemente de la clasificacion y/o categorizacién que se realice sobre
el total de predios del municipio, la sumatoria de categorias siempre debe ser igual al total de predios que
haya sido estimado. Un ejemplo de ello es la clasificacion predial por naturaleza juridica, en donde las
categorias de presuntos privados, presuntos publicos y predios por determinar, debera ser equivalente al
numero total de predios establecido en la cuantificacién predial preliminar.

2.3.3. Distribucion de predios objeto de identificacion predial por Unidad de Intervencion Territorial
(uim)

Este ejercicio permite agrupar el total de predios rurales preliminares en funcién de las unidades de
intervencion que se han definido para un municipio de interés. Para ello es necesario surtir los siguientes
pasos:

a. En el Archivo APl a partir del campo “Observaciones” excluir del conteo todas aquellas
consideraciones por las cuales no se incluyen algunos registros en el conteo total de predios. Entre
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estas consideraciones se tienen: “No hacen parte del conteo de predios por ser folios que carecen
de cédula catastral y se encuentran cerrados”, “No hacen parte del conteo de predios pues son
cédulas catastrales de mejora” y/o “No hacen parte del conteo de predios pues son folios que se
lograron cruzar con R1-R2 denotando una asociacién de cédula catastral urbana”. Este filtro debe
ser aplicado en todos los numerales subsiguientes. Ver figura 17.

b. Predio fuera del limite municipal: Descrito en el literal b del numeral 2.3.2. Ver figura 22.

c. Predio de otro municipio dentro del limite municipal del municipio de interés: Descrito en el literal ¢
del numeral 2.3.2. Ver figura 23.

d. Predios no espacializables: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral” y seleccionar
la opcién “No”. Posteriormente se debe identificar el campo “Interrelaciéon catastro registro” y
seleccionar todo no sin antes verificar que la opcion “Solo esta en SNR” no quede seleccionada.
Estos filtros arrojaran como resultado el numero total de cédulas catastrales de terreno de los
registros R1 y R2 que carecen de poligono catastral. Acto seguido se debe quitar la seleccion
establecida en el campo “Interrelacion catastro registro” y seleccionar Unicamente la categoria “Sélo
estd en SNR”. Estos filtros arrojaran como resultado el nimero total de folios de matricula inmobiliaria
que no cruzaron en los registros R1y R2 y que ademas carecen de poligono catastral. Es importante
recordar que el primer filtro que se debe realizar sobre el API es el de excluir del conteo todas
aquellas consideraciones del campo observaciones, por las cuales no se incluyen algunos registros
en el conteo total de predios. Ver figuras 29 y 30.

f.  Predios en cada unidad de intervencion: En el archivo API identificar el campo “Poligono catastral”
y seleccionar la opcidn “Si”. Posteriormente se debe verificar que en el campo “Clasificacion del
suelo segun POT"” sélo este seleccionada la categoria “Rural’, que en el campo revisidn de limites
municipales sélo este seleccionado el municipio de interés y si es el caso, que en el campo
observaciones no esté seleccionada la observacion que sefiala “cédulas catastrales de un municipio
vecino que se agregaron manualmente por ubicarse geograficamente al interior del limite municipal
del municipio de interés”. Acto seguido se debe identificar el campo “Unidad de Intervencion” y
seleccionar la primera de ellas. Estos filtros arrojaran como resultado el nimero total de predios
rurales que hacen parte de la unidad de intervencion seleccionada y podra filtrarse a su vez por cada
vereda que se encuentra dentro de la unidad de intervencion. Ver figura 31.
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Figura 31. Filtros para identificar el niumero de predios rurales por unidad de intervencion.

Seguidamente se debe quitar inicamente la seleccion establecida en el campo “Clasificacién del
suelo segun POT” (quitar la seleccion de la categoria “rural”), para ahora realizar la seleccion de las
categorias “En cabecera municipal (por determinar)’, “En centro poblado urbano (por determinar)”,
“En expansion cabecera municipal (por determinar)’ y “En expansién centro poblado urbano (por
determinar). Estos filtros arrojaran como resultado, el niumero total de predios indeterminados rurales
que hacen parte de la unidad de intervencion seleccionada y podra filtrarse a su vez por cada vereda
que se encuentra dentro de la unidad de intervencion. Acto seguido se debe quitar la seleccion
establecida en el campo “Clasificacion del suelo segun POT’, para seleccionar Unicamente las
categorias “De cabecera municipal a suelo rural (por determinar)’ y “De centro poblado urbano a
suelo rural (por determinar)’. Estos filtros arrojaran como resultado, el nimero total de predios
indeterminados urbanos que podrian hacer parte de la unidad de intervencién seleccionada y podra
filtrarse a su vez por cada vereda que se encuentra dentro de la unidad de intervencion. Ver figura
32.

Estos pasos se deben repetir tantas veces como unidades de intervencion hayan sido
definidas en el municipio de interés.
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Figura 32. Filtro para identificar el numero de predios indeterminados por unidad de intervencion

Finalmente se pueden compilar los resultados en una tabla que muestre las diferentes unidades de
intervencidn de un municipio, sobre las cuales seran contabilizados los predios rurales que las componen.
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Tabla 3. Resumen de la distribucion predial por unidad de intervencion en Mahates
Centro Centro Total de Total de FEREE]
Unidad de Vereda/ Rural Rural . . frente al
., . Poblado . . Poblado Predios por | Predios por .
Intervencion Corregimiento Disperso | Indeterminado . preliminar de
Rural Indeterminado [ Vereda Uit .
predios
Evitar 0 82 4 85 171
Unidad 1 Gamero 0 114 9 81 204
nidad - 1788 40,92%
Humedales
Mahates 0 612 20 252 884
Malagana 0 461 7 61 529
. . Mandinga 0 109 2 30 141
UnldagIZ —Tierra 465 10,64%
Irme San Joaquin 0 148 7 125 280
Songd Abajo 0 15 0 0 15
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Porcentaje
Unidad de Veredal Pii)rl‘;rc;)o Rural Rural Piir;;::o Pr-:-aztizlsd:or P;Ztizlsd:or frente al
Intervencion Corregimiento Rural Disperso | Indeterminado Indeterminado | Vereda uIT prellmlr.iar de
predios
Songd Arriba 0 29 0 0 29
Palenquito 0 12 0 0 12
. . Z . 0,
Unidad 3 - Etnico Pava 0 67 0 0 67 498 11,40%
San Basilio de
Palenque 0 367 12 40 419
Fuera del Limite Municipal 33 0,76%
Predio de Otro Municipio Dentro del Limite Municipal 0 0,00%
No Espacializables 1.586 36,29%
Total 4.370 100,00%

Fuente: Conteo de predios por unidad de intervencion en el municipio de Mahates (Actualizacién del modelo de tabla presentada en el POSPR

Mahates, 2020)
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2.3.4. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes

Este ejercicio permite identificar el numero de predios afectados parcial o totalmente por cada uno de las
determinantes legales y del ordenamiento social que afectan a un determinado municipio. Para ello es
necesario surtir los siguientes pasos:

a. En la cobertura geografica predial del municipio (insumo depurado y entregado por la SSIT) se debe
identificar el campo “Tipo predio” con el fin de revisar los predios en funcion de si son rurales dispersos
(aquellos cuyo valor de atributo es “RURAL_DISPERSO_NPH o RURAL_DISPERSO_CONDOMINIO) o si
son predios de centro poblado rural (aquellos cuyo valor de atributo es “CORREGIMENTAL_NPH).

De igual forma es de resaltar que pueden existir predios que aun, cuando el campo “Tipo predio” registre el
valor de “CABECERA_MUNICIPAL_NPH, deben conservarse dentro del conteo por considerarse
indeterminados, en tanto de acuerdo a su ubicacion espacial, exceden el perimetro urbano y se localizan en
suelo rural, por tal motivo es importante que en la cobertura predial se cree un atributo denominado
“Indeterminados” para alli asignar la clasificacion que le corresponda a cada registro, en funcién de la
comparacion espacial de los predios frente a los perimetros urbanos. (ver categorias segin numeral 2.2.8)

Vale la pena recordar que, si las cabeceras corregimentales o centro poblados de un municipio son urbanos,
y al realizar el ejercicio de verificacion predial frente a los perimetros urbanos del POT se confirma la
condicion urbana, en la base predial consolidada del municipio deberan marcarse los predios en el campo
“OBSERVACIONES” con la expresion “No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son predios de la
cobertura urbana del IGAC confirmados como urbanos en el POT”; esto con el fin de dejar visibles (hacer
un query) unicamente los predios rurales e indeterminados del municipio.
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Figura 33. Atributos de la cobertura predial utilizados en el anélisis de determinantes prediales

b. Crear una cobertura geografica que compile la totalidad de determinantes legales presentes en el municipio
de interés. Se debe garantizar que esta cobertura que se cred incorpore los siguientes campos:

Eiﬁ Ay
¥

“‘Categoria™ En este atributo se colocara cada una de las capas geogréficas que constituye el
determinante.

“‘Determinante OSPR”: En este atributo se colocara el nombre del determinante que se asocia a cada
capa geografica, el cual en algunos casos queda igual al nombre de la capa geogréfica, pero en
otros casos se modifica buscando un término mas claro.

Ejemplo: Categoria: “Buffer Retiros Viales”, Determinante OSPR: “Sistema Vial”

“Especificacion”: En este atributo se colocara el valor “Determinante OSPR’, para indicar que todos
los registros constituyen un determinante a tener en cuenta en la implementacion del OSPR. Si bien
todos los registros se van a marcar con este valor, esto sera de gran ayuda al momento de
generalizar y totalizar el area que ocupan todos los determinantes, pues se podra disolver la capa
basandose en este campo.

“Tipo Determinante”: En este atributo se clasificara cada capa en funcion del tipo de determinante,
es decir, se especificara si el determinante es ambiental, sectorial, de ordenamiento territorial local
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Figura 34. Capa geogréfica creada para compilar la totalidad de determinantes legales presentes en el
municipio de interés

Realizar un identity entre la cobertura predial del municipio* y la cobertura geografica de los determinantes
legales del municipio, pues es un geo-proceso que permite identificar las areas prediales afectadas en
funcion de cada uno de los determinantes legales que la cruzan. Este geo-proceso genera como resultado
una nueva cobertura con el total de intersecciones y que se denominard
‘Identity_DeterminantesLegales_Nivel Predial”. Luego se creard& un campo en la cobertura
“Identity_DeterminantesLegales_Nivel Predial” denominado Arealdnty_ha, con el fin de calcular el area de
cada una de las intersecciones prediales en hectareas.

4 Es de resaltar que antes de ejecutar la herramienta de “identity”, se debe garantizar que sobre la cobertura
predial se realice un “query” basado en el campo “Observaciones” para excluir de la visualizacién los
predios que fueron marcados bajo la expresion “No hacen parte del conteo de predios rurales, pues son
predios de la cobertura urbana del IGAC confirmados como urbanos en el POT”
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Figura 35. Cobertura geografica creada a partir de la herramienta "ldentity”

dbase a fin de poderla visualizar como una hoja de calculo de excel.

Exportar la tabla de atributos de la cobertura “Identity_DeterminantesLegales_NivelPredial” como una Tabla
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Figura 37. Visualizacion de la tabla IdentityPredial_DeterminantesLegales como una hoja de calculo de
Excel

e. Generar una tabla dinamica que tenga como filtros los campos Tipo Determinante, Tipo Predio e
Indeterminado, posteriormente colocar como filas el campo de determinante al OSPR y luego el campo de

cédula catastral y finalmente en el campo suma asignar el campo Arealdnty_ha.
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Figura 38. Construccion de tabla dinamica a partir de la Tabla IdentityPredial_Determinantes Legales

f. Realizar el filtro de tipo de determinante para solo visualizar las estadisticas de los determinantes que
conforman la categoria de interés (ambiental, sectorial, ordenamiento territorial local y agropecuario); acto
seguido realizar el filtro de tipo predio para seleccionar si el conteo se va a realizar para predios rurales
dispersos o de centro poblado (corregimental NPH) y finalmente el filtro de indeterminados para seleccionar
si el conteo se va a realizar sobre predios sin situacion de indeterminacion, sobre predios rurales
indeterminados (en cabecera municipal, en centro poblado urbano, en expansién cabecera municipal y en
expansion centro poblado urbano) o sobre predios urbanos indeterminados (de cabecera municipal a suelo
rural y de centro poblado urbano a suelo rural).

Una vez realizados los filtros se debe identificar el determinante al OSPR sobre el que se quiere visualizar el
numero de predios afectados. Sobre el panel izquierdo debajo del determinante resaltado seleccionar el total
de cédulas catastrales afectadas y verificar en la parte inferior de la hoja de célculo el total de predios
afectados. De igual forma al lado derecho de la categoria del determinante sobre el que se esté realizando
el conteo de predios, se podra observar el total de areas prediales afectadas en hectareas.
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Figura 39. Ejemplo Conteo de predios rurales dispersos y cuantificacion de sus areas prediales afectadas
por el determinante ambiental “ronda hidrica sobre drenaje doble” en el municipio

g. Repetir el paso f para cada uno de los tipos de determinantes identificados en el municipio.

Finalmente se pueden compilar los resultados en una tabla por cada tipo de determinante al OSPR, y asi
contabilizar los predios rurales afectados por cada uno de ellos.
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Tabla 4. Resumen de predios cobijados por determinantes ambientales de orden nacional, regional y local en Mahates

Centro Rural Rural Centro Total de predios | Area cobijada | Porcentaje frente
Determinante al OSPR Poblado | .. . Poblado cobijados por los por el al preliminar de
Disperso | Indeterminado . . . .
Rural Indeterminado | determinantes | determinante predios
Area de Proteccién y Conservacion 0 291 7 43 341 7.951ha + 7,80%
4.539 m?
L, 2.492 ha + o
Ciénaga 0 99 3 5 107 1396 m2 2,45%
. - 2.627 ha + o
DMI Ecosistema Estratégico 0 230 10 105 345 5 832 m2 7,89%
. 0202 ha + o
Drenaje Doble 0 47 0 0 47 3173 m2 1,08%
. . 1.206 ha + .
Drenaje Sencillo 0 531 13 31 575 9.165 m? 13,16%
0168 ha + o
Laguna 0 155 3 1 159 5 954 m2 3,64%
. . . . . 6 ha +
Total predios afectados por determinantes ambientales de orden nacional, regional y 1.0655 10.075% ha 2437%
local 2.653 m?

Fuente: Conteo de predios cobijados por determinantes ambientales en el municipio de Mahates (Actualizacion del modelo de tabla presentada
en el POSPR Mahates, 2020)

° Esta cifra debe ser calculada a partir de una suma espacial.

6 Ibid.

\;‘::i

DESARROLLO RURAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

[ INFO-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |




CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR EN LA

INSTUCTIVO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

AgenCia SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

1 FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
¥13é(;11‘0ar;a]. e ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL

FECHA

cODIGO

VERSION

POSPR-1-012

25/08/2022

Vale la pena resaltar que las cifras totales deben ser generadas a partir de una suma espacial, por tanto, se recomienda que, sobre la capa
compilada de determinantes, se ejecute la herramienta de geoprocesamiento llamada “dissolve”, la cual utilizara el campo “Tipo Determinante”,
para eliminar la superposicion de capas y volver a calcular el area de afectacién. Posteriormente se debe ejecutar nuevamente la herramienta
“identity” para cruzar la capa de la cobertura predial del municipio frente a la capa resultante del proceso de “dissolve”; esto permitira analizar las
cifras prediales totales en funcién del tipo de determinante, reduciendo el error de sobreestimacion predial por superposicién de capas.

Tabla 5. Resumen de predios cobijados por determinantes de ordenamiento territorial local en Mahates

Centro Rural Rural Centro Total de predios | Area cobijada | Porcentaje frente
Determinante al OSPR Poblado | .. . Poblado cobijados por los por el al preliminar de
Disperso | Indeterminado . . . .
Rural Indeterminado | determinantes | determinante predios
. r . . +
Predps con area inferior a la UAF 1638 56 674 9368 13.351 ha 54.19%
municipal 4.445 m2
. . . o 13.3518 ha +
Total predios afectados por determinantes de ordenamiento territorial local 2.3687 4.445 m2 54,19%

Fuente: Conteo de predios cobijados por determinantes de ordenamiento territorial local en el municipio de Mahates (Actualizacion del modelo
de tabla presentada en el POSPR Mahates, 2020)

Vale la pena resaltar que las cifras totales deben ser generadas a partir de una suma espacial, por tanto, se recomienda que, sobre la capa
compilada de determinantes, se ejecute la herramienta de geoprocesamiento llamada “dissolve”, la cual utilizara el campo “Tipo Determinante”,

" Ibid.
8 Ibid.
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para eliminar la superposicion de capas y volver a calcular el area de afectacion. Posteriormente se debe ejecutar nuevamente la herramienta
‘identity” para cruzar la capa de la cobertura predial del municipio frente a la capa resultante del proceso de “dissolve”; esto permitira analizar las
cifras prediales totales en funcién del tipo de determinante, reduciendo el error de sobreestimacion predial por superposicién de capas.

Tabla 6. Resumen de predios cobijados por determinantes sectoriales en Mahates

Centro Rural Rural Centro Total de predios | Area cobijada | Porcentaje frente
Determinante al OSPR Poblado | .. . Poblado cobijados por los por el al preliminar de
Disperso | Indeterminado . . . .
Rural Indeterminado | determinantes | determinante predios
Comunidad Negra Titulada 0 292 12 40 344 3.260 ha + 7,87%
8.153 m?
Declaratoria de Ruta Colectiva 0 179 0 0 179 3.139ha + 4,10%
1.787 m?
Proceso URT ingresado al RTDAF en 0 36 0 0 36 0197 ha + 0.82%
Demanda 3.281 m?
Proceso URT inscrito en el RTDAF 0 18 0 0 18 0073 ha + 0,41%
9.867 m2
. , 0270 ha + .
Sistema Vial 0 407 16 93 516 6.951 m2 11,81%
. . . 4.63970 ha +
Total predios afectados por determinantes sectoriales 880° 2,004 m? 20,14%

® Ibid.
10 |bid.
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Fuente: Conteo de predios cobijados por determinantes sectoriales en el municipio de Mahates (Actualizacion del modelo de tabla presentada en
el POSPR Mahates, 2020)

Vale la pena resaltar que las cifras totales deben ser generadas a partir de una suma espacial, por tanto, se recomienda que, sobre la capa
compilada de determinantes, se ejecute la herramienta de geoprocesamiento llamada “dissolve”, la cual utilizara el campo “Tipo Determinante”,
para eliminar la superposicion de capas y volver a calcular el area de afectacion. Posteriormente se debe ejecutar nuevamente la herramienta
“identity” para cruzar la capa de la cobertura predial del municipio frente a la capa resultante del proceso de “dissolve”; esto permitira analizar las
cifras prediales totales en funcién del tipo de determinante, reduciendo el error de sobreestimacion predial por superposicién de capas.

Tabla 7. Resumen de predios cobijados por determinantes agropecuarios en Mahates

Centro Rural Rural Centro Total de predios | Area cobijada | Porcentaje frente
Determinante al OSPR Poblado | .. . Poblado cobijados por los por el al preliminar de
Disperso | Indeterminado . . . .
Rural Indeterminado | determinantes | determinante predios
Areas ZIDRES 0 6 0 0 6 0048 ha + 0,14%
6.112 m?
Bosques Ngturales y Areas No 0 1003 5 504 1559 7.244 ha + 35.68%
Agropecuarias 0986 m?
Suelos Clase Il de Cultivos 5.555 ha + 0
Tecnificados 0 612 ) 57 678 4.644 m2 15,51%
' +
Suelo§ Clase Ill de Agricultura 0 693 3 156 881 10.852 ha 20.16%
Intensiva 4.847 m2

\ \@zi
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Centro Centro Total de predios | Area cobijada | Porcentaje frente
; Rural Rural .. .
Determinante al OSPR Poblado | .. . Poblado cobijados por los por el al preliminar de
Disperso | Indeterminado . . . .
Rural Indeterminado | determinantes | determinante predios
. . . 22.179'2 ha + 0
Total predios afectados por determinantes agropecuarios 2.398" 7303 m2 54,87%

Fuente: Conteo de predios cobijados por determinantes agropecuarios en el municipio de Mahates (Actualizaciéon del modelo de tabla
presentada en el POSPR Mahates, 2020)

Vale la pena resaltar que las cifras totales deben ser generadas a partir de una suma espacial, por tanto, se recomienda que, sobre la capa
compilada de determinantes, se ejecute la herramienta de geoprocesamiento llamada “dissolve”, la cual utilizara el campo “Tipo Determinante”,
para eliminar la superposicion de capas y volver a calcular el area de afectacion. Posteriormente se debe ejecutar nuevamente la herramienta
‘identity” para cruzar la capa de la cobertura predial del municipio frente a la capa resultante del proceso de “dissolve”; esto permitird analizar las
cifras prediales totales en funcién del tipo de determinante, reduciendo el error de sobreestimacion predial por superposicion de capas.

1 Ibid.
12 |bid.
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