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OBJETIVOS:

1. Verificar el cumplimiento de disposiciones en materia de austeridad del gasto, contempladas en el Decreto
1737 de 1998, el Decreto 1068 de 2015, el Articulo 104 de la Ley 1815 de 2016 y la Directiva Presidencial
01 de 2016 al interior de la Agencia Nacional de Tierras

ALCANCE: Verificar la implementacion de acciones de la ANT en materia de austeridad del gasto
relacionadas con horas extra, provision de empleos de la planta de personal, comisiones de servicio,
publicidad y comunicaciones, combustible y llantas, telefonia celular, servicios publicos, gestion ambiental,
suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion/persona natural en
el tercer trimestre de 2017.

CRITERIOS:

* Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Pablico”.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pdblico".

» Ley 1815 de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2017”. Articulo 104.

» Directiva Presidencial 01 de 2016. Plan de Austeridad 2016.
METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:;

El Jefe de Control Interno de Ila ANT solicité mediante correo electrénico del 18 de octubre de 2017 a la
Secretaria General, Subdireccion Administrativa y financiera y Subdireccion de talento humano, informacion
relacionada con los aspectos sefialados en el alcance de este informe. Posteriormente, se realizo entrevista
con personal de las dependencias mencionadas, a fin de cotejar y ampliar la informacion suministrada.

A partir de la informacion suministrada por la Secretaria General, Subdireccion Administrativa y financiera y
Subdireccion de talento humano, el reporte de las acciones de la Agencia, en materia de austeridad del
gasto, se presentaran en tres tematicas, a saber:
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1. Administracion de personal, contratacion de servicios personales
2. Publicidad y publicaciones
3. Servicios administrativos

A continuacion, se relacionan, por cada tematica, algunos aspectos/variables sobre los cuales la ANT adelantd
gestiones durante el tercer trimestre de la vigencia 2017, encaminadas a la optimizacion de sus gastos.
1. ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

En este apartado se relacionan las acciones adelantadas en cuanto a horas extras, planta temporal y contratos
de prestacion de servicios.

1.1. Horas extras

CTercer | | Segunde |

Trimestre | Var%lll- | Trimestre | Var%ll-

2016 | 2017vs or ) i

.. e s R
Numero de horas extra pagadas 0 0 N/A 0 N/A
Valor de horas extras pagadas ($) 0 0 N/A 0 N/A

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

El Decreto 999 de 2017 “Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean
desemperiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 14 establecio:

“ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas
extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a
ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberé pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial
hasta el grado 19",

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Talento humano, teniendo en cuenta que
en los cargos creados mediante el Decreto 419 de 2016, “Por el cual se establece /a planta de personal de la
Agencia Nacional de Tierras-ANT y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 1836 de 2016, "Por el cual se
crean unos empleos de caracter temporal en la Agencia Nacional de Tierras -ANT y se dictan otras
disposiciones”, no se cuenta con empleos con los criterios establecidos en al articulo 14 del Decreto 999 del
2017, por lo que a la fecha no se han liquidado, ni pagado horas extras en la Agencia Nacional de Tierras. -
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Ahora bien, mediante el Decreto 1390, "Por fa cual se crean unos empleos de caracter temporal en la Agencia
Nacional de Tierras - ANT y se dictan otras disposiciones”, se cred un cargo del nivel Técnico Asistencial codigo
01, grado 05, que cumple el criterio establecido en al articulo 14 del Decreto 999 del 2017; sin embargo, no
han existido razones especiales del servicio para autorizar descanso compensado o el reconocimiento de horas
extras para quien ocupa este empleo. La Oficina de Control interno no evidencié solicitudes de liquidacion y
pagos de horas extras para el tercer trimestre de 2017.

1.2, Personal

 VARIABLEIPERIODO | Trimestro 2 2017vs.
. e
No. Cargos en planta = o
permanente 126 126 O 28 .
No. Cargos en Planta temporal 165 165 0% 158 4.4%
Total de cargos 291 291 0% 284 2.5%
No. Cargos provistos en Planta
permanente 71 81 14.1% 75 8%
No. Cargos provistos en Planta
temporal 75 99 32.0% 2 4,850%
Total de cargos provistos 146 180 23.3% 77 133%

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion de Talento Humano, la variacion en el total de
cargos creados para la ANT de 2.5%, entre el tercer trimestre de 2017 y el tercer trimestre de 2016, se debio a
que la planta temporal de la Agencia establecida a través del Decreto 1836 del 15 de noviembre de 2016, se
formalizo en el cuarto trimestre de 2016. No se presentaron variaciones entre el tercer y segundo trimestre de
2017 en el numero total de cargos creados en la planta.

Frente al total de cargos provistos, se present6 una variacion de 23.3% entre el tercer trimestre de 2017 y el
segundo trimestre de 2017, explicado principaimente por el proceso de convocatoria abierta adelantada por la
Subdireccion de Talento Humano para la provision de la planta temporal. De acuerdo con informacion de esta
Subdireccion, la provision de los cargos de la planta permanente de la entidad ha sido derivada de
incorporaciones de exfuncionarios del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER - liquidado,
mediante las formas de provision de empleos previstos en la normatividad vigente; y la provision de la planta
temporal, con el uso de lista de elegibles proporcionadas por la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, al
proceso de encargos de funcionarios de carrera administrativa y al proceso de la convocatoria mencionada. 7
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Se realizo muestreo aleatorio de actos administrativos (Resoluciones No. 889, 890,891, 892,893,894,895, 1054
y 1055 de 2017) que evidencian nombramientos y aceptacion de renuncias durante el periodo de analisis.

Los cargos vacantes a 30 de septiembre de 2017 son los siguientes:

PLANTA PERMANENTE O
TEMPORAL

No.DE

DENOMINACION DEL CARGO GRADO CARGOS

DIRECTOR TECNICO
GESTOR T1 8 8
GESTOR T1 9 8
GESTOR T1 10 22
GESTOR T1 1 1
GESTOR T1 12 3
ANALISTA T2 6 2
TECNICO ASISTENCIAL O1 2

Tt
EXPERTO G3 1
GESTOR T1 7 2
GESTORT1 8 3
GESTOR T1 10 38
GESTOR T1 " 3
GESTOR T1 12
GESTOR T1 15
ANALISTA T2

TOTAL GENERAL

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

De acuerdo con la informacién anterior, el 64.2% de los cargos de la planta permanente y el 60% de los cargos
de la planta temporal se encuentran provistos, con corte 30 de septiembre de 2017. El porcentaje de provision
de cargos permanentes aumento, al pasar de 56.3% a 64.2% entre el segundo y tercer trimestre de 2017 y el
porcentaje de provision de cargos de planta temporal aument6 al pasar de 45.5% a 60%; sin embargo, aun se
encuentra pendiente de proveer el 38% de la planta, incluyendo planta permanente y planta temporal.

Frente a las recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en el Informe de austeridad del
periodo anterior, con el fin de suplir los cargos vacantes, tanto de la planta permanente como temporal, la | 0
Subdireccion de Talento Humano informé las siguientes gestiones: :-}j‘('f“
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Durante el tercer trimestre se realizo un nuevo proceso de encargo con las siguientes etapas:

> Reuvision de Hojas de Vida de los empleados de carrera frente a los empleos vacantes por parte de
Talento Humano.

» Reporte de los resultados de Ia verificacion al funcionario para que haga su manifestacién de interés
(19 de septiembre).

> Recepcion de manifestaciones de interés (5 dias desde la notificacion de los resultados de
verificacion).

Resultado del proceso para la provisién de la planta temporal, se realizaron 11 nombramientos en el mes de
septiembre de 2017 y se tiene previsto realizar 17 en el mes de octubre de 2017.

Por otro lado, con el fin de continuar con el proceso de provision de los cargos de la planta permanente y
temporal de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente, con el propésito de poblar completamente la
planta de personal, a fin de fortalecer la ejecucion de los procesos al interior de la entidad, para el mes de
octubre de 2017 se tiene previsto realizar una nueva convocatoria para proveer treinta y nueve (39) empleos
de la planta temporal.

La Oficina de Control intemo evidencié del nuevo proceso de encargo, el reporte de los resultados de Ia
verificacion al funcionario para que haga su manifestacion de interés y la recepcion de manifestaciones de
interés y del proceso para la provision de la planta temporal, al revisar las Resoluciones No.1245 y 1197 de
2017, a través de las cuales se realizaron los 11 nombramientos.

1.3. Compensacion de vacaciones en dinero

El Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para Ia aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional’, en su articulo 20
establecio:

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones solo
podréan ser compensadas en dinero en los siguientes casos: a. Cuando el jefe del respectivo organismo
asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio; b. Cuando el
empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado
de las vacaciones causadas hasta entonces.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Talento Humano, la Oficina de Control
Interno no evidencid cancelacion de vacaciones compensadas en dinero por causales diferentes al retiro de Ia
persona, dandose cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial 01 del 10 febrero 2016 “Plan de
Austeridad” y el Decreto 1045 de 1978.
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1.4.

a la planta existente.

Relacion de Contratos de prestacion de servicios y justificacion de los mismos frente

No. de Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a

en el periodo de reporte

la gestion/persona natural suscritos 493 190 1% No:apica
en el periodo de reporte

Valor de los contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo | $24.629.184.9 .

a la gestion/persona natural suscritos 23 $2641425.708 | $3.981.547.232 No aplica

Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion/
persona natural suscritos en el tercer
trimestre de 2017, con el valor de los
honorarios mensuales mas altos.

Contrato No. 713 de 2017

Objeto: Prestar sus servicios profesionales a la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras coordinando los equipos juridicos responsables de la
clarificacién de la propiedad u ofras actuaciones tendientes a la definicion
de la naturaleza publica o privada de los predios rurales en el marco de los
decretos 1071 de 2015 y 902 de 2017

Contratista: LEONARDO FIDEL GUERRA-ACERO OSPINA

Valor del contrato: $ 53.333.334,00

Valor mensual de honorarios: $ 10.000.000,00

Contrato No. 728 de 2017

Obieto: Prestar sus servicios profesionales juridicos para la planeacion,
construccion de enfoques y metodologias para la atencion a 0s procesos
agrarios y de formalizacion de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras,
asi como en el desarrollo de las actividades que se deriven del cumplimiento
de la Sentencia T-488 de 2014 y el Auto 040 de 2017 de la Corte
Constitucional.

Contratista: MONICA ROCIO ADARME MANOSALVA

Valor del contrato: $ $ 51.333.334,00

Valor mensual de honorarios: $ $ 10.000.000,00

Contrato No. 735 de 2017

Obieto: Prestar servicios profesionales juridicos para la planeacion,
construccion de enfoques y metodologias para la atencion a los procesos
agrarios y de formalizacion de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras,
con especial énfasis en la revision de las actuaciones y procedimientos
agrarios que necesiten especial atencion por su complejidad

Contratista: OSCAR YEZID IBANEZ PARRA

Valor del contrato: $ $ 50.666.667,00

Valor mensual de honorarios: $ $ 10.000.000,00
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Adaquisicion de equipos de aire acondicionado,

incluyendo la instalacion y puesta en correcto
649 el 2017 funcionamiento en las sedes de la Agencia $51,940,000 INPAMESAS:

Nacional de Tierras

Suministro de quince (15) impresoras térmicas PANAMERICANA
662 del 2017 | Para las oficinas de atencion al ciudadano de la $ 26.330.535 LIBRERIA Y

Agencia Nacional de Tierras, ubicadas en el nivel e PAPELERIA S A

nacional T

Contratar el Mantenimiento correctivo y puestaen

funcionamiento de la puerta de acceso del Edificio

donde funciona la sede principal de la Agencia

Nacional de Tierras - ANT, ubicada en la Calle 43

No. 57-41, incluyendo los repuestos necesarios y SOLUCIONES H&S
701del 2017 | mano de obra para el normal funcionamiento de $ 12,900,000 SAS.

los mismos

Contratar con COLVATEL SA. ESP Ja

formulacién del Plan Institucional de Archivos, el

Programa de Gestion Documental y las tablas de COL\;;A;' E‘ i
724 del 2017 | retencion documental para la Agencia Nacional $ 226,100,000 e

de Tierras — ANT

Adaquisicion de etiquetas de transferencia térmica PANAMERICANA
815del 2017 |y efiquetas poliéster a través de Colombia $ 7,653,604 LIBRERIA Y

Compra Eficiente PAPELERIA SA.
865 del 2017 | Adquisicion de setenta (70) ventiladores de pared | $ 11,130,000 Ny

Contratar la organizacion, inventario, descripcion

y digitalizacion conforme ala normatividad exigida

por el Archivo General de la Nacion y a la

parametrizacion de la ANT, a fin de dar b

cumplimiento a los lineamientos de la sentencia T
ST2EI 2007 | 1488 de 2012 y Aulo 040 de 2017 y demds | S 2913893630

normatividad aplicable

Adguisicion de mobiliario para las oficinas de la
878 del 2017 Agencia Nacional de Tierras a nivel nacional de CONSORCIO

acuerdo con las especificaciones técnicas $197,944,307 PROYECTO TIERRAS

establecidas en el estudio previo.

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera,

. m 1 vr . i .s . . !
En los expedientes de los contratos sefialados, se evidencié la justificacion de la necesidad en los estudios D
previos respectivos. Py
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La tabla anterior muestra el comportamiento de la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, suscritos con persona natural, en la ANT, durante 2017. En el tercer
trimestre de 2017 se suscribieron 198 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion con personal natural por valor de $3.981.547.232.

De acuerdo con informacion suministrada por la Secretaria General/Contratacion, en los expedientes
contractuales se encuentran los estudios previos, en los que se describe la necesidad que la entidad pretende
satisfacer con la contratacion, al igual que el objeto a contratar y certificacion expedida por el Subdirector de
talento humano de la entidad, en la que se certifica que (...) Existiendo personal en la planta de la ANT
establecida mediante Decreto 419 del 7 de marzo de 2016, éste no es suficiente 0 no cuenta con la capacidad
para realizar las actividades objeto del contrato a suscribir” Por su parte, la Oficina de Control Interno realizo
revision a través de la plataforma del SECOP |, con la finalidad de verificar si se encuentran publicados tanto
las minutas de los contratos como los estudios previos de los mismos, encontrando que el total de los
expedientes se encuentran publicados.

Por otra parte, el valor de los honorarios pactados mas altos durante el tercer trimestre de 2017, corresponde
a los contratos 713, 728 y 735 con honorarios mensuales de $10.000.000. De acuerdo con lo anterior, se pudo
constatar que el valor de los honorarios de los mencionados contratos no supera la remuneracion total mensual
del jefe de la entidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto Nacional 2785 dei 4 de agosto de 2011, “Por medio
del cual se modifica parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998’ que en su Articulo 1° establecio:

“(...) Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2°
del Decreto 2209 de 1998, el cual quedara asi:

"Articulo 4°. Esté prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados
con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad”.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General/Contratacion, no se evidenciaron
contratos suscritos para adquirir vehiculos automotores, realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de la entidad con cargo a los recursos del Tesoro Publico ni para el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 104 de la Ley 1815 de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017".

Por ofro lado, se evidencio la suscripcion de los siguientes contratos, durante el tercer trimestre de 2017,
asociados con la organizacion, inventario, descripcion y digitalizacion de la documentacion de la ANT,
adquisicion de kit de impresoras zebra, suministro de etiquetas térmicas, suministro de toner para las

impresoras de ANT, adquisicion de mobiliario, escritorios y sillas, adquisicion de ventiladores: h 5
{,u.,-
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1.5. Comisiones de servicio

Comisiones al Interior

 VARIABLEIPERIODO

No. de comisiones

aprobadas 1284 0 N/A 1021 25.76%
No. de comisiones 1263 0 A - 5.4%
efectuadas 4%
Valor por concepto de $ 844,529,088 0 NIA § 600816481 i

Comisiones

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera.

En cuanto a las comisiones al interior, se observé un incremento de 25.76% en el numero de comisiones
aprobadas entre el tercer y segundo trimestre de 2017. De acuerdo con informacion suministrada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera, este incremento obedece principalmente a la adicion presupuestal y
al impacto que la misma tuvo sobre las metas de los proyectos de inversion. Adicionalmente, se presentd un
aumento en la presencia en territorio y el acercamiento a la comunidad mediante los eventos misionales
programados como entrega de titulos de formalizacién, entrega de subsidios integrales de la reforma agraria,
entre otros.

Por otro lado, se observo el aumento del 22% del valor por concepto de comisiones, entre el tercer y sequndo
trimestre de 2017. De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
es directamente proporcional al aumento de las comisiones aprobadas y efectuadas. Para contrarrestar dicho
aumento, se ajustaron las directrices para la gestion de comisiones al interior y exterior del pais mediante la
Resolucion 1248 de 2017, en donde se especifica que, en virtud del principio de austeridad, los desplazamientos
deberan ser programados y autorizados con suficiente anticipacion, con el objeto de acceder a mejores tarifas
para la compra de tiquetes.

Para el tramite de las comisiones se utiliza el sistema ULISES, que es una herramienta informéatica para el
registro y control de las comisiones, el pago de viaticos, gastos de viaje y su legalizacion en la ANT. La Oficina
de Control Interno realizd muestreo aleatorio de comisiones legalizadas durante el tercer trimestre de 2017
(Consecutivo No.1909, 1910, 1911,1912, 2256, 2257,2911, 2897, 2898, 1924, 2041, 2742, 2873, 3150, 2755,
1834, 1961, 2099, 2511, 2683, 2903, 1941, 1943, 1946, 2074, 2410, 2448, 3281, evidenciandose la justificacion
ylo soporte de la comision, de acuerdo con el procedimiento y formatos establecido por la ANT, los controles
que tiene el aplicativo para la liquidacion de las comisiones, aprobaciones, fechas de solicitud, aprobacion,
legalizacion y pago. B
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En la siguiente tabla se relacionan el nimero de comisiones extemporaneas realizadas en el segundo y tercer
trimestre de 2017:

Comisiones solicitadas de forma extemporanea

~ Segundo
Trimestre 20
(2017

Var % 111-2017 vs.

No. de comisiones extemporaneas 238 187 27%

Valor por concepto de Comisiones

32%
extemporaneas $118.663.943 $ 89,716,685

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera.

De acuerdo con informacién suministrada por la Secretaria General sobre la relacion de las comisiones con
corte a 30 de septiembre de 2017, generadas del aplicativo ULISES, se observo que en el 19% de las
comisiones aprobadas, la solicitud se hizo de manera extemporanea, es decir, excediendo los 5 dias habiles
de anticipacion al inicio de las mismas, establecida en la Resolucion 0072 del 04 de agosto de 2016 “Por la cual
se establecen directrices para la gestion de comisiones al interior y exterior del pais en la Agencia Nacional de
Tierras y se dictan otras disposiciones”.

Si bien en la Resolucion 0072 del 04 de agosto de 2016 se contempla que “(...) cuando por situaciones
extraordinarias, imprevisibles o de justa causa, la comision no puede ser tramitada en los términos de que trata
los incisos anteriores, debera ser solicitada por el Director General a la Subdireccion Administrativa y financiera,
en la cual se justifique la extemporaneidad”, se evidencio reiteracion de la solicitud extemporanea de
comisiones, en mas de 7 casos, para los siguientes funcionarios/contratistas, situacion que podria generar
sobrecostos en tarifas de transporte aéreo:

PEDRO CAMACHO
ARTURO ZEA
HERNANDO ENRIQUEZ 1

PAULA LOPEZ 8

GLORIA ORTIZ 10

MARIA GARCIA 8

PABLO ROSERO 10
JOSE GOMEZ 9

HUGO JIMENEZ 9
EDWIN CARO 8

DAVID MOSSOS 16

JAVIER FLORES 16

JUAN VALENCIA 11
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Es necesario que se adopten medidas desde las diferentes dependencias, a fin que las solicitudes de las
comisiones se realicen dentro de los términos establecidos, en aras de generar ahorros en tiquetes y facilitar el
tramite de las mismas. Es de anotar que se adopto la Resolucion 1248 del 12 de septiembre de 2017, mediante
la cual se modificé la Resolucion 0072 de 2017, que en uno de sus apartes estipulé “(...) en virtud del principio
de autoridad, los desplazamientos deberan ser programados y autorizados con suficiente anticipacion para
acceder a mejores tarifas de transporte que permitan ahorrar en la compra de tiquetes (... ).

Comisiones al exterior

No. de comisiones abi’o'ba'd;s y i
efectuadas 0 0 N/A 2 -100%
Valor por concepto de Comisiones 0 0 N/A 0 N/A

Fuente: Secretaria General

De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, durante el tercer
trimestre de 2017 no fueron aprobadas comisiones al exterior del pais.

2. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

No. d atos suscritos para
publicaciones/impresiones de 0 0 0 No aplica
informacion

No. de contratos suscritos con Ia
Imprenta Nacional de Colombia
para publicaciones/impresiones
de informacion

Fuente: Secretaria General

No aplica

Se evidencié que la ANT suscribio el Contrato No. 557 de 2017 con la Imprenta Nacional de Colombia cuyo
objeto es “Contratar la publicacién de Normas y Actos Administrativos de caréacter general que requiera expedir
la Agencia Nacional de Tierras” por un valor total de $20.000.000. Con corte a 30 de septiembre de 2017, se
han publicado los Acuerdos No. de 2017 y la Resolucién No. 28 y 29 de 2017,

Conforme a informacion suministrada por la Secretaria General/Contratacion, la Agencia Nacional de Tierras

utiliza herramientas electronicas de comunicacion, para contribuir a la articulacion del trabajo organizacional y

comunicacion externa, como son: correo electronico masivo, pagina web e intranet. Con estas herramientas <
i
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electronicas, el equipo de comunicaciones de la ANT propende por la optimizacion del gasto de la entidad al
disminuir la utilizacién de piezas comunicativas impresas. Los avisos institucionales que se publican son los
requeridos por la ley, asociados a los procesos contractuales, los cuales se hacen a través del portal
www.contratos.gov.co

3. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

En este apartado se relacionaran las acciones adelantadas por la administracion para contribuir con la reduccion
y optimizacion de gastos, via materiales y suministros, mantenimiento de entidad, combustible, lubricantes y
llantas y servicios, de acuerdo con informacion suministrada por la Secretaria General y los hechos observados
por Control Interno:

3.1 Materiales y suministros

La Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, informo las siguientes acciones realizadas en el
tercer trimestre 2017, con el propdsito de generar ahorro de materiales y suministros en las diferentes
dependencias de la Agencia y mejoramiento de la gestion ambiental, como se sefiala a continuacion:

1. Se continud con la ejecucion y el cumplimiento del cronograma de intervenciones locativas: Secretaria
General, Subdireccion de Talento Humano, Oficina Juridica, Contraloria, UGT Medellin, PAT
Valledupar, UGT Villavicencio, Archivo central, Despacho de la Direccion de Ordenamiento Social de
la Propiedad, intervenciones que han buscado disminuir el consumo de materiales nuevos,
fomentando practicas en el personal de mantenimiento como el reciclaje, la reutilizacion o la reparacion
de materiales usados.

2 Se suscribio el contrato No 872 de 2017 con la empresa COLVATEL S.A. E.S.P para adquirir los
servicios de organizacion, inventario, descripcion y digitalizacion del archivo de la ANT conforme a la
normatividad exigida por el Archivo General de la Nacion, con el objeto de inducir a la entidad a la
consulta de los documentos electrénicos y disminuir, a futuro, el uso de papel y de espacios fisicos
destinados a la organizacion de los documentos.

3. Se continia con la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Institucional, con el
acompariamiento de la Secretaria Distrital de Ambiente, con lo cual es espera optimizar el manejo de
los recursos como el agua, la energia y el papel, asi como la concienciacion del personal acerca de la
importancia de realizar una buena separacion y disposicion de los residuos ordinarios y peligrosos que
se producen en las diferentes instalaciones de la ANT. Adicionalmente, se adopt6 la Politica Ambiental
de la Agencia Nacional de Tierras, mediante Resolucion No. 1233 de 2017 y se culmind con los
componentes del PIGA.

4. Se continua con la participacion en las capacitaciones del Programa ACERCAR con la Secretaria ,

Distrital de Ambiente. w0
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9. Durante los meses de agosto y septiembre, se continud con la adquisicién e instalacion de luminarias
tipo LED, las cuales son mas eficientes respecto al consumo, comparadas con otras de menor
tecnologia como las bombillas fluorescentes.

6. Se continud con Ia utilizacion de herramientas digitales como OUTLOOK, ULISES, ARANDA, ORFEQ,
asi como los sistemas de Informacion de Tierras ylo demas aplicaciones que requieran de la Agencia
Nacional de Tierras. Para el tramite de las comisiones se utiliza el sistema ULISES, que es una
herramienta informética para el registro y control de las comisiones, el pago de viaticos, gastos de viaje
y su legalizacion en la ANT. ORFEO es un sistema de Gestion Documental y de procesos para facilitar
las gestiones de los documentos. ARANDA es un software que permite realizar gestion de la
Infraestructura Tecnolégica como registrar casos para solicitudes de mantenimiento, publicaciones de
informes, servicios, etc. OUTLOOK, permite dar soporte al personal que requiere un gestor de correo
electronico, comunicaciones, y no utilizar los teléfonos. De acuerdo con la informacion suministrada
por la Subdireccion Administrativa y Financiera, estas herramientas contribuyen a la disminucion de
los gastos de la Entidad, como reduccién de papel, servicio telefonico, tiempo.

7. Con la informacion de los proveedores de impresion y fotocopiado, el equipo de infraestructura y la
Subdireccion Administrativa y Financiera han venido haciendo el respectivo seguimiento al consumo
de papel, asi como de otros servicios asociados. La Oficina de control interno evidencio el informe
realizado de las mediciones que realiza el equipo de infraestructura y la Subdireccién Administrativa ¥y
Financiera, en el que se registran las variaciones de consumo de impresiones, fotocopiado, toner y
plotter, por dependencias, desde marzo a septiembre de 2017,

3.2 Mantenimiento de parque automotor, combustible y llantas:

En la siguiente tabla se muestra el parque automotor con el que cuenta Ia entidad, el cual corresponde a 7
vehiculos, a saber:

. Tipp | N arca ) Asignado cina
. . Direccion de
o Juan Carlos | Lizbeth Omaira .
Automovil | Mazda 3 2011 OBH785 1.600 Ayala Bastidas Asuntos Etnicos
. Direccion de
Automovil | Mazda3 | 2011 | OBH786 | 1600 |JavierVargas| JuanCamio | o s
Sanchez
Direccion de
. Raul . ; Ordenamiento
Automévil | Mazda 3 2011 OBH787 1.600 Cazallas Juliana Cortés Soalda s
Propiedad
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. ara gnado L
L Daniel ; 3 Direccion de
Automovil | Mazda3 2011 OBH789 1.600 Moreno Javier Flérez NeosEea Tiamas
, Hyundai Leonel . :
Camioneta Thosan 2009 OBH135 2.000 Martinez Elizabeth Gémez | Secretaria General
. Hyundai s
Camioneta Tcs0h 2009 OBH136 2.000 David Apoyo logistico a Sut_;@weoqon
Ford Mossos la entidad Administrativay
Camioneta Ranger 2011 OBH171 1.600 Financiera J

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera.

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento del parque automotor de la entidad, en cuanto a consumo
de gasolina y mantenimientos:

Parque automotor de la entidad 4 o
(No. de vehiculos) v d o ! v
Consumo promedio de
combustible del parque 6.905 0 N/A 1.193 478.79%
automotor (galones)
Valor del Consumo de i
combustible en el trimestre $ 16.299.601 0 N/A $9.656.448 68.79%
Valor de las revisiones :
cenllradas $ 10,452,518 0 N/A $9.804.000 6.61%
No. de llantas cambiadas en el
periodo 4 0 N/A 0 N/A
Valor liquidado por concepto de $1.542.716 0 N/A 0 N/A
llantas -

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera.
El parque automotor de la entidad no presento variacion en cuanto al nimero de vehiculos en operacion.

Se evidencio un aumento de 478.79% del consumo promedio de combustible entre el tercery segundo trimestre
de 2017. De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, el aumento
esta explicado por el incremento de uso de los vehiculos institucionales para el desplazamiento de funcionarios
y contratistas fuera de la ciudad; en cum plimiento de comisiones de servicio y autorizaciones de viaje, en
atencion de los diferentes requerimientos y eventos, mayoritariamente misionales. Igualmente se evidencio un

aumento del 68.79% valor consumo de combustible entre el tercer y segundo trimestre de 2017. )
A
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De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, el aumento es
directamente proporcional al aumento de los galones consumidos en el parque automotriz. La Oficina de Control
Interno revisé el contrato con el proveedor de gasolina (Contrato N. 010 de 2017 con Organizacion Terpel S.A),
y evidencio las facturas cobradas y los controles efectuados por parte de la Agencia (ejm: los reportes en donde
contiene el nimero de No. de comprobante, fecha, hora, placa de vehiculo, producto, precio, galones, estacion
de servicio, valor, kilometraje, volumen, precio especial). No se observaron inconsistencias en los documentos
revisados.

Por otro lado, se evidencié un incremento del 6.61% entre el tercer y segundo trimestre de 2017 en el valor de
las revisiones del parque automotor. De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, se debio al cambio de repuestos y adicionalmente a las revisiones técnico-
mecanicas obligatorias de los vehiculos de placas OBI171, OBH786, OBH785 y OBH787 de propiedad de la
Agencia Nacional de Tierras. La Oficina de Control Interno reviso el contrato de mantenimiento de vehiculos y
las carpetas de los vehiculos en los que se realiz las revisiones, validando los soportes para el tercer trimestre.

3.3 Servicio Telefonia Celular

No. de equipos celulares 9 0 N/A 9 0%
Valor del consumo en

telefonia celular en el $ 3.692.268 0 N/A $3.864.784 - 4%
periodo

Los equipos se encuentran asignados de la siguiente manera: 3 al despacho de la
Direccion General, 4 Directores Técnicos, 1 Secretaria General y 1 apoyo administrativo
Personal al que se | enla Subdireccién Administrativa y Financiera,

encuentra  asignade los
equipos moviles Se cuenta con 4 tarjetas SIM con servicio mévil contratado Y que actualmente se
encuentran en las plantas telefonicas administradas por el equipo de Infraestructura y
Soporte Tecnolégico para el servicio en las dependencias que requieren un apoyo en
comunicacion adicional justificado.

Fuente: Subdireccién Administrativa ¥ Financiera,

Se evidencio entre el segundo y tercer trimestre de 2017 una d isminucion en los costos del servicio de telefonia
movil de -4%, el cual corresponde al ajuste realizado sobre el plan corporativo de la Direccion General, que
contempla el ajuste del Plan ofertado por Ia empresa prestadora del servicio, de acuerdo con informacion
suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera. Yt
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Servicios Publicos

Valor pagado Energia $ 53.439.843 N/A N/A $ 43.575.241 23%
Valor pagado Acueducto $6.951.802 N/A N/A $ 8.406.228 A7 %
Valor pagado Telefonia fija $16.897.902 N/A N/A $19.390.915 3%

Se evidencié un incremento del 23% en los costos del servicio publico de energia entre el segundo y tercer
trimestre de 2017. De acuerdo con informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
el incremento es explicado por el aumento en el nimero de contratos de prestacion de servicios y de cargos de
planta provistos a nivel nacional, al existir una relacion directa entre el nimero de personas y la cantidad de
equipos de computo y aparatos electronicos que se requieren; igualmente en las Unidades de Gestion Territorial
la Entidad, la adquisicion de equipos de aire acondicionado y UPS, entre otros, que también aumentan el
consumo de energia.

Durante el tercer trimestre de 2017, el costo del servicio de acueducto disminuyo en 17% comparado con €l
segundo trimestre 2017. De acuerdo con informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera, esto se debid en parte, al mantenimiento que se ha realizado a las instalaciones hidraulicas de la
entidad, instalacion de llaves de push, ahorradores de agua, asi como a la capacitacion de buenas practicas en
el personal de aseo y cafeteria que hacen posible que estas personas realicen un buen uso del recurso hidrico.

También se evidencio durante el tercer trimestre de 2017 que el costo del servicio de telefonia disminuy6 en
13% comparado con el segundo trimestre 2017. De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera esto se debi6 a la cancelacion de lineas telefonicas que dejo en uso el extinto
INCODER en algunas sedes y a la adquisicion de un plan de telefonia que incluy6 a todas las UGT dentro de
un mismo paquete; asi mismo al aprovechamiento de herramientas tecnologicas que facilitan la comunicacion.

RECOMENDACIONES

o Disefiar una Politica, plan de accion u otro instrumento al interior de la ANT de austeridad, control y
racionalizacion del gasto, que contenga los lineamientos fijados en la Directiva Presidencial No. 01 de
febrero de 2016, el Decreto 1737 de 1998 y el Decreto 1068 de 2015, a fin que se consoliden en un
documento las estrategias y acciones a seguir en materia de austeridad, y éstas no se ejecuten de
manera atomizada, sino que correspondan a un ejercicio de planeacion institucional en la materia. /
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Continuar con el proceso de provision de los cargos de la planta permanente y temporal de Ia entidad,
de acuerdo con la normatividad vigente, con el propdsito de poblar completamente Ia planta de
personal, a fin de fortalecer la ejecucion de los procesos al interior de |a entidad.

Analizar las comisiones extemporaneas aprobadas por la ANT, identificando |a justificacion de su
extemporaneidad, a fin, que éstas se caractericen por obedecer a casos excepcionales y no a
deficiencias en la planeacion de las mismas, reduciendo posibles sobrecostos en tarifas de transporte
aéreo. Aunque se ajusté la comision de viaticos con la resolucion 1248 de 2017 es importante llevar
un control estricto y que se cumpla lo establecido en la misma resolucion.

Seguir con los procesos de incentivar y concientizar a los colaboradores de la ANT para el ahorro de
los servicios publicos.

Continuar con_actividades de sensibilizacién sobre buenas practicas aplicando los principios de
econom/ia./eﬂeécia y eficiencia en el manejo del gasto publico.

Elaboro y reviso: IVAN DARIO DELGADO/Profesional confratista/Oficina de Control Interno

SANDRA MILENA BEJARANO PINZON/Profesional confratista/Oficina de Control Interno

Octubre 30 de 2017
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