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Auditoria al Proceso de Gestién de Administracion de Bienes y Servicios.

Preliminar D Final |

Evaluar el registro, custodia, administracion, posesion, uso, cumplimiento de
normatividad, de los bienes (Propiedad, Planta y Equipo; Intangibles)
empleados para propésitos administrativos de la Agencia Nacional de Tierras
del 1 de enero al 31 de agosto 2018.

*Trazabilidad (existencia, ubicacion, control, identificacion, vida Util, depreciacion,
registro contable, administracion, mantenimiento y cumplimiento de normatividad)
por medio de muestro de auditoria de los activos empleados para propdsitos
administrativos de la Agencia Nacional de Tierras que se encuentran
discriminados como Propiedad, Planta y Equipo; Intangibles de la Agencia
Nacional de Tierras.

*Verificacion del cumplimiento de los procedimientos de administracion de
bienes de propiedad de la Agencia, relacionados con Propiedad, planta y
equipo; intangibles

* Validacidn de inventarios fisicos realizados a los activos empleados para
propositos administrativos de la Agencia Nacional de Tierras que se encuentran
discriminados como Propiedad, Planta y Equipo; Intangibles de la Agencia
Nacional de Tierras.

Secretaria General / Subdireccion Administrativa y Financiera

Subdireccion Administrativa y Financiera

Ana Marlenne Huertas Lopez, Auditor Lider
Sandra Milena Bejarano Pinzon, Auditor
Guillermo Enrique Arango Pava, Auditor

+ Resolucion 291 de 2017: Por la cual se crea y reglamentan el Comité para la
Gerencia y Administracidén de bienes muebles e -nmuebles de la Agencia
Nacional de Tierras-ANT v se dictan otras disposiciones.
+ Resolucion 533 de 2015: Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a enfidades de gobiemo y se
dictan otras disposiciones.
+ Resolucion 620 de 2015: Por la cual se incorpora el Catalogo General de
Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.
+ Resolucion N. 193 del 5 mayo 2016 "Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”
‘Manual de Politica Contables, caracterizacion y procedimientos del proceso
administracion de bienes y servicios de la Agencia Nacwnal de Tierras.

NICSP 17 Propiedades, Plantay Equipo. - . - . L
* NICSP 31 Activos Intangibles
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El presente informe corresponde a la auditoria realizada al proceso de administracion de bienes y servicios
de la Agencia Nacional de Tierras, realizada a los bienes propiedad planta y equipofintangibles
administrados, custodiados y destinados para el cumplimiento del objeto social de la ANT, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2018; con el fin de evaluar el cumplimiento de los
lineamientos internos y externos aplicables a esta actividad, a fin que se tomen las medidas pertinentes por
parte de los responsables del proceso y las partes que intervienen en el proceso, que contribuyan al
mejoramiento continuo de las actividades que hacen parte integral de este proceso.

Para el desarrollo de la auditoria se usaron técnicas de auditoria generalmente aceptadas, tales como ia
observacion, revisién documental, comprobacion selectiva,

Se realizd muestreo selectivo del inventario de bienes propiedad planta y equipo para constatar la existencia
fisica, registro en el sistema Apoteosys, clasificacion contable; administracion de los bienes, destino, vidas
Utiles y célculos de las depreciaciones, asi como el cumplimiento del marco normativo y el manual de
politicas contables publicado por el area de contabilidad en la pagina web institucional.

Mediante correo electronico del 5 de septiembre de 2018, el equipo auditor recibié por parte de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, la base de datos de los bienes propiedad planta y equipo existente
en la Agencia Nacional de Tierras entre el 01 de enero y el 31 de agosto de 2018, con un minimo de
variables, tales como: Nimero de placa, nombre, ubicacion, fecha de adquisicidn, centro de costo, valor de
adquisicion, depreciacion y nimero de factura. La informacidn fue proporcionada por medio de una base de
datos, procedente del sistema “Apoteosys” y un archivo en Excel desarrollado por la Subdireccion
administrativa y Financiera-Almacén, siendo estas las herramientas utilizadas para gestionar los bienes
propiedad planta y equipo de la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2018.

Para el logro del objetivo propuesto de la auditoria, se realizaron actividades tales como:

» Muestreo selectivo de bienes propiedad planta y equipo para verificar su clasificacién, la oportunidad en la
documentacion de soportes y actas de bajas, existencia fisica del bien, verificacion de los bienes en
proceso de bajas, disposicion de bienes en las bodegas de las sedes Chapinero y Sede Centraf CAN.

> Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso de administracién de bienes y servicios de la
Agencia Nacional de Tierras, para que, de acuerdo con los temas de su competencia, aportaran
informacion adicional o aclararan inquietudes del equipo auditor, segln fuere el caso.

> Visitas a las bodegas de la Sede Chapinero y Sede Central CAN, en las cuales se evidencio [a existencia
fisica de los bienes, disposicion de los mismos y preparacion de aquellos susceptibles de baja.

En las actividades relacionadas anteriormente, se realizé la verificacidn del cumplimiento de los criterios de
auditoria establecidos, frente a los soportes, informacion y evidencias suministradas, lo que arroja como Y
resultado, los hallazgos descritos en este informe.
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Del 01/01/2018 al
Apoteosys /0812018 7568 76

:  Total Registros :
Fuente: Oficina de Control Inteme con informacion suministrada por Subdi

Para el periodo evaluado, se identifico un total de 7.568 registros, tipificados por el proceso bienes propiedad
planta y equipo de acuerdo al tipo de bien. Sin embargo, al revisar la informacion de la base de datos, para
la definicién de la poblacién y la muestra a analizar, el equipo auditor, selecciond registros de forma aleatoria,
con una muestra selectiva de 76 registros, con un nivel de confianza def 30% y margen de error del 9,387%,
bajo una distribucion normal, aplicando la siguiente formula para poblacién finita:

En donde:
n: Tamafio de la mugstra tofal (no. de bienes propiedad, planta y equipo al 31 de agosto 2018).

z: Percentil de la distribucion de probabilidades normal, asociado con el nivel de confianza.

P(Q): Es la probabilidad del evento. Dado que predeterminadamente se desconoce la proporcion, y no se cuenta con
informacion de auditorias anteriores, se asumen en el disefio, valores de P=Q=0,5, con la finalidad de maximizar el
producto y el tamafio de la muestra,

&: Error méxime admisible en la estimacion de la proporcién.

N: Tamafio del universo (no. de bienes propiedad, planta y equipo al 31 de agosto 2018).

Se realizé la verificacion de 76 items de la base de datos suministrada por la Subdireccién Administrativa y
Financiera-Almacén, extraida del sistema “Apofeosys” en consideracién a que es este sistema el que
actualmente esta utilizando la Agencia Nacional de Tierras, para la gestion de los bienes propiedad planta y
equipo, evaluandose las siguientes varables: existencia fisica del hien, identificacion, ubicacién, destino,
documentos soporte, actas de bajas, calculo de depreciacion, validacidn de vidas (tiles, cumplimiento de
politicas contables marco normativo-NICSP, mantenimientos, impuestos.

Asi mismo, se realizd la verificacion de las carpetas correspondientes a los 7 vehiculos que componen el
parque automotor de la Agencia Nacional de Tierras, en las cuales se evaluaron las siguientes variables:
pago de impuestos vigencia 2018, pdliza de seguro todo riesgo, soat y tecno mecénica, inventario del
vehiculo y registro contabie del pago de ta obligacion tributaria.
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ANALISIS DE LOS BIENES PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO E INTANGIBLES

De acuerdo a la conciliacién de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo/intangibles, realizada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera Contabilidad y Almacén se observd que ef valor tofal de Propiedad
Planta y Equipo a 31 de agosto 2018 es de $25.307.969.245 y de Intangibles de $4.864.109.741, que
corresponde a los 7,568 activos registrados en el aplicativo Apoteosys, de acuerdo a la informacién
suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera Almacén. En el siguiente cuadro se presenta la
clasificacion de los bienes propiedad planta y equipofintangibles en fa cual, se evidencia que el volumen mas
alto de bienes corresponde a muebles y enseres que equivale al 55% del total de activos, equipos de
computo con el 25% del total de activos y 10 edificaciones cuyo valor de adquisicion es el 57% del fotal de
los bienes.

Ui
MUEBLES Y ENSERES 4148| 5 1.161.155.215 54,31%
EQUIPOS DE COMPUTO 1923 § 3.607.219.954 25,41%
MAOUINARIAY EQRNPD 443 §  1.1%6.959.896 5,85%
EGILNRGS DE OFICINA 438| 5 1.736.773.056 5,76%
LYCENCIAS 375 $ 4.864,109.741 4,96%
MACEHNARIA Y EQUIPCS 1421 & 75.837.501 1,88%
EQUIROS DE COMUMICACIONES 76] 5 32.554.460 1.00%
ERMFICACIONES | S 17.264.459.657 0,13%
ECUNPO DE OFICINA gl s 11.909.500 3,11%
WVEMICULOS 7l 5 22L.000.000 0,09%
Total general 7568 & 30.172.078.986 198,00%

Fuente, Elaboracion Propia de los auditores OCI, de acuerdo a la informacién suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera

A continuacion, se presenta Ia clasificacion de los bienes propiedad planta v equipo seleccionados en la
muestra por parte del equipo auditor, en la cual, se evidencia que el volumen més grande de bienes
corresponde a equipos de cdmputo y equipos de oficina:

EQUIPOS DE COMPUTO 29
EQUIPOS DE OFICINA 17
EDIFICACIONES 9
VEHICULOS 7
MAQUINARIA Y EQUIPOS 7
MUEBLES Y ENSERES DE OFICINA 3
LICENCIAS 4
Total general 76

Fuente. Elaboracion Propia Auditores OCH
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PARQUE AUTOMOTOR

El parque automotor de la Agencia, corresponde, a los 7 vehiculos recibido por parte del Incoder mediante
acta de entrega 0002 del 19 de julio de 2016, los cuales ya se encuentran completamente depreciados y
continGian al servicio de la Agencia Nacional de Tierras, el equipo auditor revis¢ las carpetas de cada uno de
los vehiculos y evidencié que en la actualidad se encuentran a nombre de la ANT, con sus impuestos
pagados en las fechas establecidas por la Secretaria de Hacienda, el Seguro Obligatorio de Accidentes de

Transito se encuentra vigente al igual que la revision tecno mecanica y mantenimientos preventivos vy
correctivos.

El parque automotor de la Agencia Nacional de Tierras se encuentra.conformado de la siguiente forma:

| CAMIONETA|HYUNDAI TUCSCN 1975 SECRET. RIA GEMERAL

2009 OBH135
CAMIONETA|HYUNDAI TUCSON (2009 OBH136 (1575 SUB. ADMIN Y FINANCIERA
CAMIONETA|FORD BANGER 2011 OBI171 (2495 SUB. ADMIN Y FINANCIERA
AUTONCOVILIMAZDA 3 2011 OBHYES (1598 DIR. ASUNTOS ETNICOS
AUTOMOVILMAZDA 3 2011 OBH786 |1598 DIR. JURIDICA
_ DIR. QROENAMIENTC
AUTOMOVILIMAZEA 3 2011 BHTE7 (1598
: SCCIAL DE LA PROPIEDAD
AUTOMOVILMAZDA 3 2011 COBH739 (1598 DIR. ACCESO A TIERRAS

Fuente. Elaboracidn Propia de los auditores OCI, de acuerdo a a informacién suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera

El equipo auditor revis6 el contrato con el proveedor de gasolina (Contrato No. 011 de 2018 con Organizacion
Terpel S.A), se evidencio las tarifas de combustible diésel y gasolina contratadas, las cuales se encuentran
con un valor menoer a los precios de mercado en estaciones de servicio a usuario final, dentro del expediente
se gvidencia el estudio previo, la relacion de galones a distribuir por galones y colaborador asignado por la
ANT., asi mismo, se evidencia un valor maximo en pesos y en galones por dia destinades para cada
vehiculo, de mercado volumen, precio especial).

BIENES PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DIFERENTES A VEHICULOS

Durante el desarrollo de las actividades de auditoria, el equipo, realizd visitas de campo a las bodegas de
almacén existentes en las sedes Chapinerc y Sede Central Can, en las cuales se observé la disposicion,
almacenamiento y conservacion de bienes de consumo, bienes propiedad planta y equipo y activos sujetos a

N . . ‘ . . - - g
proceso de bajas, los cuales se encuentran identificados a fravés de un nimero de identificacion o placa en

el sistema "Apoteosys” .
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En la visita a la bodega ubicada en la sede Chapinero el dia 12 de septiembre de 2018, el equipo
auditor observé la disposicion y almacenamiento de elementos de consumo, tales como: (tiles de
oficina y papeleria. Estos elementos son condrolados a partir de Ordenes de salida, las cuales son
diligenciadas por los funcionarios de almacén, previa recepcion del requerimiento o solicitud realizado
por el area respectiva.
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Los formatos de solicitud de elementos y salidas de almacén, contienen la descripcion de los elementos
solicitados y entregados, cantidad, identificacién o placa, la salida de almacén contiene, ademas, informacion
especifica del costo unitario y el costo total de los elementos solicitados, acompafiados de las
correspondientes firmas de los funcionarios de almacén que efectlian el procedimiento, quien realiza la
solicitud y finaimente quien recibe los elementos entregados.

Durante las visitas efectuadas fos dias 13, 18, y 20 de septiembre de 2018 a la bodega ubicada en la Sede
Central CAN, el equipo auditor observé la disposicion de bienes destinados para proceso de bajas, asi como
ofros bienes propiedad planta y equipo que se encuentran en custodia y administracion de la bodega
disponibles para su uso.

Durante el desarrollo de estas visitas, el equipo de auditoria, realizo la inspeccion fisica y ocular de los bienes

. propiedad planta y equipo seleccionados durante la muestra de auditoria, dentro de esta actividad se verifico:
su ubicacién, nimero de placa registrado en el sistema “Apoteosys”, centro de costo asignado, existencia
fisica y registro en el sistema.

Los bienes sujetos a la inspeccion fisica y ocular de acuerdo a la muestra seleccionada por el equipo auditor,
incluyé la verificacion a través de conexion remota con las oficinas de las UGT'S ubicadas en las diferentes
ciudades, las cuales tenian asignados bienes incluidos dentro de la muestra y de las cuales se realizo”*
registro fotografico de los mismos.
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A continuacion, se presenta el listado de los bienes propiedad planta y equipo e intangibles, sujetos a esta
verificacion:

Tipo de fec Fec Centro walor de
ks - Placa Nombre . Placa . de Ubicaclén | Funciohario -
active registro adguisicion s . adquisicién
wutilidad
S500202 126 |[COMPUTADOR 31/12/2016 {126 15/07/2516 az 42 S0065573 1,155.000
NES00128 (1301 |TELEFDNG DE 31/12/2016 11301 15/07/2016 23 23 52436614 3.701.000
NESQOLIZL 1229 |VIDEQBEAM 31/42/ 2015 114829 1S/07/2018 22 23 524956514 1.223.000
S500204 162 1COMPUTADOR-IMAC BLFL2F20LE 162 15/07 2016 27 37| 1140831029 4.380.000
5600208 278 PO 21/12/20%6 |27% 15/07/ 2046 4 4 65713960 1,152,768
5600205 ass  {crPu 51/12/2016 |385 15/07/2816 17 17| 51305320 2.133.000
INESDO20L  |3850 [ACCESS POINT 31/1z/2016 |8550 G5/12/2016 23 23 52425514 1.122.000
‘$600112 3852 [PLANTA TELEFQNICA 21/12/2016 (3952 29/13/20L6 24 24| 98387874 1.200.000
S600205 3857 [IMPRESORA, 31/42/20316 (3957 29,/11/2016 34 E BE8TBY4 1.231.000
‘ssoozog 3998 [ESCANNER MICROFILM |31/12/2016 (2958 LG 122006 28 25 28565053 1.876.000
S600221 4014 [RACK DE 31/12/2015 4014 06/ 12/ 2018 az a2 LE562295 1.960.000
. VIDEO PROYECTOR
SE00L31 OB | N POWWERLITE X2 B21/12/2006 |4039 Z6/12/ 2016 10 10 BDO63472 2499000
‘5600224 4083 |SWITCH 21F52/2016 4043 06/22/2016 28 38| 1022321328 2:205.000
. COMPUTADOR DE
15600204 A7 | e TORIO TODO BN 31/12/2006 (4077 29/12/2016 2 -3 79298083 2,596,000
IMEGDOLRT  |412Z |ESTACION z1/12/2016 |ar23 25/11,/2016 14l 23 19486974 4,529,000
S600409 4133 |[IMPRESORA 31/12/2015 |4133 06/12/2016 ag ALK A1 7ABSAS 5.090.000
COMPUTAGOR
S600202 BLAE | IL GELL B1/12/2016 [4145 29/12/2016 7 7| S2822358 6.380.568
CPU WORKSTATION
E 3 760,
|3G0C205 FLTE | RECISION CON 2 3L/12/2016 [4274 29/12/2016 1G 1.0 9111684 7760745
5500224 4197 |SWATCH 31/12/2015 {4197 06/12/2016 28 28| 1022231328 10068, 000
5560215 4757 _|PLOTTER 01/01/2017 4757 01/03 2007 61 1| 1022959831 25.480.000
5700101 sz AUTOMOWVIL 31/12/2016 5T 19/07/2016 18| i8 51805320 23.000.000
5790101 EE) AUTOMOWIL 311272036 |53 19/07/2016 E & 52778353 23.000.000
5700101 54 AUTOMOVEL 31 /12/204i6_ |54 19/07/2016 b33 11 BOS22050 29.000.000
S700101 55 AUTOMOVIL z1/12/2016 |55 22/05/2016 14 14 BOS7S5112 29.000.000
5700104 F1 CAMIONETA 31/12/2016 (51 18/07/2016 20 20 51750353 35.000.000
S700104 52 CAMIONETA 31/12/2015 (52 22/05/2016 20 20 51730385 35.000.000
(5700104 EEY CAMIONETA 21/312/2026 (92 22/09/2016 20 20 FeASGTS 35.000.000
1SE00202 152  |comMPuUTADOR 31/12/2016 {152 1.5/07/2015 2 3 40185708 2,415,000
{SE00208 1631 [COMPUTADDOR-IVAC 31/32/2016 |16 15/07/2016 37 37 72255538 2.280.000
S500205 351 |GPU 31/12/2016 |351 15/07/2016 7 7|  sSzizasee 2,114,000
MUEBLE MODULAR TIPD
’ Y & 005,
5500118 4017 | TER RECTO DE LS 31,/12/2016 (4017 28/12/2016 2 £2| 9009459538 2,005,640
NESOO127 4034 |ESTACION 31/12/3016 (4034 06/12/2016 14 22 195556974 2,240,000
S600208 4035 |ESCANER 31/12/2615 |4025 29/11/2016 a4 34| 93387874 2,876.500
VIDEC PROYECTOR
15 oK
S600131 B0BE | POWERLITE X27 31/12/2016 [4038 2612720 34 a5 12646243 2,499,000
NESOOZ34 4052 [UPS 31/12/2016 |4052 06/ 12/2016 23 23 52396514 3.500.000
: TELEV ISOR DE 497 LED
2 B . X
S600130 4116 SAMSUMNG MOGELD 21/ 1272016 (4116 Z26/12/2018 2 TIZGRNG3 2.595.000
NESOOLZY (a1 |ESTACION DE 31/12/2015 4420 O6/12/2016 14| 23 15486574 5.882.000
S60020% 4157 [IMPRESORA 31/12/2016 (4167 05/12/2006 17| 17 52471035 7.24%, 500
CPU WORKSTATION
a 7.760.
S600205 LT e PRECISION CON 2 31/12/2016 |AR7L 29/12/2016 58 58 73304487 0. 749
5500234 4189 ESTABILIZADOR 2171242016 (4189 66/ 12/2015 35 2S 12645143 2.800.000
5600224 41SE |SWAITCH 3171272026 4198 06/1.2/2016 38 3g| 3022351328 10.066.000
NESOOIOL 3200 (ARCHIVADOR 31/12/2016 4200 F/13/2016 FES 23 524936614 15.800.000
ROUTER FIREWALL
o & {4204 GL6 as 78024315 19.536.4%
5600222 420 | AMET SEDES PLUS 31/12/20% 26/ 22/ 2 30 02 2
S50010% 4207 [ARCHIVO RODANTE 31/12/2026 (4207 06/12,/2016 29 zg]| 1075238451 24.000.000
SWATCH SAN HPE 8/24
; 4 38 .
.S600224 4208 £ 16.PORT EMABLED 21/12/2016 208 26/ 122035 35} 262TAZ12A28 3R].998.227
SERVIDOR TIFO BLADE
: 4 leo¥ 38 31228 . R
S&8002232 4210 P BLAGOC GEN & + 50 TLSE2 2006 4210 26/12/ 2006 38} 2022331 ¥5.58%. 673
SUWITCH CORE CENTRAL
2/2016 : 38 102233132 OO0
5600224 4232 PARA LAM 18H 5PS 10 331/42/2016 |4z12 26/12/2016 38 = 110.000.000
ROUTER FIREWALL
: 38 1228 a
SBOBZAZ aZ214 FORTIMET PLUS 2 B1/12/2016 |4214 26/12/2016 25| L0223 129 B9T 219
SOFTWARE PORTAL
. pd ! 10 2, -
sSog02 4556 ESTADISTICE DATA AL/ 2016 4555 21/12/2008 10 BONBEETE 112 000 GO0
|S900% 4563 |LICENCIA OFFICE 31/12/2015 [4565 31/12/2016 1c 10] BCOG34TS 51.840.808
55002537 5285 [MULTIFUERZAS 01/01/2017 {S48B5 01/01/2017 21 21 79216883 2.100.000
L BSp0I8 5594 |SwWITCH 28/02/2017 5624 2850272017 38 28| 1022231328 2,905 . 000
RACK AIRE
. 70! : 7 |s708 2840 g EX 2528 12.500.000
SSC0020L 5708 | o NDICIONADO 28/02/20%7 |5 FOZ 201 28| 21368
S600Z23 S713 { SERVIDOR 28/03/2017 (5713 28/02/2017 38 38| 1022331328 18,970,000
($500234 STR7 JUPS DE KWA 01042027 [ST27 F1/03/20LT 335 25 125456143 5.850.164
. BANCO DE BATERIAS
: 2017 [S732 DAL 20LT 34 243 S83BFB74 £,£66.000
| s500207 STBZ | e ONA BE 6 MraTs | P 01404 3 &
: LICENCIANMIENTO ELA~
1 10 750, :
lsgcam. 5883 EMTERPRISE LICENSE AG 20/08/2017 |S882 B0/0B/2017 10 BODE2ATS S0.000.000
AIRE ACONDICIONADO
155002 5593 05/2017 |S88% z5/08/2017 &1 at 19472641 2.524.536
! o o MM SPUT DE e |2 0] /08/
1S600150 5083 |CAMARA DIGITAL 13/310/2017 6083 13/10/2007 37 37 72285548 16.889.670
. LICENGCIA SOFTWARE
152001 7839 |ARANDA SERVICE DESK |31/01/2018 |7B33 331/01/2018 38 3&| 1022331328 154.014.986
: [13]
Tso0135 8627 {PLANTA E1ECTRICA 27/96/2018 [B6R27 27/06/2018 23 ] S2436514 £2.543.135
: LICEMCLA MSFOZ-7SC2-
brictok -
$8001 8635 | o4 pass 27/07/2018 [8635 27/07/2018 20 20 51790393 371.434.715 N
NESOG219 {503 |PLOTTER 33/12/2016 [903 15/07/ 2515 23 23 52486614 21.1.05.000
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Asi mismo, el equipo auditor verificd la disposicion de aquellos bienes propiedad planta y equipo, los
cuales se encuentran en el marco del proceso de bajas de activos y relacionados en el acta del 5

Comité para la Gerencia y Administracién de bienes muebles e inmuebles de la Agencia Nacional de i
Tierras, actividad soportada mediante registro fotografico:
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Estos bienes en proceso de baja se encuentran identificados a través de los nimeros de identificacion o
placas y estan relacionados en el acta del Comité para la Gerencia y Administracion de Bienes muebles e
inmuebles No. 5 celebrada el dia 29 de agosto de 2018.

5 i

5 (AT T T i i
oS el UEIENTD ey

Resolucion 291 de 2017: Por la cual se | El equipo auditor evidencié la existencia de [as actas N. 04
crea y reglamentan el Comité para la | del 9 de abril de 2018 y el acta N.05 del 29 agosto de 2018,
Gerencia y Administracion de bienes | de reunion del Comité para la Gerencia y Administracion de
muebles e inmuebles de la Agencia | bienes muebles e inmuebles de la Agencia Nacional de
Nacional de Tierras-ANT y se dictan | Tierras, las cuales se encuentran firmadas. El equipo auditor
otras disposiciones. evidencid en las actas:

1. Enel Acta N. 04 del 9 de abril de 2018, el comité para ia
gerencia y administracion de bienes muebles e
inmuebles, recomendd a la Secretaria General dar de
baja algunos bienes que no requiere la Agencia para su
funcionamiento en Nivel Central. Ef equipo auditor
evidencio para la realizacién de bajas mencionada en el
acta la resolucién N. 1164 de Mayo 2018 "Por la cual S;ﬂ,q

NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo
retiros y disposiciones Todo elemento
componente de la Propiedad, planta y
equipo que haya sido objeto de
disposicién, debe ser eliminado del
estado de situacion financiera o
balance general, al igual que cualquier
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elemento del activo fijo que se haya
retirado de forma permanente de uso,
siempre que no se espere obtener
beneficios econdmicos ¢ potenciales
de . servicio adicionales por su
disposicidn.

Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-1-001 4.16.5.14 Baja en cuentas
de Propiedad, Planta y Equipo

Un elemento de propiedades, planta y
equipo se dard de baja cuando no
cumpla con los requisitos establecidos
para que se reconozca como fal, esto
se puede presentar cuando: a. Se
dispone {vende) del elemento. b.
Cuando la propiedad, planta y equipo
queda permanentemente retirada de
uso y no se esperan beneficios
econdmicos futuros por su disposicion
0 un potencial de servicio.

autoriza la baja por obsolescencia, deterioro y utilidad de
unos bienes muebles transferidos por el extinto
INCODER, de propiedad de la Agencia, nivel central,
con destino a ser ofrecidos en enajenacion a titulo
gratuito a otras entidades publicas”, en donde se
evidencia que ordenan la baja de195 activos por valor
en libros de $59,659,941. El equipo auditor evidencié 1a
siguiente informacidn como soporte de las bajas: Listado
toma fisica de inventarios para las bajas con fecha 25
marzo 2018 vy firmado por la Subdirectora administrativa
y Financiera y por la Secretaria Técnica del Comité.
*Concepto técnico para dar de baja 43 bienes de la
Agencia con fecha 30 marzo de 2018, emitido por
fngeniero Catastral y Geodesta con doctorado en
Geografia. *Concepto téenico para dar de baja 89 bienes
de la Agencia con fecha 23 marzo de 2018, emitido por
Profesional de apoyo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera. *Concepto técnico para dar de 68 baja
bienes de la Agencia con fecha 23 marzo de 2018,
emitido por Asesor técnico de la Secretaria General de
la Agencia.

2. En el Acta de Comite No. 05 celebrada el dia 29 de

agosto de 2018, se encuentran relacionados bienes
susceptibles de bajas por motivos de obsolescencia,
deterioro 0 dafios cuyas reparaciones superan el valor
comercial del bien.

Estos bienes se encuentran dispuestos en la bodega de
almacén ubicada en la Sede Central CAN, el equipo auditor
realizd inspeccion fisica de los mismos de forma aleatoria.

El equipo auditor evidencid documentos soporte tales como
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conceptos técnicos y registros fotograficos de los elementos
susceptibles de bajas.

En concordancia con el nueve marco normativo, el equipo
auditor abservd que los procedimientos realizados dentro del
proceso de bajas se han desarrollado dentro del periodo de
implementacién atendiendo la norma NiCSP 17. Propiedad,
Planta y Equipo.

Los beneficios econdmicos o servicios potenciales
inherentes a un elemento de propiedad, planta y equipo son
consumidos por la entidad principalmente mediante el uso
del activo. No obstante, ofros factores, tales como la
obsolescencia técnica y el deterioro natural producido por la
falta de utilizacion del bien, a menudo producen una
disminucion en la cuantia de los beneficios econdmicos o
potencial de servicio que cabria esperar de la utilizacion del
activo. Consecuentemente, para determinar la vida Util de la
Propiedad, planta y equipo, deben tenerse en cuenta todos y
cada uno de los factores siguientes:

{a) el uso que la entidad espera realizar del activo. El uso se
estima por referencia a la capacidad o rendimiento fisico
esperado del activo;

(b) el detetioro natural esperado, que depende de factores
operativos tales como el niimero de turnos de trabajo en los
que sera usado el bien, el programa de reparaciones y
mantenimiento de la entidad, asi como el nivel de cuidado y
mantenimiento mientras el activo no esta siendo dedicado a
tareas productivas;

{c) la obsolescencia técnica derivada de los cambios y
mejoras en la produccidn, o bien de los cambios en la

s
- Y
demanda del mercado de los productos o servicios que se
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obtienen con el activo.

(d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso
del activo, tales como las fechas de caducidad de los
contratos de servicio relacionados con el bien.

Resolucion 620 de 2015: Por la cual se
incorpora el Catélogo General de
Cuentas al Marco normativo para
entidades de gobierno.

El Catélogo General de Cuentas (CGC)
de las entidades de gobiemo serd
empleado para efectos de registro y
reporte de informacion financiera a la
Contaduria General de la Nagion.

El equipo auditor evidencio e! procedimiento Entrada de
Almacén Version 1 de fecha 26 de diciembre 2017,
publicado en la infranet de la Agencia en el siguiente link:
hitp://intranet.agenciadefierras.gov.cofwp-
content/uploads/2018/04/ADMBS-P-008-ENTRADA-DE-
ALMAC%C3%82N.pdf, para validar el procedimiento, el
equipo auditor, realizd revision aleatoria del ingreso al
almacén y posterior procedimiento de regisiro contable de
algunos bienes propiedad planta y equipo e intangibles
adquiridos durante la vigencia 2018 y los cuales se
encuentran relacionados en las conciliaciones de saldos
realizadas entre las areas de almacén y contabilidad,
observando lo siguiente:

¢ Factura de Venta 91197
Proveedor; Controles Empresariales S.A.S.
QOrden de servicio No. 29352
CDP 17218 Y 16818

Valor: $ 592.927.194

e Descripcion; adquisicion de licencias de software:

Corresponde a la adquisicion de 455 licencias de software
con destino de uso administrativo y areas misionales, las
cuales atienden al objeto de los certificados de disponibilidad
presupuestal y fos rubros destinados.

Asi mismo, se observé el registro contable en el sistema
SIIF NACION, asi como las correspondientes entradas de
almacén.

eFactura de Venta 13641980-13641972-13641964-
13641962
Proveedor: Colombia Telecomunicaciones
Valor; 4 facturas por valor de.$ 1.267.067 cada una
Corresponde a la adquisicién de equipos de comunicacion
mévil {celulares)

CDP 16218.

e Factura de Venta 95785
Proveedor: Libreria Panamericana
Orden de Compra # 880 Contrato 880 de 2018. ~
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Valor: § 34.986.000
CDP 13618
Corresponde a la compra de archivadores y cajoneras, esta

factura fue ingresada a almacén en el mes de marzo y
registrada contablemente en el mes de mayo, el equipo
auditor observé los documentos soportes y la radicacion de
los mismos, los cuales fueron entregados para su
comrespondiente tramite durante el mes de abril por parte del
proveedor.

De igual manera, el equipo audiior revisd los soportes y
registros contables de cada una de las facturas evaluadas,
drdenes de pago y contabilizacion en el sistema SIIF
NACION,

NICSP 17--PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO.

El objetivo de esta Norma es
establecer el tratamiento contable de la
Propiedad, planta y equipo. Los
principaies problemas que presenta la
contabilidad de la Propiedad, planta y
equipo son el momento de activacion
de las adquisiciones, la determinacién
del importe en libros y los cargos por
depreciacion del mismo gue deben
reconocerse.

Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-I-001 4.16.54 Toma Fisica de
Bienes La Agencia Nacional de Tierras,
realiza durante la vigencia y en todo
caso antes del cierre de los estados
contables, el inventario fisico de bienes
muebles e inmusbles, de acuerdo con
la programacion realizada por el
almacén. En éste se contemplan los
bienes: devolutivos y de consumo en
deposito, los bienes devolutivos en
servicio, los bienes entregados en
comodato a particulares, los bienes
entregados para uso sin
contraprestacion a las entidades del

El equipo auditor evidencio los controles establecidos en el
aplicativo  Apoteosys para los activos totalmente
depreciados, se observo que se encuentra registrados en el
sisterna un total de 3,146 activos totalmente depreciados por
valor de $1,589,578,685, incluyendo el parque automotor
que corresponde a 7 Vehiculos tofaimente depreciados en el
mes de julio 2018 y que se encuentran actualmente en
funcionamiento.

E equipo auditor evidencid, por medio de inspeccion fisica
de una muestra selectiva (76 activos} la existencia fisica de
los bienes propiedad planta y equipo e intangibles, nimero
de identificacidn o placa, ubicacién, centro de costo {area
asignada), disposicidn final del bien y/o beodega de
almacenamiento. Para tal fin, el equipo auditor realiz
recorridos en las diferentes dependencias de las sedes
Cenfral y Chapinero, asi como diferentes visitas de campo a
las bodegas de almacén ubicadas en las mismas sedes.

Durante la inspeccion fisica realizada a partir de la muestra
inicial, se observd la existencia de algunos de estos bienes,
para lo cual se procedid a realizar el correspondiente
registro fotografico.

De acuerdo con la informacién allegada al equipo de
auditoria por parte de Ja Subdireccién administrativa
Financiera Almacén, la Agencia Nacional de Tierras
presenta un avance del 92% en fa ejecucion de inventarios,
el 8% restante corresponden a las UGT'S de Medellin y
Clcuta. <X
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gobiemo general y a las empresas.

De acuerde al acta 04 del 09 de abrl de 2018
correspondiente al Comité para la Gerencia y Administracion
de Bienes  Muebles e Inmuebles de la Agencia, se
evidenciaron 390 activos sin identificacion por valor de
$243.360.305 millones de pesos mcte., los cuales no fueron
encontrados fisicamente en revision ocular realizada en la
vigencia 2017, por tal motivo la Agencia realizo un nueve
inventario de propiedad planta y equipo en el cual se
identificaron el 100% de los bienes relacionados en el acta.

El equipo auditor selecciono aleatoriamente algunos de los
bienes que se encontraban pendientes por identificar
observando su existencia fisica, nimero de identificacion o
placa y ubicacién, realizando el correspondiente registro
fotografico.
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Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-1-001 4.16.4 Propiedad Planta y
Equipo- 4.16.4.1 Reconocimiento (...
W.as propiedades, planta y equipo se
reconoceran y controlaran en un 100%
mediante el aplicativo APOTEOSYS
(Activos fijos). (...)

Ley 734 de 2002, "Por la cual se expide
el Codigo Disciplinario Unico" Articulo
34 "Deberes”, numeral 21. *Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar
que sean uliizados debida vy
racionaimente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados”.

i

Rt b e T

Debilidades en el reconocimiento y control en un 100%
de los activos fijos mediante el aplicativo APOTEOSYS,
de acuerdo al Manual de politicas contables V1 GEFIN-I-
001.

El equipo audifor evidencic que los calculos de la
depreciacion de activos fijos de la Agencia, se realiza en un
cuadro en Excel y no con el aplicativo APOTEOSYS, debido
a que la funcién denominada “Cambiar Informacién de
Activos fijos NIF" del sistema Apoteosys, presenta
deficiencias en el calculo de las vidas Ufiles, estos valores
son reportados a contabilidad para su respectivo registro.

En consecuencia, al realizar el cruce de informacion con el
aplicativo APOTECSYS vy el valor registrado en los estados
financieros se observd diferencias. Los activos fijos
(propiedad planta y equipo-intangibles) son conciliados
mensualmente desde el control en Excel que lleva Almacén
y contabilidad.

La Agencia cuenta con 7.568 activos fijos registrados en el
sistema APOTEOSYS, en donde se puede observar el tipo
de activo, placa, nombre, fecha de registro, fecha de
adquisicién, marca, centro de utilidad, ubicacién, funcionario
responsable del activo, valor de la adquisicion, y que se
puede incurrir en un riesgo inherente de error (de formula,
complejidad de la informacidn e inexistencia de controles
apropiados para la seguridad e integridad) en la informacion
manejados en Excel y que son registrados en contabilidad
de acuerdo al informe enviado por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera — Almacén.

La informacion a registrar en los sistemas de informacion
SIIF es la relacionada con los movimientos de ingresos,
egresos, traslados, bajas y reintegros de elementos
devolutivos y controlados de [a ANT los cuales se entregan a
la Subdireccién Administrativa - contabilidad a través de un
informe mensual por parte de la Subdireccion Administrativa
y Financiera - Almacén. 7

]
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Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-I-001 4,16.4 Propiedad Planfa y
Equipo- 4.16.4.3 Medicion Posterior
(... ) La depreciacicn de un activo de
propiedad planta y Equipo no cesara
cuando se produzca Iz baja en cuentas
0 cuando el valor residual del activo
supere su valor en libros, cuando el
activo esté sin utilizar o se haya
retirado del uso activo y cuando el
activo sea objeto de operaciones de
reparacion y mantenimiento.

Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico-NCSP
17 Propiedad Planta y Equipo
Propiedad, (...) son activos tangibles
que: (a) estan en poder de una entidad
para su usc en la produccion o
suminisfro de bhienes y servicios, para
arrendarlos a terceros, o para fines
administrativos; y (b} se espera seran
utilizados durante mas de un pericdo
contable. Valor residual, es el importe
neto que la entidad espera obtener de
un activo al final de su vida Util,
después de haber deducido los
eventuales costos derivados de la
disposicion.{...)

Diferencias en el Manual de politicas contables V1
GEFIN-1-001 y los conceptos establecidos en la NCSP 17
Propiedad, Planta y Equipo.

En el Manual de Politicas Contables con codigo GEFIN-I-
001, version 1, fecha 26 de marzo de 2018 y publicado en la
pagina web de la Agencia en el siguiente link:
http://www.agenciadetierras.qov.co/wp-
content/uploads/2018/05/GEFIN-1-001-MANUAL-DE-
POLITICAS-CONTABLES-ANT.pdf, se observé las siguiente
redaccidn “La depreciacion de un activo de propiedad planta
y Equipo no cesard cuando se produzca la baja en cuentas o
cuande el valor residual del activo supere su valor en libros”
que difiere de las NCSP 17 Activos Fijos, “La depreciacion
se determina sobre el valor del activo o sus componentes
menos el valor residual y se distribuira sistematicamente a lo
largo de su vida util”. '

Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-I-001 4.16.4 Propiedad Planta y
Equipo- 4.16.4.5.4 Vida Util, Medicion
Posterior En la Agencia Nacional de
Tiemras, la vida Ufil de una propiedad,
planta o equipo es el periodo durante el
cual se espera ufilizar el activo asi:
Edificaciones 50 afios; Redes, lineas y
cables 25 afios; Maquinaria y Equipo
10 afios; Maquinaria vy Equipo:
Herramientas 2 afios; Muebles,
Enseres y equipo de oficina 10 afios;
Equipo de Transporte, Traccidn vy
elevacion 5 afios; Equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria 5 afios;
Equipos de comunicacidn 10 afos;
Equipos de comunicacion: Celulares 1
afio; Equipos de comunicacion: Gps,
Estaciones de Topografia, Tripode 1
afo; Equipos de  computacion
computadores 5 afnos; Equipos de

Diferencias en los calculos de las depreciaciones de
activos fijos con las vidas dtiles del Manual de politicas
contables y los contabilizados.

El equipo auditor por medio de muestreo aleatorio (76
activos), evidencio diferencias en los valores de la
depreciacion, realizando el calculo de acuerdo a las vidas
{tiles de la politica contable y ef valor del cuadro control en
Excel que lleva Almacén, valores que fueron registrados en
contabifidad.

Estas diferencias son generadas por las diferentes vidas
Utiles que se manejan para los activos de la Agencia {activos
adquiridos desde el 1 de enero de 2018, activos recibidos
del Incoder, activos adquiridos antes del 31 diciembre 2017),
que no se establecieron en el Manual de Politicas
Contables.

Las variables revisadas por los auditores a los activos fijos
Propiedad Planta y Equipo, Activos Intangibles de la muestraj/
seleccionada {76 activos fijos) fueron: £
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computacion Impresoras 3 afios.

416510 Vida Utl de los activos
intangibles En la Agencia Nacional de
Tierras, la vida util de los activos
intangibles puede ser indefinida o finita.
Es indefinida cuando no exista un limite
previsibie al periodo que se espera que
¢l activo genere beneficios econdmicos
futuros. Al contrario, la vida ufil del
aotivo intangible es finita cuando puede
estimarse el periodo durante el cual la
entidad contable publica recibira
beneficios econdmicos o un potencial
de servicios. Para el caso de los bienes
intangibles con vida Util finita, La
Agencia Nacional de Tieras ha
dispueste una vida Uil de dos afios (2)
afios.

> Existencia: Se evidencié por medio de inspeccién
ocular y se validd la documentaciéon que estuviera
a nombre de la Agencia.

> Ubicacién: Se observo mediante inspeccién fisica y
se constatd con los formatos de control de
inventarios, planta y equipo para validar funcionario
encargado.

» [dentificacion: Se evidencid en la inspeccion fisica

gue estuviera con la plaqueta, se verificd con la

informacion extraida del aplicativo APOTEQSYS.

Valor de la adquisicion: Se revisaron las actas

recibidas. del Incoder y facturas.

Vida Util: Se revisd la vida Util de acuerdo a Politica

Contable

Depreciacidn: Se realizé céleulo con la vida Gtil de

la politica contable.

Contabilizacién: Se verificod su contabilizacion en el

sistema SIIF Nacién.

Y ¥V V¥V v

NICSP 17 Propiedad Planta y Eqguipo
{...) Consecuentemente, para
determinar la vida Util de |a Propiedad,
planta y eqguipo, deben tenerse en
cuenta todos y cada uno de los
factores siguientes: (a) el uso gue la
entidad espera realizar del activo. El
uso se esiima por referencia a la
capacidad o rendimiento  fisico
esperado del activo; (b) el deterioro
natural esperado, que depende de
factores operativos tales como el
n(imero de turnos de trabajo en los que
serd usado el bien, el programa de
reparaciones y mantenimiento de la
entidad, asi como el nivel de cuidado vy
mantenimiento mientras el activo no
estd siendo dedicado a fareas
productivas; (¢} la obsolescencia
téenica derivada de los cambios vy
mejoras en [a produccion, ¢ bien de los
cambios en la demanda del mercado
de los productos o servicios que se
obtienen con el activo; y los limites
legales o restricciones similares sobre
el uso del activo, tales como las fechas
de caducidad de los contratos de
servicio  relacionados  con &l
bien.{...}...} La estimacidn de la vida
0t de un elemento de la Propiedad,

Debilidades en la documentacion de los conceptos
técnicos de acuerdo al Manual de Politicas de la Agencia
y NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo.

Se observd la decumentacion de las vidas Utiles de los
activos de ia Agencia, que consta de una cerfificacion
expedida por funcionarios, coniratistas y asesores de la
Agencia, aunque en ellos no se evidencia en cada activo fos
factores que se tuvieron en cuenta para determinar la vida
atil de acuerdo a la politica contable y a la NICSP 17
Propiedad Planta y Equipo como son:

a. La utlizacion prevista del activo, evaluada con
referencia a la capacidad o al producto fisico que se
espere de éste.

b. El desgaste fisico esperado, que depende de factores
operativos, tales como: ubicacién geografica, uso
operative o administrativo, el programa de reparaciones
y mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le
da al activo mientras no se esta utilizando.

¢. La obsolescencia técnica o comercial procedente de los
cambios o mejoras en la produccién, o de los cambios
en la demanda de mercado de los productos o servicios
gue se obtienen con el activo.

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso
del activo.

Las certificaciones revisadas por el equipo auditor en donde
se describe el active y el tiempo de vida Util, fueron: o
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planta vy equipo es una cuestién de
criterio, basada en la experiencia que
la enfidad tenga con activos similares.

Del 1 enero 2018, vida Ofil de los bienes tecnologicos
intangibles, firmado por el asesor técnico de [a
Secretaria General de la Agencia,

Del 2 de enero 2018, vida (til bajo NICSP activos
nuevos (edificaciones, redes-lineas-cables, maquinaria
y equipo, herramientas, mueves y enseres, equipo y
magquinaria de oficina, equipos de comunicacion, equipo
de fransporte, equipos de comedor), firmado por
profesional de apoyo administrativo de la Subdireccién
Administrativa y Financiera.

Del 2 de enero 2018, vida 0til bajo NICSP activos
nuevos de topografia, firmado por experio cddigo 3,
grado 8 Direccidén General - Ingeniero Catastral y
(Geodesta, doctorado en Geografia

Del 1 enero 2018, vida Uil bajo NICSP activos nuevos
de los equipos de cdmputo, impresoras y demas
elementos tecnolégicos, firmado por el asesor técnico
de la Secretaria General de la Agencia.

Concepto técnico vidas dtiles de fecha 20 diciembre
2017, firmado por profesional de apoyo administrativo
de la Subdireccion Administrativa y Financiera, técnico
en redes y comunicaciongs, contadora apoyo
administrativo de la Subdireccion Administrativa vy
Financiera.

Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-I-001 4.16.4 Propiedad Planta y
Equipo- 4.16.4.6 Aspectos Generales
(... ) Las propiedades, planta vy equipo,
la vida Ul sera estimada mediante
concepto técnico emitido por personal
idoneo de cada area. NICSP 17
Propiedad Planta y Equipe (...}La
estimacion de la vida 0fil de un
elemento de la Propiedad, planta y
equipo es una cuestién de criterio,
basada en la experiencia que la
entidad tenga con activos similares

Diferencias en

las vidas utiles de acuerdo a los

conceptos técnicos emitidos por la Agencia y los
estipulados en el Manual de Politicas Contables V1

GEFIN-1-001

El equipo auditor evidencié diferencias en las vidas Utiles de
los conceptos técnicos emitidos bajo certificaciones de
funcionarios, contratistas y asesores de la Agencia v los
establecidos en el manual de politicas contables publicado
en la pagina web de la Entidad, asi:

ACTNG VIEAUTIL ViBA UTIE VIDAUTIL | VIDAUTIL
POLITICA | CERTIFICACION | CERTIFICATI | GERTIFICA
CONTABLE ACTIVOS ON ACTIVOS CION
NUEVOS NICSP | INCODER ACTIVOS
ANTES DE
NICSP
EDIFICACIO 50 50 50 50
NES
REDES 25 25
MAQUINARI 10 10 7 10
AY EQUIPO
FERRAMIE 3 3
NTAS
MUEBLES Y 10 10 7 10
ENSERES
EQUIPC CE 10 7 7 10
CFICINA
EQUIPO OF 10 3 7~
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COMUNICA 10 10
CICNES
CELULARE 1 5
g
EQUIPC DE 5 2 5
TRANSPOR 5
TE
COMEDCR 4 &
M 5 5
HOTELERIA
GPS, 3
ESTACIONE 4 4
8
TOPOGRAF
A
TRIPODES, 1 §
TRIPES Y 5
BASES
NIVELANTE
3
EQUIPC DE 5 5 ]
COMPUTO 7
IMPRESO 3 3 3
RAS

GEFIN-I-001. Manual De Politicas
Contables: Conciliaciones.

4.16.4.9 Conciliacion Esta actividad se
realiza mensualmente, con ef propésito
de: — Comparar la informacién sobre
los bienes muebles e inmuebles de la
ANT &rea de Almacén, con Ia
registrada en los libros de contabilidad
de entidad. — Determinar si existen
diferencias, y — Hacer los ajustes y/o
observaciones a que haya lugar.

Conciliaciones extemporaneas de Propiedad Planta y
Equipo e Intangibles

De acuerdo al manual de polificas contables publicado en la
pagina web y en la intranet institucional, el equipo auditor
observd la ejecucion de actividades relacionadas con la
conciliacién efectuadas por la Subdireccion administrativa y
Financiera -Almacén y Contabilidad, las cuales de acuerdo
al manual “se realizaran mensualmente”.

Una vez realizada la verificacion de los soportes allegados al
equipo auditor, se evidenci¢ la realizacion de estas
conciliaciones correspondientes a los meses de enero a
agosto de 2018, se observd que algunas conciliaciones no
fueron realizadas con oportunidad asi:

Periodo Fecha de realizacion

Enero 2018 1 de marzo de 2018

Febrero 2018 2 de abril de 2018.

Marzo 2018 24 de Julio de 2018.

Abril 2018 24 de Julio de 2018

Mayo 2018 25 de Julio de 2018.

Junio 2018 25 de Julio de 2018

Julio 2018 16 de Agosto de 2018. ¥’
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Agosto 2018 14 de Sepliembre de 2018.

lgualmente, el equipo audifor observé que la realizacion de
las conciliaciones de los meses de marzo, abril, mayo y junio
fueron realizadas entre los dias 24 y 25 de julio de 2018, a
través del cruce de informacion suministrado por el area de
almacén en archivos de Excel,

Manual de Politicas Contables V1
GEFIN-1-001 4.16.4 Propiedad Planta y
Equipo- 4.16.4.11 Revelaciones {...)
Esta politica se complementa con lo
establecido en el “Reglamento
operativo para el manejo y control
administrativo de los bienes de la
Agencia Nacional de Tierras” {...)

NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo
El objetivo de esta Norma es
establecer el tratamiento contable de la
Propiedad, planta y equipo. Llos
principales problemas que presenta la
contabilidad de fa Propiedad, planta y
equipo son el momento de activacion
de las adquisiciones, la determinacién
del importe en libros y los cargos por
depreciacion del mismo que deben
reconocerse.

Diferencias de criterios generados en el reglamento
operativo para el manejo y control administrativo de los
bienes de la Agencia y el Manual de Politicas Contable

El equipo auditor evidencio la Resolucion N. 840 del 29 de
junio de 2017 "Por la cual se adopta el reglamento operativo
para el manejo y control administrativo de los bienes de la
Agencia Nacional de Tierras™ y e reglamento operativo para
el manejo y confrol administrativo de los bienes de la
Agencia cuyo objetive principal: Determinar, unificar y
disefiar los conceptos, métodos y procedimientos para el
registro, manejo, responsabilidad y control de los hienes de
propiedad de la Agencia Nacional de Tierras.

Se observo diferencia en conceptos en el reglamento
operativo que difieren de la politica contable y NICSP 17
propiedad Planta y Equipo, gjemplo:

» Definiciones: costo historico, propiedad, planta y equipo
o Actualizacion de inventarios,

e Suspension de la depreciacion

¢ Revelaciones en notas a los estados contables

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidencid el cumplimiento en [a gestion del proceso de
administracion de bienes y servicios en lo relacionado con los bienes propiedad planta y equipo e intangibles de la
Agencia Nacional de tierras; sin embargo, se evidencio las siguientes observaciones, a las cuales, es necesario que
se les formule las estrategias necesarias para la mejora continua del proceso y no incurrir en el futuro en posibles
incumplimientos legales:

» Debilidades en el reconocimiento y control en un 100% de los activos fijos mediante el aplicativo APOTEOSYS, de
acuerdo al Manual de politicas contables V1 GEFIN-I-001.

N '

+ Diferencias en el Manual de politicas contables V1t GEFIN--001 y los conceptos establecidos en la NCSP 17
Propiedad, Planta y Equipo.
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« Diferencias en los calculos de las depreciaciones de activos fijos con las vidas Utiles del Manual de politicas
contables y los contabilizados.

s Debilidades en la documentacion de los conceptos técnicos de acuerdo al Manual de Politicas de la Agencia y
NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo.

o Diferencias en las vidas utiles de acuerdo a los conceptos técnicos emitidos por la Agencia y los estipulades en el
Manuat de Politicas Contables V1 GEFIN-1-001.

¢ Conciliaciones extemporaneas de Propiedad Planta y Equipo e Intangibles.

» Diferencias de criterios generados en el reglamento operativo para el manejo y control administrativo de los bienes
de la Agencia y el Manual de Politicas Contable.

Por lo anterior, en cbservancia de la regulacion expedida por la CGN {circular 002 del 7 junio 2018), las entidades
pueden aplicar las instrucciones contenidas en el Instructivo 002 de 2015 durante todo el afio 2018, Es decir, las
entidades pueden ajustar, en sus sistemas de informacion, los saldos iniciales a la fecha de transicién (1 de enero de
2018), de las distintas partidas de activos, pasivos y patrimonio, afectando, cuando haya lugar, [a cuenta 3145 ~
impactos por la transicién al nuevo marco de regulacién en cualquier momento durante el primer periodo de
aplicacion. (1 enero 2018 al 31 diciembre 2018). En todo caso, sobre ef saldo inicial ajustado deberan aplicarse los
criterios del Marco Nommativo para Entidades de Gobierno de tal forma gue en la informacion financiera al 31 de
diciembre de 2018 se reflejen adecuadamente los hechos econdmicos ocurridos durante el periodo contable.

La oficina de Control interno presenta las siguientes recomendaciones para consideracion del personal del proceso
auditado, las cuales no son de obligatorio cumplimiento e implementacion, pero las mismas buscan introducir acciones
que permitan la mejora continua:

1. Evaluar la implementacion de acciones que permitan la realizacion de conciliaciones oportunas de saldos entre
almacén y contabilidad de acuerdo a lo estipulado en el manuai de politicas contables de la ANT y el reglamento
operative para el manejo y control administrativo de [0s bienes de la Agencia.

2. Establecer mecanismos que permitan la revision de la informacién contenida en el Manual de Politicas Contables,
con el fin de garantizar que dicha informacién se encuentre alineada con fa normatividad vigente y efectuar los
ajustes correspondientes (vidas {tiles de acuerdo a los conceptos técnicos, depreciacion, fechas inicio la
depreciacion).

3. Se sugiere efectuar las revisiones de los sisternas de informacion de la Entidad {Apoteosys), para validar que estén
en la capacidad de cumplir con las NICSP, en consideracion a que es probable que se presenten impactos
importantes, debido a las diferentes bases de medicidn en la determinacién de saldos iniciales, asi como el
reconocimiento inicial, medicion posterior, célculo de la depreciacion, del deterioro y las revelaciones a realizar.

4. Se recomienda actualizar en el aplicativo de Apoteosys, fa vida Util de propiedad planta y equipo de acuerdo a los ..
lineamientos de la politica contable aprobada por la Agencia., asi mismo revisar y/o ajustar el célculo de la
depreciacion efectuada en el afio 2018,
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. Es necesaric como soporte de [os registros contables, dejar documentado el concepto tecnico en donde indique los
factores (incluyende la intensidad de uso, asi como el programa de mantenimiento previstos; cualquier limite
contractual o legal en el uso del activo; obsolescencia técnica y comercial) tenidos en cuenta para la determinacion
de las vidas {tiles de los activos de propiedad, planta y equipo, de acuerdo con la politica contable aprobada por la
Agencia y NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo.

. Se recomienda terminar la elaboracion del documento técnico que contenga la revelacion a nivel cuantitativo y
cualitativo, mediante el cual se quede plasmado, la naturaleza de cada cambio en la politica contable y Ia
conciliacién del patrimonio realizada al inicic del periodo de aplicacién, determinado con base en los saldos
anteriores frente al nuevo marco normativo.

. Es necesario revisar los activos totalmente depreciados (3,146 activos), especialmente el parque automotor que se
encuentran en uso, para validar si se considera en condiciones de seguir prestando el servicio para el cual fue
adquirido, para valuar y determinar mediante peritaje o concepto técnico una nueva vida {til, atendiendo los
lineamientos establecidos en el nuevo marco normativo NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo.

. Con el propésito de unificar los criterios para administrar los bienes de la Agencia, se sugiere actualizar el
reglamento operativo para el manejo y control administrativo de los bienes de la Agencia Nacional de Tierras, de
conformidad con el Manual de Politicas Contables y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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