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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Nombre de la
Auditoria

Objetivo

Alcance

Dependencia/Proceso
Auditado
Responsable de la
dependencialproceso
auditado

Equipo Auditor

Criterios de Auditoria

Final

Preliminar

A 13/07/2022 al 05/08/2022
Auditoria:

AUDITORIA CONTRATO DE OPERADOR LOGISTICO PLAZA MAYOR.

Auditar el desempefio del contrato del Operador logistico Plaza Mayor, en
cumplimiento de los requisitos de las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, verificando que se cumpla con la normatividad aplicable, los
procesos Y lineamientos internos de la Agencia Nacional de Tierras.

La auditoria se llevara a cabo entre los dias 18 de julio y 05 de agosto del 2022
en la sede Central de la ANT. Se enfocara en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos de la etapa precontractual, contractual y poscontractual del contrato
de Operador Logistico Plaza Mayor y su ejecucion, tomando como criterio de
auditoria la regulacion externa e interna sobre el particular que delimitan su
funcionamiento y ejecucion.

Direccion General
Direccion General- Comunicaciones.

Direccion General

Ana Marlenne Huertas Lopez (Auditor lider)
Eliana Paola Castro Arrieta- Auditor.
Victor Hugo Ortega Montero- Auditor.

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion « Publica.

* Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

* Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

* Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia.

* Ley 1437 de 2011, CPACA.

« Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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« Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

» Manual de Contratacion.

* Documentos establecidos por la Agencia Nacional de Tierras para el proceso de
contratacion (caracterizacién, procedimientos, manuales, instructivos, guias,
sistema de gestion documental, mapa de riesgos, politicas, indicadores,
proyectos de inversion, circulares, resoluciones y memorandos internos entre
otros).

2. GENERALIDADES

El 28 de enero de 2002 la Agencia Nacional de tierras celebr6 contrato interadministrativo con la empresa
Plaza Mayor, para “prestar los servicios de apoyo logistico en la organizacion, ejecucion, produccion y
transmision de eventos para la difusion y socializacion de actividades relacionadas con los procesos de
reqularizacion de la propiedad rural en el territorio nacional, en el marco de las obligaciones misionales de la
agencia y la estrategia Rutas de las Tierras con Legalidad”.

Dicho contrato fue liquidado de mutuo acuerdo anticipadamente, debido a la sentencia C-153 de 2022
proferida por la Magistrada ponente Diana Fajardo Rivera, en la cual declar6 inexequible el articulo 124 de
la Ley 2159 de 2021, con efectos retroactivos a partir de su decision, la cual obligo a terminar y liquidar de
forma inmediata el contrato ANT-CI-1172-2022.

A través de la presente auditoria, se realizd el andlisis de las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, a fin de verificar la legalidad de las actuaciones y el cumplimiento de los requisitos
sefialados no solo en los procedimientos y manuales expedido por la ANT, sino también de la normatividad
aplicable.

La presente auditoria se realizé en el periodo comprendido del 18 de julio al 5 de agosto de 2022, el equipo
auditor cont6 con 3 semanas para el estudio, analisis y preparacion del informe. De acuerdo con el alcance
establecido para el desarrollo de esta evaluacion, se procedié a realizar la validacion del cumplimiento de
legalidad en el desarrollo de la etapa de planeacién, terminacién y liquidacion, sin que fuera objeto de
estudio la validacion individual de las obligaciones contractuales, asi como tampoco la propuesta presentada
por el otro operador.

Por lo anterior, es importante mencionar que no fue posible la validacion del expediente fisico dispuesto
para el contrato, razén por la cual la documentacién analizada fue la remitida como respuesta a la solicitud
de informacién y la reportada en la plataforma SECOP II.
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. METODOLOGIA Y/O ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2022, modificado y aprobado en
comité CICCI del 18/07/2022, esta Oficina a través de correo electronico de fecha 19/07/2022, solicité a la
Direccion General y Comunicaciones, la siguiente informacion:

o NUmero y objeto del contrato.

o Estado actual del contrato.

¢ Remitir expediente fisico y virtual del contrato.

e Quien ejerce la supervision.

¢ Informacion sobre el porcentaje de ejecucion.

¢ Remitir los informes de supervision y ejecucién del contrato.

Seguidamente, en fecha 21/07/2022 se realizé reunién de apertura de auditoria donde se menciond al
equipo auditado el objeto, alcance, criterios de auditoria y plan de auditoria, solicitando, ademas, su especial
colaboracion con el suministro de la informacién debido al termino corto de la auditoria.

En virtud de lo anterior y a través de correo electrénico del 26/07/2022, fue remitido link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806730&is
FromPublicArea=True&isModal=False, en el cual se encontraba dispuesta la informaciéon del referido
contrato.

Durante la ejecucion de las actividades de la auditoria se realizd el cotejo de los criterios de auditoria
establecidos, frente a los soportes, informacion y evidencias suministradas por el equipo auditado, dando
como resultado, las observaciones descritas en el presente informe en el cual hacemos un paso a paso del
proceso de contratacion realizado por la ANT en todas sus etapas.

FICHA TECNICA

Una vez revisada la informaciéon y evidencias suministradas este equipo auditor evidencié el
diligenciamiento de la Ficha técnica para la celebracién del contrato interadministrativo N° ANT-CI-1172-
2022, elaborada en el mes de enero de 2022, en la cual se desarrolla el objeto del contrato, necesidad,
descripcién y requisitos, especificaciones técnicas y operativas minimas, consideraciones, obligaciones
generales y especificas, legislacion aplicable, plazo de ejecucion y riesgos, lo anterior, en cumplimiento de
los requisitos estipulados en el PROCEDIMIENTO GESTION PRE CONTRACTUAL - GENERALIDADES
CODIGO ADQBS-P-001. ACTIVIDADES: ANALISIS DEL SECTOR- FORMULACION DE ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS- SELECCION DE PROVEEDORES. VERSION 2- PROCESO ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS FECHA 3-nov.-17.

ANALISIS DEL SECTOR- ADQBS-F-008
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El Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso...”

Por su parte, la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente sefiala:

“...La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la
satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o
servicios y hacer el analisis correspondiente. El analisis del sector ofrece herramientas para establecer el
contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

(...

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el Proceso de Contratacion.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales.
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda...”

En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno procedit a verificar la Forma: ANALISIS DEL SECTOR
CODIGO ADQBS-F-008. Actividad: ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2. Procedimiento: ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS. Fecha: 08-10-2018, encontrando que se desarrollan cada uno de los items
referidos por la norma y por Colombia compra eficiente, cumpliendo ademéas con lo referido en el
procedimiento de gestion precontractual y generalidades.

Adicionalmente, se observa que la ficha técnica se encuentra publicada en el sistema de contratacion
publica SECOP II, link:

https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806730&is
FromPublicArea=True&isModal=False

SOLICITUD DE CONTRATACION.
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Establece el procedimiento precontractual que se debe radicar ante el Grupo de Contratos la solicitud de
contratacion (memorando) acompafada del estudio previo, la ficha técnica (si aplica), el analisis del sector
(si aplica), justificacion técnica (si aplica) y el CDP que respalda la contraccion. Asi mismo, se debe enviar
estos documentos por correo electrdnico.

Sin embargo, frente al documento “solicitud de Contratacién”, se procedi6 con la validacion en la plataforma
SECORP Il, donde no fue posible su ubicacién, es decir, el documento no se encuentra publicado.

No obstante, en fecha 26/07/2022 se realiz6 solicitud de informacion adicional y en correo del 28/07/2022,
fue remitido memorando N° 20226000018633 del 28/01/2022 por medio del cual el Secretario General, Dr.
Raul Alberto Badillo, solicita a la Dra. Adriana Jazmin Palacios, Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para
la Gestion Contractual, el tramite de contratacion del Operador Plaza Mayor.

Al respecto es importante mencionar que de conformidad con los lineamientos, directrices y dando
cumplimiento con lo consagrado en el Manual de contratacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
respecto del deber de publicacion en la plataforma SECOP Il, se pudo evidenciar que la entidad para este
contrato no dio riguroso cumplimiento a tal disposicion, razén por la cual, pese a que el documento si fue
expedido dentro de la etapa correspondiente, también se sugiere especial cuidado con el cargue de la
documentacion correspondiente en todos los contratos celebrados y adjudicados por la ANT.

MODALIDAD DE SELECCION

se observo que el documento contiene 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del
contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el
cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

IDONEIDAD DEL OPERADOR PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO

Dentro de los estudios previos y justificacion del contrato, se observa el acapite de experiencia del operador
relacionando contratos de igual o mayor cuantia a los celebrados con la ANT.

Frente al tema, el equipo auditor procedi6 a verificar la idoneidad del contratista con la verificacion en la
plataforma SECOP Il de los contratos celebrados y adjudicados de diferentes Entidades con el Operador
Logistico Plaza Mayor, confirmando que efectivamente cuenta con la idoneidad y experiencia adquirida con
diferentes contratos con Ministerio de Agricultura, Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, entro otros, por valores incluso superiores al contrato celebrado con la ANT.
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
formacién
DAPRE

Precio estimado total:
Nimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcién:

Tipo de proceso

atos del contrato

3.571.172.196 COP
DAPRE-CDPLAZAMAYOR-2022
PLAZA MAYOR

Presentacién de oferta

Proceso adjudicado y celebrado
Prestar los servicios de planificacion, organizacion, operacin y produccin de todas las acciones logisticas necesarias
para la atencion de las actividades requeridas para Ia transmision de mando presidencial y demas eventos del Presidente
de la Republica y Vicepresidente de la Repubiica.

Contratacion directa (con ofertas)

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de contratacion
Direccién de ejecucion del contrato

Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

otro
Contratos o convenios Interadministrativos (con valor)
Bogota Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

80141607 - Gestién de eventos

< C @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNotic Index?currentl O&P: ! untry=CO&
M Gmail @B YouTube B¥ Maps @ eKOGUI @ Inicio-Ramaludicial G Google Y Sistemas de Inform... @) :ORFEO, Médulo.. @ Unir PDF online | ¢

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
formacion

SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Precio estimado total:

Niimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

atos del contrato

2.197.760.000 COP

CONTRATO 1350 DE 2022

PLAZAMAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S A
Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

“Prestacion de servicios de apoyo logistico y operativo para realizar eventos de divulgacion en los temas misionales de la
Superintendencia de Industria y Comercio

Contratacion directa

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de contratacion
Duracién del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato

Codigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

otro

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

11 (Meses)

15/1212022 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Eagots, Lim, Quitc)

Carrera 13 No. 27 - 00 Edificio Bochica Bogota Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

80141607 - Gestién de eventos

Adicionalmente, el equipo auditor procedié con la verificacion del operador Plaza Mayor en Registro
Mercantil, encontrando en debida forma la inscripcién del operador, como constancia se aportan pantallazos

de la busqueda:
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sico & Registro Mercantil

PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES S.A

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y s de tipo informativo

PLAZA MAYOR MEDELUIN SA

MEDELLIN PARA ANTIOQUIA

NIT 890909297 - 2

Registro Mercantil

Lo anterior, en cumplimiento de las especificaciones solicitadas por la Agencia durante la etapa de
planeacion contractual.

SUSCRIPCION Y APROBACION DE LAS GARANTIAS

En atencion a la suscripcién del contrato 1172-2022, se estipuld dentro de la ficha técnica items-
GARANTIAS-, y de los estudios previos, numeral 9, -Indicacién de las Coberturas de los Riesgos
Asegurables-, que el contratista debia constituir mecanismo de cobertura para los siguientes amparos:

RIESGO PORCENTAJE | SOBRE EL VALOR VIGENCIA
Cumplimiento del contrato (cubre el
incumplimiento total o parcial, tardio o

0% Total del El plazo de ejecucion del

defectuoso, pago de muitas y penal contrato y seis (08) meses mas.
R a d
Con una vigencia igual al plazo
Pago de salarios y prestaciones sociales de ejecucidn y tres (3) afos
legales e indemnizaciones laborales 15% Total del mas, contados a partir del
Cafidad del servicio 20% Total del contrato | O Una Vigencia igual al piazo
de ejecucion y un (1) aflo mas.
Adicionalmente, se deber3 constituir una garantia de i Civil asi
TIPO COBERTURA VIGENCIA
RESPONSABILIDAD  CIVIL 200 SMLMV Con una vigencia igual al plazo
EXTRACONTRACTUAL de ejecucion del contrato
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El equipo auditor procedi6 a validar la informacion disponible en el link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806730&is
FromPublicArea=True&isModal=False, el cual contiene cargadas y aprobadas dos pdlizas que se identifican
de la siguiente manera:

e SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO. Péliza N° 0814565-3,
Tomador: PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A, Beneficiarios:
TERCEROS AFECTADOS.

e SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES. poliza N° 3267229-7,
Tomador: PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A, Beneficiarios:
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT.

Frente a dichas pdlizas, el equipo auditor procedio a realizar la validacion de los siguientes datos: riesgo
amparado, porcentaje, vigencia, conforme a los lineamientos impartidos en la ficha técnica y estudios
previos; en igual forma, se realizd la validacion de dichas pélizas en la pagina de la aseguradora
correspondiente a fin de validar su autenticidad.
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Movimiento - Anexo
i 13608994

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO OE CUMPLIMIENTO

Movimiento - Anexo
13608994

Datos de Tomador Datos de Beneficiario

Tipo de Documento Tipo de Documento

Frente a cada uno de los puntos antes referidos, se observd que las pdlizas cubren los riesgos referidos en
los documentos previos, y que se refieren a cumplimiento del contrato, pago de salario y prestaciones
sociales e indemnizaciones, calidad del servicio y aparte responsabilidad civil ante terceros, con el
porcentaje correcto y fecha de vigencia requerida por al ANT.

Por ultimo, hay que mencionar que las garantias fueron suscritas y aprobadas previo al inicio de la ejecucién
del contrato, todo en cumplimiento de las disposiciones normativas que hacen referencia a los requisitos de
perfeccionamiento del contrato.

Todo lo anterior en cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.1,2.2.1.23.1.1y 22.1.2.1.4.5,
del decreto 1082 de 2015, y lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.
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SUSCRIPCION Y PUBLICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL-CDP

En el marco de la auditoria y a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas del contrato
celebrado entre la ANT y el Operador Logistico Plaza Mayor, el equipo auditor procedié a realizar la
validacion del contrato en la plataforma SECOP I, a fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“...ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP_La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion...”

Adicionalmente, el numeral 6 del art. 25 de la Ley 80 de 1993. que regula el principio de economia, y rige en
todos los procedimientos de seleccidn. establece:

"Art. 25. (... )

6. Las entidades estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”.

En igual sentido, el Decreto 1068 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”, define el certificado de disponibilidad de la siguiente manera:

"Articulo 2.8.1. 7.2.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y Se efectta
el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan llevar un registro de éstos
que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.” (Art. 19
Decreto 568 de 1996)

En este orden de ideas, se procedid a realizar la validacién del CDP del contrato 1172-2022, encontrando
que la entidad dio cumplimiento a la norma, ya que se observa el cargue del CPD N° 3122 del 04/01/2022
en la plataforma SECOP Il. En dicho CDP se respalda el valor total del contrato por la suma de
“1.400.000.000”, amparado con el rubro presupuestal, “C-1799-1100-8-0-1799058-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE EDUCACION INFORMAL PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA -
MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS NACIONAL”, tal como se encuentra especificado en el documento formulacién de estudios y
documentos previos.
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EXPEDICION Y PUBLICACION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta que el Registro Presupuestal - RP es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada para
ningun otro fin, en esta operacion se debe indicar claramente el valor y el objeto del compromiso; se
procedié a realizar la validacion del cargue del mismo para el contrato 1172-2022, ademas de analizar que
la informaci6n estipulada correspondiera a la misma sefialada en los estudios y documentos previos.

Se encuentra publicada en SECOP Il el Reporte Compromiso Presupuestal N° 74122 del 31/01/2022, rubro:
C-1799-1100-8-0-1799058-02  ADQUISICION DEBIENESY  SERVICIOS -  SERVICIO  DE
EDUCACION INFORMAL PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA - MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NACIONAL, por un valor de
$1.400.000.000. con fecha de expedicion 01/02/2022.

Adicionalmente se encuentra Reporte Compromiso Presupuestal N° 74122 del 31/01/2022, rubro: C-1799-
1100-8-0-1799058-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
EDUCACION INFORMAL PARA LA  GESTION ADMINISTRATIVA - MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NACIONAL, con fecha de
expedicion 02/06/2022, en el cual se especifica como valor a pagar $404.949.723 y saldo por obligar
$269.196.595, correspondiente a los pagos que fueron ejecutados durante la vigencia del contrato de
conformidad a los informes de supervision que fueron autorizados y que también se encuentran cargados en
la plataforma.

ELABORACION Y PUBLICACION DEL CONTRATO

Realizada la validacion de los requisitos previstos en el Procedimiento de Gestion Contractual, se observa
dentro del mismo la elaboracion y publicacion del contrato. En virtud de ello, se procedié a revisar los
términos del contrato y que el mismo fuera en concordancia con las estipulaciones de los estudios previos y
ficha técnica, encontrando la similitud y concordancia entre los documentos.

Adicionalmente, se observd que dicho documento se encuentra publicado en la plataforma SECOP I,
aprobado y firmado electrénicamente por el Dr. Raul Alberto Badillo- Ordenador del Gasto - en fecha
02/02/2022 en cumplimiento del procedimiento establecido para dicho fin.
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EJECUCION CONTRACTUAL LIQUIDACION

El equipo auditor estudio la ejecucion del contrato ANT-CI-1172-2022, en donde se evidencio la prestacién
de un servicio de la empresa Plaza Mayor con respecto al objeto del contrato “prestar los servicios de apoyo
logistico en la organizacion, ejecucion, produccion y transmision de eventos para la difusion y socializacion
de actividades relacionadas con los procesos de reqularizacion de la propiedad rural en el territorio nacional,
en el marco de las obligaciones misionales de la agencia y la estrategia Rutas de las Tierras con Legalidad”.

En el estudio de las cuentas de cobro y evidencias presentadas por el contratista, se puedo evidenciar que
de los MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS (1.400.000.000) cifra inicial pactada, se alcanzaron a
ejecutar CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS (404.949.723,00) los cuales fueron cancelados parcialmente por la
ANT a la empresa Plaza Mayor previo envié de las cuentas de cobro y evidencias cargadas en el aplicativo
SECOP, y liberando un saldo en favor de la entidad de NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
CINCUENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA'Y SIETE MILLONES (995.050.277 millones) los cuales no se
alcanzaron a ejecutar, posteriormente en el proceso de liquidaciéon se ordena pagar un saldo a favor del
contratista Plaza Mayor por DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS (269.196.595) por las actividades que ya habian sido
realizadas antes de la liquidacion de mutuo acuerdo y los cuales no habian sido cancelados.

4.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

‘ Criterio Observacion

OPORTUNIDAD DE MEJORA- ELABORACION Y
REVISION DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS.

A pesar de que la Oficina de Control Interno observa el
diligenciamiento de los documentos soporte requeridos
para la celebracion del contrato ANT-CDPS-1172-2022,
GENERALIDADES. CODIGO: ADQBS-P-001. | €s menester que las dependencias encargadas de la
ACTIVIDADES: ANALISIS DEL | elaboracion y revision de cada uno de los items
SECTORFORMULACION  DE  ESTUDIOS Y | guarden especial cuidado a fin de evitar errores de

Egg\lfé@gggs \F;EFEQ\S/:gil-SELZECCISF'{\IOCESD()E digitacién que pueden llevar a malas interpretaciones y
: N " | evitar claridad para terceros.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. FECHA:
3-nov.-17. Recordemos que la contratacion estatal se encuentra
supeditada a una serie de principios que son de
obligatorio cumplimiento para las partes (publicidad,
transparencia, etc), asi como también facilitan los
procesos de cara a los terceros que en ejercicio de la

PROCEDIMIENTO: GESTION PRE
CONTRACTUAL.
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publicidad acceden a dicha informacion.

Asi las cosas, mencionar que el equipo auditor encontrd
disparidad en informacién principal del contrato asi:

VALOR DEL CONTRATO: En los estudios previos,
item 5.2- valor del contrato-, se encuentra estipulado el
siguiente valor: “El presupuesto oficial para la presente
contratacion sera _hasta la _suma de MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.400.000.000), incluidos  impuestos,  tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar”.

El presupuesto oficial para la presente contratacion sera hasta la
suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.400.000.000), incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya lugar.

De otra parte, en el documento ficha técnica, pagina 20,
se estipula: “El presupuesto oficial para la presente
contratacion sera hasta la suma de MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000), incluidos
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar’.

Valor del contrato:

El presupuesto oficial para la presente contratacion sera hasta la suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MICTE ($1.500.000), incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya

Encontrando dos sumas diferentes para cada caso pero
que hacen referencia a un mismo contrato y que
pueden generar confusidn, equivocaciones e inexactitud
en el proceso de contratacion.

De otra parte, en el documento ficha técnica, pagina 4,
en el acapite- Requisitos del Proveedor-, se encuentra
estipulado:  “Deberd contar con una experiencia
certificada minima de dos (8) contratos ejecutados en
operacion logistica; con un presupuesto igual o superior
al valor de este contrato”, generando dudas frente al
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tiempo exacto de experiencia exigida al operador.

Requisitos del proveedor

* Antes de presentar cotizacion, el proveedor debera verificar si cumple con todos los requisitos y deb
anexar el tarifario de los precios para cada uno de los elementos que se requieren para la prestacion
servicio, los cuales deberan mantenerse fijos durante periodo del contrato (Anexo 1-Tarifario).

+ Debera contar con una experiencia certificada minima de dos (5) contratos ejecutados en operac|
logistica; con un presupuesto igual o superior al valor de este contrato.

» Debe contar con las licencias, permisos y autorizaciones requeridos para prestar este tipo de servicios,
acuerdo con lo descrito en el Decreto 3888 de 2007 de la Presidencia de la Republica |

Frente a este punto, vale la pena aclarar que, si bien el
articulo 623 del Cddigo de Comercio establece que en
caso de diferencias entre cifras en letras y en nimeros,
valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en
palabras, es importante que las dependencias
encargadas sean muy cuidadosas en este tipo de
errores a fin de evitar inconvenientes, reprocesos,
incumplimiento  de los principios, entre ofras
consecuencias que se podrian generar.

5. CONCLUSIONES

Atendiendo al deber de la Oficina de Control Interno de verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley del Contrato de Operador Logistico Plaza Mayor, a continuacién, se presentan los
resultados obtenidos:

1. Con la presente auditoria se evidencié que durante el lapso en el cual se ejecuté el contrato, se
ejecutaron las actividades consagradas en los procedimientos y manuales estipulados por la ANT al
igual que la normatividad externa para el efecto.

2. Se observo que la empresa Plaza Mayor prestd apoyo logistico a la Agencia Nacional de Tierras
segun le fue solicitado por la ANT.

3. Elformato dispuesto por la entidad como modelo para la elaboracién de los estudios previos cumple
con los requisitos referidos en el articulo 2.2.1.2.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015.
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6. RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones para consideracion del responsable
del proceso y las partes que intervienen en el mismo; que, si bien no son de obligatorio cumplimiento e
implementacion, buscan contribuir al mejoramiento continuo del proceso:

1. Continuar realizando la validacién en las plataformas tecnolégicas de informacién del cargue de
todos los documentos que reflejen el cumplimiento de requisitos legales para la contratacion.

2. Fortalecer las labores que permitan hacer seguimiento en la plataforma SECOP I, de los soportes
de ejecucion requeridos y completos requeridos para que la ANT realice los pagos.

3. Estudiar la viabilidad de actualizar los procedimientos precontractuales y contractuales y que los
mismos vayan en concordancia con todo el cambio normativo en materia de virtualidad y con los
manuales de supervision y contraccion que han sido actualizados seguidamente.

4. Desarrollar estrategias que permitan el adecuado tramite de gestién documental, con el fin que los
expedientes contractuales guarden correlacion y armonia con expedientes fisicos y en Orfeo.

5. De igual manera se hace la recomendacion en cuanto al cumplimiento del Instructivo interno de
Organizacién de Archivos de Gestion ADMBS-I-003, la Ley 594 del 2000 Ley de archivo general de
la nacion y en particular del Acuerdo AGN No 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo y se dictan otras disposiciones", en cuanto a la obligacion de conformacién del
expediente tanto digital como fisico del contrato ANT-CI-1172-2022 para su correcta custodia y
preservacion. Falta de en la entrega de las hojas de vida.
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El dia martes 2 de agosto de 2002 este equipo auditor realizé la socializacién del informe preliminar a la
dependencia auditada, a lo que estos mediante correo enviado el 5 de agosto de 2022 a la oficina de
Control Interno, enviaron respuesta por parte del enlace WILLY ARROYO CORREA de la oficina de
Direccion General expresando lo siguiente: “realizada la socializacién de la auditoria al contrato celebrado
con el operador Plaza Mayor, por mi parte no tengo comentarios y en concordancia con lo expuesto por el
equipo auditor de la oficina de dicha dependencia, resalto el trabajo realizado por la oficina de Control
Interno en el marco del Plan Anual de Auditoria”. Finalizando asi el proceso de auditoria realizado al
contrato.

Aprobd,

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe de Oficina de Control Interno (e)
(Documento Original Firmado)

Proyecto,

ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA
Contratista Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

VICTOR HUGO ORTEGA MONTERO
Contratista Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

Bogota 05 agosto de 2022.
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