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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Tierras ha determinado la necesidad de contar con una politica para
la estructuracién del modelo LADM-COL que permita la interoperabilidad de la informacién
catastral y registral en el proceso de Barrido Predial masivo.

Este documento es propiedad de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, toda la informacion
contenida aqui debera mantenerse en forma estricta y confidencial.

Est4 prohibido realizar copias y/o reproducir parcial o totalmente este documento sin
autorizacion.
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DEFINICIONES (Términos y Siglas)

ANT: Agencia Nacional de Tierras

QGIS: QGIS es un Sistema de Informacion Geografica (SIG) de Cédigo Abierto licenciado bajo GNU
- General Public License . QGIS es un proyecto oficial de Open Source Geospatial Foundation
(OSGeo0). Corre sobre Linux, Unix, Mac OSX, Windows y Android y soporta numerosos formatos y
funcionalidades de datos vector, datos raster y bases de datos.1

PostgreSQL: Es un potente sistema de base de datos relacional de objetos de codigo abierto con
més de 30 afios de desarrollo activo que le ha ganado una sélida reputacion por su fiabilidad, solidez
de funciones y rendimiento , puede administrar bases de datos del tipo relacional, aunque también
es posible ejecutar consultas que sean no relaciones. En este sistema, las consultas relacionales se
basan en SQL, mientras que las no relacionales hacen uso de JSON.

PostGIS: Es una extension de base de datos espacial para PostgreSQL DBMS. Proporciona nuevos
tipos de geometria, geografia, raster y topogeometria de PostgreSQL y funciones compatibles con
SQL / MM OGC SFSQL para realizar trabajos SIG, como gestién catastral, back-end para servicios
de cartografia web. 2

LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL (LPP): Conjunto de operaciones ejecutadas sobre
el terreno con los instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano horizontal,
sobre el cual se proyectan los linderos y construccion.

FLCM: Formulario de Levantamiento Catastral Multipropésito.

ESTANDAR: Conjunto de esfuerzos y acuerdos documentados que contienen especificaciones
técnicas y/o criterios necesarios para que sean utilizados consistentemente, como guias o
definiciones de caracteristicas para garantizar que los productos, materiales, procesos y servicios
cumplan su objetivo.

BARRIDO PREDIAL MASIVO (BPM):Conjunto de actividades tendientes al levantamiento y registro
de los predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma continua en espacio y
tiempo. Levantamiento y registro que debe realizarse de acuerdo con los estandares de producto y
metodologias definidas y adoptadas por las autoridades catastral y registral. Estas actividades estan
encaminadas a identificar e individualizar la totalidad de predios que componen un municipio o una
zona determinada, a través de tareas de campo que implican el reconocimiento y levantamiento
predial de sus caracteristicas fisicas y juridicas y permiten la articulacion de multiples actores en
terreno. Fuente: Documento CONPES 3958 /2019 Estrategia para la Implementacién de la Politica
Pulblica de Catastro Multipropdsito

LADM-COL :El Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL corresponde a un
modelo especializado para el perfil colombiano de la norma internacional definida como Modelo para
el Ambito de la Administracion del Territorio (Land Administration Domain Modelo — LADM) SO
19152 de 2012. El modelo implementa los paquetes de interesados, la unidad administrativa basica,
las unidades espaciales y la topografia; asi mismo, las clases principales definidas en la norma ISO

1 https://qgis.org/es/site/about/index.html
2 https://lwww.osgeo.org/projects/postgis/
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19152:2012: interesados, RRR (Rights, Restriccions and Responsabilities), fuentes administrativas,
unidad administrativa bésica, unidades espaciales y topografia.

GEODATABASE: Base de datos o estructura de archivos para almacenar, consultar y manipular
datos espaciales. La geometria del almacenamiento de la base de datos geograficos corresponde a
un sistema de referencia espacial, atributos y reglas de comportamiento para los datos. Varios tipos
de conjuntos de datos geograficos pueden ser recogidos en una base de datos geograficos, incluidas
las clases caracteristicas, atributo de las tablas, conjuntos de datos raster, conjuntos de datos de
red, topologias y muchos otross

RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES: Son circunstancias que pueden restringir o condicionar
las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras sobre los predios objeto de estudio, en el marco
de su objeto misional y del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, son los que determinan si es
posible otorgar o no un derecho sobre un terreno, que rutas se podrian aplicar o que decisiones se
podrian tomar con respecto a estos predios. Por un lado, las restricciones hacen referencia a los
impedimentos de caracter constitucional y legal, es decir que limitan parcialmente la actuacién de la
ANT y que responden a la necesidad de garantizar y proteger condiciones de tipo ambiental, forestal
y de salvaguarda de territorios colectivos, o responder a consideraciones econémicas y de desarrollo;
y los condicionantes, permiten la actuacion de la agencia, pero de manera condicionada a algunos
procedimientos administrativos adicionales, requisitos o criterios establecidos normativamente por
las autoridades competentes, a fin de garantizar y mantener las condiciones de proteccién, ya sean
ambientales y/o forestales.

3 https://igac.gov.col/es/catastro-multiproposito/ladm-col
4 https://lwww.igac.gov.co/sites/igac.gov.cof/files/documento_especificaciones_tecnicas_cartografia_basicas.pdf
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OBJETIVO

Definir los lineamientos generales aplicables para la estructuracion del modelo LADM-COL
en el marco de procesamiento de informacion geografica de los socios estratégicos para la
Agencia Nacional de Tierras.

ALCANCE

Los lineamientos que se presentan a continuacion aplican para todos los socios estratégicos que
presten apoyo a la ANT en los procesos de Barrido Predial Masivo.

El campo de aplicacién de los lineamientos establecidos en este documento, deben ser aplicados
por los colaboradores y terceros que por la naturaleza de sus obligaciones 6 productos de software
para la Agencia y por ende estan obligados a cumplir la politica y los lineamientos definidos por la
ANT.

Todo el personal involucrado debe manifestar expresamente el conocimiento de su contenido,
alcance y solicitar los cambios pertinentes toda vez que sea necesario.

VIGENCIA

La aplicacion de los lineamientos descritos en el presente documento tendra vigencia desde la
adopcion de estos a través de la aprobacion de acto administrativo. Sus actualizaciones se realizaran
de conformidad con el sistema integrado de gestion de la Entidad y las actualizaciones o cambios
en los procesos, procedimientos, leyes o normatividad aplicable lo amerite.
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1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ESTRUCTURACION
MODELO LADM-COL EN EL PROCESO DE BARRIDO PREDIAL
MASIVO

1.1. ACCESO HERRAMIENTA Y ESTRUCTURA LADM-COL

Para la estructuracién del modelo LADM-COL se hace necesario tener en cuenta las siguientes
precisiones:

a. El software requerido para la estructuraciéon del modelo LADM-COL se denomina QGIS
b. La version del software QGIS debe ser superior a la 3.12 6 la ultima version estable

c. Al crear la estructura LADM-COL se requiere seleccionar los submodelos que se adecuen
dependiendo del archivo XFT a cargar, el Gnico obligatorio es el Modelo de aplicacion de
levantamiento catastral v1.0 vigente hasta el momento.

d. El Sistema de Referencia Coordenadas predeterminado para crear la estructura LADM se
denomina EPSG:9377 — MAGNA-SIRGAS / CTM12 — ORIGEN NACIONAL

e. Al momento de crear la estructura de LADM es importante tener presente los parametros de
conexion a la base de datos como son el host, puerto, usuario y contrasefia que fueron
configurados en el momento de instalacion de Postgres y probar que la correspondiente conexion
esté correcta

f. La version del motor de base de datos Postgres que soporta actualmente el “Asistente LADM” de
QGIS es el PostgresSQL 12. Se recomienda instalar esta versién. Se debe instalar también la versién de
PostGis 0 2.4 superior.

c. Al crear la base de datos del municipio a procesar en el asistente LADM de QGIS se sugiere
denominar con el nombre del municipio , asi mismo nombrar el esquema correspondiente.

ESTRUCTURACION DE LOS DATOS CAPTURADOS EN LOS BPM PARA LA
MIGRACION A LA BASE DE DATOS LADM

a.Para la migracién de los datos capturados en los Barridos Prediales Masivos a la base de datos
Postgres, es importante que los datos vengan estructurados conforme al modelo LADM. Para esto
es importante tener en cuenta el “Modelo de Aplicaciéon LADM-COL de Levantamiento Catastral V1.0”
donde se define los valores de los atributos asi como la defincién de sus dominios y su obligatoriedad.
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Ejemplo: Ejercicio en el que se migra los datos capturados en el BPM correspondientes a “Puntos
Lindero” del paquete de topografia y representacion del modelo LADM a la estructura en la base de
datos en Postgres.

/k.g

col_puntoReferencia 01

COL Punito
<<ObjetoVersionado>>

5%

Posicion_Interpolacion[0. 1] : COL_InterpolacionTipo
LntoCel | puntoTipal1] : COL_PuntoTipo

IetodoProduccion[1] : COL_MetodoProduccionTipo
Transformacion_¥_Resultado[0..*] : COL_Transformacion

Geometria[1] - Gh_Point3D
| 3. \

Punto TlpOI[l] Lc_Punt0T|p0 Valor del atributo \

Indica el tipo de informacidon que se debe
capturar para el atributo, si es numérico, texto.

o

Para el caso en que el valor del atributo este

Nombre del Atributo ( Obligatoriedad \ precedido por “LC_ .|nd|ca gue solo pue.de
tomar valores determinados, que ya han sido
+ Cuando el valor es [1]

indica que el atributo es \deflmdcs en el modelo. /
obligatorio para el
modelo y por lo tanto se
debe capturaren le BPM

*  Cuando el valor es [0..1]
indica que es opcional
capturar el valor en los

\BPM /

La clase “LC_PuntoLindero” al ser una clase heredada de “Col_Punto”, hereda los atributos de este
Gltimo. Asi las cosas, los atributos obligatorios a capturar para este ejemplo son:

Atributo Contenido
COL_Punto Col_MetodoProduccionTipo
ID_Punto_Lindero Cadena de texo
Punto Tipo LC_PuntoTipo
Acuerdo LC_AcuerdoTipo
Exactitud_Horizontal Numérico
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Los posibles valores que puede tomar LC_PuntoTipo son los definidos por el modelo:

Se debe capturar el dato tal cual como estd definido en los valores de dominio, respetando
Mayusculas, Minlsculas y espacios con guion al piso.

b. El operador o socio estratégico debe migrar todos los datos capturados en el BPM (LPP + FLCM)
a la estructura del modelo LADM en Postgres. Esto quiere decir que sebe migrar los datos asociados
al “Paquete de topografia y representacion”, “Unidad Espacial’, “Unidad administrativa basica”,

“Paquete de derechos” “Interesados” y “Fuentes administrativas”.

c. Es importante tener en cuenta que para migraciones masivas a la estructura del modelo en
Postgres (Utilizando ETLs, o archivos .CSV) se debe validar que la tabla “col_ueBaunit” quede
correctamente diligenciada, garantizando la interrelacion entre “LC_Predio”,
“LC_Terreno”_"LC_Contruccion” y “LC_UnidadConstruccion”. Esto con el fin de que lo capturado en
el FLCM quede relacioando al LPP (Relacion de la parte alfanumérica del modelo con la parte
espacial).

d. Se debe correr por parte del operador o socio estratégico las reglas de validacion tanto
topolégicamente como de consistencia ldgica que se encuentran en el asistente LADM de QGIS y
garantizar que estas reglas cumplan con lo definido para puntos, lineas, poligonos, y datos
alfanumeéricos.

e. Una vez capturada toda la informacién en la estructura del modelo LADM en Postgres y corrido
las reglas de validacién, se debe generar el formato de intercambio XTF, el cual se enviara al grupo
de validacién de la ANT por parte del operador o socio estratégico para su respectiva aprobacion.
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1.2. CRUCES DE DATOS

a.Para ejecutar el geoproceso de restricciones y condicionantes se requiere un cruce de datos que
permita obtener los campos cédula catastral y id_operacion . Esta operacién se debe realizar a través de
la opcién Afiadir unién vectorial como se indica a continuacion :

Unir capa col_uebaunit
Unir campo ue
Capa objetivo t id

Tabla 1: Join baunit

El campo que permite realizar el join es baunit

El ultimo join que se debe configurar es el siguiente

Unir capa Predio

Unir campo t id

Capa objetivo | baunit

Tabla 2: Join numero_predial, id_operacion

Los campos que permiten realizar el join es t_id con la capa baunit

b.Una vez los join se han realizado de manera correcta se debe verificar en la tabla de atributos la
existencia del campo numero predial y id_operacion

c. El archivo resultante serd la base de predial estructurada la cual se sugiere denominar con el
nombre del municipio a procesar y se exporta en formato Geopackage.

1.3.LINEAMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION BASE PREDIAL EN ArcGIS

a. El profesional encargado del proceso de estructuracién en QGIS serd tambien el encargado de
ejecutar el proceso de estructuracion base predial en la herramienta ArcGIS siguiendo los
lineamientos y manual sobre Estructuracion base predial generados en la ANT.

b. El profesional encargado del literal anterior debera verificar que en la tabla de atributos de la base
predial se encuentren los campos t_id,. Cédigo catastral , area hectareas y id_operacion que se
requieren para iniciar los procesos de Barrido Predial Masivo.
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