PROCEDIMIENTO RESOLUCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES EN ZONAS DE OFERTA CODIGO COGGI-F-009

Agencia

Nﬂcional de ACTIVIDAD GESTION DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA VERSION 1

Tierras - - -

PROCESO COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES FECHA 17-abr.-20

Definir las actividad para por la gestion y trasformacion positiva de conflictos territoriales por el uso y tenencia de la tierra, desde los distintos sujetos de reforma agraria y

OBJETIVO calidades juridicas de la tierra, en sus dif como histdricos, econdmicos, culturales y politicos, que itiran la ion de lo ietnico y i del pais, cuya
resolucién implique adelantar actuaciones misionales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras en zonas priorizadas en el marco de la formulacién e implementacién de Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

ALCANCE Gestionar los i itori de ia del equipo Direccion General - Equipo de Didlogo Social, por el uso y tenencia de la tierra, por oferta que se identifique e individualicen del ejercicio
de Barrido Predial Municipal.

RESPONSABLE Direcci6n General - Equipo de Dialogo Social y Resolucién de Conflictos en asocio con las areas misionales de la Agencia y los socios estratégicos con quienes se tienen suscritos convenios de

Cooperacion.

1. DEFINICIONES

‘ANT: Agencia Nacional de Tiefras

Acta de colindancia para la correcciéon administrativa de area y linderos: Documento que recoge los acuerdos realizados entre los titulares del derecho real de dominio, respecto de los linderos y puntos que conforman
cada predio en relacion con sus colindantes. Para el caso de correcciones al procedimiento de formalizacion de la propiedad el documento recoge los i entre los respecto de los linderos que
conforman cada predio en relacién con sus colindantes.

Autoridad Tradicional: Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobiemo, gestion o control
social. (Articulo 2.14.7.1.2, numeral 4 del Decreto 1071 de 2015)

Barrido Predial Masivo - BPM: Conjunto de actividades tendientes al levantamiento y registro de los predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma continua en espaclc y Ilempo Levantamiento |
registro que debe realizarse de acuerdo con los estandares de producto y metodologias definidas y adoptadas por las autoridades catastral y registral. Estas actividades estan i ail e individualizar la totalidad
de predios que componen un municipio o una zona determinada, a través de tareas de campo que implican el reconocimiento y levantamiento predial de sus caracteristicas fisicas y juridicas y permiten la articulacion de mdiltiples
actores en terreno (Conpes 3958 de 2019).

Baldios: son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio (Articulo 675 del Cédigo Civil)

Bienes publicos y de uso publico: Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a!odos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no alos se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales (Articulo 674 del
Codigo .

Caracterizacion de la tenencia: identificacion del tipo de relacion juridica que tiene un sujeto en relacion con la tierra, fuere de propiedad o dominio, posesion, mera tenencia u ocupacion.

Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una izacio i iti ici cuya funcién es representar|

Catastro multiproposit informacion que registra Laini ormacion obte

valores y otros datos; y registra intereses sobre los predios, en términos de 6n, valor, uso y

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Cédula catastral o Cédigo catastral: es el identificador oficial y de los bienes inmuebles. Informa de los datos fisicos, juridicos y 6 de los bienes que constan en el Catastro Inmobiliario y debe
permitir ese ble de forma inequi
Condicionantes: conjunto de criterios definidos normativamente bajo las cuales se subordina, considera y una actividad para efectos de de

(JACM, 2017).

Comunidad o parcialidad indigena: Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de
gobierno, gestién, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan 0 que sus fueron disuelto:
divididos o declarados vacantes (articulo 2.14.7.1.2, numeral 2 del Decreto 1071 de 2015).

Conflictividades territoriales: Para la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el PNUD (2013), un conflicto ocurre cuando dos o mas actores perciben que sus objetivos son incompatibles. Dichos conflictos, a su vez,
pueden ser multicausales y atravesar ciclos, niveles de radicalizacion y grados de violencia diferentes. La conflictividad por su parte, “se refiere a la dindmica de los mismos conflictos en un periodo determinado, producto de

situaciones complejas y de conflictos que con el transcurso del tiempo no han logrado resolverse en lo estructural, y por consiguiente se arraigan, y nuevos (OEAy PNUD, 2013)" De acuerdo
con esto, la conflictividad territorial es la dinamica de los diferentes conflictos en torno a la tierra y el territorio que se han “configurado producto de yde que con el del tiempo no han
logrado enlo y por iguic se arraigan, dinamizan y retroalimentan nuevos conflictos” entre los diferentes actores (comunidad, incluidos grupos étnicos, sector privado, Estado, etc.).

Conflictos Interétnicos: Esta clasificacion de conflictos, se configura entre poblacién de distintos grupos étnicos, es decir: (Indigenas — negros), (Indigenas — ROM), (ROM — negros), y demés pueblos tribales, por las disputas
obre un territorio

Conflictos Interculturales: Esta clasificacion, se configura entre poblacion de cualquier grupo étnico y poblacién no étnica, o en su efecto de la interaccion entre las culturas, bajo un proceso de comunicacion de diferentes.

grupos humanos, con costumbres disimiles o similares sin que per se exista superposicion jerarquica de alguno con respecto a otro en la medida que existe una relacion de horizontalidad.

Conflictos Intrarétnicos: Esta on, se entre 6n de un mismo grupo étnico o tribal, es decir al interior de las comunidades.
Enfoques diferenciales: Es el conjunto de acciones que, al dar un trato diferenciado a algunos grupos poblacionales, contribuye a reducir la brecha existente entre los de la 6n y garantiza la|
dela social, la politica, la econémica, la condicién especial de vulnerabilidad y el riesgo de estas poblaciones, lo que genera igualdad en el acceso alas oportunidades sociales.

FISO: Formulario de Inscripcién Sujetos de Ordenamiento.

Fondo Nacional Agrario: Es el conjunto de bienes y recursos destinados a realizar la inversién social del Estado colombiano en materia de reforma agraria. Fue creado mediante la Ley 135 de 1961 y su conformacion se
encuentra dispuesta en el articulo 16 de la Ley 160 de 1994. Dentro de dicho patrimonio se encuentran bienes inmuebles rurales que provienen de muiltiples fuentes y que, mediando su vocacién agropecuaria, podran ser|
utilizados para cumplir los fines descritos en el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia.

Gestion catastral: es un servicio pUblico que comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los de 6 6 6n y difusion de
informacién catastral, por medio de los cuales se logra la identificacién y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridicay 6 de los bienes del pais. La gestion catastral tiene implicito el catastro
multipropésito, el cual contribuye en la conformacién de un sistema catastral integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacién en el territorio (Decreto 148 de 2020)

Informe de colindancia: documento contentivo de la relacién espacial en que se encuentra un predio respecto de otro al compartir geograficamente un limite com(n, de modo que puedan determinarse cada uno de los linderos|
que los y asi como alaidentificacién de su tenencia.

ién: Es un método all tivo de resolver i el cual tiene como finalidad intri llegar a la transfor i6n positiva integral de un conflicto entre partes (pueden ser dos 0 méas personas o comunidades)
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR: Es un proceso de planificacién y gestién para ordenar la ocupacioén y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacién, que promueve el acceso progresivo a
la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestién y financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y|
monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural (Resolucién 128 de 2017)

Ocupacién colectiva: Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
produccién (Art. 2- Ley 70 de 1993).

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad”.

Plan de Ordenamiento Social de la Prupledad Rural - POSPR: Es un instrumento de planificacién mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas i para el de pi
proyectos y acciones ori a las i de tenencia con la tierra, de manera integral y por unidades de intervencion (Resolucién 12096 de 2019)

Posesion: Es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es
reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”. (Cédigo Civil. Art 762)

Posesiones tradicionales y/o ancestrales de los pueblos indigenas: Es la ocupacion y relacién ancestral y/o tradicional que estos mantienen con sus tierras y territorios, de acuerdo con los usos y costumbres, y que
constituyen su &mbito tradicional, espiritual y cultural, en el marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991. La posesi6n tradicional y/o ancestral se probara i los y imie |nc|u|dos en el Decreto 2333 de’
2014. La propiedad de terceros y derechos adqulndus seran reconocidos con arreglo a la Constitucién Politica y la ley. La posesion de los pueblos indit sobre sus itori ylo i daré derecho a que
el Estado la i acto i mientras se cumple el trdmite administrativo para la expedicion del titulo de propiedad colectiva.




Resguardo Indigena: son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles
e inembargables. Los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de
la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. (Articulo 2.14.7.5.1. Decreto 1071 de
2015).

Reestructuracién de Resguardo: Actuacién administrativa mediante la cual se procede a estudiar la situacién de la tenencia de la tierra en los resguardos de origen colonial o republicano, para determinar el area de la que se
encuentran en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes” (Decreto 2164 de 1995)

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con
exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politicay la Ley 21 de 1991y el Decreto 1071 de 2015

Subsidio Integral de Acceso Tierras (SIAT): Aporte estatal no reembolsable, que podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierra y/o de los imie i i para el imie del proyect
productivo (articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017)

Territorios indigenas. Son las &reas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se i en esaforma, i el ambito

de sus actividades sociales, 6micas y (Articulo 2.14.7.1.2, numeral 1 del Decreto 1071 de 2015).

Territorio ancestral y/o tradicional: Son aquellas tierras y territorios que historicamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o i indi y que i el ambito i de sus’
ivid sociales, 6mi y

Territorios Indigenas: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se i en esaforma, i el ambito

de sus actividades sociales, econdémicas y culturales.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histrico y ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan sus practicas
tradicionales de produccion, en relacion con las que se profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion
en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Titulacién colectiva a comunidades negras: Tiene la competencia para titular colectivamente tierras a comunidades negras en b de los j itarios, y compra de predios para dotar a comunidades negras'
de tierras suficientes y adecuadas, segun lo que acuerde con la Subcomision Nacional de Territorios, Ambiente y Recursos Naturales.

Titulo Colectivo: Propiedad ida por el Estado la adjudicacion de tierras por acto administrativo motivado, a las comunidades indigenas o negras del pais.

Titulo de Propiedad: La propiedad de los terrenos baldios adjudicables tnicamente pueden adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio y se iza a través de Ri i6 ido por la Agencia Nacional de Tierras.
Cuyo titulo se protocoliza ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos.

2. GENERALIDADES

MODELO DE OPERACION DE LA AGENCIA:

La Agencia Nacional de Tierras opera en los territorios con dos modelos:
1) El modelo de atencién por demanda
2) El modelo de atenci6n por oferta.

1. El modelo de atencién por demanda es usado para resolver las solicitudes de titulacién de tierras presentadas por los ciudadanos en cualquier con i y calidad. se da prioridad a resolver las
solicitudes que fueron heredadas del INCODER.

2. El modelo de atencién por oferta es usado en los territorios focalizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el de catastro y por la Agencia Nacional de Tierras para|
intervencion. Este modelo une dos politicas publicas, la de ordenamiento social de la propiedad rural liderada por la Agencia Nacional de Tierras y la de catastro multipropésito liderada por la autoridad catastral. Con ocasion del
CONPES 3859 de 2016 y 3859 de 2019, asi como con el decreto 902 de 2017 y 148 de 2020, a la Agencia Nacional de Tierras se le entregé la competencia de gestor catastral, es por esta razon que mediante el modelo de
atencion por oferta la Agencia cumple un doble rol; como gestor catastral y como autoridad de tierras.

El modelo de atencion, consiste en tres fases; 1) elaboracion del Plan de Ordenamiento Sociales de la Propiedad Rural Operativo en el cual caracteriza el municipio intervenido a partir de 6 por
nacionales y territoriales, y por la comunidad; propone una estrategia para abordar el barrido predial masivo; y en el marco de la mesa de ordenamiento social de la propiedad (resolucion 915 de 2020) se determina la viabilidad o
no de continuar con laimplementacion del modelo de oferta. 2) se denomina operacién en campo y consiste en la identificacion fisica de la totalidad de los predios rurales del s la 6n de los sujetos

de ordenamiento del municipio; en el andlisis del caso a caso para determinar si el predio es o no objeto de intervencion de la Agencia Nacional de Tierras; y finalmente, en la formulacién de un Plan de Ordenamiento Social de la|
Propiedad Rural. Consolidado por unidad de intervencion, en donde se analizan los resultados del barrido predial, con el fin de dar un panorama sobre el estado del ospr en el municipio. Esta fase se puede implementar de
manera directa por la Agencia Nacional de Tierras o a través de socios é )s u operadores 3) en la Ultima fase, la Agencia Nacional de Tierras sus segun lo
contemplado en los articulos 58 y 59 del decreto 902 de 2017.

Con el fin de garantizar y facilitar la operacién en campo se debe promover y garantizar la participacion activa de la comunidad en las tres fases mencionadas, y superar las barreras y conflictos que surjan a lo largo de todas las
actividades que se realicen en el marco de la operacién en campo de la atencién por oferta, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Voluntariedad. La participacién requiere de la conciencia de la actuacion individual para comprender la colectiva y aportar voluntariamente a la construccién de un territorio como

b. Presencia de actores clave. Inclusion de diferentes sectores de la sociedad en el proceso de ordenamiento social de la propiedad, garantizando la presencia de actores y en el mapa
de actores y contemplando variables como regién, vereda, tipo de organizacion, y otros criterios acordados conjuntamente.

c. Presencia de grupos poblacionales sujetos de especial proteccion constitucional: garantizar la participacion de p u que rep mujeres, jovenes, personas en situacion de discapacidad,
adulto mayor, victimas del conflicto armado y/o que hagan parte de grupos étnicos.

d. Respeto de los derechos colectivos de los grupos étnicos. Establecer un relacionamiento con las autoridades étnicas de acuerdo a sus usos y costumbres, en el marco de un ejercicio de didlogo que debe respetar las
formas y espacios de toma de decision de cada comunidad y pueblo de cor con sus p. sociales y

e. Logistica participativa e incluyente. Garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las de 0 é del FISO y 6n de pruebas y cierre del
proceso catastral, en las condiciones de tiempo, modo y lugar acordadas en los espacios participativos propuestos.

f. Desarrollo de mensajes clave, acordes a las particularidades regionales y poblacionales, para informar a la comunidad sobre los objetivos y alcances de los POSPR, que alisten e informe a la comunidad sobre operacién,
inviten a las reuniones de socializacién y motiven a la activa y necesaria participacién de la comunidad en donde sea requerido, entre otros que se definan.

g. Contenido y desarrollo de metodologias para la intervencién comunitaria. Preparacion de los espacios de participacion de acuerdo a las expectativas e intereses de quienes participan incorporando las
recomendaciones de los lideres y lideresas comunitarios que sean pertinentes.

h. Principio de solidaridad social: consiste en mitigar o minimizar las vulneraciones o amenazas a los derechos de otros. El fin Gltimo de este principio es el equilibrio entre los derechos (se propone como principio en la|
gestién de los conflictos por oferta).

La Direccién General - Didlogo social: Atendera los municipios focalizados donde se cruce conflictos por demanda o presencia de comunidades étnicas que puedan escalar en conflictos potenciales y en general cuando la
Subdireccion de Planeacién Operativa, lo estime necesario.

3. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del andlisis de los riesgos que pueden afecxar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de Planeaci6n orienta a las dependencias en la identificacion de las tareas criticas de sus procedimientos en las
que se puede ializar un riesgo y el i de las dientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacion de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefalizacion:

T Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.
areas
Criticas En la matriz de del p! imi yen el di de flujo se i ifican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®
T q Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.
areas de
Control En la matriz de delp imi yen el di de flujo se i ifican tareas de control con texto en color azul y con el simbolo ©




4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No Tarea Descripcién T'.empo.‘,je Responsable
Ejecucion
La Direccién General - Didlogo Social brindara informacion técnica de las conflictividades existentes en los municipios
focalizados, correspondiente a: matriz de actores, conflictos por uso de suelo, condicionantes y deméas informacion Subdireccion de
relevante que pueda generar conflictividad en la zona focalizadas de igual forma, sobre la gestion de los conflictos Planeacion
territoriales por el uso y tenencia de la tierra, que se adelanten con posterioridad al Barrido Predial Municipal.
© Operativa
Realizar un diagnostico de conflictividades en los En caso de existencia de algln conflicto que se encuentre siendo gestionado por la Direccién General - Dialogo Direccién de
1 municipios de Barrido Predial Masivo y esquema Social, se acordara entre la Direccién General - Didlogo Social y la Subdireccién de Planeacion Operativa el esquemal 1 mes Asuntos Etnicos
preliminar de acercamiento preliminar de trabajo y la ruta para la interlocucion con comunidades campesinas o étnicas, en coordinacién con la|
(Etapa: formulacién) Direccion misional encargada del caso Direccion
General -
En caso de que el municipio focalizado ya cuente con Planes Ordenamiento Social Propiedad Rural previo a la Didlogo Social
aprobacion del presente procedimiento, el equipo de Dialogo Social acompaiiara a la Subdirecciéon de Planeacion
Operativa en el marco del alistamiento para el barrido predial masivo, en caso de existencia de grupos étnicos, en
coordinacion con la Direccion de Asuntos Etnicos.
La Direccién General - Didlogo Social apoyara la construccién conjunta con las areas misionales de la Agencia Subdireccion de
Nacional Tierras, las actuaciones a llevar a cabo en la etapa de formulacién de Planes de Ordenamiento Social la Planeacion
Propiedad Rural, en los municipios en donde existan conflictos identificados, en particular en los momentos de Operativa
® . acercamiento institucional y comunitaria; y en la implementacién de cartografias sociales municipales, siempre vy
Acordar plan de trabajo y socializar a nivel municipaly ¢ ;ando existan comunidades étnicas en los municipios focalizados, se este gestionando un conflicto por parte de la Direccion
2 realizar cartograffas sociales municipales Direccién General - Didlogo Social o sea porla i de P ion Operativa 1 mes General -
(Etapa: formulacion) Dialogo Social
La Subdireccién de Planeacién Operativa y Direccién General - Didlogo Social, hara entrega del plan de trabajo
conjunto para la formulacion del Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Direccion de
Asuntos Etnicos
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
La Subdireccién de Planeacién Operativa aei a al Plan de O Social de la Propi
Rural los diagndsticos de conflictividades, para su tramite y gestion.
Direccién General - Dialogo social y la St 6n de P Operativa, la ruta para la gestion de los| Subdireccion de
Formular el Plan [e] Social de la Propit conflictos existente en el marco del barrido predial masivo. Planeacion
Rural de ala i6 con las Operativa
3 comunidades étnicas la Direccién General - Dialogo Social acompafiara previa solicitud de la Subdireccion de Planeacion Operativa en la 1 mes
(Etapa: formulacion) socializacion del Plan de Ordenamiento Social de Ia Propledad Rural a las comumdades étnicas definiendo las Direccién
posibles rutas preliminares de atencion a los i enla General -
Dialogo Social
La Direcciéon General - Didlogo Social y Subdireccién de Planeacién Operativa: Hara entrega de la Ruta para el
abordaje de los conflictos existentes en el marco del barrido predial masivo.
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
La Direccion General - Didlogo Social ael de Plan de Ol Social de la Propiedad
Rural, en el marco del proceso de validacion del mismo.
En caso de que se requiera Direccién General - Dialogo Social ade lamesade social de la
propiedad en donde se defina la viabilidad de continuar la atencién por oferta en el municipio focalizado.
Subdireccién de
Validacion viabilidad y del Plan La pirgccién General - Dialogo Social acompafiara, previa s«?llcitud dela Subdireccién qe Planeacion O}perauva. Ig Planeagién
de Olldernamlento Social de la Propiedad Rural soclallzaclqn del Planes d‘e Ordenamlentlo Social de la Propleqad Rural, en los municipios en donde existan conflictos Operativa
4 X - que el equipo venga gestionando, tanto étnicos como campesinos. 1mes
(Etapa: formulacion) " ”
Direccion
La Direccion General - Dialogo Social: Hara la R: 6n del Plan de O Social de la Propiedad General -
Rural Dialogo Social
La Subdireccién de Planeacion Operativa: Hara entrega de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
aprobado, acta de mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
La Subdirecciéon de Planeacion Operativa y la Direccién General- Didlogo Social, articularan el desarrollo de las
capacitaciones a los equipos de los socios estratégicos para la intervencion en territorio
Socializar a los aliados estratégicos la ruta y la estrategia de intervencion (Mecanismos Alternativos de Solucién de SUE?"ECC'O," de
Conflictos, tipos de conflictividades, bases de datos, caracterizacion, técnicas de negociacion, dialogo asertivo entre oap";:f:a"
5 Articular y capacitar a los aliados estratégicos de la otros) 2 semanas
Agencia Nacional de Tierras para el Barrido Predial Masivo ) ) Direccién
(Etapa: implementacion) Capacitar a los equipos nacionales y regionales de las zonas de intervencién, como realizar una sola capacitacion por General -
municipio priorizado a las entidades y entes territoriales que podrian o tienen la competencia para la gestién de .
conflictos, en municipios en donde vamos a hacer el barrido predial. Didlogo Social
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
La Subdireccién de Planeacion Operativa, la Direccion General - Didlogo Social y la Direccién/ Subdireccion misional’
acordaran con el socio estratégico y/o operador catastral, el plan de trabajo para implementar la ruta prevista en el
POSPR Operativo con el fin de atender los conflictos en territorio. Dentro del plan de trabajo se debe especificar las .
Subdireccion de
actividades a cargo del socio, a cargo de la Subdireccién de Planeacion Operativa y del Equipo de Dialogo Social, Planeacion
tanto en campo como en oficina, asi como el ay los
Operativa
© En caso de que el municipio focalizado ya cuente con Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, previo a la Direccion
aprobacion del presente procedimiento, la Direccién General - Dialogo Social entregara la informacién menciona a la
6 Alistar el Barrido Predial Masivo Subdirecci6n de Planeacion Operativa en el marco del alistamiento para el barrido predial masivo. L mes General -
(Etapa: implementacion) Dialogo Social
Direccién General - Didlogo Social: Hara entrega de la documentacion existente de los conflictos presentes en el Socios
municipio focalizado asi como de las gestiones adelantadas por el equipo de Dialogo social para su gestién, cuando estratégicos
no se haya hecho en el momento de la formulacién de Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Direccién General - Didlogo Social, Subdireccién de Planeacién Operativa y Socio/operador: Haran entrega del Plan
de trabajo para implementar la ruta prevista en el Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Si en el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se evidencia la presencia de comunidades étnicas, se
procedera a abordar las jornadas masivas veredales o por Unidad de Intervencién, mediante enfoque diferencial, Subdireccion de
respetando sus usos y costumbres y derecho al territorio. Planeacion
. Operativa
P B - . - Sujeto a
® Se de‘flr‘ma con \a§ autoridades étnicas de la zona focalizada, e! esquema para recopilar |nformvacv\on vd'e sus Kerr]ionos cronogramay . -
. . constituidos, predios comprados y en proceso de formalizacién, definiendo jornadas de socializacién y trabajos de L Direccion
7 Concertar el esquema de trabajo con comunidades rurales campo. actividades a General -

(Jornadas masivas veredales)

Si en el lugar de intervencion la Direccion General - Didlogo Social se encuentra
este intervendrd en las jornadas masivas veredales o de unidad de intervencion.

INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunion

adelantar en el
territorio

Dialogo Social

Socios
estratégicos




La Subdireccién de Planeacion Operativa, junto al aliado estratégico revisaran las bases de datos de las
conflictividades que se hayan identificado y sistematizado por el operador en las jornadas masivas veredales vy
reuniones de gestores comunitarios por Unidad de Intervencién veredal; en donde la Subdireccién de Planeacion

Subdireccién de

Operativa, junto con el socio estratégico, clasificaran y remitiran a la Direcciéon General - Didlogo Social, las cmsnzjg:(a]maay Planeacion
) . o . conflictividades correspondientes de su competencia. L Operativa
8 Analizar, clasificar y remitir la informacion de actividades a
conflictividades para identificar las rutas de intervencion - [para conflictos con comunidades étnicas, la estrategia debera ser abordada por la Direccion de Asuntos Etnicos y Ial adelantar en el Socios
Direccién General . Didlogo Social. teritorio estratégicos
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunion
Conforme el plan de trabajo acordado, la Direccién General - Didlogo Social participara en las jornadas masivas
veredales o por Unidad de Intervencion, en aquellas zonas en donde Direccién General -Didlogo Social se encuentre
atendiendo conflictos con anterioridad. El alcance de su participacion, sera definida conforme el plan de trabajo y|
segUn las conflictivi identificadas p! ite en el Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Operativo.
Para el caso de comunidades étnicas, Direccion General - Dialogo Social participard en las reuniones con las: Subdlrscclg}n de
autoridades étnicas del municipio focalizado, de la mano de la Direccién de Asuntos Etnicos, el socio/operador vy lal Planeaglon
. I . - . . . Operativa
Subdireccién de Planeacién Operativa, segln se requiera. El de estas es hacer Sujeto a
® metodolégicos con la comunidad sobre los tiempos y condiciones operativas para la realizacion del barrido predial| cronogramay Direccion
9 . e ) masivo. actividades a
Realizar visita predial adelantar en el ”Gensral -
. . . . Dialogo Social
En ambos espacios es posible que se identifiquen nuevos por lo que el lor debera territorio
en el aplicativo dispuesto en el marco del barrido predial masivo. .
Socios
Entregable de socio/ operador: estratégicos
1) Evidencia de la implementacion de la avanzada social ( actas, listados de asistencia, registro fotogréfico).
2) Para el caso de comunidades étnicas, debera entregar un documento que el acuerdo
alcanzado con las autoridades étnicas para la realizacion del barrido predial masivo y actas de posesion del cabildo.
3) cuando aplique, la identificacion de los conflictos identificados con ocasion de la ejecucion de las avanzadas
sociales en el aplicativo dispuesto.
La Subdireccion de Planeacion Operativa junto el aliado estratégico revisaran las bases de datos de las
conflictividades que se hayan identificado y sistematizado por el operador en las visitas prediales y reuniones de
gestores comunitarios por Unidad de Intervencidn, clasificaran y remitiran a la Direccion General - Dialogo Social, las
conflictividades correspondientes de su competencia. Subdireccion de
Sujeto a .
B 4 . Planeacion
Para los conflictos nuevos con comunidades étnicas, socio ) debera tar los casos a la| cronogramay
10 © Direccién de Asuntos Etnicos y a la Direccién General - Didlogo Social, con el fin de definir una ruta para su gestion. actividades a Operativa
Actualizar, clasificar y remitir la informacion de adelantar en el
conflictividades para identificar las rutas de intervencion |E| socio/ operador: presentara a la Direccion General - Dialogo social o Direccion de Asuntos Etnicos y al equipo de territorio Socios
Dialogo social los casos de conflictividad identificados y que cumplen con los criterios entregados por la Agencial estratégicos
Nacional de Tierras.
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunion
A partir de los conflictos identificados por el socio estratégico/ operador catastral durante la avanzada social, La
Direccién General - Dialogo social y la Direccién de Asuntos Etnicos, deberan en el caso de comunidades étnicas .
definir un plan para la gestion del conflicto. Subdlrecclo}n de
Planeacion
E - " Operativa
ste plan debera contemplar actividades a realizar en campo, en oficina o la intervencién de otras entidades en caso
© de que se requiera. En todo caso debera ser coordinado con el socio/ operador y responder al cronograma de trabajo Direccion
11 Definir plan de atencion para los nuevos conflictos del socio/ operador en campo, en tanto el resultado final es garantizar y facilitar el levantamiento de la informacion 1mes General -
identificados predial en el Plan de atencion. Dialogo Social
La Direccién General - Didlogo Social y Direccién de Asuntos Etnicos: Entregarén el plan de trabajo para la gestién de Direccion de
conflictos Asuntos Etnicos
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
De manera paralela a las jornadas FISO tanto la Direccion General - Didlogo Social como la Direccién de Asuntos Subdireccion de
Etnicos y la Subdireccién de Asuntos Etnicos, deberan realizar las gestiones requeridas para que la Subdireccién de Planeacion
Planeacion Operativa de la mano del socio/operador tome las decisiones con respecto a la gestion catastral y pueda Sujeto a Operativa
realizar el enrutamiento hacia las otras subdirecciones misionales de la Agencia Nacional de Tierras de los predios
® cronograma y .
afectados por los conflictos identificados a los largo del barrido predial. Direccion
12 Realizar jornadas para el diligenciamiento del Formulario actividades a General -
de Inscripeion de Sujetos de Ordenamiento La Direccién General - Didlogo Social y/o Direccién de Asuntos Etnico: Entregaran evidencias de la gestién de adellanv,laren el Didlogo Social
conflictos, los acuerdos alcanzados que permitan a la Subdireccion de Planeacion Operativa tomar decisiones con ermtorio
respecto a su labor de gestor catastral y contribuir a enrutar la totalidad de los predios objeto de atencion de la Agencia Socios
Nacional de Tierras alas st e: estratégicos
La Direccion General - Didlogo Social realizara seguimiento a la Gestion de los Conflictos de su competencia y a los:
actores sociales en coordinacion con las areas misi através de las sigui vi :
1.- Adelantar retroalimentacion al proceso Direccion
9 " A " 10 dias
2.- Prestar apoyo en la concertacién de rutas de solucién en coordinacién con los entes de control y otras entidades (Unavez General -
responsables - Dialogo Social
13 " " " . concluida cada
Realizar monitoreo y seguimiento 3.- Adelantar monitoreo y seguimiento Unidad de v
. . . . . y " " Intervencion) Soclo;
La Direcciéon General - Didlogo Social: Presentaran evidencias entendidas como: actas, relatorias, listados de: estratégicos
asistencia, informes, planos, etc.
INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunién
La Subdireccién de Planeacion Operativa por unidad de intervencion elabora un Plan de Ordenamiento Social de la|
Propiedad rural i en donde se iben las activi i en campo, y se analizan desde el punto
de vista de gestor catastral como desde el estado del municipio en términos de i social de la i
los resultados del barrido predial masivo.
Con este objetivo, que la Direccion General - Didlogo Social elabore el informe sobre las actividades relacionadas con
la gestién de los conflictos identificados y atendidos en el marco del ejercicio de Barrido Predial. Socios
14 Elaborar informe final 10 dias

Direccién General - Didlogo Social, presentara un informe sobre las actividades relacionadas con la gestién de los:
conflictos identificados y atendidos en el marco del ejercicio de Barrido Predial.

La Subdireccién de Planeacién Operativa: Presentara el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
consolidado por unidad de intervencion.

INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunion

estratégicos




5. NORMATIVIDAD APLICABLE

C itucion Politica de la ublica de C ia — 1991: Su articulo 64 establece que “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, co ializacion de los i ia técnicay con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.”

Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762. Reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.”

Ley 70 de 1993: “Que tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
ici de ion, el derecho a la i colectiva.”

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno de las entidades y organismos del Estado.”

Ley 160 de 1994: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y D llo Rural C: 0, se un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta ilizacio i 6mica de los internos por la violencia en la
Republica de Colombia.”

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1516 de 2012: “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefa entidad econémica, sanear la falsa tradicion y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 2482 de 2012: En su articulo 2, dispone adoptar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion como instrumento de articulacion y reporte de la planeacion.

Ley 1900 de 2018: por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1071 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.”
Decreto 2363 de 2015: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura.”

CONPES 161: “Equidad De Género Para Las Mujeres”.

CONPES 3859 de 2016: “Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito rural — urbano.”

Decreto 902 de 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y|
formalizacion y el Fondo de Tierras.”

Resolucién 740 de 2017: “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones.”
Directiva 004 PGN del 20 Feb de 2020: Proteccion especial del suelo rural agropecuario.

Decreto 148 de 2020: "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”

Resolucion 12096 de 2019: "Por el cual se modifican, adicionan o derogan alguna disposiciones de la Resolucion No. 740 de 2017"

Resolucion 915 de 2020: "por la cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones”
6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

GEMA-P-001 Gestion de peticiones, quejas, sugerencias, reclamos, denuncias y felicitaciones

INTI-F-008 Forma para elaborar acta reunion
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Contratista Direccién General - Contratista Direccién General - Didlogo
CARGO Dialogo Social CARGO Social
FIRMA ORIGINAL FIRMADO FIRMA ORIGINAL FIRMADO
CARGO Directora General
ELABORO Laura Maria Valderrama Rincén REVISO Jose Carlos Orozco Zequeda
Contratista - Subdireccion de " " "
CARGO Planeacion Operativa CARGO Subdirector de Planeacion Operativa
FIRMA ORGINAL FIRMADO
FIRMA ORIGINAL FIRMADO FIRMA ORIGINAL FIRMADO
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